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Wprowadzenie

W naukach politycznych istnieje wiele definicji pojecia neutralnos¢, kté-
rego rozumienie i zakres rozposcierajg sie miedzy réznorodnymi biegunami:
od polityki nieuczestniczenia w konfliktach do aktywnej polityki uczestnictwa
w polityce bezpieczenstwa, bedacej czescia polityki zagranicznej. Zwazywszy
na fakt, ze panstwa neutralne s rowniez aktywnymi uczestnikami organizacji
miedzynarodowych (Unia Europejska, NATO) nalezy rozwazy¢, jak w zmie-
niajacych sie uwarunkowaniach politycznych, gospodarczych i kulturowych
ewaluuje fenomen neutralnosci w niemieckojezycznych panstwach wieczyscie
neutralnych, to jest w Republice Austrii i Konfederacji Szwajcarskiej.

Zaktada sie, ze pojecie neutralnosci nie ma statego charakteru i moze
by¢ intepretowane w dwéch perspektywach, to znaczy w wymiarze czysto
teoretycznym, jako konstrukcja pojeciowa wynikajaca z neutralnosci przyje-
tej i zdefiniowanej konstytucyjnie oraz w wymiarze poznawczym, empirycz-
nym, jako ewoluujgca wartos¢ polityki panstwa zalezna od jej uwarunkowan.
Wymiar empiryczny neutralnosci obejmuje réwniez dwie sfery: sfere aktyw-
nosci i uczestnictwa oraz sfere pasywnosci, czyli przestrzen nieuczestniczenia,
nacechowana wstrzemiezliwosciag polityczna i pokojowa koegzystencja. Przyj-
muje sie rowniez zatozenie, ze wymiar empiryczny pojecia neutralnosci nie ma
charakteru statego, ewoluuje i poszerza swoj zakres znaczeniowy zwiaszcza
w obliczu uwypuklajacych sie konfliktéw i zagrozen.

Teze rozwazan stanowi twierdzenie, powotujac sie rowniez na stanowisko
szwajcarskiego historyka Marco Jorio?, ze neutralnos¢ jako fenomen o cha-
rakterze stopniowalnym i procesualnym, powoli wychodzi wytacznie z ram
instrumentu realizacji polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, a staje sie celem,
ktéremu i Austria, i Szwajcaria niejako stuzg i do ktérego realizacji zmierzaja
oraz sposobem odpowiedzi na sygnaty ptynace ze Srodowiska miedzynaro-
dowego.

Celem artykutu jest ,uchwycenie” zmiany w konstrukgcji teoretycznej neu-
tralnosci austriackiej i szwajcarskiej. W pierwszej kolejnosci zostanie oméwiona
definicja pojecia neutralnosci. Nastepnie rozwazania zostana przeniesione na
grunt badan nad neutralnosciag Austrii i Szwajcarii ze szczegélnym uwzgled-
nieniem uwarunkowan historycznych. Nastepnie analizie zostanie poddana
neutralno$¢ w obliczu wspétczesnych wyzwan i zagrozen miedzynarodowych.
Artykut zamykaja konkluzje stanowigce rekapitulacje przeprowadzonych
rozwazan.

T M. Jorio, Die Schweiz und ihre Neutralitdt. Eine 400-jéhrige Geschichte, Zirich 2023,
s. 24-33.
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Autorka postawita réwniez szczeg6towe pytania badawcze: 1) Jak definio-
wana jest neutralno$¢ w literaturze przedmiotu?; 2) Jaka role odgrywa neu-
tralno$¢ w polityce zagranicznej Republiki Austrii i Konfederacji Szwajcarskiej?;
3) W jakich warunkach ksztattowata sie neutralno$¢ w Austrii i w Szwajcarii?;
4) Jak wspotczesne warunki wptywajg i modyfikujg neutralnos¢ w wyzej
wymienionych panstwach?

Wymdg nowego spojrzenia na austriacky i szwajcarska polityke zagra-
niczna w kontekscie bezpieczenstwa Europy jest istotny réwniez z innego
powodu. W sytuacji, gdy skutecznos¢ i waznos¢ neutralnosci jako wartosci
w polityce zagranicznej byta w ostatnim czasie kwestionowana, parametry
zmiany w $rodowisku miedzynarodowym wymuszaja postawienie nowych
hipotez i podejscia badawczego. Zasadne jest wiec podjecie badan, ktére
pozwolityby zweryfikowa¢ dotychczasowe podejscie do neutralnosci, a wska-
z6wke moze stanowi¢ tu z pewnoscia dyskurs prowadzony zaréwno w nauce
polskiej, jak i w $rodowisku miedzynarodowym na temat roli i znaczenia
neutralnosci dla bezpieczenstwa nie tylko Austrii czy Szwajcarii, ale catego
regionu. Artykut zostat opracowany w ramach przyjetych teorii realizmu
politycznego. Zastosowane zostaty majace zwigzek z powyzszymi teoriami
metody badawcze, takie jak krytyczna analiza tekstéw, metoda poréwnawcza
i metoda systemowa. Z przedmiotowymi metodami zwigzane sg nastepujace
techniki badawcze, takie jak m.in. analiza historyczna, analiza instytucjonalno-
-prawna i analiza danych zastanych tzw. desk research.

Konstrukcja teoretycznego pojecia wpisana jest w praktyke funkcjonowa-
nia panstw, ktérych rola w $rodowisku miedzynarodowym charakteryzowana
jest przez pryzmat neutralnosci (Szwajcaria, Austria, panstwa skandynaw-
skie). Hugo Grocjusz zauwaza na przyktad, ze neutralne panstwa to te, ktére
znajduja sie poza wojng (qui extra bellum sunt), natomiast w pismiennictwie
szwajcarskim z zakresu prawa znajdujemy definicje panstwa neutralnego,
jako panstwa, ktére nie angazuje sie w konflikty miedzy aktorami stosunkéw
miedzynarodowych. Rozréznia sie réwniez pojecie neutralnosci tymczasowej,
w przypadku ktérej panstwo moze samo podja¢ decyzje o udziale w konflikcie
i pojecie neutralnosci permanentnej, ktére zobowiazuje panstwo do zachowa-
nia petnej wstrzemiezliwosci od udziatu w konfliktach zbrojnych.

Z formalnego punktu widzenia trzeba wyodrebni¢ neutralnos¢ wieczystq
(trwala), majaca potwierdzenie w traktatach miedzynarodowych (Szwaijcaria,
Austria) oraz faktycznq, bedaca wyrazem woli panistwa (Szwecja i Finlandia).
Funkcjonowanie obu form neutralnosci opierato sie w decydujgcym stopniu na
miedzynarodowym uznaniu. Wszystkie te panstwa odwotywaly sie do trady-
cyjnych zasad prawa neutralnosci i uprawiaty podobna polityke neutralnosci.
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Neutralno$¢ w znaczacym stopniu przesuwata sie zatem z obszaru prawa do
obszaru polityki2.

Z powyzszego wynika zatem, ze panstwo neutralne to panistwo, ktére zade-
klarowato neutralnos¢ w okreslonym konflikcie zbrojnym. Parnstwo neutralne
ma obowigzek nieuczestniczenia w konflikcie zbrojnym oraz nieudzielania
pomocy zadnej ze stron konfliktu. Na jego terytorium nie moga stacjonowac
oddziaty wojskowe panstw wojujacych. Z kolei panstwa pozostajace w konflik-
cie zobowigzane sg do nienaruszania integralnosci terytorialnej tego panstwa.

Europejska neutralnos¢ definiowana byta jako militarna czy zbrojna, co
sprawiato, iz wiarygodno$¢ wojskowa posiada szczegdlne znaczenie. W stra-
tegiach wojskowych dominowata zasada odstraszania, polegajaca na znieche-
ceniu potencjalnego agresora do naruszenia neutralnosci. Uzupetnieniem stata
sie koncepcja ,marginalnego efektu’, zakfadajacego, iz ewentualna agresja
przynosi wiecej strat niz potencjalnych zyskéw, w sytuacji, kiedy mate panstwo
jest efektywnie bronione.

Neutralno$¢ posiadata réwniez wymiar gospodarczy, wzorowany na prak-
tyce szwajcarskiej po zakonczeniu drugiej wojny $Swiatowej. Zgodnie z jej
zatozeniami istniata zasadnicza sprzeczno$¢ miedzy neutralnoscia a integracja.
Udziat w organizacjach stawiajacych sobie ponadnarodowe cele integracyjne
byt traktowany jako sprzeczny z zasadami neutralnosci. Z tego powodu Austria,
Finlandia, Szwajcaria i Szwecja dystansowaty sie wobec Wspdlnego Rynku
i przystapity do Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA). Row-
niez radziecka doktryna neutralnosci byta przeciwna zblizaniu sie tych panstw
do EWG, ktora traktowata jako gospodarcze zaplecze NATO. Paristwa neutralne
w okresie zimnej wojny osiggnety znaczng pozycje miedzynarodowa, realizujac
z powodzeniem tradycyjna praktyke dobrych ustug oraz rozwijajac koncepcje
»aktywnej neutralnosci’, zyskujgc uznanie i sympatie zwtaszcza w panstwach
rozwijajgcych sie. W okresie odprezenia wzrosta rola i znaczenie tych panstw,
ktére przyjety funkcje pomostu politycznego miedzy Wschodem a Zachodem,
realizujac tzw. podejscie pozablokowe w procesie KBWE.

U progu lat 90., po burzliwych debatach w gronie przedstawicieli doktryny
prawa miedzynarodowego, ekspertow i politykéw, dokonano redefinicji neu-
tralnosci. Nowa interpretacja jej zasad byta zgodna z interesami gospodar-
czymi i politycznymi tych panstw w warunkach powstawania nowego fadu
miedzynarodowego oraz odpowiadata na oczekiwania ze strony spotecznosci
miedzynarodowej. Oznaczata ona otwarcie drogi do Wspélnot Europejskich

2 D. Poptawski, Neutralnos¢ Austrii i Szwajcarii a procesy integracji europejskiej, [w:] D. Poptaw-

ski (red.), Paristwa niemieckojezyczne w procesie integracji europejskiej, Warszawa 2012,
s. 285-308.
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oraz wiaczenie sie w realizacje zasad solidarnosci miedzynarodowej. Ta ostat-
nia kwestia w praktyce oznaczata uznanie pierwszenstwa ,prawa ONZ" przed
tradycyjnym prawem neutralnosci.

We wspdtczesnych rozwigzaniach definicyjnych bardzo czesto stosuje
sie w literaturze przedmiotu pojecie postneutralnosci, czyli takiego rozumie-
nia neutralnosci, ktére w obliczu wspétczesnych wyzwan zaktada mozliwos¢
uczestnictwa panstwa neutralnego w konflikcie zbrojnym, co staje w opozy-
¢ji do klasycznego interpretowania pojecia neutralnosci. Ta postneutralnos¢
nabrafa catkiem nowego znaczenia w obliczu konfliktu ukrainsko-rosyjskiego,
w ktérym Szwajcaria z jednej strony potwierdza swa neutralno$¢ i nie anga-
zuje sie bezposrednio w konflikt, z drugiej strony jednak jest czescig Swiata
Zachodu i z tej perspektywy gra w ,koncercie panstw europejskich”. Ten rodzaj
sprzecznosci staje sie cecha neutralnosci panstw te neutralnos¢ deklarujacychs3.

Neutralnos¢ jest rowniez elementem tozsamosci narodowej. Czesto jednak
w powszechnej opinii spotecznej neutralno$¢ bywa utozsamiana z dobroby-
tem, ktéry przeciez nie wynika bezposrednio z przymiotu neutralnosci, ale jest
wypadkowa wielu czynnikoéw, takich jak Plan Marshalla, integracja europejska
czy wysitek i trud narodéw poszczegdélnych panstw.

Warunki ramowe ksztaltowania sie szwajcarskiej neutralnosci

Procesy globalizacji i internacjonalizacji wymagaja wspotczesnie od akto-
réw w stosunkach miedzynarodowych ciggtych zmian, dostosowan oraz rede-
finicji poje¢ oraz dziatai. Przed podobnymi wyzwaniami staje Konfederacja
Szwajcarska, dla ktorej reagowanie na trendy w polityce jest tym trudniejsze,
ze jako niewielkie pod wzgledem terytorialnym panstwo, wnosi do debaty na
temat kierunkéw dziatan na arenie miedzynarodowej fenomen neutralnosci.

Nie ulega watpliwosci, ze Szwajcaria jest specyficznym panstwem, a spe-
cyfike jej tworzg struktura federacyjna, charakterystyczny wymiar autonomii
w politykach realizowanych przez panstwo, demokracja bezposrednia oraz
neutralnos¢. Aby dokonac analizy neutralnosci, bedacej jadrem polityki zagra-
nicznej i bezpieczenstwa Konfederacji Szwajcarskiej, nalezy w pierwszej kolej-
nosci okresli¢ warunki ramowe umozliwiajgce funkcjonowanie tego panstwa.
Po pierwsze, zaliczy¢ tu nalezy czynniki geograficzno-geopolityczne, majac
na uwadze geopolityczne potozenie panstwa (centralne potozenie), wielkos¢

3 Neutralnos¢ Austrii jest rowniez swego rodzaju hybryda i wypadkowa klasycznego
pojmowania neutralnosci explicite z aktywna polityka uczestnictwa uprawiana we
wspotczesnych stosunkach miedzynarodowych.
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terytorium (niewielkie panstwo?), walory geograficzno-biologiczne (zréznico-
wanie) czy przebieg granic (liczne panstwa sagsiadujace). Po drugie, Szwajcaria
jest panstwem charakteryzujacym sie duza réznorodnoscig w sferze spotecz-
nej, kulturowej, jezykowej, religijnej czy ideologicznej. Na terytorium Szwajcarii
zachodza na siebie wptywy niemieckie, francuskie i wtoskie. Wielokulturowos¢
oznacza w wydaniu szwajcarskim réwniez wielojezycznos¢, gdyz w wielu kan-
tonach za jezyki urzedowe uznany jest zaréwno jezyk niemiecki, francuski, jak
i wtoski. Nadal okoto 0,5% ludnosci postuguje sie jezykiem retoromarniskim>.
Z jednej strony Szwajcaria jawi sie jako panstwo wzorowe, z ktérego nalezy
bra¢ przyktad, jak umiejetnie godzi¢ w panstwie wielokulturowe watki z posza-
nowaniem praw obywateli i dbatoscia o bonum communae, z drugiej nato-
miast panstwo to jest dla wielu synonimem tak duzej réznorodnosci, ktéra
trudno pojac¢ obywatelom panstw homogenicznych kulturowo i politycznie.
Po trzecie, warunkiem ramowym neutralnosci jest gteboki zwigzek panstwa
i spofeczenstwa z historig, tradycja, ktdre tworza polityke kontynuacjié.

W zaleznosci od naktadania sie na siebie tych trzech zmiennych oraz innych
czynnikow, takich jak np. biezaca sytuacja polityczna, sprawnosc i efektywnos¢
sprawujacych wiadze, w innym Swietle jawi¢ sie bedzie pojecie neutralnosci.
Nalezy zauwazy¢, ze nie jest ono definicyjne stata konstrukcja, moze ulegac
zmianom, nacechowaniu, gdyz neutralnos¢ sama w sobie jest mikrosystemem
i stanowi tym samym trwaty element systemu politycznego.

Poczatkdéw neutralnosci szwajcarskiej nalezy szukiwa¢ w momencie sym-
bolicznym i historycznym, to jest w roku 1291, kiedy trzy kantony Uri, Schwytz
i Unterwalden zjednoczyly sie, dajac zalazek panstwowosci. Nastepnie przy-
taczaty sie kolejne kantony, tworzac silniejszg strukture i zwigzek, ktéry jed-
nym gtosem przemawiat na zewnatrz. Neutralnos$¢ ta, mimo swojej niedosko-
natosci i burz dziejowych, przetrwata, a jej ostateczne potwierdzenie miato
miejsce w 1815 roku. W 1907 roku Szwajcaria podpisuje Konwencje haskie,
gdzie w Konwengji V przyjmuje na siebie prawa i obowiazki panstwa neutral-
nego. Neutralno$¢ ma trwate miejsce w konstytucji w artykule 2 stanowigcym
w punktach 1-3, ze Konfederacja Szwajcarska chroni wolnos¢ i prawa narodu

4 W literaturze niemieckojezycznej Szwajcaria okreslana jest mianem Kleinstaat.

5 W Szwaijcarii istnieje 17 kantonéw niemieckojezycznych, 63,5% ludnosci postuguje sie
jezykiem niemieckim, 4 kantony francuskojezyczne (Jura, Neuenburg, Waadt, Genewa),
w ktérych 22,5% mieszkaricéw moéwi w jezyku francuskim, 1 kanton wtoskojezyczny
(Tessin) — 8,1% mieszkancéw postuguje sie jezykiem wioskim i 0,5% - jezykiem retoro-
manskim, ktéry stopniowo wypierany jest przez jezyk niemiecki. Dane przytoczone na
podstawie wyliczer Federalnego Urzedu Statystycznego, https://www.bfs.admin.ch/bfs/
de/home/ statistiken/bevoelkerung /sprachen-religionen.html (18.01.2017).

6 Szerzej na ten temat L. Neidhardt, Die politische Schweiz. Fundamente und Institutionen,
Zirich 2002, s. 30-58.
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oraz strzeze niezawistosci i bezpieczenstwa kraju, wspiera ogdlny dobrobyt,
trwaty rozwdj, wewnetrzng spoisto$¢ oraz kulturalng réznorodnos¢ kraju
oraz troszczy sie o jak najwiekszg rownos¢ szans obywatelek i obywateli czy
w artykule 185 ust. 1 zawierajacy tres¢, ze Rada Federalna podejmuje srodki
dla zapewnienia bezpieczenstwa zewnetrznego, niezawistosci i neutralnosci
Szwajcarii’. Z konstytucji wynika réwniez, ze neutralnos$¢ jest immanentng
cecha polityki zagranicznej i bezpieczenstwa panstwa i jest realizowana
w warunkach wolnosci, autonomii, pluralizmu.

Wolfgang von Wartburg w publikacji zatytutowanej Die Neutralitéit der
Schweiz und ihre Zukunft wskazuje na trzy gtéwne funkcje neutralnosci szwaj-
carskiej, do ktérych zalicza w pierwszej kolejnosci mozliwos¢ unikania konflik-
tow wewnetrznych podczas realizowania polityki neutralnosci na zewnatrz,
kolejna funkcjg jest zachowanie niezaleznosci wzgledem panstw o duzym
potencjale i powstrzymywanie sie od udziatu w konfliktach, w ktérych stro-
nami sg inne panstwa czy podmioty stosunkéw miedzynarodowych. W koricu
neutralno$¢ pozwala prowadzi¢ konsekwentna strategie dbatosci i utrzymania
pokoju na Swiecie. Ten ostatni zestaw dziatan nazywany jest ,dobrymi prak-
tykami”8. Funkcja ta pozwala zachowa¢ Szwajcarii autorytet w relacjach mie-
dzynarodowych, a wykonywana jest poprzez dziatalno$¢ Miedzynarodowego
Komitetu Czerwonego Krzyza, poprzez reprezentowanie panstw po zerwaniu
przez nie stosunkéw dyplomatycznych czy prowadzenie negocjacji w przy-
padku trudnych do rozwigzania sporéw miedzynarodowych.

Neutralno$¢ jest zatem sSrodkiem do celu, a celem jest ochrona panstwa
i ludnosci. Nalezy wzig¢ pod uwage, ze upadek dwubiegunowego $wiata
w stosunkach miedzynarodowych skutkowat zmniejszeniem roli panstw neu-
tralnych, w tym Szwajcarii. Nie oznaczato to wéwczas, ze pojecie i wartos¢
neutralnosci ulegly dezaktualizacji, ze neutralnos¢ moze by¢ rozumiana jako
obojetnos¢ czy egocentryczne realizowanie wihasnych intereséw, ale byt to
réwniez moment, ktéry wymaogt redefinicje pojecia, jego przeformutowanie
i uzupetnienie. Ta koniecznos$¢ praktyczna pozwala na wyprowadzenie wnio-
skdw w sferze teoretycznej, poniewaz ukazuje, ze neutralnos¢ nie stanowi
swoistego sacrum, jest rowniez faktycznym dziataniem w obszarze polityki
bezpieczenstwa i staje sie cecha stopniowalng, poniewaz coraz czesciej mowa
o wymiarach, zakresie czy zasiegu neutralnosci, co skutkuje bogatym spektrum
definicyjnym samego pojecia.

7 Konstytucja Federalna Konfederacji Szwajcarskiej, http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/
konst/szwajcaria.html (20.05.2024).

8 W. von Wartburg, Die Neutralitit der Schweiz und ihre Zukunft, Schaffhausen 1992,
s. 12-14.
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Neutralno$¢ nabiera réwniez wymiaru gospodarczego. Szwajcaria ma
podpisane sektorowe umowy bilateralne, zawarte w ramach prowadzonej od
1992 roku polityki bilateralizmu, ktére sprawdzity sie jako substytut petnego
udziatu Szwajcarii w procesie integracji europejskiej i przesadzity o jej zna-
czacym gospodarczo-politycznym zblizeniu do struktur unijnych®. W obszarze
decyzji gospodarczych réznorodnie oceniany jest wynik referendum w postaci
odrzucenia przystapienia do Wspdlnot Europejskich’0. W polskojezycznych
publikacjach bardzo czesto mozna spotkad sie z krytycznymi gtosami ocenia-
jacymi powyzsze stanowisko Szwajcarii. Marta Kowalicka w artykule zatytuto-
wanym Polityka neutralnosci wspoéfczesnie reprezentuje poglad, ze decyzja ta
sosfabita (...) pozycje polityczna Szwajcarii oraz ograniczyta pole manewru
w ksztattowaniu jej stosunkéw gospodarczych i politycznych z Unig Europejska,
a takze zmniejszyta mozliwosci wptywania na polityke europejska”1. Wolfgang
von Wartburg w publikacji niemieckojezycznej twierdzi jednak, ze Szwajcaria
jest juz panstwem bardzo mocno zintegrowanym z Europa (nie z Unia Euro-
pejska), jest rébwniez czescig gospodarki swiatowej i zachowuje duzg samo-
dzielno$¢ we wiasnych instytucjach politycznych, te argumenty przesadzaja,
zdaniem autora, o zachowaniu duzej dozy autonomii gospodarczej i potwier-
dzaja decyzje o pozostaniu poza strukturami unijnymi'2, Szwajcaria formutuje
stanowisko, ze istniejg zagadnienia, ktére nalezy rozwigzywac poza jgdrem neu-
tralnosci, a do ktérych zaliczy¢ mozna np. kwestie zanieczyszczenia Srodowiska,
pomocy dla krajéw rozwijajacych sie czy zagadnienia wspdtpracy gospodarczej.

Nalezy w tym miejscu odniesc sie do artykutu 140 Konstytucji Konfederacji
Szwaijcarskiej, w ktérym przywotane sg okolicznosci przeprowadzenia referen-
dum obligatoryjnego, w tym réwniez kwestia gtosowania nad przystgpieniem
do organizacji zbiorowego bezpieczenstwa lub do wspdlnot ponadnarodo-
wych. Zapis ten ma dodatkowe znaczenie dla utrzymania neutralnosci i sta-

9 S.Cz. Koztowski, Ewolucja stosunkéw miedzy Konfederacjq Szwajcarskq i Uniq Europejskg:
strategia bilateralizmu w impasie, «Studia Europejskie» 2015, nr 3, s. 57-64.

10 Rzad Szwajcarii, kierujac sie przyktadem Austrii, ktéra w 1992 roku ztozyta wnio-
sek o cztonkostwo w Unii Europejskiej, w dniu 22 maja 1992 roku réwniez wniosko-
wat o cztonkostwo w Europejskim Obszarze Gospodarczym. W dniu 6 grudnia 1992 roku
miato miejsce referendum, na podstawie ktérego szwajcarska Rada Federalna zrezy-
gnowata z ubiegania sie o cztonkostwo zaréwno w Unii Europejskiej, jak i Europejskim
Obszarze Gospodarczym. W referendum brato udziat 78,73% uprawnionych do gtoso-
wania, przy czym za przystapieniem do Europejskiego Obszaru Gospodarczego gto-
sowato 49,7%, gtosy przeciw oddato 50,3%. Wyniki przytoczono na podstawie danych
Kancelarii Federalnej, https://www.bk.admin.ch/ch/d/pore/va/19921206/index.html
(24.05.2024).

1 M. Kowalicka, Polityka neutralnosci wspétczesnie, «Zeszyty Naukowe SGH» 2004, nr 9/15,
s. 186.

2. W. von Wartburg, Die Neutralitéit der Schweiz..., s. 15.
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nowi zapore przed przystagpieniem Szwajcarii do Unii Europejskiej, czy nawet
Europejskiego Obszaru Gospodarczego’3.

Jak nadmieniono powyzej neutralnos$¢ stanowi element tozsamosci
narodowej. Szwajcarzy czuja sie bardzo silnie zwigzani ze swoim panstwem,
identyfikuja sie z nim i z jego symbolami, co wynika z kultywowanych war-
tosci historycznych, checi maksymalizacji zysku spoteczno-ekonomicznego,
by¢ moze czasem z obawy przed ,innoscig” czy jest poszukiwaniem miej-
sca w strukturach panstwa w obliczu zjawisk i zagrozen wspédtczesnego
Swiata (globalizacja, terroryzm, zanieczyszczenie $rodowiska, przestepczosd).
W Szwaijcarii prowadzona polityka neutralnosci cieszy sie duzym poparciem
spotecznym. Przeprowadzone w latach 1993-2004 na zlecenie Departamentu
Obrony, Bezpieczenstwa Spotecznego i Sportu w Szwajcarii badania ankietowe
potwierdzity, ze od 80 do 90% obywateli jest zdania, ze Szwajcaria powinna
nadal pozosta¢ neutralna’™. W wynikach widoczna staje sie stabilnos¢ w oce-
nie sytuacji politycznej, ktéra dla obywateli oznacza rowniez bezpieczeristwo
spoteczne i polityczne, a neutralnosc¢ jako kategoria wyprowadzona z uwarun-
kowan historycznych staje sie adekwatnym narzedziem polityki na przysztosc.

Neutralnos¢ Austrii - redefinicja pojecia
we wspotczesnych uwarunkowaniach

Jako jeden z pierwszych badaczy na poczatku XX wieku do neutralnosci
odnidst sie Hans Kelsen, propagujac te idee w formie petnej neutralnosci lub
tzw. quasi neutralnosci, ktéra zaktadata, ze Austria sama moze decydowac
o uczestnictwie w konfliktach zbrojnych'3, Ta tymczasowa neutralnos¢ stracita
swa waznos¢ wraz z wybuchem pierwszej wojny swiatowej. Kolejne pomysty
na ksztattowanie neutralnosci w polityce bezpieczenstwa pochodzity od Hein-
richa Lammascha czy Karla Rennera, ktérzy wzorowali neutralno$¢ Austrii na
ksztatt neutralnosci szwajcarskiej. Heinrich Lammasch zamierzat nawet w cen-
trum Europy stworzy¢ specjalng strefe buforowa, w sktad ktérej wchodzityby
zaréwno Austria, jak i Szwajcaria. Pomyst ten jednak nie zostaje zaakceptowany
przez rzad. Artykut 88 umowy panstwowej z Saint Germain wraz z Protokotem
z Genewy z 4 pazdziernika 1922 roku oraz protokotem z Lozanny z 15 lipca
1932 roku potwierdzaja ,quasi neutralno$¢” Austrii.

13 Konstytucja Federalna Konfederacji Szwajcarskiej, http://biblioteka.sejm.gov.pl/tek01/
txt/konst/ szwajcaria.html (15.05.2024).

4 http://www.alexandria.admin.ch/bv001493576.pdf (21.01.2017).

5 R. Ooyen, Hans Kelsen und die offene Gesellschaft, Wiesbaden 2010, s. 15-17.
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Neutralnos$¢ Austrii bierze swe poczatki od wejscia w zycie traktatu
z 15 maja 1955 roku w sprawie odbudowy niezawistej demokratycznej Austrii
oraz austriackiej ustawy z 26 pazdziernika 1955 roku, natomiast u jej podstaw
lezy rowniez Memorandum moskiewskie'®.

Neutralno$¢ Republiki Austrii wyraza sie przede wszystkim w art. 9a, na
mocy ktérego zapewnia sie catosciowag obrone krajowa, a w szczegdlnosci
zachowanie i obrone wieczystg neutralnosci'”. Do podstawowych obowigz-
kow wynikajacych z neutralnosci naleza zatem podejmowanie wszelkich $rod-
kéw majacych na celu zapobieganie wykorzystania terytorium i przestrzeni
powietrznej do jakichkolwiek konfliktéw zbrojnych, powstrzymanie sie od
interwencji zbrojnej, przestrzeganie prawnych zatozen neutralnosci wzgle-
dem stron pozostajacych w konflikcie. Do obowigzkéw sekundarnych zalicza
sie natomiast niewszczynanie wojen i konfliktdw zbrojnych, nieuczestniczenie
w konfliktach zbrojnych, oraz efektywna obrone niezaleznosci i niepodlegto-
$ci panstwa, w zaleznosci od warunkéw zewnetrznych oraz realizacje polityki
neutralnosci.

Status panstwa wieczyscie neutralnego ulegat i ulega okreslonym modyfi-
kacjom, ktérych przyczyn nalezy upatrywac w srodowisku miedzynarodowym.
Przy dwubiegunowym uktadzie sit Austria niejako z natury znalazta sie w roli
posrednika miedzy dwoma blokami sit Wschodu i Zachodu, co bez watpienia
miato wptyw na zmiany w konstrukcji nie tylko pojecia, ale i praktyki dziatania
z neutralnosci wynikajacej. Istotng zmiane w postrzeganiu i realizacji koncepcji
neutralnosci miato wstapienie Austrii do Unii Europejskiej w dniu 1 stycznia
1995 roku. W trakcie negocjacji akcesyjnych Austria bardzo mocno bronita
swoich atutéw panstwowosci, wsrodd ktérych poza kwestiami gospodarczymi
czy stabilnoscia polityczng dominowata neutralnos¢ i nie wyrazata zgody na
zmiany w jej zakresie, powotujac sie na analize M. Muszynskiego neutralnos¢
w dobie akcesji polegata na ,ograniczeniu jej do zakazu udziatu w wojnach,
nienalezeniu do paktéw militarnych i zakazu stacjonowania obcych wojsk na
jej terytorium”18,

Akcesja pociggneta za sobg nie tylko zmiany w zapisach konstytucyjnych
(regulacja stosunkéw gospodarczych miedzy Austrig a Unig Europejska, kom-
petencje prezydenta i ministra spraw zagranicznych w spawie zaangazowania
Austrii na rzecz utrzymania pokoju etc.), ale nastapito ograniczenie neutral-
nosci poprzez wypetniania zobowigzan na rzecz Unii Europejskiej i dziatan

16 A. Verdross, Die immerwcihrende Neutralitéit Osterreichs, Wien 1977, s. 23-25.

7 Federalna Ustawa Konstytucyjna Republiki Austrii, http://biblioteka.sejm.gov.pl/
wp-content/uploads/2015/05/Austria_pol010811.pdf (15.05.2024).

8 M. Muszynski, Neutralnos¢ Austrii a udziat we Wspdlnej Polityce Zagranicznej
i Bezpieczeristwa UE, «Studia i Materiaty» 1998, nr 12, s. 10.
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pokojowych (np. kontyngent Austrii byt czescig sit pokojowych IFOR stacjonu-
jacych w Bosni i Hercegowinie), a nowelizacja konstytucji z 1999 roku w tylko
potwierdzita kierunek, w ktérym podazata neutralnos¢ austriacka (tendencja
redukcji neutralnosci).

Nalezy zauwazy¢, ze od wielu dekad neutralno$¢ w Austrii, rozumiana réw-
niez jako poszanowanie praw cztowieka, w warunkach politycznej i ideolo-
gicznej wolnosci, naznaczonej pluralizmem, znajduje silne poparcie spoteczne,
czego dowodza wyniki sondazy i badan ankietowych. W spoteczenstwie ist-
nieje jednak duzy rozdzwiek miedzy pojmowaniem i realizowaniem neutral-
nosci w polityce bezpieczenstwa, poniewaz stan oceny spotecznej kreowany
przez media jest pod silnym wptywem populistycznych tendencji reprezento-
wanych np. przez Kronen Zeitung. Srodowiska lewicowe twierdza natomiast, ze
petnej neutralnosci Austria juz nie posiada ze wzgledu na liczne sojusze i poro-
zumienia. Takie stanowisko reprezentuje réwniez Akademia Obrony Narodo-
wej z siedzibg w Wiedniu, ktére wydaje sie by¢ réwniez uzasadnione poprzez
strategiczne partnerstwo Austrii zarbwno w NATO jak i w Unii Europejskie;j.

Neutralnos$¢ nie stanowi z pewnoscia gwarancji ochrony panstwa. Neutral-
nos¢ austriacka wprowadzona w 1955 roku jest swego rodzaju odwzorowa-
niem neutralnosci Konfederacji Szwajcarskiej, ktérej celem byto powstrzyma-
nie sie od tzw. wielkiej polityki, zachowanie niezaleznosci i integralnosci oraz
dbatos¢ o pokdj i dobrobyt. Austriacka neutralnos¢ jest takze ceng, jakg Austria
zaplacita za zgode Zwiazku Radzieckiego na przyjecie umowy panstwowej
(Staatsvertrag). Kreml w taki a nie inny sposéb powrécit do polityki imperiali-
zmu reprezentujac poglad, ze skoro zadne z panstw nie chciato kontrolowa¢
terytorium Austrii, nie byto zgody na jego podziat, zdecydowano sie na wpro-
wadzenie neutralnosci, co miato takze na celu unikniecie wojny. Podobny tok
rozumowania dotyczyt Finlandii. Zresztg Zwigzek Radziecki widzac przystapie-
nie RFN do NATO prébowat w ten sposéb zapobiec przystapieniu Austrii do
struktur Sojuszu. Ostatecznie neutralno$¢ zostaje wprowadzona z woli Austrii
i narodu austriackiego, panstwa zachodnie popieraty te formute w obawie,
ze neutralno$¢ bedzie w réznorodny sposdb interpretowana, obawiano sie
réwniez dyktatury Kremla w tej sprawie. W austriackiej neutralnosci dominuje
pierwiastek wolnego wyboru i dobrowolnosci.

Duza zmiana interpretacyjna miata miejsce za czaséw Michaita Gorbaczowa,
w okresie zakonczenia zimnej wojny. Austria wéwczas doprowadzita do reduk-
¢ji pojecia neutralnosci do ,twardego jadra’, powstata rowniez tzw. doktryna
awokado, to znaczy neutralnos$¢ nie miata by¢ zwigzana z zakazem zrzeszania
sie i stricte militarnym rozumieniem, ale stata alternatywa na czas wojny. Na tej
koncepcji zasadza sie réwniez obecnos¢ Republiki Austrii w Unii Europejskiej
opisana sformutowaniem ,solidarni w Europie, neutralni poza Europg”. W tym
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miejscu zarysowuje sie od dawna artykutowane napiecie miedzy solidarnoscia
a neutralnoscia.

Bezaliansowo$¢, jako instrument polityki bezpieczehstwa, jest w zasadzie
nowa jakoscia, cho¢ z widocznymi elementami kontynuacji. Tak tez postrze-
gana jest przez wiekszo$¢ srodowisk politycznych tych panstw. Dzisiejszy dyle-
mat polityki bezpieczefAstwa panstw postneutralnych nie rézni sie w duzym
stopniu od wystepujacego w poprzednich dekadach. Zasadniczo polityka ta
sprowadza sie do wyboru miedzy bezaliansowoscia albo cztonkostwem w pak-
cie wojskowym. W rzeczywistosci jest to efekt przyjetej nowej interpretagji
neutralnosci u progu lat 90., ktéra dopiero obecnie moze zosta¢ konsekwent-
nie wprowadzona w zycie.

Neutralnos$¢ nie jest celem zadnej z polityk prowadzonych przez panstwo.
Neutralnos$¢ nigdy w historii nie stanowita réwniez gwarancji bezpieczenstwa.
Rozpad dwubiegunowego fadu w stosunkach miedzynarodowych w dotkliwy
sposéb doswiadczyt europejska neutralno$¢. Panstwa neutralne, ktére do tej
pory byty okreslane jako beneficjenci relacji Wsch6d-Zachéd, stanety wobec
realnego niebezpieczenstwa popadniecia w rodzaj miedzynarodowej izolagji
oraz znaczacej utraty miedzynarodowej roli i znaczenia. Podobnie jak po dru-
giej wojnie $wiatowej, poddana zostata krytyce ich postawa w czasie konfliktu
i kreslono nowe scenariusze zwiastujace jej rychty upadek. Dodatkowo trudna
sytuacje komplikowat fakt, iz neutratowie, jakkolwiek w réznym stopniu, to jed-
nak z duzym opé6znieniem reagowali na bezprecedensowe zmiany zachodzace
w stosunkach miedzynarodowych u progu lat 90.

Wspotczesny wymiar neutralnosci w Konfederacji Szwajcarskiej
i Republice Austrii

Przytoczone rozwazania dotyczace neutralnosci szwajcarskiej nabieraja
nowego znaczenia w obliczu konfliktéw miedzynarodowych, m.in. wojny na
Ukrainie, ktéra w sposéb zasadniczy zmieniata dynamike relacji miedzynarodo-
wych, wzmacniajac napiecia oraz polaryzujac sity polityczne i militarne w skali
Swiata. A to oznacza, ze uwarunkowania geopolityczne maja bezposredni
wptyw na zmiane i pojecia neutralnosci, i jego konstrukgcji. W Raporcie Rady
Federalnej z 26 pazdziernika 2022 roku zatytutowanym Klarheit und Orientie-
rung in der Neutralitdtspolitik zaakcentowana zostaje neutralno$¢ Szwajcarii
w obliczu konfliktu rosyjsko-ukraifskiego, jednak nie jest ona interpreto-
wana w zadnym wypadku jako obojetnos$¢ wobec fundamentalnego famania
praw cztowieka. W neutralnosci miesci sie w rozumieniu szwajcarskim zakres
natozonych na Rosje sankcji gospodarczych (punkt 5c). 11 marca 2023 roku
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Rada Federalna podjat decyzje o zakazie przelotéw wojskowych nad teryto-
rium Szwajcarii, ktére stuzg celom militarnym. Zakazane sa rowniez przeloty
statkdbw powietrznych innych panstw, ktérych celem jest wsparcie konfliktu
lub dostarczenie broni. Zakaz nie obejmuje natomiast przelotéw humani-
tarnych i medycznych. Szwaijcaria, realizujgc polityke neutralnosci, w zaden
sposéb nie uczestniczy w przekazywaniu czy dostawach broni. W gremiach
miedzynarodowych Konfederacja Szwajcarska jasno pozycjonuje swoj poglad
potepiajacy wojne, tamanie praw cztowieka, ale w tak jednoznacznie nega-
tywnym stanowisku nie posunieto sie o krok dalej i nie zdecydowano sie na
wydalenie rosyjskich dyplomatéw z terytorium Szwajcarii. Utrzymano réw-
niez funkcjonowanie Ambasady Szwajcarii w Moskwie. Szwajcaria, na prosbe
Ukrainy, wyrazita zgode na przyjmowanie rannych cywiléw, a zwtaszcza dzieci,
w celu ratowania ich zdrowia i zycia'®.

Zgodnie z opinig Jakoba Tannera, profesora historii najnowszej Uniwersy-
tetu w Zurychu, Szwajcaria jest znaczaco zintegrowana z Unig Europejska nie
tylko w zakresie rynku, kapitatu czy transferu wiedzy, ale jako podmiot sto-
sunkéw miedzynarodowych nie moze pozostawaé kompletnie osamotniona.
To, w jaki sposéb Szwajcaria bedzie realizowata swa neutralnos¢, zalezy od
akceptacji i percepcji innych panstwa, na ile one beda uznawaty wiarygodnos¢
Szwaijcarii w relacjach miedzynarodowych20. Szwajcarska neutralnos¢ opiera
sie bowiem o aspekt polityczno-prawny, ktéry dla Szwajcaréw jest wyborem,
a nie koniecznosciy, jest to jednak neutralnos¢ ,uzbrojona’, ktéra daje Szwaj-
carom mozliwo$¢ obrony wiasnego kraju, natomiast panstwo to nie prowadzi
polityki ekspans;ji2l. To znaczy, ze w zakresie neutralnosci mieszcza sie wzgledy
humanitarne, dobre praktyki, ale nie zaangazowanie sie w konflikty. Neutral-
nos$¢ cieszy sie réwniez duzym poparciem spotecznym. W badaniu przepro-
wadzonym w 2022 roku na temat poczucia bezpieczenstwa (Sicherheit 2022)
az 97% respondentéw opowiedziato sie za zachowaniem i realizowaniem
neutralnosci?2.

19 Raport Rady Federalnej z dnia 26 pazdziernika 2022 r. pod tytutem Klarheit und
Orientierung in der Neutralitdtspolitik, https://www.eda.admin.ch/eda/de/home/
aussenpolitik/voelkerrecht/neutralitaet.html (19.12.2023).

20 J. Tanner, Geschichte der Schweiz im 20. Jahrhundert, Minchen 2015, s. 510-517.

21 W Szwajcarii obowiazuje model obrony totalnej (total defence), ktéry wyrdznia piec
komponentéw: wojskowy, cywilny, gospodarczy, spoteczny i psychologiczny. Bazujac na
sformutowaniach C. von Clausewitza Szwajcaria zaanektowata je do wtasnej koncepcji
polityki bezpieczenstwa, co podkresla procesualny charakter reagowania na zagroze-
nia ptynace ze srodowiska miedzynarodowego, a jednoczesnie gotowos¢ i elastycznosé
reagowania.

22 Raport Rady Federalnej z dnia 26 pazdziernika 2022 r. pod tytutem Klarheit und Orien-
tierung in der Neutralitétspolitik, https://www.eda.admin.ch/eda/de/home/aussenpolitik/
voelkerrecht/neutralitaet.html, s. 3-4 (19.12.2023).
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Badania na temat obiektywizmu w informacjach medialnych przeprowa-
dzit rowniez Uniwersytetu w Zurychu. Dokonat ich w oparciu o analize i donie-
sienia medialne w 23 tytutach prasowych na temat 44 referendéw, ktére miaty
miejsce latach w latach 2018-2023. Wynik badania wskazuje na obiektywizm,
brak preferencji politycznych w kierunku konkretnej partii i wywazony sto-
sunek w relacjonowaniu rzeczywistosci23. Ciekawym aspektem rozwazan jest
odniesienie sie do pojecia neutralnosci. Artykuty prasowe oraz komunikaty
w przestrzeni medialnej nie polaryzujg neutralnosci, ale w duzej mierze rozpa-
trujg pojecie w dwéch aspektach: w aspekcie normatywnym i aksjologicznym,
jako wartos¢, cel, immanentng ceche polityki panstwa oraz w aspekcie dysku-
syjno-interpretacyjnym, ktory prowadzi do rozwarstwienia pojecia i uzaleznia
je od uwarunkowan. Jakob Tanner w artykule zatytutowanym Die Schweize-
rische Neutralitdit — ein Anachronismus stawia teze, ze neutralno$¢ Szwajcarii
jest anachronizmem i wymaga nowej interpretacji w nowych warunkach24.
To stanowisko popiera réwniez badacz z Uniwersytetu w Bazylei i dyrektor
Szwaijcarskiej Fundacji na Rzecz Pokoju swisspeace, Laurent Goetschel, ktéry
zauwaza, ze neutralnos¢ nie moze by¢ réwniez wykorzystywana przez rézne
strony sceny politycznej do uzasadnienia swoich stanowisk i realizacji celéw
politycznych. Nie jest argumentem, ktéry wyjasnia bierny pacyfizm, obojet-
nos$¢ czy brak dziatania. Neutralnos¢ jest koncepcja, ktéra ewoluuje, bo zawiera
sie w niej aktywna obrona, a nie bezbronnos¢, aktywna prezencja panstwa
w relacjach miedzynarodowych, wartosci humanitarne, dlatego podnosi do
dyskusji pojecie neutralnosci kooperatywnej2>.

Zgota inne spojrzenie majg badacze na neutralnos$¢ austriacka, ktéra
zaznacza sie w 1955 roku jako obowiagzujgca zasada i warto$¢ w polityce
zagranicznej Republiki Austrii. Jest to jednak neutralnos¢ zaangazowana,
o znamionach aktywnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Justyna Miecz-
nikowska idzie w interpretacji austriackiej neutralnosci nieco dalej, gdyz twier-
dzi, ze Austria w swej polityce neutralnosci byta pomostem miedzy Wschodem
a Zachodem.,,Cho¢ nie zniesiono oficjalnie ustawy konstytucyjnej z 1955 roku
o wieczystej neutralnosci Austrii, to kolejne rzady w Wiedniu deklarujg goto-
wos¢ wypetnienia przez Austrie zobowigzan wynikajacych z cztonkostwa
w unijnej polityce zagranicznej i bezpieczenstwa, a neutralnos¢ zostata prag-

23 |. Udris, Die grossen Medien berichten politisch ausgewogen, https://www.news.uzh.ch/
de/articles/media/2023/Medienstudie-foeg.html (18.12.2023).

24 ). Tanner, Die schweizerische Neutralitéit — ein Anachronismus, https://geschichtederge-
genwart.ch/die-schweizerische-neutralitaet-ein-anachronismus (18.12.2023).

25 L. Goetschel, Was bedeutet die Neutralitdt fiir die Schweiz, Herr Goetschel?, https://
www.unibas.ch/de/Aktuell/Uni-Nova/Uni-Nova-140/Uni-Nova-140-Was-bedeutet-die-
Neutralitaet-fuer-die-Schweiz-Goetschel.html (18.12.2023).
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matycznie zredukowana do bezaliansowosci. W obliczu wojny na Ukrainie
Austria zajeta zdecydowane stanowisko, potepiajac agresje Rosji i popiera-
jac dotychczasowe pie¢ pakietéw sankcji natozonych przez Unie Europejska
na Rosje. Bedac panistwem neutralnym, Austria wspiera Ukraine w jej walce
0 suwerennos¢ terytorialng, wysytajac pomoc humanitarng, w tym wozy stra-
zackie, pojazdy ratownicze, paliwo, hetmy i kamizelki kuloodporne. Z drugiej
jednak strony rzad w Wiedniu sprzeciwia sie natozeniu surowego embargo na
rosyjska rope i gaz, obawiajac sie, ze negatywne skutki gospodarcze odczuliby
przede wszystkim obywatele Unii Europejskiej”26.

Zaangazowanie Austrii w wojne na Ukrainie skupia sie przede wszystkim
na pomocy humanitarnej, kanclerz Karl Nehammer potepit rosyjska agresje,
jednoczesnie podkreslajac neutralny status Austrii. Ten sposéb myslenia o neu-
tralnosci i jej realizowania wskazuje na ewoluowanie nie tylko pojecia per se, ale
polityki bezpieczenstwa panstwa. Austria, mimo aneksji Krymu w 2014 roku,
zaciedniata relacje z Rosja, organizowano wizyty dyplomatyczne na najwyz-
szym szczeblu. Nalezy przy tym pamiegta¢, ze te relacje maja u podstaw swoje
powiazania energetyczne, z uwagi na fakt, ze Austria sprowadza z Rosji okoto
80% gazu oraz posiada rozbudowane relacje handlowe z rynkiem rosyjskim?27.

Nie bez znaczenia jest fakt, ze rosyjska inwazja na Ukraine w zakresie neu-
tralnosci po pierwsze wywotata nie tylko publiczng, ale i polityczng dyskusje
o neutralnosci, dyskusje, ktéra wykorzystywana jest przez wszystkie partie poli-
tyczne do argumentowania wtasnych decyzji. Ta debata polityczna przenosi
sie automatycznie na ptaszczyzne spoteczna?8. Bardzo istotne jest rowniez, ze
zdeklarowana neutralno$¢ Austrii nie jest kwestionowana w zadnych gremiach,
natomiast nabiera innego charakteru, sensu i znaczenia w zmieniajacych sie
uwarunkowaniach politycznych, gospodarczych i spotecznych, i mowa czesto
o neutralnosci elastycznej. Dalsze utrzymanie neutralnosci Austrii na ksztatt
modelu szwajcarskiego, ktéry stanowit wzorzec dla Austrii, nie moze by¢
w zaden sposob zachowane, poniewaz zgota odmienne zZrédfa te neutralnosc¢
tworzg i inne warunki jg ksztattuja. Juz w 1973 roku kanclerz Bruno Kreisky
w wyktadzie wygtoszonym w Instytucie Spraw Miedzynarodowych w Warsza-

26 J. Miecznikowska, Austria, wieczne paristwo neutralne, https://wszystkoconajwazniejsze.
pl/prof-justyna-miecznikowska-austria-wieczne-panstwo-neutralne (18.12.2023).

27 L. Ogrodnik, Elastyczna neutralnos¢. Austria wobec rosyjskiej agresji na Ukraine, https://
www.pism.pl/publikacje/elastyczna-neutralnosc-austria-wobec-rosyjskiej-agresji-na-
ukraine (30.12.2023).

28 Wysokie poparcie spoteczne statusu neutralnosci Austrii — 91% w marcu 2022 roku —
i brak poczucia bezposredniego zagrozenia ze strony Rosji. Zaledwie 17% ankietowa-
nych popiera przystapienie Austrii do NATO. Dane na podstawie t. Ogrodnik, Elastyczna
neutralnos¢..., https://www.pism.pl/publikacje/elastyczna-neutralnosc-austria-wobec-
rosyjskiej-agresji-na-ukraine (30.12.2023).
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wie twierdzil, ze potozenie Austrii jest odmienne niz geopolityka Szwajcarii, ze
szwajcarska polityka neutralnosci polegata na nieangazowaniu sie w konflikty
wojenne, natomiast Austria zamierza uprawia¢ aktywng polityke neutralnosci.
To miata by¢ dla Austrii rozsadna alternatywa, ktéra pozwolitaby unikna¢ ostrej
konfrontacji, a jednocze$nie dba¢ o wiasne interesy narodowe przy zachowa-
niu prawa gtosu na forach miedzynarodowych?°.

Austria w obliczu konfliktéw nie zamierza z neutralnosci rezygnowac, nie
planuje zerwac z gtéwnymi koncepcjami, ktére te neutralno$¢ tworzg, ale
podobnie jak Szwajcaria, bedzie ,zmuszona” do redefinicji i przeformutowa-
nia pojecia, do weryfikacji i wprowadzenia zmian w polityce obronnosci. Ist-
nieje dos¢ duza rozbiezno$¢ miedzy teoretycznymi zatozeniami neutralnosci
a praktyka polityczna i solidarnoscia europejska. Christoph Schwarz i Adam
Urosevic w swoim raporcie z projektu badawczego Neutralnos¢ Austrii — rola
i opcje w zmieniajqcym sie porzqdku swiata, potwierdzili powyzsze wnioski, na
podstawie ankiet, ktére przeprowadzili w maju 2023 roku wsréd 30 ekspertow
z zakresu polityki i prawa miedzynarodowego, politologii, socjologii, dyploma-
¢ji i dziennikarstwa. Badacze przeanalizowali réwniez w okresie od stycznia
2021 roku do marca 2023 roku 65 984 twittow publikowanych na Twitterze
(obecnie X). Z analizy wynikaja wnioski dotyczace posredniczacej roli Austrii
w budowaniu polityki miedzynarodowej, potwierdzajace, ze neutralnosc¢ jest
wartoscig w polityce zagranicznej i stanowi o wiarygodnosci panstwa na arenie
miedzynarodowej, dlatego az 59,05% ankietowanych ekspertéw postulowato
zaciesnienie wspotpracy (ale nie przystapienie) z NATO i wzrost wydatkéw na
obronnos¢. Z analizy wpiséw na twitterze jawi sie podobny obraz, poniewaz
badacze znajdujg liczne zbieznosci miedzy wynikami ankiet a analizg twittéw.
Nalezy zauwazy¢, ze Twitter nie jest platforma, w ktdrej odbijajg sie nastroje
spoteczne, ale jest platforma wymiany mysli i pogladéw oséb, ktére na opinie
publiczng wywierajg najwiekszy wplyw. Po pierwsze, niemalze o$miokrotnie
wzrosta liczba twittédw w poréwnaniu do liczy publikacji przed wybuchem
wojny, osiggajac swoj szczyt 16 marca 2022 roku w postaci 7502 twittow.
Przed 24 lutego 2022 roku na temat neutralnosci opublikowano 60,8% twit-
tow z obszaru krajéw niemieckojezycznych i 39,2% twittéw sformutowanych
w innych jezykach niz jezyk niemiecki. Po 24 lutego 2022 roku wartosci te
wynosity odpowiednio 52,1% oraz 47,9%, co oznacza, ze dyskusja na temat
neutralnosci nabrata charakteru miedzynarodowego. W przypadku analizy
tresci badacze zauwazyli gteboka polaryzacje emocjonalng, gdyz bardzo nie-
wiele stanowisk i wypowiedzi miato charakter neutralny, a wszystkie pozostate
rozpiete byly miedzy biegunami pozytywny versus negatywny. Dla przedsta-

29 A, Verdross, Die immerwdhrende Neutralitdt. .., s. 36-37.
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wicieli prawicy i skrajnej prawicy dyskusja o neutralnosci nabiera centralnego
znaczenia, dla przedstawicieli lewicy miata role marginalng, obie grupy nato-
miast wykorzystujg fenomen neutralnosci jako synonim pokoju, tym samym
odrzucajac wsparcie reziméw autorytarnych3o,

WhniosKki

Na podstawie analizy mozna sformutowa¢ nastepujacy wniosek, ze poje-
cie neutralnosci w konstrukgji teoretycznej charakteryzuje sie duzym rozwar-
stwieniem i szerokim spektrum rozumienia. | tak jak nalezy wnika¢ w szcze-
goty dotyczace zakresu definicji, tak neutralnos¢ jako pojecie nie moze by¢
interpretowana na potrzeby okreslonych koncepgji, stanowisk czy intereséw,
stanowi swego rodzaju sacrum w polityce zaréwno Austrii, jak i Szwajcarii. Jest
to i wartos¢, i immanentna cecha polityki zagranicznej obu panstw, ktéra jest
osig dla innych polityk, i ktéra wyrasta z gtebokiej historii pafistwa i narodu.
Jednakze, jak zauwaza réwniez Dariusz Poptawski w swoich rozwazaniach pod
tytutem Neutralnos¢ Szwajcarii. Wyzwania XXI wieku wizerunek szwajcarskiej
neutralnosci w XXI wieku nie jest jednoznaczny. Neutralnos¢, zwtaszcza szwaj-
carska, wynika z koncepcji panstwa, ktéra jest Swiadomym wyborem politycz-
nym, a nie jest spontaniczng odpowiedzig na zmieniajace sie uwarunkowania
polityczne, spoteczne, gospodarcze, kulturowe, ideologiczne, religijne czy woj-
skowe. Z tego wzgledu badacz konkluduje, ze ,wtadze szwajcarskie przyjety
rodzaj podwdjnej strategii. Realizowana jest redukcja substancji tradycyjnej
neutralnosci, przy jednoczesnym akcentowaniu jej znaczenia i wiarygodnosci
dla polityki bezpieczenstwa. Elementem sprzyjajacym uprawianiu takiej poli-
tyki skierowanej na uzytek wewnetrzny jest fakt, iz nie bedac cztonkiem Unii
Europejskiej, Szwajcaria nie jest zobligowana do wprowadzenia znaczacych
zmian w regulacjach prawnych, jak np. Austria”31.

Neutralnos¢ austriacka staje sie czescig koncepcji polityki zagranicznej
dopiero od 1955 roku, kiedy to Austria nabyta status wieczystej neutralnosci
na podstawie ustawy konstytucyjnej do traktatu panstwowego. Neutralnos¢
Austrii zostata stworzona na wzdér modelu szwajcarskiego rozposcierajacego
sie od stosunku wobec konfliktéw zbrojnych, poprzez ptaszczyzny wspotpracy
gospodarczej az do osadzenia neutralnosci w kanonie wartosci realizowanych

30 Ch. Schwarz, A. Urosevic, Osterreichs Neutralitit. Rolle und Optionen in einer sich
verdndernden Welt, https://www.aies.at/download/2023/AIES-Studie-Neutralitaet.pdf
(30.12.2023).

31 D. Poptawski, Neutralnos¢ Szwajcarii. Wyzwania XXI wieku, «Politeja» 2023, vol. 20,
nr1(82),s.31.
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w polityce zagranicznej. ,Najistotniejszym postulatem neutralnosci w klasycz-
nym rozumieniu byt bezwarunkowy brak zaangazowania w wojne jako konflikt
miedzypanstwowy, zakaz przynaleznosci do blokéw wojskowych i wstepowa-
nia do sojuszy, a takze izolacja gospodarcza. Zmieniajgca sie sytuacja na scenie
politycznej i cigzenia Austrii w kierunku wspdlnot spowodowaty redefinicje
neutralnosci oraz ewolucje zasad okresdlajgcych prowadzenie polityki neu-
tralnosci. Austria porzucata stopniowo zobowigzania wynikajace ze statusu
wieczystej neutralnosci na rzecz coraz wezszej integracji z Europg i akcesji do
organizacji miedzynarodowych”32,

Nadal nie milknie dyskusja dotyczaca zmian zakresu neutralnosci, a wyda-
rzenia miedzynarodowe ksztattuja percepcje wobec panstw neutralnych. Neu-
tralnos¢ jawi sie z jednej strony jako gwarant stabilnosci i bezpieczenstwa,
z drugiej jednak coraz czesciej podnosi sie zarzuty, ze to whasnie neutralnos¢
stanowi o pasywnosci polityki zagranicznej i utrudnia jej realizacje33. Jak
mocno $rodowisko badaczy jest podzielone pokazuje stanowisko Jacquesa
Pileta, ktéry uwaza neutralnos¢ za kompletny anachronizm i wielkg przeszkode
do integracji z Europa34. Powstaje zatem pytanie, na ile mozliwe prowadzenie
jest suwerennej i samodzielnej polityki zagranicznej w sasiedztwie mocarstw?

W strukturze definicyjnej szwajcarskiego przypadku (Sonderfall) mozna
wyrozni¢ zatem dwie ptaszczyzny. Pierwsza z nich bedzie pfaszczyzna aktyw-
nosci, czyli aktywnych podejmowanie dziatarh zmierzajacych do utrzymana
stabilnosci i pokoju oraz dobrobytu w panistwie; w ptaszczyZnie pasywnosci
zawiera¢ sie beda zagadnienia nieuczestniczenia w konfliktach zbrojnych,
odrzucenia wojny jako $rodka w polityce zagranicznej czy niewykorzystywanie
broni i sity w relacjach miedzynarodowych. Nalezy jednak zauwazy¢, ze nadal
wybrzmiewa retoryka tradycyjnie zdefiniowanej neutralnosci, jednak w stale
zmieniajacych sie uwarunkowaniach politycznych, w obliczu konfliktéw zbroj-
nych (przylaczenie sie Szwajcarii do sankcji naktadanych na Rosje w 2022 i 2023
roku) istnieje koniecznos¢ do redefinicji pojecia i jego rekapitulacji w nowych
warunkach, zgodnych z literg przyjetego prawa, oczekiwaniami narodu i akto-
réw miedzynarodowych. Neutralnos¢ nie jest zatem tylko i wytgcznie obowigz-
kiem panstwa, ktére do neutralnosci sie zobowiagzato. Neutralnos¢ jest swoista
konstrukcja odpowiedzialnosci whasciwego podmiotu, ale rowniez srodowiska

32 K. Kwapisz, Ewolucja neutralnosci Austrii jako skutek proceséw integracyjnych od 1955 roku
do poczqtku XXI wieku, «Obronnos$¢. Zeszyty Naukowe» 2015, nr 4 (16), s. 66.

33 H.-P. Brunner, Neutralitdt und Unabhdngigkeit der Schweiz im ausgehenden 20. Jahrhun-
dert, Zirich 1989, s. 195.

34 J. Pilet, Rencontres Suisses, Suisse — Europe, Feux croises, Contribution au debat constitution-
nel, Lausanne 1992, [w:] W. von Wartburg, Die Neutralitét der Schweiz..., Schaffhausen
1992, s. 49.
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miedzynarodowego uznajacego, respektujacego i przestrzegajgcego neutral-
nosci deklarowanej przez inne panstwa.

Podejmowana debata w zadnym aspekcie nie podwaza istoty neutralno-
$ci, uwaga zwrécona na fenomen neutralnosci potwierdza natomiast jej war-
tos¢ nie tylko w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa panstwa, ale réwniez
w koncepcji panstwa i narodu, wartos¢, ktéra mimo swej niezmiennosci i trwa-
tosci ewoluuje, poszerzajac swoj zakres znaczeniowy oraz wymiar praktyczny.
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