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Abstrakt: Agresja Rosji na Ukraine wywotata najwieksze przemieszczenia ludnosci
w Europie od Il wojny swiatowej i bezposrednio po jej zakoriczeniu. Liczba uciekinierow
ztego parnistwa przekroczyta liczbe poszukujqcych ochrony prawnej i moZzliwosci wjazdu do
Unii Europejskiej w czasie kryzysu uchodzczego od 2015 r. Artykut przedstawia dynamike
naptywu migrantéw wojennych z Ukrainy do Polski, wraz ze wskazaniem najwazniejszych
uwarunkowarn poszukiwania przez nich schronienia w naszym kraju. Zawiera informacje
majqgce po czesci charakter komparatywny, co pozwala na ocene roli Polski jako
kluczowej w absorpcji migrantéw wojennych z Ukrainy, zwtaszcza w poczqtkowej
fazie wojny.

Abstract: Russia’s aggression against Ukraine caused the largest population movements in
Europe since World War Il and immediately after its end. The number of refugees from this
country has exceeded the number of those seeking legal protection and the possibility of
entering the European Union during the refugee crisis since 2015. The article presents the
dynamics of the inflow of war migrants from Ukraine to Poland, along with an indication
of the most important conditions for their seeking refuge in our country. It contains
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information that is partly of a comparative nature, which allows for the assessment of
Poland’s key role in the absorption of war migrants from Ukraine, especially in the initial
phase of the war.

Wprowadzenie

Exodus ludnosci Ukrainy po rozpoczetej 24 lutego 2022 r. rosyjskiej agre-
sji na to panstwo szybko stat sie strukturalnym zjawiskiem spotecznym, jed-
nym z najwazniejszych nie tylko w tym kraju, ale i w catej Europie, zwilasz-
cza w panstwach sasiadujacych oraz przyjmujacych duze grupy migrantéw
wojennych. Wymuszone dziataniami wojennymi przemieszczenia ludnosci
od poczatku odbywaty sie na bardzo duzg skale, zarbwno wewnatrz Ukrainy,
jak i wymiarze zewnetrznym. Ten ostatni aspekt skupia najwieksza uwage
$wiatowej opinii publicznej, zainteresowanych rzadéw i instytucji miedzyna-
rodowych. Naptyw obywateli ukrainiskich do innych panstw okazat sie zdecy-
dowanie wiekszy niz przemieszczenia w poprzednich wielkich falach uchodz-
czych w Europie po Il wojnie swiatowej: towarzyszacych rozpadowi Jugostawii
w latach 90. XX w. i kryzysowi uchodzczemu od roku 2015. W stanowiacych
kulminacje tych ostatnich wydarzen latach 2015-2016 w Unii Europejskiej
zarejestrowano 2384 tys. wnioskéw o azyl, a w fazie ,stabilizacji” tego kryzysu
w latach 2017-2021 przyjeto dalszych 2748 tys. wnioskdw. Tymczasem -
wedtug danych ONZ - po zaledwie trzech tygodniach wojny Ukraine opuscito
3,3 mIn uciekinieréw, a kolejnych 6,5 min stato sie migrantami wewnetrznymi
(facznie stanowili oni prawie czwartg cze$¢ populacji napadnietego panstwa)’.
Dane te sg niepetne, nie obejmujg bowiem wczesniejszych (po 2014 r.) uchodz-
cow z Krymu i Donbasu (cho¢ wskazuja, ze w dniach poprzedzajacych wybuch
wojny przeniosto sie do Rosji 117 tys. mieszkarncow samozwanczych republik
Doniecka i tuganska), nie uwzgledniajg tez obywateli Ukrainy, ktérych wojna
zastata poza krajem i ktérzy z jej powodu zdecydowali sie pozostac za granica?.

Wymuszone migracje z Ukrainy cechowata zmienna i stopniowo stabnaca
dynamika. O ich rozmiarach zadecydowaty pierwsze miesigce wojny, kiedy
kraj opuscito najwiecej mieszkarcéw. Bardzo duza poczatkowo intensywnos¢
wyjazdow w reakgcji na rosyjska agresje powodowata rozmaite ekstrapolacje

1 C. Zotedowski, Nowi uchodZcy w Europie. Przemieszczenia zewnetrzne z Ukrainy miedzy
24.02.i24.03.2022 r., [w:] Inwazja Rosji na Ukraine. Spoteczeristwo i polityka wobec kryzysu
uchodzczego w pierwszym miesiqcu wojny, Raport roboczy Katedry Polityki Spotecznej
WNPiSM, opr.: G. Firlit-Fesnak i inni, marzec 2022, s. 4-5, https://wnpism.uw.edu.pl/
wp-content/uploads/2022/04/Kryzys-uchodzczy-2022-raport-KPS.pdf (1.08.2024).

2 Tamze.
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ich przysztych standéw, ktére w wiekszosci okazaty sie nietrafne. Zawyzona
okazata sie m.in. prognoza Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych
ds. Uchodzcow (UNHCR) zaktadajaca, ze niebawem tylko w UE znajdzie sie
6,5-7 min ukrainskich uchodzcéws3. Wzgledna stabilizacja rozmiaréw migracji
wojennych z Ukrainy nastapita w drugiej potowie 2022 r., na poziomie niespetna
6 min oséb. W pdzniejszym okresie liczba ta nadal sie zwiekszata, ale juz stosun-
kowo nieznacznie. Aktualizowane na biezagco dane UNHCR wskazuja, ze w poto-
wie lipca 2024 r. poza krajem przebywato tacznie 6580 tys. uchodzcéw z Ukra-
iny, w zdecydowanej wiekszosci w Europie (6021 tys.), gtéwnie w UE (4237 tys.)4.

Powyzsza statystyka wymaga komentarza dotyczacego kryteriéw uzna-
wania za uchodzcéw oséb migrujacych z Ukrainy po 24 lutego 2022 r. Tylko
nieliczni z nich uzyskali formalny status uchodzcy na podstawie wniosku
0 przyznanie ochrony miedzynarodowej. Np. w Polsce, od poczatku 2022 r.
do potowy 2024 r. takich wnioskéw obywateli Ukrainy zarejestrowano 6,3 tys.>,
co jest liczbg znikoma w zestawieniu z 1,8 mln oséb, ktérym przyznano
w tym czasie numer PESEL i jeszcze wiekszg liczbg Ukraincow przebywaja-
cych w naszym kraju. Jednoczesnie w dokumentach instytucji, a zwtaszcza
w przekazie medialnym, uchodzcami sa nazywani wszyscy obywatele Ukrainy
przybyli od korica lutego 2022 r., lub tez - co jest jedynym ograniczeniem
formalnej natury — ci z nich, ktérym przyznano numer PESEL. Taka sytuacja
jest konsekwencja ustawy z 12 marca 2022 r.,,0 pomocy obywatelom Ukrainy
z zwigzku z konfliktem zbrojnym na terenie tego panstwa”®, ktéra przyznata im
podobne - jak w przypadku wiasnych obywateli — prawa dostepu do zabezpie-
czenia spotecznego, ustug spotecznych i rynku pracy. Powoduje to, ze zabie-
ganie o status uchodzcy w Polsce jest dla Ukraincéw nieracjonalne, nie tyle
ze wzgledu na ucigzliwos¢ samej procedury, co na ograniczenia uczestnictwa
w niektorych sferach zycia oséb o takim formalnym statusie. Podobne roz-
wigzania wobec migrantéw wojennych z Ukrainy przyjeto tez w wielu innych
panstwach, w ktérych takze zblizono (w ré6znym stopniu) ich uprawnienia do
statusu obywateli, bez formalnego uznawania za uchodzcéw. Przyjete w pra-
wie miedzynarodowym definicje ,uchodzcy”? sa zatem nieprzydatne dla opisu

https://300gospodarka.pl/news/uchodzcy-z-ukrainy-w-polsce-liczba (2.04.2022).
https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine (1.08.2024).
Ruch graniczny i wydatki cudzoziemcéw w Polsce, UdsC, (1.08.2024).
Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiqzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego paristwa, Dz.U. 2022, poz. 583.
7 R. Staniszewski, UchodZcy czy migranci? - spofeczna percepcja pojec na podstawie wynikéw
badar opinii publicznej, «Studia Politologiczne» 2023, vol. 68, s. 15-18; A. Szachon-
-Pszenny, Szczyt kryzysu migracyjnego w 2015 r. a szczyt kryzysu uchodzczego w 2022 r. —
préba analizy poréwnawczej wptywu na ,,obszar bez granic” UE, «Studia Politologiczne»
2023, vol. 68, s. 58-66.

(o NV, A )
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fenomenu migracji wojennych z Ukrainy, czego potwierdzeniem sg przyto-
czone statystyki UNHCR opierajace sie na oficjalnych dokumentach zaintere-
sowanych rzadéws. Podobng klasyfikacje przyjeto w UE, w ktérej o uznaniu za
uchodzce decyduje objecie ochrong czasowa®. Jest to uproszczenie, poniewaz
motywy opuszczania Ukrainy przez jej obywateli réwniez po wybuchu wojny
bywaja ztozone i wspodtwystepujace - niekiedy wyjezdzaja oni tak z powodu
zagrozen, jak i dla poprawy warunkéw zycia. Z tych powodéw — pomimo
powszechnego nazywania przez UNHCR, instytucje UE, krajowe instytucje
publiczne i media uchodZcami oséb, ktére po rosyjskiej agresji opuscity Ukra-
ine — najwilasciwszg ich deskrypcja wydaje sie termin ,migranci wojenni”.

Blisko milionowa zbiorowos¢ migrantéw wojennych, stanowigca duza
czes$¢ ukrainskich imigrantow w Polsce, skupia spoteczng uwage i stanowi
przedmiot licznych polityk publicznych. Jest to konsekwencjg strukturalnego
znaczenia obecnosci tak licznej grupy dla funkcjonowania polskiego panstwa
i spofeczenstwa. Skutkuje ona przeksztatceniami wszystkich obszaréw zycia
zbiorowego, powodujgc modyfikacje systemu spotecznego, gospodarczego
i politycznego, a takze przeksztatcenia w sferze kultury. Przektada sie réwniez
na duze zainteresowanie ze strony badaczy. W krétkim czasie powstaty liczne
analizy dotyczace migrantéw wojennych z Ukrainy, podejmujgce réznorodne
aspekty ich usytuowania oraz rozmaite konsekwencje obecnosci w perspekty-
wie polityki spotecznej, funkcjonowania gospodarki i ksztattu stosunkéw mie-
dzetnicznych0. Dynamika zachodzacych w tych obszarach zjawisk powoduje
potrzebe statej aktualizacji tego dorobku.

Celem tego opracowania jest przedstawienie naptywu do Polski ucieki-
nieréw z Ukrainy w kontekscie uwarunkowann wyboru miejsca schronienia.
Przedstawione zostang szczegotowe statystki przekraczania granicy polsko-
-ukrainskiej po 24 lutego 2002 r,, co umozliwia ukazanie zmian w mobilno-
$ci migrantow. Analiza statystyczna obejmuje tez komparatystyke w wymia-
rze miedzynarodowym, w tym aspekcie zostanie ukazane znaczenie Polski
w udzielaniu schronienia ukraifiskim migrantom wojennym. Zatozeniem pracy
jest uznanie, ze na poczatku wojny za wschodnia granica Polska odgrywata

8 W Polsce oficjalna przyjeto, ze liczba uchodzcéw z Ukrainy oznacza obywateli tego
panstwa posiadajacych numer PESEL i przebywajacych na terytorium RP.

9 Takie rozwigzanie dla obywateli Ukrainy panstwa cztonkowskie UE przyjety 4 mar-
ca 2022 r,, poczatkowo na rok, a nastepnie byto ono przedtuzane, obecnie do 4 marca
2026 r. https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/eu-response-ukraine-invasion/
refugee-inflow-from-ukraine/ (1.08.2024).

10 Przyktadowo warto odnotowad, ze pierwszym opracowaniem tematycznym byt raport
Katedry Polityki Spotecznej UW (Inwazja Rosji na Ukraine...). Problematyce uchodzcéw
z Ukrainy w catosci poswiecony zostat jeden z numeréw «Studiéw Politologicznych»
(2023, vol. 68).
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najwazniejsza role w absorpcji i zapewnianiu bezpieczeristwa osobom opusz-

czajagcym Ukraine. Wraz z przedtuzaniem sie konfliktu ta jej rola ewaluowata,

Z najwazniejszego panstwa przyjmujacego Polska w coraz wiekszym stopniu

stawata sie dla migrantéw wojennych panistwem tranzytowym. Pomimo to, jej

znaczenie w zapewnianiu im bezpieczenstwa jest nadal kluczowe. Czynnikami

decydujacymi o takiej roli Polski sg przede wszystkim:

- bliskos¢ potozenia;

- sieci migracyjne uksztatltowane w zwigzku z wczesniejszag imigracja obywa-
teli Ukrainy;

- szybkie utworzenie (rozpoczete natychmiast po wybuchu wojny) skutecz-
nego systemu absorpcji i pomocy dla uciekinieréw;

- zdecydowanie proukraifiskie nastawienie polskich wtadz i spoteczehstwa

w kontekscie toczacej sie wojny.

W opracowaniu postuzono sie gtéwnie metoda wtérnej analizy danych
zastanych, w ktérej zostaly wykorzystane dostepne dane statystyczne oraz
wyniki badan z lat 2022-2024. Ponadto zastosowano metody: poréwnawczg
i systemowa.

Migranci wojenni z Ukrainy w aspekcie statystycznym

Punktem wyjscia analiz dotyczacych migrantéw wojennych w Polsce sg
dane statystyczne o przekraczaniu przez obywateli Ukrainy granicy polsko-
-ukrainskiej po 24 lutego 2022 r. Te dane pozwalajg sumowac przekroczenia
granicy, ale nie liczbe oséb, bo niektére z nich przekraczaty ja wielokrotnie.
Tym bardziej nie oddajg rozmiaréw uchodzstwa w Polsce, poniewaz:

- nie wszyscy wyjezdzajacy z Ukrainy kierowali sie checig opuszczenia kraju
(w ich przypadku byty to krétkie wyjazdy w celach nie-emigracyjnych);

- wiekszos¢ przekraczajacych granice stanowity osoby powracajace po krét-
kich pobytach w kraju pochodzenia (np. zwigzanych z odwiedzinami rodzin
czy prowadzeniem intereséw);

- «ze$¢ z nich przekraczata granice wahadtowo z duza czestotliwoscia
(np. uczestnicy transportéw z pomoca humanitarna);

— granice przekraczali nie tylko obywatele Ukrainy przebywajacy w Polsce,
aletezw innych panstwach (dla ktérych Polska byta paristwem tranzytowym);

- nie wszyscy migranci wojenni trafili do Polski przez granice z Ukraing, pew-
na ich czes¢ przedostata sie przez inne panstwa lub droga lotnicza''.

T Granice polsko-ukrainska od 24 lutego do konca 2022 r. przekroczyto szacunkowo
95% obywateli Ukrainy. Pozostali trafili do Polski przez panstwa trzecie, w tym droga
lotnicza, https://oko.press/ilu-jest-uchodzcow-z-ukrainy (2.04.2023).
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Walorem prezentowanych ponizej danych jest natomiast to, ze pokazuja
one zréznicowanie natezenia przemieszczen i umozliwiaja interpretacje stra-
tegii migracyjnych realizowanych przez przemieszczajace sie osoby.

Tabela 1. Przekroczenia granicy polsko-ukrainskiej przez obywateli ukrainskich od
24.02.2022 r. do 30.06.2024 r. (w tys.)

Okres Do Polski Do Ukrainy Saldo wjazdow
24.02-28.02 355,0 96,4 +258,6
03.2022 19441 294,6 +1649,5
04.2022 610,6 514,4 +96,2
05.2022 626,9 725,1 -98,2
06.2022 666,3 716,9 -50,6
I kw. 2022 21081 22523 -144,2
IV kw. 2022 20283 2 020,1 +8,2
I kw. 2023 1853,8 1765,3 +88,5
Il kw. 2023 2 215,7 2 226,2 -8,5
I kw. 2023 2 685,7 27259 -40,2
IV kw. 2023 2 005,9 20348 -28,9
| kw. 2024 17699 1 669,1 +100,8
Il kw. 2024 2 080,7 1 965,6 +115,1
Razem 20 951,2 19 006,8 +1944,4

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych Strazy Granicznej.

Widac¢ wyraznie, ze o rozmiarach opuszczania Ukrainy — do Polski i innych
panstw — zadecydowat odruch ucieczki na poczatku wojny. Najwiecej migran-
téow wojennych (prawie 3 min) przekroczyto granice z Polska w ciggu dwu mie-
siecy od rosyjskiej agresji. Nastepnie, od maja 2022 r., ich naptyw stopniowo
malat, przekraczanie granicy stato sie bardziej wyréwnane w obu kierunkach,
a w niektérych okresach przewazaty przekroczenia do Ukrainy. Przyczyny
ruchu w tamtym kierunku byly zréznicowane. Bezposrednio po wybuchu
wojny byt on zdominowany przez wyjazdy wczeéniejszych emigrantéw dla
wsparcia wysitku militarnego swojego kraju lub pomocy osobom bliskim, ktére
z r6znych wzgleddw nie mogty opusci¢ miejsc zamieszkania. PéZniej, po usta-
bilizowaniu obszaru dziatan wojennych, miaty miejsce takze powroty czesci
uciekinieréw. W druga strone — do Polski — ciagle przybywali nowi migranci,
ale byto ich mniej, a ich naptyw falowat, gtéwnie w zwigzku ze zmieniajaca sie
sytuacja militarng na konkretnych obszarach Ukrainy.
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Niemniej jednak - jak paradoksalnie by to nie zabrzmiato — statystyka
ruchu granicznego po poczatkowej fazie wojny nie potwierdza stereotypo-
wego obrazu jednokierunkowych przemieszczen z kraju zagrozonego do pani-
stwa oferujgcego schronienie. Znajduja w niej odbicie takze intensywne prze-
mieszczenia w drugga strone, charakteryzujace migracje cyrkulacyjne miedzy
panstwem pochodzenia i panstwem zamieszkania. Od potowy 2022 r. widac
nawet wzmozony ruch zwigzany ze spedzaniem $wiat i urlopéw w swoim
kraju, np. w miesigcach letnich ujawnita sie przewaga przekroczen granicy do
Ukrainy, odwrotnie niz w miesigcach zimowych.

Granice z Ukraing przekraczali w tym czasie takze obywatele Polski
i panstw trzecich, jednak ich udziat w tym ruchu byt niewielki, wynoszacy
odpowiednio: 2,6% i 1,9%. W blisko dwuipotletnim okresie zarejestrowano
556 tys. wjazdow obywateli polskich na Ukraine i 566 tys. przekroczen gra-
nicy do Polski, natomiast jesli chodzi o obywateli panstw trzecich byto to
odpowiednio: 404 tys. i 384,5 tys. Do korica marca 2022 r. w przekroczeniach
granicy rejestrowano wyrazng przewage wjazdéw do Polski, zwtaszcza oby-
wateli panstw trzecich (91 tys. wobec 17 tys. wjazdéw na Ukraine), w mniej-
szym stopniu i tylko do konca lutego dotyczyto to obywateli Polski (ponad
10 tys. przyjazdoéw i 2,5 tys. wyjazdéw). Przekroczenia granicy przez cudzo-
ziemcow w tym czasie obejmowaty zatem gtéwnie przypadki opuszczania
Ukrainy'2. Pézniej przekroczenia granicy w obie strony przez obywateli Polski
staty sie wyrdwnane, co oznacza krotkotrwate wyjazdy (np. z pomocg huma-
nitarng lub w celach biznesowych). Natomiast w przypadku obywateli panstw
trzecich zaznaczyta sie wyrazna przewaga wyjazdéw na Ukraine — o ponad
33 tys. (367,1 tys. wobec 334 tys. przekroczer do Polski)3. Niektorzy z nich
mogli nastepnie wyjezdza¢ z Ukrainy przez inne panstwa, jednak znacznie
bardziej prawdopodobne jest to, ze ich wyjazd na Ukraine byt motywowany
dtuzszym udziatem w réznych formach wspierania tego panistwa w wojnie
z agresorem.

Wysitek absorpcyjny Polski w poczatkowym okresie wojny obrazuja sza-
cunki uznajace, ze do korica kwietnia 2022 r. przyjazdy do Polski z Ukrainy
(w 95% obejmujace obywateli ukrainskich) stanowity ponad 60% wyjaz-
déw z tego kraju’. W szczytowym momencie, w maju 2022 r., przebywato

2 Byli to gtéwnie obywatele (w tym studenci) panstw afrykanskich i azjatyckich, jak
Indie, Pakistan, Nigeria, Maroko i Algieria. W wystapieniu na sesji ONZ w dniu 28 lu-
tego 2024 r. ambasador Krzysztof Szczerski méwit o obywatelach facznie 125 panstw
zarejestrowanych na granicy z Ukraina.

13 Statystyki w tym akapicie pochodza z niepublikowanych danych Strazy Granicznej.

14 M. Duszczyk, P. Kaczmarczyk, Wojna i migracja: naptyw uchodzcéw wojennych z Ukrainy
i mozliwe scenariusze na przysztos¢, «<CMR Spotlight» 2022, nr 4 (39), s. 6.
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w Polsce blisko 3,5 min Ukraincéw, czyli okoto dwa razy wiecej niz przed
wybuchem konfliktu. Nastepnie ich liczba stopniowo malata, do niespetna
3,2 mIn w styczniu 2023 r. W znacznie wiekszym stopniu zmieniat sie sktad
tej grupy — wedtug niektérych estymacji tylko 22% obywateli Ukrainy przeby-
wajacych w Polsce w styczniu 2023 r. rezydowato tu takze przed wybuchem
wojny's.

Przekraczajacych polska granice po 24 lutego 2022 r,, a takze wczesniej-
szych ukrainskich migrantéw, charakteryzuje duza dalsza mobilnos¢. Niekto-
rzy z nich tylko przejezdzali przez Polske, kierujac sie do innych panistw. Ich
celem byty gtéwnie Niemcy i Czechy, a ponadto Austria, paristwa battyckie
i panstwa skandynawskie. Stamtad czes$¢ przemieszczata sie dalej, do innych
panstw Europy Zachodniej, a takze poza Europe — gtéwnie do Standéw Zjed-
noczonych i Kanady. Warte podkreslenia jest, ze niektérzy z tych migrantéw
wracali nastepnie do Polski'6. Znacznie wiecej, jak juz wspomniano, po krétkim
pobycie za granica powracato na Ukraine.

W konsekwencji tych przemieszczen liczba migrantéw wojennych w Polsce
stopniowo sie zmniejszata, wykazujac od potowy 2023 r. wzgledna stabiliza-
¢je, urzedowo na poziomie ponizej T min oséb objetych ochrong czasowa.
W potowie lipca 2024 r. przebywato w Polsce 957 505 obywateli Ukrainy
z przyznanym numerem PESEL, co oznacza nieznaczny spadek w poréwna-
niu z listopadem poprzedniego roku, kiedy byto ich o prawie 2 tys. wiecej.
Faktycznie takich migrantéw z Ukrainy jest zapewne wiecej, poniewaz cze$c
z nich, mozliwa do szacowania na 400-500 tys., nie wystapita o podobng
forme urzedowej rejestracji. Oznacza to, ze migranci wojenni stanowig od
jednej trzeciej do prawie potowy wszystkich Ukraincow w Polsce, jak réwniez,
ze niemal potowa obywateli Ukrainy, ktéorym przyznano numer PESEL (do
potowy 2024 r. nadano go 1802,7 tys. osobom z Ukrainy'?) juz nie przebywa
w Polsce.

Zamieszczone w tabeli 2. dane UNHCR ukazujg rozmieszczenie migrantow
wojennych z Ukrainy w poszczegdlnych panstwach.

W tym zestawieniu pewne watpliwosci budzg dane dotyczace Rosji, nie
aktualizowane od korica 2023 r. Dodatkowo, nalezy bra¢ pod uwage specyfike
sytuacji na okupowanych terytoriach, wptywajaca na charakter przemieszczen

5 Ukrairicy w Polsce — dynamika sytuacji w latach 2022-2023, https://selectivv.com/
ukraincy-w-polsce- dynamika-populacji/ (1.08.2024). Te szacunki obejmuja obywateli
Ukrainy objetych ochrong czasowa i posiadajacych zgode na pobyt czasowy lub staty,
jak i przebywajacych w ramach ruchu bezwizowego lub na podstawie wiz.

16 W poczatkowym okresie wojny byto ich 70-80 tys. M. Duszczyk, P. Kaczmarczyk, Wojna
i migracja..., s. 7.

7" Ukraine Refugee Situation, UNHCR, https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine
(5.08.2024).
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ludnosci i jej formalny status w kontekscie oktrojowanego regulowania kwestii
obywatelstwa. Pomijajac Rosje, panstwami zapewniajacymi ochrone najwiek-
szej liczbie uciekinieréw z Ukrainy sg Niemcy i Polska, w ktérych przebywa
potowa migrantéw wojennych z tego kraju zarejestrowanych w UE.

Tabela 2. UchodzZcy z Ukrainy w wybranych panstwach (w tys., 15.07.2024)

Panstwo N %
Rosja 1227,6 18,6
Niemcy 1178,6 17,9
Polska 957,5 14,6
Czechy 353,55 54
Wielka Brytania 2446 3,7
Hiszpania 202,7 3,1
Wiochy 170,9 2,6
Motdawia 123,3 1,9
Stowacja 122,9 1,9
Niderlandy 114,4 1,7
Irlandia 108,5 1,6
Pozostate panstwa 1775,2 27,0
Razem 6579,7 100,0

Zrédto: Ukraine Refugee Situation, UNHCR, https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine (5.08.2024).

Nieco inaczej przedstawia sie ich absorpcja w stosunku do populacji
przyjmujacego panstwa. Pod tym wzgledem Polska pozostaje w czotéwce
(25,5 na 1000 mieszkancow), ale relatywnie wiekszy jest wysitek absorp-
cyjny trzech innych panstw. W potowie 2024 r. zdecydowanie przodowata
Czarnogoéra (107,9), wzglednie wiecej migrantéw wojennych goscity tez Mot-
dawia (59,9) i Czechy (33,6). Interesujace dla dalszych interpretacji politolo-
gicznych jest duze zréznicowanie obecnosci uciekinieréw z Ukrainy w sgsiadu-
jacych panstwach. Pod tym wzgledem wida¢ wyrazny podziat na dwie grupy.
Do pierwszej nalezag Motdawia, Polska i Stowacja (22,6), a z dalej potozonych
w regionie takze Estonia (24,6). Natomiast w drugiej, przyjmujacej niewielkie
grupy obywateli ukrainskich, znajduja sie Biatorus$ (4,8), Wegry (6,2) i Rumu-
nia (4,1), przy czym migracje wojenne do tych dwu ostatnich panstw obejmuja
tez etnicznych Wegréw i Rumunéw z przygranicznych terenéw Ukrainy.
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W dalszej czesci zostang omoéwione najwazniejsze czynniki sprzyjajace
naptywowi migrantéw wojennych z Ukrainy do Polski.

Bliskos¢ geograficzna i sieci migracyjne

Z racji swojego potozenia Polska stata sie naturalng destynacja dla wiekszo-
$ci poszukujacych schronienia przed dziataniami wojennymi. Pomijajac pan-
stwo rosyjskiego agresora i sprzymierzong z nim Biatorus, liczaca 535 km gra-
nica z Polska jest jedng z dtuzszych granic ladowych Ukrainy'8. Ustepuje pod
tym wzgledem tylko granicy z Motdawia, ktérej przekraczanie - z powodu
sytuacji w opanowanym przez prorosyjskich separatystéw Naddniestrzu — na
dtugim odcinku mogto by¢ kiopotliwe dla czesci migrantéw (cho¢ jedno-
czesnie zachecajace dla tych o orientacji prorosyjskiej). Z pozostatych granic
Ukrainy zblizona dtugoscig do polskiej jest granica z Rumunia, natomiast te
z Wegrami i Stowacja sg krotkie i zlokalizowane na stosunkowo gorzej skomu-
nikowanym z reszta kraju Zakarpaciu. Co tez istotne, przez Polske prowadza
najwazniejsze dla Ukrainy strategiczne potaczenia drogowe i kolejowe z Europa
Zachodnia. W ich bezposrednim zasiegu znajduja sie mieszkancy pétnocnej,
srodkowej i zachodniej czesci Ukrainy, czyli wiekszos¢ populacji kraju. W kon-
sekwencji Polska stata sie nie tylko pierwszym krajem schronienia dla wiekszo-
$ci ukrainskich migrantéw wojennych, ale tez najdogodniejszym panstwem
tranzytowym umozliwiajgcym im przedostanie do zachodniej i pétnocnej
Europy.

Te wynikajaca z potozenia geograficznego funkcje Polski istotnie wzmac-
niata obecnos¢ duzej diaspory ukrainskiej, najwiekszej - pomijajac Rosje!® —
w sasiadujacych panstwach. Wedtug szacunkowych danych, przed wybuchem
wojny w Polsce przebywato od 1,35 mIn2° do prawie 1,8 min obywateli Ukra-
iny2!. W zdecydowanej wiekszosci byli to migranci zarobkowi, ktérych naptyw
rozpoczat sie w latach 90. ubiegtego stulecia, wyraznie przyspieszajac po
2014 r. Ukrainska emigracja ekonomiczna do Polski byta w tym czasie po cze-
$ci wywotana przyczynami politycznymi (poczatkiem otwartego konfliktu na
wschodzie kraju, zwigzanego z rosyjska aneksjg Krymu i dziataniami separaty-

8 Diuzsze granice Ukraina ma z Rosja (1576 km), Biatorusig (891 km) i Motdawia (939 km),
natomiast krétsze z Rumunia (531 km), Wegrami (103 km) i Stowacja (90 km), https://
pl.wikipedia.org/wiki/Geografia_Ukrainy (1.08.2024).

19 Ukrainskg emigracje zarobkowa w Rosji przed wybuchem wojny szacowano na 3 min.
https://www.bankier.pl/wiadomosc/Co-12-Ukrainiec-mieszka-w-Rosji-4105762.html
(3.08.2024).

20 M. Duszczyk, P. Kaczmarczyk, Wojna i migracja..., s. 4.

21 Ukrainicy w Polsce — dynamika sytuacji...
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stow w Doniecku i tugansku), zasadniczo byta jednak konsekwencja pogtebia-
jacych sie dysproporcji w sytuacji gospodarczej obu panstw?2 oraz liberalizacji
polityki dostepu do polskiego rynku pracy obywateli Ukrainy i innych panstw
Europy Wschodniej.

Teoria sieci migracyjnych jest jedna z najpowszechniej akceptowanych
w badaniach migracji. Powigzania miedzy diaspora i panstwem pochodze-
nia petnig dwie zasadnicze funkcje: taczaca i adaptacyjna, a istnienie tego
rodzaju sieci (i dostep do nich) istotnie zwiekszajag mozliwosci indywidual-
nych migracji?3. Praktyka uchodzcza po wybuchu wojny rosyjsko-ukrainskiej
potwierdzita te ustalenia teoretyczne. Brak jest wprawdzie catosciowych
danych dotyczacych wptywu pobytu Polsce cztonkdéw rodzin i spotecznosci
lokalnych na wybor przez uciekinieréw miejsca schronienia, niemniej istnieja
uzasadnione przestanki aby uzna¢, ze obecnos$¢ duzej diaspory ukrainskiej
byta jednym z najwazniejszych czynnikéw absorpcji migrantéw wojennych.
Swiadcza o tym chociazby liczne wypowiedzi prezentowane przez media,
zwlaszcza w poczatkowym okresie konfliktu. Duza (cho¢ nie mozna oceni¢ na
ile reprezentatywna) czes¢ przekraczajacych w tym czasie granice zamierzata
dotaczy¢ do przebywajacych w Polsce cztonkéw rodzin lub znajomych. Takie
motywacje wydaja sie oczywiste. Zwtaszcza w tak szczegdlnych sytuacjach jak
wybuch wojny pomoc przebywajacych za granica bliskich oséb tagodzi nagty
potrzebe znalezienia zakwaterowania i wsparcia adaptacji w nowym otocze-
niu. W dtuzszej perspektywie przektada sie takze na pomoc w docieraniu do
instytucji publicznych i znalezieniu zatrudnienia.

Nie wydaje sie natomiast, aby zblizong role jak spoteczne sieci powia-
zan odegrata ,bliskos¢ kulturowa” Ukraincéw i Polakéw, czesto — cho¢ tylko
hastowo - przywotywana w rozmaitych opracowaniach. Po pierwsze, to zato-
zenie wydaje sie opierac¢ wytacznie na podobienistwie jezyka i historii wspélnej
przesztosci panstwowej (ktora jednak byta antagonistyczna i w Rzeczypospoli-
tej Szlacheckiej i w Il RP). Nie bierze natomiast pod uwage pozostatych sktadni-
kéw wspolnotowych tozsamosci kulturowych?4, licznych i tacznie wazniejszych
(jak dominujace wartosci grupowe, wzory postaw i zachowan w obrebie wia-
snej grupy, stosunek do innych grup, itp.), bez poréwnania ktérych rzetelne
ustalenia dotyczace dystansu kulturowego nie sg mozliwe. Po drugie, uchodzcy

22 W 2018r.réznica miedzy wyréwnanym PKB pc Polski (31 939 USD) i Ukrainy (9283 USD) byta
ponad trzykrotna, https://pl.wikipedia.org/wiki/Lista_pa%C5%84stw_%C5%9Bwiata_
wed%C5%82ug_PKB_(parytet_si%C5%82y_nabywczej)_per_capita (2.08.2024).

23 A. Gérny P. Kaczmarczyk, Uwarunkowania i mechanizmy migracji zarobkowych w swietle
wybranych koncepcji teoretycznych, Instytut Studiow Spotecznych UW, «Prace migracyjne»
2003, nr 49, s. 62-64.

24 A, Kloskowska, Kultury narodowe u korzeni, Warszawa 1996.
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z Ukrainy sg zréznicowani pod wzgledem kulturowo-jezykowym, a takze poli-
tycznym. Cze$¢ z nich (pochodzaca ze wschodu i potudnia kraju) uzywa na
co dzien jezyka rosyjskiego, nie wszyscy popieraja réwniez rzad w Kijowie
w konflikcie z Rosja. Stanowi to dodatkowe utrudnienie w zgeneralizowanych
ustaleniach dotyczacych dystanséw kulturowych miedzy migrantami z Ukrainy
i polskim spoteczenstwem przyjmujacym.

Zasady przyjmowania i system pomocy
dla migrantéow wojennych

Miedzy pojawieniem sie na granicy pierwszych uciekinieréw i przyjeciem
przez Sejm ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy mineto 16 dni, w czasie
ktérych w masowej skali ujawnita sie spontaniczna aktywnos¢ spoteczenstwa.
Réwnolegle na szczeblach rzadowym i samorzadowym (poczatkowo samorza-
déw w poblizu granicy, nastepnie tez bardziej odlegtych, do ktérych kierowali
sie uciekinierzy) podejmowano dziatania bedace reakcjg na zaistniata sytuacje,
bezprecedensowg w najnowszej historii Polski. Byt to czas decydujacy dla
powstawania polskiego sytemu pomocy dla uchodzcéw, charakteryzujacego
sie kilkoma specyficznymi cechami wyrézniajagcymi go na tle polityk wobec
uchodzcéw w innych panstwach i w czasie poprzednich kryzyséw. Ta specyfika
wynika réwniez z genezy tego systemu, faczacej oddolne inicjatywy spoteczne
ze wsparciem organizacyjnym i zaangazowaniem finansowym witadz publicz-
nych. Uzasadnia takze nazywanie go modelem inkluzyjnym2>,

Pierwszg z tych cech byto maksymalne uproszczenie procedur przekracza-
nia granicy Polski, a whasciwie jej catkowite otwarcie dla wszystkich wyjez-
dzajacych z Ukrainy. Nastepnego dnia po rosyjskiej agresji, decyzjg rzadu
uciekinierzy mogli przekracza¢ granice nawet bez dokumentéw tozsamosci,
zostali tez zwolnieni z obowigzku kwarantanny w zwigzku z éwczesng epide-
mia COVID-19. Ponadto zezwolono na pozostanie w Polsce przybylym wcze-
$niej obywatelom Ukrainy, ktérych dokumenty pobytowe utracity wazno$¢26.
Wiadze panstwowe negatywnie odniosty sie réwniez do koncepcji relokacji
migrantéw wojennych, przyjmujac zasade dobrowolnosci wyboru Polski jako
panstwa schronienia lub tranzytowego?’. Mozna tu dostrzega¢ konsekwencje

25 G. Firlit-Fesnak, Budowanie systemu pomocy dla uchodzcéw wojennych z Ukrainy w Polsce
z perspektywy doswiadczeri uczestnikéw tego procesu, «Studia Politologiczne» 2023,
vol. 68, s. 123.

26 https://www.prawo.pl/samorzad/uproszczenia-graniczne-dla-uchodzcow-z-
ukrainy,513674.html (9.04.2022).

27 https://wydarzenia.interia.pl (2.04.2022).
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(trudno stwierdzi¢ na ile wymuszong) w odrzucaniu idei relokacji uchodzcéw
forsowanej przez instytucje UE na czele z Komisjg Europejska. Skoro Polska
wczedniej odmawiata przyjmowania uchodzcéw przybywajacych z Azji i Afryki
do Wioch czy Hiszpanii, to tracita rowniez moralne prawo zabiegania o zasto-
sowanie tego srodka do tagodzenia probleméw wynikajacych z naptywu ucie-
kinieréw z Ukrainy na wiasne terytorium.

Kolejna réznica dotyczyta rezygnacji z koncentracji migrantéw wojen-
nych w specjalnych obozach przejsciowych. W zamian przyjeto zatozenie ich
spotecznej integracji, w sprzyjajacych temu warunkach mozliwosci wyboru
miejsca pobytu. W pierwszych miesigcach wazna role w przyjmowaniu oby-
wateli Ukrainy odegraty tworzone we wspétpracy samorzadowo-rzadowe;j
punkty recepcyjne, w ktérych mogli oni - dobrowolnie, bez administracyj-
nego obowigzku rejestrowania — uzyskac¢ niezbedne informacje, positek,
pomoc medyczna i wsparcie w poszukiwaniu zakwaterowania. Poczatkowo
takich punktéw powstato dziewieé (przy kazdym z osmiu przejs¢ granicznych
z Ukraing i w Przemyslu, gdzie przyjezdzaty pociagi z uciekinierami), nastep-
nie byly one tworzone w duzych miastach we wszystkich wojewd6dztwach,
przy czym ich liczba zmieniata sie w zaleznosci od potrzeb28. Mozna szacowac,
ze wiekszo$¢ migrantéw wojennych skorzystata z ich pomocy, przynajmniej
w zakresie positkdw i informacji. Wielu uzyskato tez pomoc w zakwaterowaniu
i transporcie, oferowang przez zwyktych obywateli i przewoznikow.

Zatozenie utatwiania ukrainskim migrantom wojennym funkcjonowania
w Polsce byto realizowane gtéwnie za pomoca instrumentéw wprowadzonych
ustawa z 12 marca 2022 r. Ich wdrazanie, a zwlaszcza podejmowane dziatania
integracyjne, nie bylyby mozliwe bez wspotpracy miedzysektorowej. W dtuz-
szej perspektywie nalezy te wspotprace ocenic jako efektywng, pomimo - na
poczatku — préb wykorzystania problemu uciekinieréw z Ukrainy do walki
politycznej. Wypowiedzi niektérych przedstawicieli dwczesnej opozycji i zwia-
zanych z nig lideréw organizacji lll sektora usitowaty przeciwstawi¢ ofiarnos¢
spoteczenstwa biernosci i niecheci do uchodzcédw ze strony rzadu. Takie opinie
byly formutowane gtéwnie na uzytek wewnetrzny, pojawialy sie jednak tez na
forum UE, gdzie éwczesne polskie wtadze byly m.in. oskarzane o ,humanitarny
rasizm” skutkujacy odmiennym traktowaniem uchodzcéw ukrainskich i pozo-
statych (nie-ukrainskich uciekinieréw z tego kraju i na granicy z Biatorusig)2.
W skrajnie spolaryzowanym spoteczenstwie takie oceny jednak nie zaskakuja.
Mozna wrecz uzna¢, ze stosunkowo szybko debata o migrantach wojennych

28 W listopadzie 2022 r. byto 24 takie punkty, https://pomagamukrainie.gov.pl/potrzebuje-
pomocy/punkty-info (15.11.2022).

29 . kotocki, Kryzys uchodZczy w Polsce w dyskursie publicznym w paristwach zachodnich -
refleksje po pierwszym miesigcu wojny, [w:] Inwazja Rosji na Ukraine..., s. 83 i nast.
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z Ukrainy stata sie wzglednie mato zaogniona, w poréwnaniu ze sporami wokét
innych wydarzen skupiajacych woéwczas spoteczna uwage. Skala problemoéw
wynikajacych z masowosci naptywu uciekinieréw wymusita wspoétprace réz-
nych podmiotéw, nadajac jej charakter bardziej pragmatyczny i wzajemnie
uzupetniajacy.

W ramach tej wspétpracy wtadze centralne zajmowaly sie utatwieniami
w legalizacji pobytu obywateli Ukrainy (utatwienia w przekraczaniu granic,
przedtuzanie wiz pobytowych, nadawanie numeréw PESEL), a przede wszyst-
kim zapewniaty transfery spoteczne ($wiadczenia rodzinne, opiekunhcze,
emerytalno-rentowe), dostep do ustug spotecznych (edukacja, stuzba zdro-
wia, kultura) oraz dostep do rynku pracy (w tym mozliwosci podejmowania
dziatalnosci gospodarczej) i zwigzanych z nim ustug urzedéw pracy. Waznym
instrumentem byto takze finansowanie pobytu uciekinieréw z Ukrainy w pry-
watnych domach i mieszkaniach, co umozliwito wykorzystanie tych zasobéw
dla rozwigzania problemu ich zamieszkania, a tym samym miato zasadnicze
znaczenie dla ich spotecznej inkluzji. Pomoc ze strony samorzadéw obej-
mowata przede wszystkim takze zapewnienie zakwaterowania (w zasobach
komunalnych), miejsc w przedszkolach i ztobkach dla dzieci imigrantéw oraz
realizacje r6znorodnych programéw integracyjnych (w tym kurséw jezyko-
wych). Zakres wsparcia publicznego praktycznie zréwnywat status ukrainskich
migrantéw wojennych z obywatelami Polski i zasadniczo odpowiadat na ich
najwazniejsze potrzeby.

Istotng role, zwiaszcza na poczatku wojny rosyjsko-ukrainskiej, odegrata
aktywnos¢ spoteczna podejmowana przez obywateli indywidualnie i w ramach
Il sektora. Wyprzedzata ona dziatania publiczne, wypetniata ich luki i znaczaco
odcigzata instytucje panstwowe, szczegdlnie jesli chodzi o pomoc transpor-
towa i w zakwaterowaniu. Bez aktywnosci obywateli adaptacja ukraifiskich
migrantéw wojennych w Polsce przebiegataby znaczaco dtuzej i mniej efek-
tywnie, a w pewnych aspektach okazataby sie zapewne niemozliwa. W miare
stabilizowania sie sytuacji aktywno$¢ obywatelska stopniowo malata, jej
zasadnicza forma staty sie dziatania organizacji pozarzadowych realizowane
w ramach krzepnacego systemu pomocy uchodzcom, w coraz wiekszym stop-
niu majace charakter outsourcingu zadan zlecanych przez instytucje publiczne.

Postawy spoteczne wobec wojny i migrantow wojennych
Naptyw uciekinieréw z Ukrainy spowodowat najwieksza mobilizacje spo-
teczenstwa polskiego w XXI w., poréwnywalng z aktywnoscig ujawniong

w przetomowych momentach politycznych ostatnich dekad: masowego
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ruchu ,Solidarnosci” w latach 1980-1981 i zmian ustrojowych w roku 1989.
Pomoc migrantom wojennym ze strony spoteczerstwa stata sie istotng czescia
i waznym uzupetnieniem catosci polskiego wsparcia dla Ukrainy, obejmuja-
cego réwniez dostarczanie duzych ilosci sprzetu wojskowego i wielowymia-
rowe dziaftania dyplomatyczne, czesto inicjujace miedzynarodowg pomoc dla
napadnietego panstwa i sankcje dla agresora. Polska od poczatku nalezata do
panstw najbardziej i najkonsekwentniej pomagajacych Ukrainie, co rzutowato
takze na postawy spoteczne.

Ujawniona na poczatku wojny aktywnos$¢ Polakéw byta bardzo duza
i obejmowata zréznicowane formy: masowy udziat wolontariuszy w punk-
tach recepcyjnych, dowozenie do wybranych miejsc pobytu, organizowanie
transportéw z pomoca dla Ukrainy, wreszcie $wiadczenie pomocy rzeczowej
w postaci daréw i przekazéw pienieznych, a takze udostepnianie swoich
doméw i mieszkan na potrzeby uciekinierow30, Wyniki sondazy wskazuja, ze
w 2022 r. wiekszos$¢ spoteczenstwa uczestniczyta w jakiejs formie pomocy
ukrainskim migrantom wojennym3'. Stosunek do nich wyraznie pozytywnie
odbiegat od postrzegania uchodzcéw spoza Europy usitujacych przedostac sie
przez granice z Biatorusia3?, co potwierdzaja wyniki badania opinii publicznej.
Sondaz CBOS przeprowadzony we wrzesniu 2021 r. w zwigzku z sytuacjg na
granicy polsko-biatoruskiej wykazat, ze prawie potowa badanych (48%) byta
przeciwna przyjmowaniu uchodzcéw (za ich przyjmowaniem opowiedziato
sie 41%). Odmiennie przedstawiaty sie wyniki sondazy dotyczacych ukrain-
skich migrantéw wojennych przeprowadzane w 2022 r. Akceptacja ich przyj-
mowania zdecydowanie przewazata nad sprzeciwem, choé stopniowo sie
zmniejszata - z rekordowego poziomu 94% w marcu, do 76% w pazdzierniku
(deklarowany sprzeciw wzrést w tym czasie z 3% do 17%)33.

Podtoza takich postaw nalezy upatrywa¢, zapewne w decydujacym stop-
niu, w historycznie uksztattowanym postrzeganiu najpotezniejszego sasiada
na Wschodzie, ktéry na wszystkich swoich etapach - Rosji caréw, Zwiazku

30 t. Baszczak, A. Kietczewska, P. Kukutowicz, A. Wincewicz, R. Zyzik, Pomoc polskiego
spofeczeristwa dla uchodzcéw z Ukrainy, Warszawa 2022.

31 S. Kubiciel-Lodziniska, K. Kownacka, Migranci wojenni z Ukrainy. Opinie Polakéw na temat
ich pobytu oraz zakresu udzielanej im pomocy, «Studia Politologiczne» 2023, vol. 68,
S.242.

32 A, Zareba, Zmiana wizerunku uchodzcy i migranta wsréd spoteczeristwa polskiego
na wybranych przyktadach, «Studia Politologiczne» 2023, vol. 68; R. Staniszewski,
Spoteczna percepcja uchodZcéw z terytorium Biatorusi i Ukrainy oraz postawa Polakéw
wzgledem zaangazowania w pomoc Ukrainie w trakcie wojny z Rosjq, [w:] R. Staniszewski
(red.), Pomiedzy pandemiq COVID-19 a wojng w Ukrainie. Diagnoza stanu polskiego
spofeczenstwa, Krakdw 2022.

33 S. Kubiciel-Lodzinska, K. Kownacka, Migranci wojenni z Ukrainy..., s. 238-239.
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Sowieckiego i obecnej Federacji Rosyjskiej — stanowit zagrozenie, niekiedy
$miertelne, dla polskich aspiracji i polskiej panstwowosci. Agresja na Ukraine
ostatecznie wzmocnita i przywrdcita do zycia w polskim spoteczenstwie anty-
rosyjskie resentymenty34, ozywajace juz wczesniej, w zwigzku z odradzaniem
sie agresywnej potegi tego panstwa i licznymi problemami w stosunkach
dwustronnych. Jednoczesnie spowodowata wyrazng zmiane spotecznego
nastawienia do Ukrainy i Ukraincow. Wcze$niejszy do nich stosunek Pola-
kow takze w znacznym stopniu opierat sie na resentymentach historycznych,
z obecnoscia w spotecznej Swiadomosci przesztych konfliktéw, zwtaszcza dra-
matycznych wydarzen w czasie Il wojny swiatowej. Wywotywaly one zadraz-
nienia w stosunkach dwustronnych, w kontekscie ukrainskiego gloryfikowania
formacji odpowiedzialnych za zbrodnie na ludnosci polskiej, nieprzyjmowania
za nie odpowiedzialnosci oraz niecheci do ekshumacji i upamietnienia ofiar.
Dodatkowo, Ukraina byta postrzegana przez jako panstwo ubogie, ogarniete
chronicznym kryzysem gospodarczym i korupcja.

Po 24 lutego 2022 r. taki wizerunek Ukrainy stat sie nieobecny, przynajmniej
w przekazie medialnym. Przeszte konflikty ulegty nie tyle zapomnieniu, co
ustapity innemu obrazowi tego panstwa, jako ofiary rosyjskiego imperializmu,
bronigcego swej niepodlegtosci i jednoczesnie hamujacego dalszg rosyjska
ekspansje w Europie Srodkowowschodniej. Nastawienie wtadz publicznych,
mediéw i spoteczenstwa do Ukrainy stato sie jednoznacznie pozytywne, co
powodowato réwniez ostracyzm wobec tych nielicznych uczestnikdéw publicz-
nego dyskursu, ktérzy wytamywali sie z catkowitego uznawania ukrainskich
racji, a nawet tych, ktérzy nadal podnosili istnienie probleméw w stosunkach
polsko-ukrainiskich3>. Mozna zatozy¢, ze wybuch wojny z Rosjg oznaczat w spo-
tecznej swiadomosci kulminacje wychodzenia Ukraincow z niechetnie postrze-
ganego przez Polakéw ,ruskiego miru’, zapoczatkowanego ,pomaranczowg
rewolucja” w 2004 r., a nastepnie ,rewolucjg godnosci”w 2014 r., ktére ukazaty
prozachodnie aspiracje Ukrainy. Ukraifncy przestali by¢ postrzegani jako czes¢
zagregowanej cywilizacji ,ruskiego Wschodu”, w ktérej pozostawali jeszcze
dtugo po rozpadzie ZSRS. Tym samym pokonali droge jaka w oczach Polakéw
wczesdniej przebyli Litwini, a na ktéra jeszcze nie wstapili ostatni z naszych
wschodnich sgsiadéw - Biatorusini. W konsekwencji stosunek Polakéw do
Ukraincow wyraznie zmienit sie na lepsze. O ile badania opinii publicznej prze-

34 Posrednio swiadcza o tym wyniki jednego z sondazy spotecznych z marca 2022 r.,
w ktérym prawie potowa respondentéw (46%, w tym 23% zdecydowanie) opowiedziata
sie za zbrojnag interwencja NATO na Ukrainie. Sondaz: Polacy a wojna, «Polityka»
30.03.2022.

35 Dyskursywna kariere zrobito okreslenie ,ruska onuca’, ktérym epitetowano obwinianych
o sprzyjanie Rosji i podatnos¢ na rosyjska propagande.
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prowadzane przed wybuchem wojny rosyjsko-ukrainskiej pokazuja zasadniczo
zblizony poziom deklarowanej sympatii i niecheci do nich (niewielkie wahania
przewagi sympatii nad niechecia i odwrotnie byty spowodowane réznymi zda-
rzeniami ogdlnoeuropejskimi i w relacjach dwustronnych)3¢, to badanie CBOS
z marca 2023 r. ukazato zdecydowanga przewage sympatii (51%) nad nieche-
cia (17%), a tym samym Ukraifncy znaleZli sie na wysokim, széstym miejscu
w rankingu sympatii Polakéw do innych narodéws37.

Podsumowanie

Polska odegrata pierwszoplanowg role w przyjmowaniu ukrainskich
migrantéw wojennych, wiekszos$¢ z nich opuscita swoj kraj przekraczajac pol-
ska granice. Ta pozycja Polski byta szczegolnie widoczna w pierwszych mie-
sigcach wojny. Wraz z przedtuzaniem sie wojny jej rola absorpcyjna zmieniata
sie, z najwazniejszego panstwa przyjmujacego stawata sie dla oséb opuszcza-
jacych Ukraine panistwem tranzytowym. Pomimo to, Polska pozostaje, obok
Niemiec, panstwem UE o zdecydowanie najwiekszej ich liczbie, a takze znaj-
duje sie w Scistej czotéwce panstw absorpcyjnych w relacji do ich potencjatu
ludnosciowego.

Masowos¢ naptywu migrantéw wojennych i ich pobytu w Polsce s kon-
sekwencjami specyficznych uwarunkowan, z ktérych cze$¢ wynika z potoze-
nia geograficznego i innych zastanych czynnikéw, zasadniczo niezaleznych
od publicznych i spotecznych dziatan podejmowanych w zwigzku z rosyjska
agresja na Ukraine. Nalezg do nich przede wszystkim blisko$¢ potozenia
i wzglednie dogodne pofaczenia komunikacyjne, a takze istnienie duzej dia-
spory ukrainskiej uksztattowanej przez wczesniejsza emigracje ekonomiczng
i wykorzystywanej przez uciekinieréw jako wsparcie w adaptacji do zycia na
obczyznie. Z kolei najwazniejszymi czynnikami zaleznymi od strony przyjmu-
jacej byly szybkie utworzenie efektywnego systemu przyjmowania i pomocy
dla obywateli Ukrainy oraz zdecydowanie proukrairiskie nastawienie Polakéw
w toczacej sie wojnie. Pomimo oczywistych probleméw organizacyjnych
(i powodowanych przez nie trudnych sytuacji zyciowych dla uciekajacych
przed wojng), udato sie w krétkim czasie zapewnic¢ ochrone i zaspokoi¢ pod-
stawowe potrzeby ponad dwu milionom o0sdb, z ktérych wiekszo$¢ przybyta
do Polski bez srodkéw do zycia. Byto to mozliwe dzieki wielosektorowemu
zaangazowaniu instytucji publicznych, organizacji pozarzadowych i spote-
36 A. Zareba, Zmiana wizerunku uchodzcy..., s. 263-266.

37 CBOS, Stosunek do innych narodéw w rok po wybuchu wojny na Ukrainie. Komunikat
z badan, nr 33/2023.
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czenstwa. Przyjmowaniu i adaptacji migrantéw wojennych sprzyjaty silne,
jednoznacznie proukrainskie nastroje spoteczne, ktére wyrazaty sie masowa
aktywnoscig w niesieniu pomocy, a takze tworzyly korzystng atmosfere wokot
uciekinieréw z Ukrainy. Pomimo oczywistych kosztéw ekonomicznych i spo-
tecznych, wiekszos¢ Polakéw akceptowata ich przyjmowanie oraz korzystanie
przez nich z instytucji zabezpieczenia spotecznego i ustug spotecznych.
Konsekwencje masowego naptywu ukrainskich migrantéw wojennych
ujawnity sie takze w innej, etnokulturowej sferze. Spowodowaty widoczne
oraz - jak sie wydaje — wzglednie trwate i wykraczajace poza stosunki polsko-
-ukrainskie przeksztatcenia tozsamosciowe spoteczenstwa w wymiarze relacji
miedzykulturowych. Przywotujac teoretyczng koncepcje ,wspotzycia miedzy-
etnicznego’, czyli ,catoksztattu wytworzonych i utrzymujacych sie stosunkéw
i wzajemnych oddziatywan, zarbwno miedzy poszczegdlnymi przedstawi-
cielami, jak i grupami etnicznymi”38, mozna zatozy¢, ze pozytywne zmiany
objety podstawowe wartosci, idee i wzory etnicznych zachowan Polakéw, tak
na poziomie catej wspolnoty narodowej, jak i Swiadomosci jednostkowych.

Bibliografia

Baszczak t., Kietczewska A., Kukutowicz P, Wincewicz A., Zyzik R., Pomoc polskiego spofe-
czeristwa dla uchodzcéw z Ukrainy, Warszawa 2022.

Duszczyk M., Kaczmarczyk P, Wojna i migracja: naptyw uchodzcéw wojennych z Ukrainy
i moZliwe scenariusze na przysztos¢, «<CMR Spotlight» 2022, nr 4 (39).

Firlit-Fesnak G., Budowanie systemu pomocy dla uchodzcéw wojennych z Ukrainy w Polsce
z perspektywy doswiadczeri uczestnikéw tego procesu, «Studia Politologiczne» 2023,
vol. 68.

Kubiciel-Lodzirska S., Kownacka K., Migranci wojenni z Ukrainy. Opinie Polakéw na temat ich
pobytu oraz zakresu udzielanej im pomocy, «Studia Politologiczne» 2023, vol. 68.

Spofteczenristwo i polityka wobec kryzysu uchodzczego w pierwszym miesiqgcu wojny, Raport
roboczy Katedry Polityki Spotecznej WNPiSM, opr.: G. Firlit-Fesnak, E. Jaroszewska,
t. totocki, J. tukaszewska-Bezulska, M. Otdak, P. Zawadzki, C. Zotedowski, T. Zukowski,
Warszawa marzec 2022, https://wnpism.uw.edu.pl/wp-content/uploads/2022/04/Kry-
zys-uchodzczy-2022-raport-KPS.pdf (25.07.2024).

Staniszewski R., Spofeczna percepcja uchodzcéw z terytorium Biatorusi i Ukrainy oraz postawa
Polakéw wzgledem zaangazowania w pomoc Ukrainie w trakcie wojny z Rosjq, [w:] R. Sta-
niszewski (red.), Pomiedzy pandemiq COVID-19 a wojng w Ukrainie. Diagnoza stanu pol-
skiego spofeczeristwa, Krakow 2022.

Staniszewski R., UchodZzcy czy migranci? — spoteczna percepcja pojec na podstawie wynikéw
badar opinii publicznej, «Studia Politologiczne» 2023, vol. 68.

Zareba A., Zmiana wizerunku uchodZcy i migranta wsréd spoteczeristwa polskiego na wybra-
nych przyktadach, «Studia Politologiczne» 2023, vol. 68.

38 A. Sadowski, Stosunki polsko-biatoruskie na Biatostocczyznie w Swietle listow do redakcji
lokalnych gazet, [w:] Pogranicze. Studia Spofeczne, t. 2, Biatystok 1992, s. 86.

SP Vol. 75 / STUDIA | ANALIZY 241



