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Abstrakt: Celem artykutu jest proba odpowiedzi na cztery pytania: jak bliskie sobie sq
pojecia ,znieksztatcona demokracja” i ,rezim przejsciowy/hybrydowy’, ktdre z paristw
batkanskich stygmatyzowane sq zjawiskiem ,znieksztatconej demokracji” a ich ustrdj
polityczny oceniany jest jako rezim przejsciowy/hybrydowy, czy dla przywotanych paristw
daje sie ustali¢ wspdlny kontekst sytuacyjny majqcy wptyw na ocene demokratyzacji
transformujqcych sie systemdw politycznych, jakie sq przyczyny takiego stanu rzeczy.
W tym celu analizie poddane zostaty Raporty Freedom House Nations in Transit z roku
2021, 2022 i 2023 dotyczqce panistw batkaniskich cechujqcych sie rezimem przejsciowym/
hybrydowym. W kolejnosci alfabetycznej to: Albania, Bosnia i Hercegowina, Czarnogodra,
Kosowo, Macedonia Pétnocna oraz Serbia. W opinii autorki lata brane pod uwage
mogq wystarczajqco zorientowac¢ o aktualnym stanie w badanej problematyce,
bowiem jednoznacznie potwierdzajq obecnos¢ zjawisk znaczqco ostabiajqcych proces
demokratyzacji tych panistw. To zjawisko przyjeto okresla¢ mianem ,znieksztatconej
demokracji’; co jest immanentng cechq rezimu przejsciowego/hybrydowego. Dla
analizowanych panistw kontekst sytuacyjny jest bliski sobie. Wciqz istniejq problemy
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z funkcjonowaniem demokratycznych instytudji, przestrzeganiem norm i procedur. Przyczyn
takiego stanu rzeczy upatruje sie w postawach i zachowaniach zaréwno rzqdzqcych jak
i spofeczenstwa.

Abstract: The purpose of the article was an attempt to answer 4 fundamental questions:
of “distorted democracy” and “transitional/hybrid regime” are to each other, secondly;
which of the Balkan states are stigmatized by the phenomenon of “distorted democracy”
and their political system is assessed as a transitional/hybrid regime, thirdly; whether it is
possible to establish a common situational context for these countries that influences the
assessment of the democratization of the transforming political systems, fourthly; what
are the reasons for this state of affairs. For this purpose, the Freedom House Nations in
Tranist Reports from 2021, 2022 and 2023 were analyzed regarding the Balkan countries
characterized by a transitional/hybrid regime in alphabetical order: Albania, Bosnia and
Herzegovina, Montenegro, Kosovo, North Macedonia and Serbia. These reports clearly
confirm the presence of phenomena that significantly weaken the democratization
process of the Balkan countries, which is called “distorted democracy’; which is an inherent
feature of transitional/hybrid regimes. The situational context for the analyzed countries is
almost the same. There are still problems with the functioning of democratic institutions,
compliance with norms and procedures, as well as a lack of acceptance expressed in
attitudes and behaviors by both those in power and society.

Wprowadzenie

Wybor tematu bynajmniej nie jest przypadkowy. Inspiracjg do jego pod-
jecia sg wieloletnie badania i obserwacja kontekstu sytuacyjnego szczegélnie
tych panstw, ktore zalicza sie do grona znajdujacych sie w procesie transfor-
macji (czytaj: demokratyzacji) ustroju politycznego. To gremium obejmuje
m.in. panstwa batkanskie wywodzace sie z analogicznego systemu politycz-
nego. Stawiane wymogi dla transformacji systemu politycznego, czyli przejscia
z systemu autorytarnego do demokratycznego, sg wyrazone jednoznacznie,
co zwykle dzieje sie za pomoca katalogu zasad ustrojowych identyfikujacych
panstwa demokratyczne ad exemplum: suwerenem jest Narod, demokra-
tyczne panstwo prawa, praworzadnosé, trojpodziat wtadz, niezaleznos¢ wiadzy
sadowniczej, pluralizm polityczny (w tym pluralizm partii politycznych), prawa
cztowieka i obywatela zgodne z Powszechng deklaracjg praw cztowieka ONZ
z 10 grudnia 1948 roku, decentralizacja i samorzad terytorialny, niezaleznos¢
mediéw, etc. Ich realizacja w stopniu najwyzszym powinna by¢ w szczegdl-
nym zainteresowaniu kazdego panstwa aspirujgcego do osiagniecia poziomu
dojrzatej demokracji, co Juan Linz i Alfred Stpen okreslili mianem demokrag;ji
skonsolidowanej. Jednak, jak wynika z badafh m.in. Freedom House Nations in
Transit, w wielu panstwach wskazanego regionu cel ten jest nadzwyczaj trudny
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do osiggniecia, bowiem proces demokratyzacji doswiadczany jest wieloma tur-
bulentnymi zjawiskami, ktére powaznie ostabiaja realizacje wyznaczonego celu.
Dlatego tez oceniajac stan faktyczny przywotanego procesu najczesciej uzywa
sie okreslen: ,znieksztatcona demokracja’, ,demokracja wadliwa’, ,demokracja
utomna’, ,demokracja pozorna’, a ustroje polityczne panstw tym naznaczone
nazywane sg rezimami przejsciowymi/hybrydowymi. W niniejszym artykule
zdecydowano sie na uzywanie okreslenia ,znieksztalcona demokracja”

Za gtéwny cel badawczy przyjeto prébe udzielenia odpowiedzi na kilka
pytan: jak bliskie sobie s3 pojecia ,znieksztatcona demokracja” i ,rezim przej-
sciowy/hybrydowy’, ktére z panstw batkanskich stygmatyzowane sg zjawiskiem
»Znieksztatconej demokracji” a ich ustréj polityczny oceniany jest jako rezim
przejsciowy/hybrydowy, czy dla przywotanych panstw daje sie ustali¢ wspdlny
kontekst sytuacyjny, majacy wptyw na ocene demokratyzacji transformujgcych
sie systeméw politycznych, jakie sg przyczyny takiego stanu rzeczy. Adekwat-
nymi do tak postawionych pytan badawczych sg nastepujace hipotezy:

H1: ,znieksztatcona demokracja” jest immanentng cecha kazdego rezimu
przejsciowego/hybrydowego,

H2: w latach 2021, 2022, 2023 nie wszystkie panstwa batkanskie zakwalifiko-
wane zostaty do rezimu przejsciowego/hybrydowego,

H3: kontekst sytuacyjny dla wzietych pod uwage panstw jest bardzo podobny,

H4: najwazniejszych przyczyn takiego stanu rzeczy nalezy odnajdywac zaréw-
no w ,a"demokratycznych postawach i zachowaniach elity rzadzacej, jak
réwniez znaczacej wiekszosci spoteczenstwa.

Artykut powstat przy pomocy metod witasciwych naukom spotecznym,
zwiaszcza dyscyplinie nauki o polityce i administracji, najbardziej przydatnymi
byty: metoda studium przypadku i metoda komparatystyczna. Autorka w petni
Swiadomie zauwaza, ze cho¢ podjety temat nie jest zupetnie nowy, gdyz roz-
wazan na temat transformacji (czytaj: demokratyzacji), w tym jej konsolidacji,
jak tez zjawisk jg ostabiajacych, jest bardzo wiele', to jednakowoz zaprojekto-

T Przyktadowo: E. Bujwid-Kurek, States in transformation according to politicology
paradigms: selected example, [w:] S. Mladinovi¢, A. Vukovi¢ (red.), In honor of profesor
Dorde Tasic: life, works and echoes, Beograde 2023, s. 169-181, patrz tez: J. Wojnicki,
Autorytarne tendencje w paristwach postjugostowianskich, «Studia Politologiczne» 2018,
vol. 47, s. 153-168; A. Antoszewski, Wspdtczesne teorie demokracji, Warszawa 2016;
A. Antoszewski, Demokracja nieliberalna jako projekt polityczny, «Przeglad Europejski»
2018, nr 2; D. Beentham, Conditions for Democratic Consolidation, «Review of African
Political Economy» 1994, nr 21(60); M. Boogards, How to classify hybrid regimes?
Defective democracy and electoral authoeitarianism, «<Democratization» 2009, nr 16(2);
M.G. Brzostek, Europa Srodkowo-Wschodnia — miedzy demokracjq a autorytaryzmem, «Acta
Politica Polonia» 2017, nr 40; T. Carothers, The End of the Transition Paradigm, «Journal of
Democracy» 2001, nr 13(1); L. Diamond, Developing Democracy. Twards Consolidation,
Baltimore 1999; D. Epstein, R. Bates, J. Goldstone, J. Kristensen, S. O’'Halloran, Democratic
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wany temat niniejszego artykutu jest w petni autorski i jak do chwili obecnej
w identycznej formie (grudziern 2023 rok) nie doczekat sie opracowania na
gruncie politologicznej polskiej literatury przedmiotu.

Specyfika zjawiska ,znieksztalcona demokracja”?

Demokracja stanowi nie tylko idee, lecz takze, bedac istotg kazdego pro-
cesu demokratyzacji transformujgcego sie systemu politycznego, obligato-
ryjng powinnos¢ bycia realizowanga. Pozadane jest przeciez, by panstwa, ktére
znajduja sie w procesie transformacji, zadbaty o jak najwyzszy jej poziom, co
w nomenklaturze pojeciowej politologii nazwane jest demokracjg skonsoli-
dowana. Ma sie tu na uwadze po pierwsze: ,wzajemne dostosowanie sie do
komponentéw rezimu w wymiarze normatywnym tzn. korygowania rozwigzan
instytucjonalnych z okresu tranzycji oraz wprowadzenia zasad demokratycz-
nych do relacji miedzy rzadzacymi a opozycjg czy wtadzami panstwowymi
i instytucjami niepochodzacymi z wyboréw (...)"3 oraz ,malejace rozbieznosci
miedzy normami demokratycznymi oraz politycznymi postawami i zachowa-
niami”4. Tak wiec, cho¢ oczekiwac by mozna, ze niemal na kazdym etapie pro-
cesu transformacji kazdorazowo bedziemy mie¢ do czynienia z systematycz-
nie dojrzewajaca formg demokratyzacji systemu, to jednakowoz, jak wynika
z badan wielu niezaleznych osrodkéw badawczych zajmujacych sie przed-
miotowq problematyka, w tym szczegdlnie Freedom House Nations in Transit,
najwyrazniej tak nie jest. W przypadku wielu panstw wcigz jeszcze proces
demokratyzacji napotyka na wiele barier znaczaco go ostabiajacych. Dlatego
tez wspomniane panstwa pozycjonuje sie jako rezimy przejsciowe/hybrydowe,
ktére stygmatyzuje zjawisko ,znieksztatconej demokracji’, co przyjeto okreslac
w politologicznej siatce pojeciowej jako ,demokracja utomna”. Zatem ,znie-
ksztatcona demokracja” oznacza stan rzeczy cechujacy sie tym, ze instytucje
demokratyczne tylko pozornie sprawuja wtadze, bowiem w rzeczywistosci to
najczesciej nieformalne, zakulisowe czynniki wywierajg wptyw na demokra-

Transitions, «<American Journal of Political Science» 2006, nr 50(3); S. Levitsky, L. Way,
Competitive autoritarianism: Hybryd regimes after the Cold War, New York 2010; J. Linz,
A. Stpen, Problems of Democratic Tranistion and Consolidation: Southern Europe, South
America, and Post-Communist Europe, Baltimore 1996; A. Szymanski, Podejscia teoretyczne
do badania demokratyzacji i autokratyzacji na poziomie lokalnym i regionalnym, «Polityka
i Spoteczenstwo» 2020, nr 2(18).

2 L. Diamond, M. Plattner, Y. Chu, H. Tien (red.), Consolidating Third Wave Democracies.
Themes and Persspectives, Baltiomore 1997, passim.
A. Antoszewski, Wspdtczesne teorie..., s. 180.

4 Tamze, s. 181.

12 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 73



+Znieksztatcona demokracja” differentia specifica rezimu przejsciowego/hybrydowego. ..

tycznie wybrane organy, kontrolujac je przy pomocy nie zawsze zgodnych
z prawem metod, form, sposobow oraz narzedzi. Taki system sprawia tylko wra-
zenie panstwa demokratycznego - nadal Nardd jest suwerenem, istnieje plura-
lizm polityczny, przeprowadzane sg wybory, jednak de facto wiadza nalezy do
waskiej (zoligarchizowanej) grupy wptywéw, ktéra decyduje o najistotniejszych
dla panstwa sprawach w sposéb pozbawiony demokratycznego instrumenta-
rium. Bardzo czesto przyczyna ,zdeformowanej demokracji” jest niedojrzatos¢
panstwa, brak odpowiednich struktur tak politycznych, jak i gospodarczych,
koniecznych do przyjecie demokracji w petnym tego stowa znaczeniu. Przy-
czyn takiego nietaskawego dla demokratyzacji stanu rzeczy poszukiwac tez
nalezy w skutkach zakrojonego na szeroka skale kryzysu zaréwno politycz-
nego, jak réwniez gospodarczego, co poza wszelka watpliwos$¢ sprzyja anar-
chii. Tak wiec zjawisko ,znieksztatconej demokracji” jest obecne wtedy, gdy
wystepujg nieprawidtowosci w procesie demokratyzacji oraz gdy istnieje zbyt
wiele czynnikéw ostabiajacych demokratyczng konsolidacja, ktéra powinna
by¢ naturalnym etapem demokratyzacji systemu politycznego. Symptomami
takiej rzeczywistosci sa m.in.: uchybienia w procedurze wyborczej, manipu-
lowanie przy uchwalaniu i zmianie nadrzednego aktu prawnego, jakim jest
konstytucja, wystepuja problemy tak z instytucjonalizacja systemu partyjnego
(czytaj: jego trwatoscig powtarzalnoscia, przewidywalnoscia), jak i z przestrze-
ganiem monteskiuszowskiej zasady tréjpodziatu wtadz. W przedtozonym zakre-
sie najwieksze zastrzezenia budzi niezaleznos$¢ wiadzy sagdowniczej. Wystepuja
ponadto problemy z przestrzeganiem wolnosci mediow, jak réwniez z nieza-
leznoscig organizacji non-profit>. Majac na uwadze powyzsze, poza wszelka
watpliwos$¢ wazne jest zwrécenie uwagi na zjawisko jakosci demokratyzacji,
gdyz poza wszystkim stanowi to przeciez decydujaca determinante konsolida-
¢ji demokracji. W tym miejscu najbardziej przydatny wydaje sie by¢ paradyg-
mat autorstwa Leonardo Morlino, ktéry majgc na wzgledzie jako$¢ demokracji,
wskazywat na trzy zasadnicze segmenty, po pierwsze, procedury, szczegoélnie
podkreslajac wage aspektu proceduralnej demokracji przedstawicielskiej, po
drugie, tresci, istotg ktorych jest odpowiedz na pytanie o wolnosci i réwnos¢
zarobwno pojedynczych obywateli, jak i stowarzyszen, po trzecie, rezultaty
czyli zwrécenie uwagi na zagadnienie legitymizacji demokratycznego rezimu
politycznego®.

5 A. Antoszewski, Wspdtczesne teorie..., s. 191 i n. Patrz tez: A. Szymanski, Podejscia
teoretyczne..., s. 60.

6 L. Morlino, Changes for Democracy. Astors, Structures, Processes, New York 2011, passim.
Patrz tez: A. Szymanski, Podejscia teoretyczne..., s. 61.
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Istota rezimu przejsciowego/hybrydowego?

Rezim (fr. regime, w jezyku fac. regimen = wtadza). Jednym z wyjasnien
powyzszego pojecia jest system rzadow, wiadzys. W przywotywanym zrodle
Zwraca sie uwage m.in. na pejoratywne znaczenie wspomnianego pojecia. Nie
zawsze jednak tak jest. Przeciez rezimy skonsolidowane czy semi-skonsolido-
wane posiadaja pozytywne znaczenie. Natomiast zgodzi¢ sie nalezy z pejora-
tywnym jego znaczeniem w przypadku rezimu przejsciowego/hybrydowego.
Czesto rezim wystepuje z dodanym don przymiotnikiem ,polityczny” co szcze-
golnie w waskim znaczeniu oznacza wzajemne, faktyczne relacje zachodzace
miedzy legislatywa (wtadza ustawodawcza) i egzekutywa (wtadza wykonawcza),
jak réowniez wptywajacymi na nie czynnikami. W nieco szerszej perspektywie
zwraca sie nadto uwage na przestrzeganie praw obywatelskich, mechanizmy
kontroli wtadzy i aktualnie obowigzujace normy spoteczne. W opinii Andrzeja
Antoszewskiego jednym z gtéwnych wyznacznikéw demokratyzmu (autokra-
tyzmu) rezimu politycznego sg procedury, do ktérych zaliczyt ,(...) tajnosc¢
gtosowania, regularno$¢ odbywajacych sie elekgji, uznanie swobody dziatania
i faktyczny dostep do stowarzyszen oraz odpowiedzialno$¢ egzekutywy przed
innymi podmiotami wiadzy wykonawczej”. Wspotczesnie istniejg panstwa

d d

cechujace sie ,petna’, ,dojrzatg”, ,skonsolidowana” demokracja. Sg i takie, ktére

i’ d

stygmatyzuje sie demokracja ,niepetng’, ,kierowang’, ,sterowang’, ,pét-demo-

i

kracjq", ,demokracjg delegacyjng”'?, ,anokracjg”'!, ,demokracja niedojrzaty’,

4

+hieskonsolidowang’,,nadzorowana/kuratorska”12,,nadzorowang”'3, ,partiokra-

7 Nazwa zostat przyjeta z Raportéw Freedom House Nations in Transit. W literaturze przed-
miotu spotykamy sie tez z nazwa ,rezim hybrydalny’, jednak nie jest intencja autorki
rozstrzyganie poprawnosci uzywania nazewnictwa.

8 J. Tokarski (red.), Sfownik wyrazéw obcych, Warszawa 1980, s. 650. Ciekawym spostrze-
zeniem jest fakt, ze cho¢ pojecie to wydaje sie by¢ kluczowe w politologicznej siatce
pojeciowej, to jednakowoz na prézno szukac jego wyjasnienia w politologicznej litera-
turze encyklopedyczno-stownikowe;j.

9 A. Antoszewski, Rezim polityczny, [w:] A.W. Jabtonski, L. Sobkowiak (red.), Studia z teorii
polityki, t. 1, Wroctaw 1999, s. 93.

10 Wedtyg Guillermo O’Donnella, patrz: D. Mikucka-Wéjtowicz, Transformacja ustrojowa
w panistwach Europy Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej — geneza, uwarunkowania,
przebieg procesu. Uwagi teoretyczne, [w:] E. Bujwid-Kurek, D. Mikucka-Wéjtowicz (red.),
Transformacja ustroju politycznego wybranych parstw Europy Srodkowej i Potudniowo-
-Wschodniej, Krakdéw 2015, s. 48.

1 M. Prokop, Typologia reziméw hybrydalnych. Ujecie teoretyczno-metodologiczne, <Historia
i Polityka» 2017, vol. 21(28), s. 35.

2. Wg Wolfgang Merkel, patrz: D. Mikucka-Wéjtowicz, Transformacja..., s. 48.

13 Wedtug Stephena Lewitskyego i Lucasa A. Waya, patrz: S. Lewitsky, L.A. Way, The Rise of
Competitive Authoritarianism, «Journal of Democracy» 2002, t. 13, nr 2, s. 52.
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¢j3"14, ,zdeformowang”15, ,znieksztatcong’, co cechuje rezim przejsciowy/hybry-
dowy. Warto zauwazy¢, ze zazwyczaj rezimy powyzsze wystepuja w panstwach
postautokratycznych, w ktérych rozpoczety zostat proces transformacji (demo-
kratyzacji) systemu politycznego, jednak w wyniku rywalizacyjnych wyboréw
wygraty partie polityczne wracajace do rozwigzan autorytarnych, istnieja proce-
dury demokratyczne np. cykliczne wybory, jednakowoz brakuje rywalizacyjno-
$ci, dodatkowo czesto naruszane sg prawa obywatelskie, szczegdlnie prawo do
zrzeszania sie i wolnosc¢ stowa. Zatem rezim przejsciowy/hybrydowy wiaze sie
z balansowaniem na granicy pomiedzy demokracja sensu stricto a przejawami
autorytaryzmu, ,kiedy panstwo wyzbywa sie cech i mechanizméw wiasciwych
dla reziméw autorytarnych jednoczesnie adaptujac zasady demokratyczne”6,
co jak wynika z praktyki, udaje sie realizowa¢ z r6znym skutkiem.

Zjawisko ,znieksztatconej demokracji” w rezimie przejsciowym/
hybrydowym egzemplifikacja

Majac na wzgledzie wylacznie panstwa batkanskie o rezimie przejsciowym/
hybrydowym wydaje sie za stuszne zwrdcenie uwagi na kontekst sytuacyjny
pomocny w odszukaniu przyktadéw potwierdzajacych wystepujacego zjawiska
»znieksztatconej demokracji”. Z raportéw Freedom House Nations in Transit z lat
2021,2022, 2023 w przypadku kazdego panstwa poddanego analizie wskazuje
sie na wiele nieprawidtowosci ostabiajacych proces demokratyzacji systemu
politycznego, co z catg pewnoscig swiadczy o deformowaniu demokracji.

Albania jest panstwem, ktére uznane zostato w raportach opracowanych
przez Freedom House Nations in Transit 2023 za rezim przej$ciowy/hybrydowy,
uzyskujac w latach 202117, 20228 | 2023 roku niezmiennie note 46/1007°.
Cho¢ czyni nieznaczne postepy w ,staniu sie” w petni dojrzaty, skonsolido-
wang demokracja, to jednak wcigz jest doswiadczana wieloma zjawiskami,
ktére ja zdecydowanie ostabiajg. W raporcie Freedom House Nations in Transit
z 2023 roku wskazano m.in. na fakt méwigcy o tym, ze wiekszos¢ albanskich

4 Wg Atilla Agha, patrz: A. Agh, The Politics of Central Europe, London-Thousand Oaks-New
Delhi 1998, s. 11.

1> Tamze.

16 Tamze, s. 35.

7 Albania Freedom House Nations in Transit 2021, https://freedomhouse.org/country/
albania/nations-transit/2021 (1.12.2023).

8 Albania Freedom House Nations in Transit 2022, https://freedomhouse.org/country/
albania/nations-transit/2022 (1.12.2023).

9 Albania Freedom House Nations in Transit 2023, https://freedomhouse.org/country/
albania/nations-transit/2023 (23.11.2023).
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przywddcéw politycznych pozostaje wrogo nastawiona do liberalnych warto-
$ci demokratycznych oraz nie wykazuje zrozumienia dla wagi, a takze znacze-
nia prawa i praworzadnosci; wiekszo$¢ partii politycznych jest zdominowana
przez ,zelaznych” przywddcéw, co przejawito sie m.in. w sposobie wyboru
kandydatéow w wyborach lokalnych w 2023 roku29, nie chroni sie dziennika-
rzy i wolnej prasy?2!. Wiele instytucji publicznych pozostaje dysfunkcyjnych ze
wzgledu na powszechng korupcje i bezkarnos¢, podwazanie demokracji i pra-
worzadnosci?2, Mimo ze Albania na ogoét przestrzega miedzynarodowe posta-
nowienia w kwestii praw cztowieka, to jednak ewidentnie ma problemy z prze-
strzeganiem praw podstawowych, co potwierdza fakt, ze zarébwno kobiety,
osoby LGBT+, Romowie i Egipcjanie nie otrzymujac zadnej pomocy ze strony
panstwa, wrecz przeciwnie, czesto sg narazeni na dziatania dyskryminujace?3.

Bosnia i Hercegowina (BiH) stanowi panstwo batkanskie zaliczone do
rezimu przejsciowego/hybrydowego. W tym jednak przypadku obserwujemy
ciekawe zjawisko: w roku 2021 BiH uzyskata ocene 38/10024, w kolejnym
2022 roku ocena zostata podwyzszona i wyniosta 39/10025, natomiast w roku
2023 jest ona nizsza od poprzednio przyznanej i zostata uplasowana na pozio-
mie 37/10025. Przyczyn przywotanego stanu rzeczy szukac nalezy w stabosci
przemian demokratycznych pomimo znacznego zaangazowania sie w proces
demokratyzacji spotecznosci miedzynarodowej. Wciagz jeszcze ma miejsce nie-
wiasciwe zarzadzanie na poziomie subnarodowym. Nieprawidtowosci odnoto-
wane zostaty w wyborach parlamentarnych, ktére odbywaty sie w pazdzierniku
2022 roku, cho¢ byty one przeprowadzone w warunkach demokratycznych, to
jednakze przy znaczacym udziale nieformalnych wplywdw partii rzadzacych,
a nawet petnej kontroli nad lokalnymi komitetami wyborczymi2’. Wsréd wielu
zjawisk potwierdzajgcych stabos¢ demokracji wymienia sie m.in.: stabe funkcjo-
nowanie sgdownictwa, brak reformy wymiaru sprawiedliwosci, co niekorzyst-
nie wptywa na walke z korupcja i przestepczoscig zorganizowang?28. Gtéwnym
problemem w BiH jest brak przestrzegania rownosci i praw narodéw wcho-

20 Albania w 2023 r.: Wybory lokalne i los opozycji, Balkan Insight, 16 stycznia 2023, https://
balkaninsight.com/2023/01/16/albania-w23-local-elections-an... (1.12.2023).

21 https://freedomhouse.org/country/albania/nations-transit/2023, strona 3z 18 (1.12.2023).

22 Tamze, s.4i112z18.

23 Tamze,s. 101 13-16z 18.

24 Bosnia i Hercegowina Freedom House Nations in Transit 2021, https://freedomhouse.org/
country/bosnia-and-herzegovina/nations-transit/2021 (2.12.2023).

25 Bosnia i Hercegowina Freedom House Nations in Transit 2022, https://freedomhouse.org/
country/bosnia-and-herzegovina/nations-transit/2022 (2.12.2023).

26 Bosnia i Hercegowina Raport Freedom House Nations in Transit 2023, https://freedomhouse.
org/country/bosnia-and-herzegovina/nations-transit/2023 (23.11.2023).

27 Tamze, s. 2i 3 z 20.

28 Tamze, s. 4z 20.
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dzacych w sktad panstwa pluralnoetnicznego?®. Wybory na ogdét sa wolne,
jednak wciaz jeszcze dostrzega sie dyskryminacje mniejszosci narodowych30,
Wskazuje sie na kontrole mediéw przez partie rzagdzace. Duzym problemem
jest rowniez powszechny brak niezawistosci sedziowskiej3!. Dyskryminacja ze
wzgledu na pte¢, przemoc domowa, pozostajg gtéwnymi kwestiami wciagz jesz-
cze ignorowanymi przez spoteczefstwo32.

Czarnogora to panstwo o rezimie przejsciowym/hybrydowym, per analo-
giam, jak w przypadku Albanii. Oceny rezimu politycznego w kolejno branych
pod uwage latach nie ulegajg zmianie, wynoszac 47/10033. Problemy szko-
dzace demokracji obejmujg wciaz nieprzestrzeganie wolnosci medioéw, czego
dowodzg czeste ataki na dziennikarzy i utrzymujace sie przypadki naduzyc.
Nadto brakuje reform systemowych regulujacych samorzadnos¢ lokalna.
Nie funkcjonuja instytucje wymiaru sprawiedliwosci spowodowane brakiem
wypracowania konsensusu przez partie polityczne w kwestii obsady stano-
wisk, co ma szczegdlny wptyw na zaktdcenie dziatania Sgdu Konstytucyjnego
oraz Sadu Najwyzszego34. Pomimo ze podjeta zostata ,deklaratywna” walka
z korupcjg i przestepczoscig zorganizowana, to wcigz zauwazalna jest nadzwy-
czajna krngbrnos¢ w realizacji omawianego przedsiewziecia3®.

Kolejne panstwo zaliczane do rezimu przejsciowego/hybrydowego stanowi
Kosowo, ktérego rezim polityczny w roku 2021 oceniono na 36/1003¢. Ocena
wynoszgca w roku 2022 38/10037 w niezmienionej postaci zostata utrzymana
w kolejnym - 2023 roku. Zjawiskami stojacymi na przeszkodzie demokratyza-
¢ji byly m.in. oskarzanie czotowych politykéw o ingerowanie w sgdownictwo,
Co rzecz jasna stanowi razacy kazus braku niezaleznosci wladzy sadowniczej.
Odnotowuje sie, co bynajmniej nie nalezy do rzadkosci, liczne przypadki
przemocy seksualnej38, Osoby LGBT+ znajduja sie w trudnym potozeniu,

29 Tamze, s. 5 z 20.

30 Tamze, s. 6 z 20.

31 Tamze.

32 Tamze, s. 516 z 20.

33 Czarnogdra Raport Freedom House Nations in Transit 2021, https://freedomhouse.org/
country/montenegro/nations-transit/2021 (2.12.2023) i Raport Freedom House Nations
in Transit 2022, https://freedomhouse.org/country/montenegro/nations-transit/2022
(2.12.2023).

34 Czarnogéra Raport Freedom House Nations in Transit 2023, https://freedomhouse.org/
country/montenegro/nations-transit/2023, s. 2 z 24 (23.11.2023).

35 Tamze, s. 5z 24.

36 Kosowo Raport Freedom House Nations in Transit 2021, https://freedomhouse.org/
country/kosovo/nations-transit/2021 (5.12.2023).

37 Kosowo Raport Freedom House Nations in Transit Nations in Transit 2023, https://
freedomhouse.org/country/kosovo/nations-transit (23.11.2023).

38 Tamze, s. 5z 18.
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szczegdblnie pod tym wzgledem jest dotkliwa sytuacja na obszarach wiejskich
i w mniejszych miastach. Dlatego tez wiele 0oséb zmuszonych jest prosic¢
0 pomoc organizacje pozarzagdowe w zakresie np. schronienia czy zatrud-
nienia3?. Wciaz jeszcze niezaleznos¢ mediéw pozostawia wiele do zyczenia,
w tym np. kwestia zagwarantowania bezpiecznych warunkéw pracy dzienni-
karzom#0, Kwestig nadzwyczaj trudng do rozwiazania dzielagcg Kosowo i Serbie,
od momentu ogtoszenia deklaracji niepodlegtosci przez Kosowo w lutym 2008
roku, jest wypracowanie konsensusu w kwestii nie tylko statusu tego batkan-
skiego panstwa, lecz takze pozycji wszystkich gmin serbskich potozonych na
terytorium Kosowa. W tym wzgledzie nader problematyczna, dlatego konte-
stowana przez Kosowo, jest m.in. kwestia utworzenia Stowarzyszenia Gmin
Serbskich zawarta w porozumieniu brukselskim z 2013 roku miedzy Belgradem
a Priszting*!.

Wsréd panstw batkanskich panstwem o rezimie przejsciowym/hybrydo-
wym jest rowniez Macedonia Pétnocna, ktéra w latach 2021 i 2022 uzyskata
identyczny wynik wynoszacy 47/10042, natomiast w roku 2023 ocena jest
wyzsza i wynosi 48/10043. Zjawiskami ostabiajacymi demokratyzacje sg m.in.:
eskalujaca polaryzacja miedzy rzadem a opozycja, uniemozliwiajaca wypra-
cowanie konsensusu w waznych sprawach panstwowych#4. Przyktadowo,
gtébwna kwestig sporng miedzy rzadem a opozycja byt wybdr nowych sedziéw
Trybunatu Konstytucyjnego>. Pomimo ze dostrzega sie aktywnos¢ obywateli
w wielu obszarach polityki, to jednak brakuje znaczacej poprawy w finanso-
waniu organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, co stanowi powazna barierg
stojagcg na przeszkodzie ich funkcjonowania%. Zwraca sie rowniez uwage, ze
chociaz przestrzeganie wolnosci stowa i mediéw od czasu obalenia rzadéw
Nikoli Grujevskiego poprawito sie, to jednak media ciggle doswiadczaja sil-
nych wptywéw ze strony zaréwno politykdw, jak i biznesu#’. Z jednej strony

39 Tamze, s. 4z 18.

40 Tamze, s. 6z 18.

41 Serbia jest zainteresowana jak najszybszym wdrozeniem tego porozumienia, podczas
gdy Kosowo jest temu niechetne, postrzega Stowarzyszenie jako zagrazajace narusze-
niem konstytucji i podwazajace wieloetniczny charakter panstwa, patrz: tamze.

42 Macedonia Pétnocna Raport Freedom House Nations in Transit 2021, https://freedomhouse.
org/country/north-macedonia/nations-transit/2021 (3.12.2023) i Raport Freedom House
Nations in Transit 2022, https://freedomhouse.org/country/north-macedonia/nations-
transit/2022 (3.12.2023).

43 Macedonia Pétnocna Raport Freedom House Nations in Transit 2023, https://freedomhouse.
org/country/north-macedonia/nations-transit/2023 (23.11.2023).

44 Tamze, s.2i 5 z 20.

45 Tamze, s. 6 z 20.

46 Tamze, s. 3 z 20.

47 Tamze, s. 4 z 20.
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wskazuje sie na niewystarczajacg niezaleznos¢, brak dostatecznego finansowa-
nia wladzy sadowniczej, z drugiej zas strony podkresla sie cechy pozytywne,
podajac przyktad zakonczenia wielu przelomowych proceséw toczonych prze-
ciwko bytym wysokim urzednikom, np. bytemu premierowi N. Grujevkiemu4g,
co poza wszelka watpliwos¢ swiadczy o poprawie i wzmocnieniu autonomii
wiadzy sadowniczej. Panstwo macedonskie od czasu uzyskania niepodlegtosci
nieustannie zmaga sie z nader patologicznym zjawiskiem, jakim jest korupcja.
Najbardziej newralgicznymi obszarami sg w tym zakresie przede wszystkim
zamoOwienia publiczne, finansowanie i kampanie partyjne oraz uprawnienia
dyskrecjonalne w zakresie wydawania zezwolen i licencji. Niepokdj wzbudza
réwniez zatrudnienie, ktére nierzadko uzaleznione zostaje od przynaleznosci do
konkretnego ugrupowania czy nepotyzm#°. Warto zauwazy¢, ze w 2022 roku
Panstwowa Komisja ds. Zapobiegania Korupcji przejawita szczegdlng aktyw-
no$¢ w gromadzeniu dowodow korupcji, jednakze brakuje mechanizmoéw
wykonawczych, co de facto uniemozliwito skuteczne zajecie sie tg sprawa>0.
Réwniez Prokuratura ds. Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji wykazata
zainteresowanie walka z korupcja, jednak w tym przypadku przeszkoda jest
brak finansowania, niewystarczajaca liczba pracownikéw oraz kontrowersje
wokét aktulanego prokuratora, co uniemozliwito przeprowadzenie niezbed-
nych reform w 2022 roku>".

Ostatnie poddane analizie panstwo batkanskie, znajdujace sie w procesie
transformacji systemowej, a ktére zaliczono do rezimu przejsciowego/hybrydo-
wego, to Serbia, ktdéra w roku 2021 otrzymata ocene 46/100°2, rok pdzniej ocena
zostata wzmocniona i byta rowna 48/100%3, a z kolei w 2023 roku ocena zostata
znaczaco obnizona i wyniosta 46/100>4, powracajgc do poziomu z roku 2021.
Zjawiskami przeszkadzajacymi rozwojowi demokratyzacji nieprzerwanie sa
kwestie zwigzane z nieprzestrzeganiem wolnosci medidw, ktére zostaty zdomi-
nowane przez panstwowy Telekom>5. Spoteczenstwo obywatelskie i niezalezne
media dziatajg w nieprzyjaznej atmosferze, w ktérej powszechnym zjawiskiem
s kampanie przeciwko organizacjom, badz pojedynczym osobom, organizo-

48 Tamze.

49 Tamze, s. 5 z 20.

50 Tamze.

51 Tamze.

52 Serbia Raport Freedom House Nations in Transit 2021, https://freedomhouse.org/country/
serbia/nations-transit/2021 (4.12.2023).

53 Serbia Raport Freedom House Nations in Transit 2022, https://freedomhouse.org/country/
serbia/nations-transit/2022 (4.12.2023).

54 Serbia Raport Freedom House Nations in Transit 2023, https://freedomhouse.org/country/
serbia/nations-transit/2023 (23.11.2023).

55 Tamze, s. 3 z 20.
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wane przez rzadzacych oraz prorzagdowe media. Wcigz zauwazalne jest zjawi-
sko zastraszania demonstrantéw, np. protestujacych przeciwko ograniczaniu
wolnosci zgromadzen i praw oséb LGBT+. Warto zauwazy¢, ze w Serbii, jak
w zadnym innym panstwie batkanskiem, wojna w Ukrainie i zadania zastoso-
wania sankcji wobec Rosji (czytaj: agresora) ze strony Unii Europejskiej wsréd
znacznej czesci spoteczenstwa doprowadzito do wystagpien prorosyjskich i pro-
putinowskich. Eskalacja prawicowego ekstremizmu doprowadzita do grézb
wobec dziennikarzy, ktorzy przekazywali informacje o wojnie56. Wskazuje
sie rowniez na istniejgcy problem wystepujacy w walce rzadu z przestepczo-
$cia, ktdra jest zwigzana z walkami wewnatrznymi w dotychczasowej koalicji
rzadzacej®’. Wciaz jeszcze odnotowuje sie znaczne opdznienia w reformach
dotyczacych walki z korupcja, co nalezy uznaé za niepokojace, bo swiadczy
0 powigzaniach miedzy urzednikami rzgdowymi a przestepczoscig zorgani-
zowang?8.

W ponizej zamieszczonej tabeli znajduje sie zestawienie analizowanych
panstw z sumaryczng oceng rezimu politycznego w latach 2021, 2022 i 2023.

Tabela 1. Panstwa batkanskie o rezimie przejsciowym/hybrydowym w ocenie raportéw
Freedom House Nations in Transit z lat 2021, 2022, 2023

Geograficzna nazwa panstwa Ocena rezimu politycznego

2021 2022 2023
1. Albania 46/100 46/100 46/100
2. Bosnia i Hercegowina 38/100 39/100 37/100
3. Czarnogéra 47/100 47/100 47/100
4. Kosowo 36/100 38/100 38/100
5. Macedonia Pétnocna 47/100 47/100 48/100
6. Serbia 46/100 48/100 46/100

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie cytowanych Raportéw Freedom House Nations in Transit
22021, 2022 i 2023 roku (patrz: przypisy i bibliografia).

Z powyzszego zestawienia wynika, ze od trzech lat Albania i Czarnogoéra
utrzymuja identyczne oceny: Albania 46/100, Czarnog6ra 47/100. Macedo-
nii Pétnocnej udato sie podnies¢ ocene, ktéra w roku 2023 wynosi 48/100,
Kosowo utrzymato ocene, od dwdch lat wynoszacag 38/100. Ciekawymi przy-
padkami s3 natomiast Bosnia i Hercegowina oraz Serbia, w obu przypadkach

56 Sondaze po raz pierwszy wykazaty, ze ponad 50% obywateli Serbii jest przeciwnych
cztonkostwu w UE, patrz: tamze, s. 4 z 20.

57 Tamze, s. 5 z 20.

58 Tamze.
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oceny zostaty obnizone w poréwnaniu z rokiem poprzednim o dwa punkty.
Bosnia i Hercegowina plasuje sie na poziomie 37/100, a Serbia otrzymuje

note 46/100.

W kontekscie prowadzonych rozwazan nie bez znaczenia jest wynik demo-
kracji*?, co w branych pod uwage raportach Freedom House Nations in Transit
jest wykazywane na skali od 1 do 7, gdzie liczba 7 oznacza najwyzszy poziom
postepu demokratycznego, a liczba 1 najnizszy. Ponizej zamieszczona tabela
obrazuje analizowane wyniki przyporzadkowane kazdemu panstwu batkan-

skiemu.

Tabela 2. Wynik demokracji w ocenie raportéw Freedom House Nations in Transit z lat 2021,

2022, 2023
Geograficzna nazwa painstwa Wynik demokracji

2021 2022 2023
Albania 3,75/7 3,75/7 3,79/7
Bosnia i Hercegowina 3,36/7 3,29/7 3,21/7
Czarnogora 3,82/7 3,82/7 3,82/7
Kosowo 3,14/7 3,25/7 3,29/7
Macedonia Pétnocna 3,82/7 3,82/7 3,86/7
Serbia 3,89/7 3,79/7 3,79/7

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie cytowanych Raportéw Freedom House Nations in Transit
22021, 20222023 roku (patrz: przypisy i bibliografia).

59 Demokracja mierzona jest pod wzgledem siedmiu kryteriéw: (1) aparat panstwowy
(rzad) szczegdlnie uwzgledniajac demokratyczny charakter rzadéw oraz niezaleznosc,
skutecznos¢ i odpowiedzialno$¢ wiradzy ustawodawczej i wykonawczej, (2) proces
wyborczy — badajac przebieg wyboréw parlamentarnych, procedury wyborcze, funkcjo-
nowanie systemu wielopartyjnego oraz udziat spoteczeristwa w procesie politycznym
(wyborczym), (3) spoteczenstwo obywatelskie — ocenia sie zdolnosci organizacyjne i sta-
bilnos¢ finansowa sektora obywatelskiego, sSrodowisko prawne i polityczne, w ktérym
dziata, funkcjonowanie zwigzkéw zawodowych, udziat grup interesu w procesie poli-
tycznym, (4) niezalezne media - analizie podana zostata wolno$¢ prasy, w tym ustawy
o zniestawieniu, nekanie dziennikarzy i niezaleznos¢ redakgji, finansowanie mediéw
publicznych i niezaleznej prasy prywatnej, (5) lokalne rzady demokratyczne w tym
przypadku oceniano stopien decentralizacji wiadzy, obowiazki, wybory i kompetencje
organéw samorzadowych oraz transparentnos¢ i odpowiedzialno$¢ wtadz lokalnych,
(6) sagdownictwo i niezaleznos¢ sagdéw, oceniano ochrone konstytucyjng i ochrone praw
cztowieka, niezalezno$¢ sadow, status praw mniejszosci etnicznych, gwarancje réwno-
$ci wobec prawa oraz przestrzeganie orzeczen sadowych, (7) korupcja — analizowano
walke z korupcja, biorac pod uwage interesy biznesowe najwazniejszych decydentéw
w panstwie, ujawnienie informacji finansowych etc., patrz: cytowane raporty Freedom
House Nations in Transit 2021, 2022 i 2023.
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Powyzsze zestawienie pozwala na jednoznaczne ustalenia: pod wzgledem
oceny demokracji wyliczonej przez Freedom House Nations in Transit wyr6z-
nia sie Czarnogodra, ktéra nie tylko uzyskata najwyzsza ocene, lecz takze od
trzech lat jg utrzymuje na niezmiennym poziomie tj. 3,82/7. Podobna sytucja
charakteryzuje réwniez Albanie, z zaledwie 0,04/7 réznica w 2023 roku, Mace-
donie Pétnocng — w tym przypadku réznica wynosi réwniez 0,04/7, zupetnie
podobnie w Kosowie — 0,04/7, cho¢ w stosunku do roku 2021 jest to réznica
wynoszaca 0,15/7. Serbia pod tym wzgledem od dwéch lat utrzymuje sie na
niezmienionym wynoszacym 3,79/7. Natomiast Bo$nia i Hercegowina stanowi
przypadek panstwa, gdzie ocena demokracji systematycznie od 2021 roku
sie obniza. W 2022 roku byto to na poziomie 0,07/7, a w 2023 pordéwnujac
z 2021 roku na poziomie 0,15/7. Pod wzgledem oceny demokracji najlepszy
wynik odnotowuje Czarnogora.

Konkluzje

Przeprowadzona analiza bezsprzecznie utwierdza nas w przekonaniu
o wystepujacym zjawisku ,znieksztatconej demokracji’, znaczaco ostabiajgcym
proces demokratyzacji paistw batkanskich. Uwzglednione w analizie raporty
Freedom House Nations in Transit z trzech ostatnich lat: 2021, 2022, 2023
potwierdzaja, ze ,znieksztatcona demokracja” i rezim przejsciowy/hybrydowy
stanowig zjawiska bardzo sobie bliskie. Co wiecej, mamy do czynienia z zauwa-
zalng prawidtowoscia: zjawisko ,znieksztatconej demokracji” jest immanentnie
zwigzane z rezimem przejsciowym/hybrydowym. Wsroéd panstw batkanskich
tylko Albania, Bosnia i Hercegowina, Czarnogéra, Kosowo, Macedonia Pétnocna
oraz Serbia zaliczone zostaty do rezimu przejsciowego/hybrydowego. W przy-
wotanych panstwach istnieje analogiczny katalog zjawisk majacy ostabiajacy
wpltyw na proces demokratyzacji, powodujacy niestabilnos¢ systemu demo-
kratycznego. Generalnie rzecz ujmujac, wcigz istniejg problemy z funkcjonowa-
niem demokratycznych instytucji oraz przestrzeganiem norm i procedur®® wia-
sciwych systemowi demokratycznemu. W opinii autorki, w poddanych analizie
panstwach batkanskich obserwuje sie ,a"demokratyczne zachowania zaréwno
elit rzadzacych, jak réwniez znaczacej czesci spoteczenstwa. | cho¢ mozna by

60 L. Diamont, M. Plattner, Y. Chu, H. Tien (red.), Consolidating Third Wave Democracies.
Themes and Persspectives, Baltiomore 1997, passim. Wprawdzie autorzy gtéwnie zwracali
uwage na istote demokracji skonsolidowanej twierdzac, ze o tym $Swiadczy stabilnos¢
rezimu demokratycznego, to jednak bazujac na opiniach wyrazonych w tekscie, mamy
do czynienia ze swoistg reinterpretacja, stosujac ja do niedojrzatej, niestabilnej, po pro-
stu ,znieksztatconej demokracji”.
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+Znieksztatcona demokracja” differentia specifica rezimu przejsciowego/hybrydowego. ..

oczekiwa¢, ze wraz z uptywem lat, dojrzewanie demokracji bedzie przybie-
rato na znaczeniu, to jednak zjawisko takie nie wystepuje, co wystarczajgco
potwierdzajg oceny wyrazone w analizowanych raportach. Szczegdlnie wazna
w ogladzie politologicznym jest kwestia trwatosci czy raczej odwrécenia pro-
cesu demokratyzacji. Obserwujac analogiczny kontekst sytuacyjny we wszyst-
kich panstwach batkanskich o rezimach przejsciowych/hybrydowych nazna-
czonych zjawiskiem ,znieksztatconej demokracji’, nie moga uspakajac¢ niskie
oceny poziomu demokracji utrzymujace sie w ostatnich latach (2021-2023).
Utrwalajacy sie opisywany stan rzeczy wzbudza niepokdj, gdyz w krétkim cza-
sie moze potwierdzi¢ realne odwrécenie wektora przemian demokracznych
systemu politycznego.
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