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Abstrakt: W momencie powofania do zycia Rady Konstytucyjnej w 1958 roku okreslano
jg mianem ciata polityczno-sqdowego. Od tego czasu jej kompetencje i znaczenie
ustrojowe radykalnie wzrosty. Nie ulegt jednak zmianie polityczno-sqdowy charakter Rady.
Politycznos¢ Rady wyraza sie w zdominowaniu jej przez osoby nalezqce do elity politycznej
i wysokich urzednikéw paristwowych. Bez wqgtpienia istotne znaczenie ma utrzymujqgca we
francuskiej tradycji republikariskiej nieufnos¢ do powierzania sedziom decyzji kontrolnych
o istotnym znaczeniu dla paristwa. Ponadto, dobrze przemyslany mechanizm powotywania
jej cztonkdw sprzyja niezaleznosci i legitymacdji tej instytucji. Trzeba takze wskazac na
symbioze elity politycznej i urzedniczej we Francji oraz wciqz utrzymujqcy sie poglqd, ze
to ona jest odpowiedzialna za decyzje o kluczowym znaczeniu dla paristwa i obywateli.

Abstract: When the Constitutional Council was established in 1958, it was described
as a political and judicial body. Since then, its powers and systemic importance have
increased rapidly. However, the political-judicial nature of the Council has not changed.
The Council’s political character is expressed in its domination by individuals belonging
to the political elite and high government officials. Undoubtedly, the persistent distrust
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in the French republican tradition of entrusting judges with control decisions of vital
importance to the state is significant. In addition, the well-thought-out mechanism of
appointing its members promotes the independence and legitimacy of this institution.
It is also necessary to point out the symbiosis of the political and bureaucratic elites in
France and the still-held view that it is responsible for decisions of crucial importance to
the state and citizens.

Wprowadzenie

W momencie powotania do zycia Rady Konstytucyjnej w 1958 roku okre-
slano jg mianem ciata polityczno-sgdowego®. Od tego czasu jej znaczenie
ustrojowe radykalnie wzrosto ze wzgledu na zdynamizowanie kontroli kon-
stytucyjnosci ustaw we Francji. W obecnej chwili Rada Konstytucyjna jest
z pewnoscia jedna z najsilniejszych instytucji kontroli konstytucyjnosci prawa
w Europie. Zmienity sie rowniez zasadniczo relacje miedzy Rada a parlamen-
tem ze wzgledu na intensywne wykorzystywanie przez parlamentarzystow
prawa do sktadania wnioskéw. Nie ulegt jednak zmianie polityczno-sagdowy
charakter Rady. W artykule identyfikuje Zzrédta trwatosci tego modelu i jego
konsekwencje dla pozycji ustrojowej tej instytucji. Ponadto podejmuje pro-
blemy, ktére dotad nie byty dostatecznie obecne w polskiej refleksji naukowej,
takie jak: analiza udziatu politykéw, urzednikéw i sedziéw w sktadzie Rady czy
sprawcza rola politykdw w zwigkszeniu jej kompetencji. Istotne znaczenie ma
takze wyjasnienie relacji miedzy waga kontroli nad procesem integracji euro-
pejskiej a wzrostem znaczenia ustrojowego Rady Konstytucyjnej. Artykut napi-
sany zostat z wykorzystaniem metod wtasciwych dla nauk o prawie i polityce,
przy zatozeniu, ze uzycie obu metod jest nieodzowne dla wyjasnienia specyfiki
Rady Konstytucyjnej.

Kontekst doktrynalny

Wypada zaczac¢ od wyjasnienia kontekstu w jakim mogta zosta¢ utworzona
we Francji instytucja kontroli konstytucyjnosci ustaw. Wskaza¢ trzeba na dwie
zasady, ktdre blokowaty utworzenie tej instytucji, poniewaz odgrywaty podsta-
wowe znaczenie w republikanskiej tradycji prawnej Ill Republiki i IV Republiki.
Pierwsza z nich dotyczy $cistego zwigzania suwerennosci narodu z suprema-
¢ja parlamentu jako jedynego jej wyraziciela. Francja w tej epoce Il Republiki

T R. Janot, Documents pour servir a I'histoire de I'élaboration de la Constitution du 4 octobre
1958, vol. 4, La Documentation Francaise, Paris 2001, s. 24.
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przedstawiata sie jako wzorcowa demokracja parlamentarna. Gtosowanie
powszechne celowo ograniczone zostato do wyboréw parlamentarnych i to
na tej podstawie parlament dysponowat monopolem na ekspresje suweren-
nosci narodu. Na tym fundamencie profesor Adhémar Esmein rozwinat repu-
blikanska doktryne prawa konstytucyjnego, konsekwentnie gtoszaca prymat
parlamentu i suwerenno$¢ ustawy. Ustawa jako wyraz woli powszechnej nie
mogta by¢ kwestionowana przez instytucje zewnetrzng wobec parlamentu.
W opinii A. Esmeina demokracja przedstawicielska dawata silne gwarancje
tego, ze ustawa uchwalona przez parlament bedzie norma sprawiedliwosci
i interesu publicznego. Doktryna Il Republiki zaktadata, ze etos i kompetencje
parlamentarzystéw stanowity najsilniejszg gwarancje poszanowania wolnosci
i podejmowania racjonalnych decyzji zgodnych z dobrem publicznym?2. Petne
zaufanie do parlamentu znosito prymat konstytucji i co za tym idzie uniemoz-
liwiato kontrole konstytucyjnosci ustaw.

Nie mniej istotnym czynnikiem blokujagcym sadowy charakter instytucji
byta silna w tradycji republikanskiej nieufno$¢ wobec wiadzy sedziéw. Mauro
Cappelletti w klasycznym juz tekscie ,Koniecznos¢ i legitymacja sadownictwa
konstytucyjnego” pisat, ze we Francji ,w czasie rewolucji i jeszcze przez wiele
kolejnych lat wspomnienie naduzy¢ parlamentarzystéw doprowadzito do
odmawiania sedziom jakiegokolwiek prawa do kontroli ustaw”3. W istocie fran-
cuska tradycja prawna uksztattowana przez Rewolucje Francuska byta krytyczna
wobec ,wladzy sedziéw” i nie uznawata sgdownictwa za odrebng wtadze o zna-
czeniu poréwnywalnym do wiadzy wykonawczej i ustawodawczej. We Francji
sagdownictwo nie ma podstawy w zasadzie suwerennosci narodu. Stad francu-
skie konstytucje nie stosuja pojecia pouvoir judiciare (wtadza sadownicza), lecz
autorite judiciare (instytucja sagdownicza). Zgodnie z tg tradycjg nominacje na
stanowiska sedziowskie nalezaty bardzo dtugo wytacznie do witadzy wykonaw-
czej (do czasu powstania Najwyzszej Rady Sadownictwa). Francuska tradycja
prawna musiata by¢ zatem krytyczna wobec powierzania sadom i organom
zdominowanym przez sedziéw kontroli konstytucyjnosci prawa.

Uchwalenie Konstytucji V Republiki zostato poprzedzone czes$ciowg rewizjg
republikanskiej doktryny prawnej. Uznanie, ze ekspresja suwerennosci narodu
moze, a nawet powinna wyrazac sie w formach bezposrednich (wybory prezy-

2 A. Esmein, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2013 (reprint), s. 187. Warto doda¢, ze Esmein
byt konsekwentnym przeciwnikiem referendum - zaréwno w wersji referendum usta-
wodawczego, jak i referendum zatwierdzajgcego ustawe uchwalong przez parlament. To
ostatnie, jego zdaniem, mogto wywotywac obstrukcje przeciwko racjonalnym reformom
i zastdj w ustawodawstwie.

3 M. Cappelletti, Nécessite et Iégitimite de la judiciare constitutionnelle, <Revue internationale
de droit compare» 1981, vol. 33, s. 629-659.
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denta, referendum) znosito prymat parlamentu jako jej jedynego wyraziciela%.
Jednakze, nadal pozostawat w mocy krytyczny stosunek do powierzenia insty-
tucjom sagdowym prawa do podejmowania decyzji w sprawie kontroli konsty-
tucyjnosci prawa. To wyznaczyto warunki brzegowe utworzenia tej instytucji.
Rada Konstytucyjna mogta powstac jako organ polityczno-sadowy, jak okreslat
to Raymond Janot, a nie sad konstytucyjny.

Motywy reformatorskie

Wypada zauwazy¢ takze, ze dwa zasadnicze motywy reformatorskie byty
spdjne z polityczno-sadowym charakterem Rady Konstytucyjnej. Bez watpie-
nia Rada Konstytucyjna powstata jako czes¢ modelu zracjonalizowanego par-
lamentaryzmu majacego dodatkowo wzmocni¢ wtadze wykonawcza wobec
parlamentu. Pierwszy prezes Rady Konstytucyjnej, wptywowy polityk Léon
Noél wspominat, ze idea powotania Rady zostata przedstawiona zaraz po
zredagowaniu przez zespo6t ekspertdw przepiséw ograniczajagcych domene
ustawowa, a wiec z wyrazng intencjg poszerzenia domeny prawodawstwa
rzagdowego>. Podobnie Michel Debré definiowat sens tej instytucji jako ,bron
przeciwko wypaczeniom ustroju parlamentarnego”. Michel Debré na wiele lat
przed opracowaniem projektu konstytucji, nawigzujac do wzorcéw brytyjskich,
gtosit potrzebe ograniczenia prawotwaorczej aktywnosci parlamentu.

Drugi z motywow ustrojowych dotyczyt oceny konstytucyjnosci zobowia-
zan miedzynarodowych i nie znalazt dotad dostatecznego uznania w refleksji
naukowej. Dla gaullistéw przywigzujacych szczegdlne znaczenie do suweren-
nosci panstwa, niezwykle istotne okazato sie doswiadczenie zwigzane z nieuda-
nymi prébami poddania kontroli konstytucyjnosci traktatéw ustanawiajgcych
Europejskg Wspdlnote Obronng i Europejska Wspdlnote Wegla i Stali. Michel
Debré inicjowat te dziatania w latach 50. dazac do badania ich konstytucyjno-
$ci przez Komitet Konstytucyjny’. Préby te okazaly sie nieskuteczne z powodu

4 K.M. Ujazdowski, Kontrola konstytucyjnosci ustaw — aspekty doktrynalne, [w:] Sqgdownic-
two konstytucyjne. Teoria i praktyka, Warszawa 2018, s. 67.

5 L. Noél, Comprendre de Gaulle, Paris 1972. Wypada odnotowa¢, ze ustanowie-
nie Rady Konstytucyjnej spotkato sie ze sprzeciwem René Cassina, wiceprzewodnicza-
cego Rady Stanu. Zob. Compte rendu de la réunion du groupe de travail du 12 juin 1958
établi par M. Francois Luchaire, [w:] Documents pour servir a I'histoire de I€élaboration de
la Constitution du 4 octobre 1958, v. 1, La Documentation Francaise, Paris 1987, s. 249.

6 M. Debré, Przeméwienie przed Radq Stanu 27 sierpnia 1958 r., [w:] K.M. Ujazdowski,
V Republika Francuska. Idee, Konstytucja, Interpretacje, Krakoéw 2010, s. 237.

7 Michel Debré odrzucat takga interpretacje art. 26 Konstytucji IV Republiki, w mysl ktérej
prawo traktatowe miato mie¢ moc silniejszg nie tylko w stosunku do ustaw zwyktych,

12 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 69



Politycznos¢ Rady Konstytucyjnej V Republiki Francuskiej i jej konsekwencje ustrojowe

trudnosci uruchomienia procedury kontrolnej przez tg instytucje i jej skrom-
nych kompetengji.

Traktaty rzymskie zostaty ratyfikowane i weszty w zycie z dniem 1 stycznia
1958 roku. Po zdobyciu wiadzy generat De Gaulle uznat nieodwracalno$¢ tego
faktu, powstrzymywat jednak dalsza integracje, stawiajac na wspdlne decyzje
szeféw panstws. Jednym z celéw ustrojowych gaullistéw byto umocnienie pry-
matu konstytucji w relacji do prawa europejskiego. Konstytucja IV Republiki
nie zawierata efektywnego mechanizmu ochrony swego prymatu w relacji do
norm miedzynarodowych. Dlatego tez, do Konstytucji V Republiki wprowa-
dzono specjalng procedure kontrolng, ktéra pozwala na badanie konstytucyj-
nosci klauzul zawartych w zobowigzaniu miedzynarodowym. Oryginalnos¢
tej instytucji polega na zastosowaniu jej w formule prewencyjnej, co ozna-
cza, ze jednoznaczna ocena konstytucyjnosci zmian w traktach europejskich
(oraz potencjalnie innych zobowiazaniach miedzynarodowych) ma miejsce

ale takze do samej konstytucji. Polityk domagat sie od rzadu przedtozenia kwestii zgod-
nosci traktatu z konstytucjg pod obrady Rady Stanu i postulowat zainicjowanie poste-
powania przed Komitetem Konstytucyjnym. Bronit pogladu, ze ewentualna ratyfikacja
traktatu ustanawiajacego EWO musi by¢ poprzedzona zmiang konstytucji. W czasie
debaty w Radzie Republiki kwestionowat stanowisko wiekszosci klasy politycznej, ktéra
przyjmowata, ze od chwili podpisania traktatu dyspozycje konstytucyjne i ustawowe
muszg by¢ podporzadkowane jego aplikacji. W wystapieniu na forum Rady Republiki
Debré argumentowat:,,Nie mozna zgodzic sie na to by dyspozycje konstytucyjne zostaty
uchylone przez traktat, albowiem istotg takiej decyzji jest to, ze nie moze by¢ zmody-
fikowana inaczej niz przez procedure rewizji i w warunkach przez nig przewidzianych,
traktat przyjety wiekszoscig zwykta nie moze by¢ przeciwstawiany tekstowi konstytucji
zaakceptowanej przez majorité large (wiekszos¢ szeroka) albo przez referendum!” Kilka
lat p6zniej, w lipcu 1957 r. Michel Debré ztozyt wraz z senatorem Léo Hamonem wnio-
sek o zbadanie przez Komitet Konstytucyjny ustawy uchwalonej przez Zgromadzenie
Narodowe, ktéra data upowaznienie do ratyfikacji przez Prezydenta traktatéw rzym-
skich. Wniosek wskazywat na niezgodnosc¢ z Konstytucja art. 189 traktatu ustanawiaja-
cego EWG i art. 161 traktatu ustanawiajacego EWWS, ktdre przyznawaty Radzie i Komisji
prawo do podejmowania wigzacych decyzji w sferze prawodawstwa. W opinii Michela
Debré obie regulacje traktatowe naruszaty art. 13 Konstytucji, stanowiacy, ze prawo
do uchwalania ustaw przystuguje wytacznie parlamentowi. Wniosek zostat odrzucony
przez komisje regulaminowa, w jej imieniu przyszly przewodniczacy Senatu i kandy-
dat na prezydenta w 1969 r. Alain Poher wskazywat na to, ze Komitet Konstytucyjny
podejmuje dziatanie wytacznie w sytuacji, w ktérej zachodzi kolizja stanowisk miedzy
dwiema izbami parlamentu.

8 Zob. uwagi o polityce europejskiej De Gaulle’a w ksigzce Luuka van Middelaara, Przejscie
do Europy. Historia pewnego poczqtku, Warszawa 2011, s. 79-98. Francuski historyk inte-
gracji europejskiej Charles Zorgbibe pisat, ze ,przywédcy V Republiki coraz wyraZniej
zaczeli podwazac oba postulaty tworzacej sie Europy, to znaczy wyzszos$¢ konstruk-
¢ji ponadnarodowych nad wspoétpraca miedzypanstwowa oraz orientacje dyplomacji
zachodnioeuropejskiej ku wspoétpracy ze Stanami Zjednoczonymi w ramach wielkiej
wspolnoty atlantyckiej”. Ch. Zorgbibe, Historia integracji europejskiej, Instytut Europejski
w todzi 1998, s. 67-68.
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jeszcze przed uchwaleniem ustawy zezwalajacej na ich ratyfikacje. Gdy Rada
Konstytucyjna na podstawie art. 54 Konstytugji stwierdza sprzecznos¢ klauzul
zawartych w zobowigzaniu miedzynarodowym z Konstytucja, ,ratyfikacja lub
zatwierdzenie tego zobowigzania moze nastgpi¢ dopiero po zmianie Konsty-
tucji”. Jak wiadomo kompetencje kontrolne Rady w tej sferze byty wykorzysty-
wane w latach 90. w okresie pogtebienia integracji europejskiej i przyczynity
sie do zdefiniowania zasad udziatu Francji w UE i uksztattowania rozdziatu
europejskiego Konstytucji®.

Podsumowujac motywy ustrojowe, trzeba podkresli¢, ze twdrcy konstytucji
V Republiki wychodzili z zatozenia, ze decyzje kontrolne Rady majg tak istotne
znaczenie dla wspdlnoty politycznej, ze powinny by¢ powierzone instytugji,
w ktérej sktadzie dominujg osoby o doswiadczeniu politycznym?0.

Politycznos$¢ Rady

Politycznos¢ Rady Konstytucyjnej tworzy kilka czynnikéw. Pierwszym z nich
jest brak wymogu wysokich kompetencji prawniczych wtasciwych dla nomina-
¢ji sedziowskich i przyjete w 1958 roku zatozenie, ze to osoby o doswiadczeniu
politycznym i urzedniczym powinny dominowac¢ w skfadzie Rady. Nie brano
zatem pod uwage rekomendacji Hansa Kelsena, co do wysokich kompetencji
prawniczych cztonkéw tej instytucji i tego, by $rodowiska prawnicze chocby
posrednio mogty bra¢ udziat w ich selekgji''. Przypomnijmy, ze w sktad Rady
wchodzi 9 cztonkéw powotywanych w réwnych proporcjach (po 3 cztonkéw)
przez Prezydenta i przewodniczacych obu izb parlamentarnych. Sktad Rady jest
odnawiany w specyficznej procedurze, co 3 lata kazda z uprawnionych insty-
tucji powotuje jednego cztonka Rady, co ogranicza ryzyko radykalnych zmian
personalnych w krétkim czasie. Wyrazem zaufania do swiata polityki i instytugji
politycznych jest tez obecnos$¢ z urzedu w Radzie bytych prezydentéw Repu-
bliki, a takze to, ze Prezydent catkowicie samodzielnie powotuje przewodni-
czacego Rady (Czlonkowie Rady nie przedstawiajg kandydatur Prezydentowi).

Posrod 89 cztonkéw Rady powotanych w jej sktad od momentu rozpoczecia
dziatalnosci w 1959 roku dominuja politycy oraz wysocy urzednicy rzagdowi i par-
lamentarni. Znaczace jest to, ze cztonkami Rady Konstytucyjnej byto tylko szesciu
sedziéw niezaangazowanych politycznie: Guy Canivet (powotanie w 2007 roku),
Jacqueline de Guillenchmidt (2001), Dominique Lottin (2017), Nicole Maestracci

9 K. Woijtyczek, Europeizacja konstytucji V Republiki Francuskiej, «<Przeglad Sejmowy» 2008,
nr 6, s. 139-156.

10 R. Janot, Documents pour servir a l'histoire..., s. 25.

1 H. Kelsen, Istota i rozwdj sqdownictwa konstytucyjnego, Warszawa 2009, s. 41.
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(2013), Veronique Malbec (2022) i Maurice Patin (powotanie w 1959). Do tej
grupy mozna zaliczy¢ Rene Cassina z t3 uwaga, ze jego pozycja jako wielolet-
niego szefa Conceil d’Etat miata wyjatkowy charakter. Grupa profesoréw uniwer-
syteckich nieprowadzacych aktywnosci politycznej jest takze nieliczna: Nicole
Belloubet (2013), Jacques Latscha (1988), Jacques Robert (1989), Dominique
Schnapper (2001), Maurice Waline (1962) i Georges Vedel (1980). Warto takze
odnotowac cztonkostwo w Radzie dwdch adwokatéw, ktdrzy nie piastowali sta-
nowisk politycznych: Charlesa Le Coq de Kerland i Francisa Mollet Vieville. W skta-
dzie instytucji dominujg politycy piastujacy stanowiska ministerialne i mandaty
parlamentarne oraz wysocy urzednicy panstwowi, w tym prefekci, dyplomaci,
urzednicy parlamentarni. Warto odnotowa¢ obecnos¢ grupy wybitnych praw-
nikéw praktykéw i profesoréw prawa czynnie zaangazowanych w dziatalno$¢
polityczna. Wspomnie¢ wypada m.in. o Robercie Badinter, Rolandzie Dumas,
Paulu Coste-Floret, Francoisie Luchaire i o Pierre Mazeaud. O politycznosci Rady
$wiadczy takze to, ze obok bylych prezydentéw reprezentowanych ex officio, jej
cztonkami byli i sg dawni premierzy Republiki: Alain Juppé, Lionel Jospin i Lau-
rent Fabius. Ten ostatni sprawuje obecnie funkcje przewodniczacego Rady i jesz-
cze niedawno odpowiadat jako minister za polityke ekologiczng rzadu. Dodajmy,
ze cztonkiem pierwszego sktadu Rady byt Georges'a Pompidou, do 1962 roku,
gdy uzyskat nominacje na stanowisko premiera.

Wypada takze zwréci¢ uwage, ze wsréd 10 przewodniczacych Rady Kon-
stytucyjnej wszyscy nalezg do oséb czynnie zaangazowanych w dziatalnos¢
polityczna. Niektorzy z nich - jak Robert Badinter - z wtasnej inicjatywy rady-
kalnie zwiekszyli znaczenie Rady i jej udziat w europejskim dialogu prawnym?12.
Dodajmy, ze wprowadzony przez reforme konstytucji z 2008 roku wymaog opi-
niowania kandydatéw do Rady Konstytucyjnej przez whasciwie komisje state
izb parlamentu (art. 56 ust. 1 zd. 4 i 5 Konstytucji) nie zmienit profilu osobo-
wego tej instytucji. Wcigz dominuja wsréd cztonkéw Rady politycy i wysocy
urzednicy panstwowi.

Warto konczac ten watek zauwazy¢, ze prawo powotywania w sktad Rady
maja Prezydent i przewodniczacy obu izb parlamentu, a wiec w mysl konsty-
tucji osoby reprezentujace instytucje, ktore dysponuja legitymacja wywodzaca
sie z gtosowania powszechnego. To tworzy réznice miedzy modelem francu-
skim, a tymi ustrojami, w ktérych sktad organu badajacego konstytucyjnos¢
prawa zalezny jest od decyzji podejmowanych przez wszystkich cztonkéw izby
parlamentarnej (m.in. przypadek Niemiec). Konstytucja V Republiki nie lokuje
zaufania w partiach politycznych, lecz w samych instytucjach konstytucyjnych.
Stad kompetencje nominacyjne znajduja sie w reku przewodniczacych izb.

12 J. Robert, La Garde de la Republique, Paris 2000, s. 119-129.
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Skutkuje to wydatnym ograniczeniem przetargu politycznego miedzy par-
tiami. Wspomniany juz Laurent Fabius podkresla, ze ten model selekcji czton-
kéw w wiekszym stopniu sprzyja pluralizmowi niz model niemiecki, gdzie
dwie duze partie polityczne zdominowaty proces powotywania w sktad FTK
(m.in. kosztem Zielonych)'3. Warto podkresli¢, ze przewodniczacy obu izb,
a przewodniczacy Senatu w szczegdlnosci, zachowuje niezalezng pozycje na
scenie politycznej. Sam Senat ze wzgledu na to, Ze reprezentuje $wiat nota-
bli lokalnych i wybierany jest w wyborach posrednich na kadencje roztaczna
z kadencjg Zgromadzenia Narodowego czesto zachowuje odrebnos$¢ wobec
wiekszosci politycznej stanowigcej oparcie dla rzadu'4.

Profil polityczno-sadowy a kompetencje

Istnieje $cisty zwigzek miedzy sadowo-politycznym charakterem Rady
a jej kompetencjami, takze tymi, ktére wykraczajg poza kontrole konstytucyj-
nosci ustaw. Przypomnijmy catos¢ kompetencji Rady w ksztatcie okreslonym
w 1958 roku. Rada obligatoryjnie bada konstytucyjnos¢ ustaw organicznych
i requlaminéw obu izb. Mozna sadzi¢, Zze uzyskata tym samym status kontro-
lera aplikacji Konstytucji. Podstawowa dla kompetencji Rady byfa prewencyjna
kontrola konstytucyjnosci ustaw parlamentu sprawowana na wniosek Prezy-
denta, premiera i przewodniczacych obu izb. Na wniosek tych samych pod-
miotéw Rada wydawata decyzje rozstrzygajace w sprawie sporéw miedzy rza-
dem a parlamentem w sferze zakresu kompetencji prawotwoérczych. Ponadto,
Rada opiniuje (niewigzaco) zastosowanie art. 16. Konstytucji dajacego Prezy-
dentowi szczegdlne kompetencje w sprawach nadzwyczajnych, czuwa nad
prawidtowoscig wyboréw Prezydenta, decyduje w sprawie protestow wybor-
czych i waznosci wyboréw deputowanych i senatoréw. Trzeba podkresli¢, ze
z uwagi na francuska tradycje ustrojowq sceptyczng wobec ,wtadzy sedziéw”
wiasciwym byto przekazanie takze tej ostatniej kompetencji instytucji z silnym
komponentem politycznym. Zwrécit uwage na to Raymond Janot wyjasnia-
jac, ze wtasciwe byto powierzenie kontroli wyboréw instytucji specjalnej, a nie
sagdom’>, Przypomnie¢ wypada, ze w okresie Il i IV Republiki izby parlamentu
same decydowaty w sprawie waznosci wyboréw. Tytutem uzupetnienia nalezy
dodag, ze reforma Konstytucji z 2008 roku doprowadzita do rozszerzenia kom-

13 Zapis rozmowy Autora z przewodniczacym Rady Konstytucyjnej Laurentem Fabiusem,
Paris listopad 2021.

14 k. Jakubiak, Senat V Republiki jako element procesu alternacji wiadzy we francuskim syste-
mie semiprezydenckim, Krakéw 2016.

5 R. Janot, Documents pour servir a I'histoire..., s. 25.
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petencji opiniodawczych Rady w przypadku stosowania art. 16 Konstytucji.
Z chwila wejscia w zycie nowelizacji Rada moze zbada¢ na wniosek podmio-
tow wskazanych w Konstytucji, czy po 30 dniach od momentu wprowadzenia
uprawnien wyjatkowych, nadal spetniane sa warunki konieczne do ich dalszego
obowigzywania. Po 60 dniach od wprowadzenia uprawnien wyjatkowych Rada
przeprowadza badanie w tej sprawie z urzedu. Uprawnienia Rady maja cha-
rakter opiniodawczy. Ponadto, w ramach tej samej nowelizacji Rada Konstytu-
cyjna uzyskata kompetencje do zbadania zgodnosci z przepisami Konstytugji
parlamentarno-ludowej inicjatywy referendalnej (art. 11 ust. 4). Mozna sadzi¢,
ze zwiekszenie kompetencji w sprawach tak politycznie wrazliwych mozliwe
byto w ramach zachowania dotychczasowego charakteru Rady Konstytucyjnej.

Procedura

Wreszcie wyrazem polityczno-sadowego charakteru Rady Konstytucyjnej
byto uksztaltowanie specyficznej procedury stosowanej przez Rade i powigzane
Z nig $cisle szybkie terminy wydawania decyzji (Rada podejmuje decyzje, a nie
orzeczenia). Rada Konstytucyjna orzeka w trybie kontroli prewencyjnej ustaw
i zobowiazan miedzynarodowych w terminie 1 miesigca. Na wniosek rzadu
w przypadku pilnym termin ten moze by¢ skrécony do 8 dni. Postepowanie
prowadzone przez Rade ma charakter inkwizycyjny, ze $ladowymi elemen-
tami kontradyktoryjnosci (strony nie sg przestuchiwane), kolegialny, pisemny
i niejawny. Decyzja jest uzasadniana na pismie i przesytana, a nie ogtaszana.
Rada Konstytucyjna nie ma tez cech zewnetrznych sadu. Podobny charakter
ma procedura w sprawie protestow wyborczych. Po reformie z 2008 roku -
czemu poswiece jeszcze uwage - kiedy wprowadzono kontrole konstytu-
cyjnosci na podstawie zarzutu niekonstytucyjnosci, doszto to wprowadzenia
nielicznych elementéw kontradyktoryjnosci do procedur stosowanych przez
Rade (m.in. wystuchania publiczne)6. Decyzje w sprawach rozpatrywanych na
podstawie zarzutu niekonstytucyjnosci (QPC) postawionego w procesie sado-
wym zapadaja w terminie 3 miesiecy. Mozna sadzi¢, ze wiasnie zastosowanie
specyficznej procedury niesagdowej umozliwito ustanowienie krotkich termi-
néw, w ktérych zapadajg decyzje Rady. Warto doda¢, ze nowy regulamin Rady
przyjety w marcu 2022 roku nie zmienit zasadniczo jej specyficznej procedury'”.

6 Art. 23-10 ustawy organicznej o Radzie Konstytucyjnej zobacz: https://www.conseil-
-constitutionnel.fr/fondements-textuels/ordonnance-n-58-1067-du-7-novembre-1958-
portant-loi-organique-sur-le-conseil-constitutionnel (10.04.2023).

7 https://www.conseil-constitutionnel.fr/actualites/communique/decision-n-2022-152-orga-
-du-11-mars-2022-communique-de-presse (10.04.2023).
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Rewolucja konstytucyjna 1971-1974

Francuska Rada Konstytucyjna stanowi przyktad instytucji, ktéra sama zaini-
cjowata zasadnicze zwiekszenie swoich kompetenc;ji. Pierwsze wyrazy dazenia
do jej wzmocnienia od wewnatrz miaty juz miejsce w latach 60. Do zasadniczej
zmiany doszto w 1971 roku, gdy Rada podjeta brzemienna w skutkach decy-
zje o ustanowieniu bloku konstytucyjnego jako podstawy materialnej kontroli
konstytucyjnosci ustaw. Skfadnikami bloku konstytucyjnego staty sie tekst
Konstytucji wraz z Deklaracjg Praw Cztowieka i Obywatela uzupetniona o pre-
ambute do Konstytucji z 1946 roku. W decyzji z 1971 roku zastosowano po
raz pierwszy kontrole materialng w petnym zakresie i stwierdzono niewaznos¢
przepiséw prawa o stowarzyszeniach ze wzgledu na naruszenie prawa do ich
swobodnego tworzenia'®. Warto wskaza¢ na kontekst polityczny tej zmiany.
Niewatpliwie zostata podjeta przez politykéw nalezacych do centrowo-libe-
ralnego nurtu obozu wiadzy, ktéry zyskat na znaczeniu po Smierci prezydenta
de Gaulle’a. Wniosek w tej sprawie ztozyt nalezacy do tego nurtu przewodni-
czacy Senatu Alain Poher'. Rada konsekwentnie bronita swojej pozycji takze
w innych sferach swych kompetencji. W tym samym czasie Rada publicznie
skrytykowata powierzenie kontroli wyboréw na terytoriach zamorskich spe-
cjalnym komisjom pozbawionym przymiotu niezaleznos$ci20. Aktywizm Rady
wyrazat sie takze w deklaracji zawierajacej postulaty reformy prawa wybor-
czego, ktéra zostata ogtoszona po wyborach prezydenckich w 1974 roku.

Rada mogta poszerzy¢ podstawy swych decyzji, nie mogta natomiast roz-
szerzy¢ dostepu do kontroli konstytucyjnosci prawa, ktéra wymagata noweli-
zacji samej Konstytucji. Doszto do tego z inicjatywy prezydenta Valery Giscard
d’Estaing, ktéry w przestaniu do parlamentu z 30 maja 1974 opowiedziat sie
za ewolucja instytucji wzmacniajacg Rade Konstytucyjna?'. Prace nad projek-
tem rewizji konstytucji trwaty bardzo szybko. W czasie prac odstapiono od
propozycji autosaisine, czyli badania konstytucyjnosci ustaw z inicjatyw samej
Rady. Nowelizacja Konstytucji zdynamizowata kontrole konstytucyjnosci ustaw
dajac prawo do jej uruchamiania grupie 60 senatoréw i 60 deputowanych.
W istocie reforma przyznata prawa do inicjowania kontroli konstytucyjnosci
ustaw opozycji parlamentarnej. Co ciekawe, sama reforma byta oceniana
przez srodowisko naukowe jako skromna?2, Opozycja watpita w znaczenie tej
reformy, parlamentarzysci partii socjalistycznej gtosowali przeciw noweliza-

8 D. Maus, Les grands décisions du Conseil Constitutionnel, «Dalloz» 2017, s. 235-266.
19 R. Rémond, Prawica we Francji, dzisiaj, Warszawa 2008, s. 182-214.

20 P, Avril, J. Gicquel, Le Conseil Constitutionnel, Paris 1993, s. 50.

21 Tamze, s. 49.

22 Tamze.
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¢ji. Jednak jej skutki okazaty sie bardzo realne. Po wejsciu w zycie innowacji
ustrojowej parlamentarzysci uzywali jej intensywnie juz w okresie rzadow
centroprawicy. W latach 1981-1986 w pierwszym okresie rzadéw prezydenta
Mitteranda wiekszos$¢ decyzji Rady dotyczyta wnioskdéw centroprawicowej
opozycji. Byt to moment, w ktérym Rada zakwestionowata 34 na 66 ustaw
poddanych kontroli, wydatnie ograniczajgc dziatalnos¢ ustawodawcza rzadu,
m.in. w sprawach nacjonalizacji wybranych sektoréw gospodarki.

Bez watpienia Rada Konstytucyjna doprowadzita do uksztattowania sie sil-
nego standardu ochrony praw jednostki i do konstytucjonalizacji wielu branz
prawa, ktére do tej pory znajdowaty sie poza zakresem odziatywania konsty-
tucji23. Mozna sadzi¢, ze okres$lenie Rady mianem trzeciej izby parlamentu jest
przesadzone ze wzgledu na to, ze - jak stusznie zauwaza Dominique Schnap-
per - tylko czes¢ ustawodawstwa podlega ocenie tej instytucji24. Z pewnoscia
jednak Rada spetnita kryterium niezaleznosci okreslone przez Georgesa Bur-
deau i manifestuje zdolno$¢ do podejmowania decyzji ograniczajacych arbi-
tralno$¢ wiekszosci politycznej?s. Niewatpliwie, zwiekszenie kompetencji Rady
i wprowadzenie kontroli z inicjatywy grupy deputowanych i senatoréw skutko-
wato waloryzacjg pozycji ustrojowej obu izb parlamentu. Reforma z 1974 roku
umozliwita opozycji parlamentarnej bycie czynnym aktorem procesu bada-
nia konstytucyjnosci ustaw, a to prowadzi¢ musiato do zwiekszenia pozycji
ustrojowej parlamentu jako instytucji. Wskutek reformy Rada Konstytucyjna
z instytucji sprzyjajacej hegemonii egzekutywy stata sie instytucja, ktéra czesto
+~wspomaga” parlament w stosunkach z nadal bardzo silng we Francji wtadza
wykonawcza.

Na druga innowacje dynamizujacg kontrole konstytucyjnosci ustaw cze-
kano przez pie¢ dekad. Postulat kontroli ustaw na podstawie zarzutu niekonsty-
tucyjnosci z udziatem Rady Stanu i Sagdu Kasacyjnego wysunieto po raz pierw-
szy juz w trakcie prac nad opracowaniem projektu konstytucji w 1958 roku.
Potem podnoszono go podczas nieudanej préby nowelizacji konstytucji na
poczatku lat 90. Ostatecznie w 2008 roku propozycja tej zmiany znalazta sie
w rekomendacji Komitetu Balladura i zostata uchwalona w ramach szerokiej
nowelizacji, ktérej naczelnym celem byto wzmocnienie ochrony praw jednostki
i dowartosciowanie parlamentu. Nowelizacja wprowadzita kontrole nastepcza
w formie, ktéra dyktuje ograniczenia w stosowaniu tej instytucji. Zarzut naru-
szenia przez ustawe praw i wolnosci gwarantowanych w konstytucji moze

23 Wystapienie B. Mathieu podczas otwarcia Kongresu. Zob. VIl Congres francais de droit
constitutionnel, «<RFDC» 2009, nr 77, s. 37; L. Garlicki, Rada Konstytucyjna a ochrona praw
jednostki we Francji, Warszawa 1993.

24 D. Schnapper, Sociologue au Conseil Constitutionnel, Paris 2010, s. 352.

25 @G. Burdeau, Fr. Hamon, M. Troper, Droit constitutionnel, Paris 1997, s. 76-86.
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by¢ podniesiony przez strone procesu sgdowego i skierowany do Rady Stanu
lub Sadu Kasacyjnego. Jesli instytucje te zwrdca sie w tej sprawie do Rady
Konstytucyjnej (nie jest to ich obowigzkiem), to — jak wspominatem - decy-
zja wydawana jest w terminie 3 miesiecy. Innowacja ta powaznie zwigkszyta
kompetencje i znaczenie Rady Konstytucyjnej. Zblizyta francuska instytucje
do tych sadéw konstytucyjnych, ktére wczesniej posiadaty tego typu kompe-
tencje. Bilans jej stosowania jest jednoznacznie pozytywny z punktu widzenia
podniesienia standardu ochrony praw jednostki26. Reforma z 2008 roku nie
byta jednak zwigzana z préba likwidacji politycznego charakteru Rady. Mozna
sadzi¢, ze wprowadzenie tej innowacji byto mozliwe wtasnie dzieki utrzymaniu
polityczno-sagdowego profilu Rady, poniewaz nie tworzyto ryzyka zwieksze-
nia pozycji ustrojowej sgdownictwa. Prezydent N. Sarkozy, inicjator reformy
z 2008 roku ktadt nacisk na to, ze powinna ona respektowac republikanska
tradycje prawng niepozwalajaca na to, by sady miaty zasadniczy wplyw na
ustawodawstwo?’. Dodajmy, ze przeprowadzona wtedy reforma byfa dzietem
wspotpracy politykoéw i ekspertéw prawnych pracujacych wspélnie w komi-
tecie pod auspicjami bytego premiera Eduarda Balladura28. Istotny byt takze
inny polityczno-ustrojowy motyw jej przeprowadzenia. Kontrola na podsta-
wie zarzutu niekonstytucyjnosci miata stuzy¢ réwniez umocnieniu prymatu
konstytucji w relacji do prawa europejskiego i miedzynarodowego. Reforma
z 2008 roku zakfadata, ze gdy przepis podlega zarazem kontroli konwencyj-
nej i konstytucyjnej decyzja Rady w sprawie zgodnos¢ z konstytucjg ma mieé
pierwszenstwo i moc przesadzajaca?®.

Warto zauwazy¢, ze projekty rewizji Konstytucji nie zawieraty postulatow
nadania Radzie Konstytucyjnej charakteru czysto sgdowego. Nie zawierat jej
ani projekt zmiany konstytucji przedstawiony przez prezydenta Francoisa Mit-
teranda ani raporty Georges'a Vedela30 z 1993 roku i Komisji Eduarda Balladura
z 2008 roku3'. Takze w sprawozdaniach samej Rady Konstytucyjnej w ostatnich
latach nie podnoszono tego postulatu. Cztonkini Rady Profesor Nicole Maes-
stracci opowiada sie za tym, by nastepna nowelizacja konstytucji doprowadzita
do nieobecnosci w sktadzie Rady bytych prezydentéw Republiki. Wypowiedz

26 S. Benzina, Leffectivité des décisions QPC du Conseil Constitutionnel, LDGD 2017.

27 N. Sarkozy, Przeméwienie w Epinal w dniu 12 lipca 2007 r., [w:] K.M. Ujazdowski, V Repu-
blika Francuska. Idee, Konstytucja, Interpretacje, Krakéw 2013, s. 374.

28 K.M. Ujazdowski, Geneza i tozsamosc¢ konstytucji V Republiki Francuskiej, Krakow 2013,
s.310-313.

29 J.L. Debre, Reflexions, [w:] Les 50 ans de La Constitution 1958-2008, Paris 2008, s. 335-343.

30 D. Maus, Les grands textes de la practique institutionnelle de la V Republique, Paris 1995,
s. 12, 245-246.

31 https://www.vie-publique.fr/rapport/29423-une-ve-republique-plus-democratique-
comite-de-reflexion-et-de-proposit (10.04.2023).
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nawigzywata do zgtoszonego przez prezydenta Macrona i zablokowanego
w parlamencie projektu ustawy konstytucyjnej o odnowie zycia publicznego
z 29 sierpnia 2019 roku, ktéry to projekt znosit funkcje dozywotniego cztonka
Rady32. Jednak sama obecnos¢ w Radzie oséb politycznie zaangazowanych
uznaje sie za wyraz réznorodnosci pozytywnie wptywajacej na jakos¢ instytu-
¢ji33. W podobnym duchu wypowiedziata sie inna cztonkini Rady Dominique
Lottin34. W obu wypowiedziach padaty inne propozycje reformatorskie: rozbu-
dowa zaplecza profesjonalnego Rady i wprowadzenie biegtych - ekspertéw do
postepowan na podstawie zarzutu niekonstytucyjnosci.

Konkluzje

Rada Konstytucyjna zwiekszyta swoje kompetencje ze skutkiem w postaci
silniejszej ochrony praw jednostki i czesciowego wzmocnienia parlamentu.
Do zmiany tej doszto w ramach utrzymania polityczno-sgdowego charak-
teru Rady, ktéra nadal zdominowana jest przez osoby czynnie uczestniczace
w polityce i wysokich urzednikéw panstwowych. Utrzymana zostata takze
specyficzna, niesgdowa procedura podejmowania decyzji przez Rade. Pro-
cedura ta jest jednym z czynnikdw umozliwiajagcych podejmowanie decyzji
w szybkich terminach, co niewatpliwie stanowi walor francuskiego modelu
badania konstytucyjnosci ustaw. W artykule staratem sie wskaza¢ na czynniki
trwatosci polityczno-sagdowego modelu Rady. Bez watpienia istotne znaczenie
ma utrzymujaca sie nieufnos¢ do powierzania sedziom decyzji kontrolnych
o istotnym znaczeniu dla panistwa. Polityczno-sagdowy profil tej instytugji
zawdziecza swoja trwatosc takze czynnikom pozytywnym. W pierwszej kolej-
nosci chodzi o dobrze przemyslany mechanizm powotywania jej cztonkéw.
Mechanizm konstytucyjny zaktadajacy zmiane czesci sktadu Rady w cyklu
trzyletnim, z udziatem Senatu na tych samych prawach co Zgromadzenia
Narodowego i Prezydenta, sprzyja niezaleznosci tej instytucji wobec wiadzy
politycznej wiekszosci. Formuta powotywania cztonkéw Rady sprzyja takze jej
réznorodnosci pod wzgledem doswiadczenia publicznego, ktére obok nieza-
leznosci jest cenng wartoscia legitymizujaca instytucje. Trzeba takze wskazac
na symbioze i kooperacje elity politycznej i urzedniczej we Francji oraz wcigz

32 https://www.vie-publique.fr/loi/273301-reforme-constitutionnelle-2019-pour-un-renou-
veau-de-la-vie-democratique (10.04.2023).

33 Nicole Maesstracci uwaza, ze nie ma typow idealnych formowania sktadéw saddéw
konstytucyjnych w Europie i kazdy z nich jest naznaczony politycznoscia. Le Conseil
Constitutionnel, Raport’Activite, Paris 2021, s. 21-22.

34 Tamze, s. 24.
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utrzymujacy sie poglad, ze to ona jest odpowiedzialna za decyzje o kluczo-
wym znaczeniu dla zycia publicznego. Wreszcie fakt, ze reformy zwiekszajace
kompetencje Rady byly inicjowane przez politykéw dodatkowo wzmacniat
trwatos¢ polityczno-sadowego charakteru tej instytucji.
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