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zarédwno w wymiarze instytucjonalnym, jak i funkcjonalnym. Najpierw Zzostata
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aktualne regulacje konstytucyjne. W dalszej kolejnosci nastgpifo przejscie do wspdtczesnych
zagadnien. Gtéwne pytanie badawcze brzmi - na ile problemy dysfunkcji butgarskiego
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Zastosowano w pracy kilka metod badawczych — analize prawno-instytucjonalng, analize
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Abstract: The article is dedicated to the problems of contemporary Bulgarian
parliamentarism, both in the institutional and functional dimension. First, the evolution
of the position of the Bulgarian parliament since 1878 will be presented, albeit in a cursory
way, then the current constitutional regulations, before moving on to contemporary issues.
The main research question is to what extent the problems of dysfunction of the Bulgarian
parliamentarism result from structural reasons and to what extent from functional ones.
Several research methods were used in the work — legal and institutional analysis, historical
and descriptive analysis as well as a comparative and systemic method.
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Problemy wspétczesnego parlamentaryzmu butgarskiego — zagadnienia instytucjonalne. ..

Artykut dotyczy problemoéw wspoétczesnego parlamentaryzmu butgar-
skiego, zarbwno w wymiarze instytucjonalnym, jak i funkcjonalnym. Najpierw
zostanie przedstawiona — cho¢ w sposéb pobiezny - ewolucja pozycji par-
lamentu butgarskiego od 1878 roku, nastepnie aktualne regulacje konstytu-
cyjne, aby przejs¢ do wspdtczesnych zagadnien. Gtéwne pytanie badawcze
brzmi - na ile problemy dysfunkcji butgarskiego parlamentaryzmu wynikaja
z przestanek strukturalnych, a na ile — z funkcjonalnych. Zastosowano w pracy
kilka metod badawczych - analize prawno-instytucjonalng, analize histo-
ryczno-opisowa oraz metode poréwnawcza i systemowa.

Ewolucja parlamentaryzmu butgarskiego po 1878 roku

Konstytucja z Wieliko Tyrnowa (stad okreslana jako tyrnowska) byta defi-
niowana jako bardziej postepowa w éwczesnej Europie, byta przygotowywana
zaréwno przez politykédw z ugrupowan liberalnych, jak i doradcéw z Kremla.
Ustanawiano parlament - Zgromadzenie Narodowe — powotywane w drodze
wyboréw powszechnych, ograniczonych cenzusem ptci — wybierali tylko mez-
czyzni, a bierne prawo wyborcze réwniez przystugiwato mezczyznom, ktorzy
ukonczyli 30 lat. Ksigze, a potem krél, miat prawo mianowania ministréw,
wspotdzierzyt wikadze ustawodawczg z parlamentem?. Takie przynajmniej byty
zatozenia ustrojowe, praktyka polityczna poszta natomiast w odmienna strone.
Nie byto konsensusu, co do modelu butgarskiego parlamentaryzmu miedzy
kolejnymi monarchami, a gtéwnymi ugrupowaniami politycznymi - konser-
watywnymi i liberalnymi, a potem - z rosngcym w site odtamem ruchu chtop-
skiego z BZNS. Wptywato w sposdb bardzo niekorzystny na kolejne turbulencje
w zyciu spoteczno-politycznym Butgarii, determinujac poszukiwanie ,silnego
cztowieka’, ktéry bytby w stanie zarzadza¢ panstwem. Tak byt postrzegany —
przez wielu obserwatoréw sceny politycznej — premier Stombotow.

W najnowszych dziejach politycznych panstwa butgarskiego kilkakrotnie
dochodzito do zamachéw stanéw czy préb wojskowego (zbrojnego) dokona-
nia alternacji wladzy. Mozna wymieni¢ nastepujace zdarzenia, ktére wptywaty
na dalszy rozwéj spoteczno-polityczny panstwa butgarskiego: zamach komuni-
styczny z 1923, zabdjstwo premiera Stambolijskiego w 1923, przewrét z 1934
i 1944 roku. Wszystkie wymienione zdarzenia wptywaty w sposdb negatywny
na funkcjonowanie systemu demokratycznego, a w konsekwencji — modelu
parlamentarnego, obnizajgc zdolnos¢ do wspétpracy poszczegdinych ugru-
powan politycznych. Poza tym wybory parlamentarne czesto przez 6wczesne

1 Zob. S.K. Pavlowitch, Historia Batkandw (1804-1945), Warszawa 2009, s. 168.
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rzady byly traktowane jako procedura zapewnienia ciggtosci wtadzy metodami
policyjnymi, badz administracyjnymi2.

Oddzielny rozdziat stanowit okres parlamentaryzmu socjalistycznego
w latach 1944-1989. Wtadze panstwowe byty wéwczas — podobnie jak w pozo-
statych panstwach regionu, uzaleznionych od ZSRR - zdominowane przez
ugrupowanie komunistyczne, sprawujace od 1946 roku hegemoniczna wtadze,
ograniczang tylko przez wptywy radzieckie, wyrazane w sposéb bezposredni,
i posredni. Oddajmy gtos znanemu polskiemu batkaniscie i znawcy najnow-
szych dziejow Butgarii: przyniosty zdecydowane zwyciestwo komunistom, czyli
doktadnie tym sitom politycznym, ktdre zawiqzaty Front Ojczyzniany. Zawdzieczali
je gtéwnie terrorowi i machinacjom wyborczym. Doprowadzito to do daleko idq-
cej polaryzacji w spofeczeristwie3. Nastapito wéwczas zerwanie z podstawowg
zasada systemu parlamentarnego - obecnoscia i aktywnym udziatem opozy-
¢ji parlamentarnej, ktérej zadaniem z jednej strony jest kontrolowanie pracy
rzadu i catej administracji panstwowej, a z drugiej — przygotowywanie do prze-
jecia wiadzy. W systemie autorytarnym (a w pierwszym okresie do potowy
lat 50. XX wieku — wystepowato wiele cech systemu totalitarnego) nie byto to
mozliwe do wystepowania, dlatego opozycja zostata trwale wyeliminowana
z faw parlamentu, az do czerwca 1990 roku. Zas procedury demokratyczne
nie byty konsekwentnie przestrzegane nawet w instancjach monopolistycznie
rzadzacej partii komunistycznej*.

Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage na rosngce rozwarstwienie pomie-
dzy normami konstytucyjnymi (czy szerzej prawnymi) a praktyka zycia poli-
tycznego. W obu konstytucjach ludowej, a potem socjalistycznej Butgarii
z 1947 roku i 1971 roku Zgromadzenie Ludowe byto definiowane jako naj-
wyzszy organ wiadzy w panstwie. Ustrojodawca z 1946 roku deklarowat, iz

+Zgromadzenie Ludowe jest naczelnym organem wiadzy panstwowej. W ramach Kon-
stytucji jest ono piastunem petni wladzy panstwowej, o ile poszczegdlne funkcje nie
zostaty przekazane na mocy Konstytucji kompetencji innych podlegtych mu organéw

2 Zob. T. Wasilewski, Historia Butgarii, Wroctaw 1988; W. Walkiewicz, Butgaria: dzieje poli-
tyczne najnowsze, Warszawa-Biatystok 2018; M. Tanty, Batkany w XX wieku. Dzieje najnow-
sze, Warszawa 2003; R.L. Wolff, The Balkans in Our Time, Cambridge, Massachusetts 1956
oraz E. Pioskowik, Ewolucja systemu sprawowania wtadzy w Butgarii w latach 1918-1944,
Katowice 1993.

Zob. A. Koseski, W batkariskim tyglu, Puttusk 2002, s. 78.

4 Zob. T. Rakowska-Harmstone (red.), Communism in Eastern Europe, Bloomington 1984;
F. Fejtd, A History of the People’s Democracies. Eastern Europe Since Stalin, New York-
Washington-London 1971; I. Znepolski, M. Gruev i in., Bulgaria under Communism,
London 2018; J. Tomaszewski, Europa Srodkowo-Wschodnia 1944-1968. Powstanie, ewo-
lucja i kryzys realnego socjalizmu, Warszawa 1992; G. Besier, K. Stoktosa, Europa dyktatur,
Warszawa 2009.
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wiladzy panstwowej i administracji panstwowej. Zgromadzenie Ludowe jest jedynym
organem ustawodawczym Butgarskiej Republiki Ludowej” (art. 15 i 16 Konstytucji)®.

Podobny przepis konstytucyjny znalazt sie w ustawie konstytucyjnej
z 1971 roku.

Nie zmieniato to jednakze faktu fasadowej pozycji politycznej parlamentu
butgarskiego, zdominowanego az do czerwca 1990 roku przez deputowanych
reprezentujacych BKP. Realna wtadza znajdowata sie w instancjach partyjnych
odpowiedniego szczebla, organem decyzyjnym pozostawat Komitet Centralny
BKP, zbierajacy sie kilka razy w ciggu roku oraz Biuro Polityczne pracujace
w cyklu cotygodniowym jako najwyzszy organ decyzyjny w Ludowej Repu-
blice Butgarii. Swiadczg o tym fakcie np. zmiany premieréw czy ministrow
dokonywane pod wptywem decyzji, ktére zapadty na posiedzeniu Biura Poli-
tycznego, zatwierdzonym nastepnie na stosownym plenum KC. Interesujaca
byta réwniez praktyka w sprawie budzetu panstwa — najpierw odbywato sie
posiedzenie Biura Politycznego z odpowiednim wystapieniem premiera (ktéry
z urzedu zasiadat w tym partyjnym organie), nastepnie zwotywano plenum
Komitetu Centralnego z referatem ministra finanséw oraz szefa komisji plano-
wania, a dopiero na koricu procedury decyzyjnej — zwotywano Zgromadzenie
Ludowe, podczas ktérego uchwalano (zwykle w grudniu) oficjalnie budzet
panstwa i inne plany spoteczno-gospodarcze Butgarii®.

Nowy etap butgarskiego parlamentaryzmu rozpoczat sie w 1990 roku.
w czerwcu 1990 roku odbyly sie pierwsze od 1945 roku w petni rywalizacyjne
wybory do Zgromadzenia Narodowego. Silny mandat — 144 mandaty na
400 ogdtem uzyskali kandydaci wystawieni przez Zwigzek Sit Demokratycz-
nych. W parlamencie znalezli sie réwniez deputowani z ugrupowania turec-
kiego, ludowego oraz postkomunistyczna partia — BSP. Najwazniejszym zada-
niem nowego parlamentu byto przygotowanie ustawy zasadniczej i powotanie
rzadu zdolnego do przeprowadzenia niezbednych reform spotecznych, poli-
tycznych i w sferze gospodarki narodowej’.

5 Zob. Konstytucja Butgarskiej Republiki Ludowej, [w:] L. Gelberg (red.), Nowe konstytucje
paristw europejskich, PISM, Warszawa 1949, s. 32. Por. K. Gosciniak, Z problematyki kon-
stytucyjnej Butgarii. O zasadzie zwierzchnosci Zgromadzenia Ludowego, «<Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny» 1966, nr 28, z. 2, s. 13-30.

6 Zob. T. Rakowska-Harmstone (red.), Communism in Eastern Europe....; F. Fejtd, A History
of the People’s Democracies...; |. Znepolski, M. Gruev i in., Bulgaria under Communism...

7 Zob. M. Zmigrodzki, Przeobrazenia polityczno-ustrojowe i Sqd Konstytucyjny w Butgarii,
Lublin 1997; K. Dawisha, B. Parrott (red.), Politics, Power, and the Struggle for Democracy
in South-East Europe, Cambridge 1997; B. Géralczyk, W. Kostecki, K. Zukrowska (red.), In
pursuit of Europe. Transformations of post-communist states 1989-1994, Warszawa 1995
oraz L.T. Holmes, W. Roszkowski (red.), Changing Rules. Polish political and economic
transformation in comparative perspective, Warszawa 1997.
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Regulacje konstytucyjne z 1991 roku

Butgaria jest definiowana przez obecnie obowigzujaca konstytucje z lipca
1991 rokud — republikg parlamentarng. Cata wtadza panstwowa pochodzi
od narodu, ktéry zdaniem ustrojodawcy jest najwyzszym suwerenem. Jest
ona przez niego sprawowana zaréwno bezposrednio, jak i poprzez organy,
przewidziane w regulacjach Konstytucji. Warto przytoczy¢ fragment art. 1 -
Zadna czes¢ narodu, partia polityczna lub inna organizacja, instytucja paristwowa
lub pojedyncza osoba nie moze zawtaszczac realizowania suwerennosci narodu.
(art. 1 Konstytucji)®. Jest to bezposrednia konsekwencja niedemokratycznych
tendencji w okresie przedwojennym, jak i rzadoéw partii komunistycznej po
1944 roku.

Zgromadzenie Narodowe - jak stanowi ustrojodawca — realizuje whadze
ustawodawczg oraz sprawuje kontrole parlamentarng. Parlament dysponuje
samodzielnym budzetem (art. 62 Konstytucji)'9. Zgromadzenie Narodowe
sktada sie z 240 przedstawicieli narodu. Wybierane ono jest na okres czterech
lat. W razie wojny, stanu wojennego lub innego stanu wyjatkowego, rozpocze-
tych podczas lub po uptywie kadencji parlamentu, okres jego pethomocnictw
przedtuza sie do czasu ustania przywotanych nadzwyczajnych okolicznosci.
Wybory do nowego Zgromadzenia Narodowego przeprowadza sie nie p6z-
niej niz w ciggu dwéch miesiecy po wygasnieciu uprawnien poprzedniego
(art. 63-64 Konstytucji)!'. Na przedstawiciela narodu moze zosta¢ wybrany
obywatel butgarski, ktéry nie ma innego obywatelstwa, ukonczyt 21 lat, nie jest
ubezwtasnowolniony oraz nie odbywa kary pozbawienia wolnosci. Kandydaci
na deputowanych, ktérzy petnig funkcje panstwowa, obowigzani sg do zaprze-
stania jej wykonywania w momencie rejestracji swojej kandydatury. Waznos¢
wyboréw moze by¢ zaskarzona do Sadu Konstytucyjnego w trybie okreslonym
regulacjami ustawowymi (art. 65 i 66 Konstytucji)'2.

Petnomocnictwa deputowanych ulegajg przedterminowemu wygasnieciu
w czterech przypadkach: 1. ztozenia dymisji przed Zgromadzeniem Naro-
dowym; 2. uprawomocnienia sie wyroku, w ktérym zostata orzeczona kara
pozbawienia wolnosci za przestepstwo umyslne lub kiedy wykonanie kary
pozbawienia wolnosci nie zostato zawieszone; 3. stwierdzenia niewybieral-

8 Zob. R. Chrusciak (red.), Bufgaria: konstytucja Republiki Butgarii uchwalona 12 lipca
1991 roku, seria: Przemiany Konstytucyjne w Europie Wschodniej, z. 1, Warszawa 1993;
J. Karp (red.), Konstytucja Republiki Butgarii, Warszawa 2012.

9 Tamze.

10 Tamze.

M Tamze.

12 Tamze.
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nosci lub niepotaczalnosci; 4. Smierci. W przypadkach przywotanych w punk-
cie 1i 2 decyzje podejmuje Zgromadzenie Narodowe, a w przypadkach wska-
zanym w punkcie 3 - Sad Konstytucyjny (art. 72 Konstytucji)?3.

Organizacja i dziatalno$¢ Zgromadzenia Narodowego realizowane s3g na
podstawie Konstytucji oraz przyjetego przez parlament regulaminu. Parlament
butgarski jest organem dziatajacym stale. Sam okresla czas trwania wakagji
parlamentarnych. Nowo wybrane Zgromadzenie Narodowe zwotywane jest na
pierwsze posiedzenie przez Prezydenta Republiki najpdzniej w ciggu miesiaca
po wybraniu parlamentu. Jesli we wskazanym terminie Prezydent nie zwota
Zgromadzenia Narodowego, zostaje ono zwofane przez jedng piatg przedsta-
wicieli narodu (art. 73-75 Konstytucji)'4.

Posiedzenia parlamentu zwotuje Przewodniczacy Zgromadzenia Narodo-
wego w nastepujacych przypadkach:

1) zwiasnej inicjatywy;

) nawniosek jednej piatej przedstawicieli narodu;

) nawniosek Prezydenta;

) na wniosek Rady Ministrow. Zgromadzenie Narodowe wybiera ze swojego
sktadu state oraz tymczasowe komisje.

State komisje wspieraja dziatalno$¢ parlamentarng i sprawujg w jego
imieniu kontrole parlamentarna. Komisje tymczasowe wybiera sie w celu
badan i dochodzenh (art. 78-79 Konstytucji)'>. Zgromadzenie Narodowe moze
otwiera¢ posiedzenia oraz podejmowac uchwaty, jezeli jest obecna ponad
potowa przedstawicieli narodu. Parlament uchwala ustawy i inne akty wiek-
szoscig ponad potowy obecnych przedstawicieli narodu, chyba Zze Konstytucja
wymaga innej wiekszosci. Glosowanie jest osobiste i jawne, chyba ze Konsty-
tucja przewiduje lub Zgromadzenie Narodowe postanowi, by byto ono tajne
(art. 81 Konstytucji)'6. Posiedzenia parlamentu sg jawne. W drodze wyjatku
Zgromadzenie Narodowe moze postanowi¢, by okreslone posiedzenia byty
zamkniete. Cztonkowie Rady Ministréw moga uczestniczy¢ w posiedzeniach
Zgromadzenia Narodowego oraz jego komisji parlamentarnych. Na zada-
nie ministrowie wystuchiwani poza kolejnoscig. Zgromadzenie Narodowe
oraz komisje parlamentarne moga zobowigza¢ ministrow do stawienia sie
na ich posiedzeniach i udzielenia odpowiedzi na zadane pytania (art. 82 i 83
Konstytucji)1”.

H W N

13 Tamze.
14 Tamze.
15 Tamze.
16 Tamze.
17 Tamze.
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Konstytucja w sposob dos¢ precyzyjny okresla kompetencje parlamentu
butgarskiego, ktére w sposdb generalny wpisuja sie w deklarowany model
parlamentarno-gabinetowy. Zgromadzenie Narodowe:

1) uchwala, zmienia, uzupetnia i uchyla ustawy;

2) uchwala budzet panstwa i sprawozdanie z jego wykonania;

3) ustala podatki i okresla wysokos¢ podatkéw panstwowych;

4) zarzadza wybory Prezydenta Republiki;

5) podejmuje uchwate o przeprowadzeniu referendum ogolnokrajowego;

6) wybiera i odwotuje Prezesa Rady Ministrow i na jego wniosek Rade

Ministrow; dokonuje zmian w rzagdzie na wniosek Prezesa Rady Ministréw;

7) na wniosek Prezesa Rady Ministrow powotuje, przeksztatca i likwiduje
ministerstwa;
8) wybiera i odwotuje zwierzchnikéw Butgarskiego Banku Narodowego

i innych instytucji okreslonych ustawa;

9) wydaje zgode na zawieranie umoéw o pozyczkach panstwowych;

10) decyduje w sprawach wypowiedzenia wojny i zawarcia pokoju;

11) wydaje zgode na wystanie i uzycie butgarskich sit zbrojnych poza granica-
mi panstwa, jak réwniez na pobyt obcych wojsk na terytorium panstwa lub
ich przejscie przez nie;

12) na wniosek Prezydenta lub Rady Ministrow ogtasza stan wojenny lub inny
stan nadzwyczajny na catym terytorium panstwa lub na jego czesci;

13) udziela amnestii;

14) ustanawia ordery i odznaczenia;

15) okresla oficjalne Swieta;

16) wystuchuje i przyjmuje roczne sprawozdania Naczelnego Sadu Kasacyjne-
go, Naczelnego Sadu Administracyjnego i prokuratora generalnego, wnie-
sione przez Najwyzsza Rade Sadownicza, dotyczace stosowania prawa
i dziatalnosci sagdow, prokuratury i organéw $ledczych;

17) wystuchuje i przyjmuje sprawozdania o dziatalnosci organéw, ktére w ca-
tosci lub czesciowo sg wybierane przez Zgromadzenie Narodowe, jezeli zo-
stato to przewidziane ustawg (art. 84 Konstytucji)'s.

Prawo inicjatywy — jak stanowi ustrojodawca — ustawodawczej posiadaja
przedstawiciele narodu oraz Rada Ministrow. Wyjatek od wskazanej zasady sta-
nowi ustawa budzetowa. Projekt ustawy o budzecie panstwa przygotowuje
i wnosi Rada Ministréw (art. 87 Konstytucji)'®.

Ustawy sg rozpatrywane, a nastepnie uchwalane w dwdéch gtosowaniach,
przeprowadzanych na oddzielnych posiedzeniach. W drodze wyjatku Zgroma-

18 Tamze.
19 Tamze.
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dzenie Narodowe moze postanowié, by oba gtosowania odbyty sie podczas
jednego posiedzenia. Inne akty parlamentu uchwalane sg w jednym gtosowa-
niu. Uchwalone akty ogtaszane sg w,D"rzaven Vestnik” [,JbpaBeH BeCTHUK"]
nie pézniej niz 15 dni po ich uchwaleniu (art. 88 Konstytuc;ji)20.

Ustrojodawca definiuje funkcje kontrolne petnione przez deputowanych,
zgodnie z modelem parlamentarno-gabinetowym uksztaltowanych w Repu-
blice Butgarii. Jedna piata przedstawicieli narodu moze wystgpi¢ do Zgroma-
dzenia Narodowego z wnioskiem o wyrazenie wotum nieufnosci dla Rady
Ministréw. Wniosek zostaje przyjety, jesli gtosowata za nim ponad potowa
wszystkich przedstawicieli narodu. W razie wyrazenia przez parlament wotum
nieufnosci dla Prezesa Rady Ministrow lub Rady Ministrow, premier zgtasza
dymisje rzadu. W razie odrzucenia przez Zgromadzenie Narodowe wniosku
o wyrazenie wotum nieufnosci dla Rady Ministréw, ponowny wniosek o wotum
nieufnosci z tym samym uzasadnieniem nie moze by¢ przedstawiony wczesniej
niz po uptywie szesciu miesiecy (art. 89 Konstytucji)2'. Przedstawiciele narodu
maja prawo do zapytan i interpelacji wobec Rady Ministréw lub poszczegdl-
nych ministréw, ktérzy sa zobowigzani do udzielenia odpowiedzi. Na wniosek
jednej pigtej przedstawicieli narodu w sprawie interpelacji przeprowadza sie
dyskusje, a w jej wyniku podejmuje uchwate (art. 90 Konstytucji). Zgromadze-
nie Narodowe wybiera Izbe Obrachunkowsy, ktéra sprawuje kontrole wykona-
nia budzetu. Organizacje, uprawnienia i tryb dziatalnosci Izby Obrachunkowej
okredla ustawa. Parlament butgarski réwnoczesnie wybiera Ombudsmana,
ktéry chroni prawa i wolnosci obywateli. Uprawnienia i dziatalnos¢ Ombud-
smana okreslajg oddzielne regulacje ustawowe (art. 91 i 91 a Konstytucji)22.

Problemy wspodtczesnego parlamentaryzmu bulgarskiego

Analizujac kwestie gtéwnych probleméw, z jakimi spotyka sie wspoétczesny
parlamentaryzm Republiki Butgarii nalezy odnotowac cztery czynniki:
1) czestotliwos$¢ przedterminowych wyboréw do Zgromadzenia Narodowego
po 1990 roku;
2) czestotliwo$¢ rzaddw technicznych;
3) liczbe skutecznych wnioskéw o wotum nieufnosci wobec Rady Ministrow;
4) niezdolnos¢ ugrupowan parlamentarnych do powotania rzadu.
W Republice Butgarii od uchwalenia nowej konstytucji w lipcu 1991 roku
przeprowadzono do lutego 2023 roku trzynascie wyboréw do Zgromadzenia

20 Tamze.

21 Tamze.
22 Tamze.
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Narodowego, z czego az osiem odbyto sie w trybie przedterminowym. W tym
miejscu nalezy odnotowacd, iz elekcje przedterminowe odbywaty sie w dwoch
okresach historyczno-ustrojowych — na poczatku przemian demokratycznych
(do 1997 roku), az uksztattowata sie zrbwnowazona scena polityczna miedzy
obozem postkomunistycznym symbolizowanym przez BSP a demokratycznym
ze Zwigzku Sit Demokratycznych (SDS)23. Druga faza elekcji przedterminowych
rozpoczeta sie w 2014 roku, gdy butgarska scena polityczna znowu stata sie
niestabilna wobec braku trwatego ugrupowania wyrazajacego sprzeciw wobec
rzagdéw GERB i otoczenia politycznego skupionego wokét Bojko Borisowa. Ten-
dencja powyzsza nasila sie szczeg6lnie od 2021 roku, od kiedy przeprowadzono
juz czterokrotnie wybory do Zgromadzenia Narodowego. Ale ich wyniki nie sg
konkluzywne, ob6z reformatorski okazat sie za staby dla sprawowania wtadzy
(gabinet K. Petrowa z listopada 2021 roku), rowniez partie populistyczne nie
byty w stanie utworzy¢ stabilnej koalicji rzadowej, a i poparcie dla ugrupowa-
nia B. Borisowa (ostatnia elekcja z 2022 roku) okazato sie za niewystarczajace
do sprawowania rzagdéw w Butgarii2.

W kontekscie mozliwosci powotania przez gtowe panstwa tzw. rzadu
technicznego warto przesledzic¢ szczegétowa procedure ustrojowa, ktérg prze-
widuje Konstytucja Republiki Butgarii z lipca 1991 roku odnosnie tworzenia
gabinetu?>, Prezydent po konsultacjach z klubami parlamentarnymi powierza
kandydatowi na Prezesa Rady Ministrow, wskazanemu przez najwiekszy liczeb-
nie klub parlamentarny, utworzenie rzadu. Jesli w terminie 7 dni kandydat na

23 Zob. A. Koseski, M. Willaume, Butfgaria, Rumunia, Nowe kraje Unii Europejskiej, Warszawa
2007; R. Woznica, Bufgarska polityka wewnetrzna a proces integracji z Uniq Europejskq,
Krakow 2012; idem, Od partii komunistycznej do wspotczesnej socjaldemokracji: reformy
wewnetrzne i przeobrazenia Butgarskiej Partii Socjalistycznej w latach 1990-2005, «Prace
Komisji Srodkowoeuropejskiej» 2010, t. 18, s. 139-157; J. Jackowicz, Butgaria: od rzqdéw
komunistycznych do demokracji parlamentarnej 1988-1991, Warszawa 1992.

24 Zob. S. Domaradzki, Ustepstwa lub wybory w zniewolonym paristwie, «Dziennik Gazeta
Prawna» 5 maja 2021, nr 82; idem, Stabe paristwo jako narzedzie rosyjskiego imperializmu.
Przypadek Butgarii, https://iderepublica.pl/multimedia/dr-spasimir-domaradzki-slabe-
panstwo-jako-narzedzie-rosyjskiego-imperializmu-przypadek-bulgarii/#_ (11.02.2023);
idem, Butgaria; harwardzki duumwirat, «Komentarze 1ES» 2022, nr 495, (7/22),
19 stycznia; idem, Przedterminowe wybory parlamentarne w Bufgarii — powrdt Borisowa,
«Komentarze IES» 2022, nr 702, (214/22), 3 pazdziernika; T. Dabrowski, Butgaria: dymisja
rzqdu Borisowa po fali protestéw, «Analizy OSW» 20.02.2013.

25 Warto zwroci¢ uwage, iz jest ona dos¢ oryginalna zaréwno w kontekscie innych ustaw
konstytucyjnych w panstwie butgarskim, jak i w regionie Europy Srodkowej i Wschod-
niej. Godzi sie jednakze odnotowac dos¢ szczegétowe regulacje odnosnie powotywania
Rady Ministréw w Ustawie Konstytucyjnej z 17 pazdziernika 1992 roku (potocznie nazy-
wanej Mata Konstytucja). Zob. M. Kruk (red.), Mata Konstytucja, czyli Ustawa Konstytu-
cyjna z 17 paZdziernika 1992 roku, Warszawa 1992 oraz M. Kallas (red.), Mata Konstytucja
21992 r., Warszawa 1993.
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Prezesa Rady Ministréw nie zdota zaproponowac sktadu rzadu, Prezydent zada-
nie takie powierza kandydatowi na Prezesa Rady Ministréw, wskazanemu przez
drugi co do liczebnosci klub parlamentarny. Jesli i w tym wypadku nie zostanie
zaproponowany skfad rzadu, gtowa paristwa w terminie 7-dniowym powierza
wskazanie kandydata na Prezesa Rady Ministréw ktéremus (w tym przypadku
nie jest zachowana kolejnos¢ klubéw) z mniejszych klubéw parlamentarnych.
Jedli konsultacje zakonczg sie pomyslnie, Prezydent proponuje Zgromadzeniu
Narodowemu wybér kandydata na Prezesa Rady Ministréw. Jesli nie dojdzie
do zgody na utworzenie rzadu, Prezydent powotuje rzad tymczasowy, jed-
noczesnie skraca kadencje Zgromadzenia Narodowego oraz zarzadza nowe
wybory w terminie okreslonym konstytucyjnie. Akt, w ktérym butgarska gtowa
panstwa skraca kadencje Zgromadzenia Narodowego, okresla réwnoczesnie
date wyboréw do nowego Zgromadzenia Narodowego. Tryb powotania rzadu
wedtug omawianej procedury konstytucyjnej stosowany jest rowniez w przy-
padkach wymienionych w art. 111 ust. 126 (skuteczne uchwalenie wotum nie-
ufnosci wobec Rady Ministrow). W przypadkach wymienionych w ust. 5 i 627
(niemoznos¢ powotania rzadu przez parlament po nowych wyborach do ZN
oraz po uchwaleniu wotum nieufnosci wobec rzadu) Prezydent nie moze skro-
ci¢ kadencji Zgromadzenia Narodowego w ciggu ostatnich trzech miesiecy
swojej kadencji. Jesli w tym terminie parlament nie jest w stanie powota¢
rzadu, Prezydent powotuje rzad tymczasowy (art. 99 Konstytucji)28.

W sytuacji uksztattowanej po ostatnich wyborach do Zgromadzenia Naro-
dowego jesienig 2022 roku prezydent nie $pieszyt sie z powotaniem nowego
gabinetu z powodu politycznego klinczu, w jakim znalazty sie ugrupowania
reformatorskie: Kontynuujemy Zmiane (MpoabnxaBame npomaHata — KZ)
oraz Demokratyczna Butgaria (demokpatnuyHa bwnrapua — DB) oraz ,sta-
rego systemu”: GERB, Ruch na rzecz Praw i Wolnosci (JBuxeHune 3a npasa
n ceobopm — DPS) oraz Butgarska Partia Socjalistyczna (bvnrapcka Couna-
nuctuyecka Maptua — BSP) po niedawnych, bo juz czwartych w ciggu nieca-
tych dwoch lat (2021/2022) wyborach. Wyniki kolejnych wyboréw pokazuja
gteboki podziat butgarskiej sceny politycznej wokot kwestii zmiany lub utrzy-
mania modelu uprawiania polityki utozsamianego z trzykrotnym premierem
B. Borisowem, ktéry doprowadzit do spotecznych protestow w 2020 roku29.

W naszej analizie nalezy zatrzyma¢ uwage na mozliwosci powotania
w Republice Butgarii tzw. rzadéw technicznych. Ich wystepowanie umozli-

26 Zob.: R. Chrusciak (red.), Bufgaria...; J. Karp (red.), Konstytucja...

27 Tamze.

28 Tamze.

29 Zob. S. Domaradzki, Bufgaria: w poszukiwaniu formuty wtadzy, «<Komentarze IES» 2022,
nr 728, (240/22), 18 listopada.
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wia regulacja konstytucyjna z lipca 1991 roku (art. 99 pkt 5)30, a zostaty one
wkomponowane w uprawnienia gtowy panstwa. Stanowia jeden z warian-
tow rozwiagzania kryzysu gabinetowego w Butgarii, gdy dotychczasowe misje
utworzenia rzadu spefzty na panewce. Prezydent Republiki w takiej sytuacji
politycznej moze rozwigza¢ Zgromadzenie Ludowe, jednoczesnie powotujac
tzw. rzad techniczny, ktéry sprawuje swoja misje do utworzenia Rady Mini-
stréw po wyborach parlamentarnych. Po uchwaleniu nowej konstytucji w lipcu
1991 roku w Butgarii funkcjonowato siedem gabinetéw technicznych, powota-
nych do czasu przeprowadzenia wyboréw przedterminowych do Zgromadze-
nia Narodowego (R. Indzowa w 1994 roku, S. Sofijanski w 1997 roku, M. Raj-
kow w 2013 roku, G. Bliznaszki w 2014 roku, O. Gerdzikow w 2017 roku,
S.Janew w 2021 roku, G. Donew w 2022 roku). Nalezy wskazad, iz pieciu z tym-
czasowych kierownikéw Rady Ministréw byto bezpartyjnych, wywodzac sie
z wysokiej administracji publicznej lub $wiata nauki/akademickiego. Jeden
S. Sofijanski byt merem Sofii z centroprawicowego Zwiazku Sit Demokratycz-
nych, a M. Rajkow - politykiem ugrupowania mniejszosci tureckiej, Ruchu na
Rzecz Praw i Swobdd (DPS) — obecnego na forum butgarskiego parlamentu od
czerwca 1990 roku3'.

Praktyka wnioskdw o wotum nieufnosci w stosunku do rzadu Republiki
Butgarii jest dos¢ bogata w ostatnim 30-leciu, nie swiadczy to bynajmniej
o rozwinietej funkcji kontrolnej parlamentu wobec wiadzy wykonawczej. Sta-
nowi raczej wyraz stabosci uktadéw parlamentarnych, niestabilnosci koalicji
rzagdowych oraz dtugiego procesu ksztattowania sceny politycznej po demo-
kratycznej zmianie w 1990 roku32. Jedynie cztery rzady butgarskie po 1990 roku
urzedowaly przez petng kadencje parlamentu - Iwana Kostowa (1997-2001),
Symeona Il (2001-2005), Sergeja Staniszewa (2005-2009) oraz trzeci rzad Bojko
Borisowa (2017-2021).

Pierwszym rzadem, ktéry zostat zmuszony do dymisji w wyniku przegto-
sowanego w grudniu 1992 roku wniosku o wotum nieufnosci byt gabinet
Filipa Dimitrowa, lidera SDS oraz pierwszego demokratycznego szefa rzadu po
Il wojnie $wiatowej. Kilka gabinetéw podawato sie do dymisji z wkasnej woli, po
utracie wiekszosci parlamentarnej (Luben Berow w pazdzierniku 1994 roku),
czy w wyniku niepokojéw spotecznych na wielka skale (Zan Widenow w lutym

30 Zob.: R. Chrusciak (red.), Bufgaria...; J. Karp (red.), Konstytucja...

31 Zob.: J. Wojnicki, Instytucja premiera w Republice Butgarii — przesztos¢ a terazniejszos¢, [w:]
M. Podolak, M. Michalczuk-Wlizto (red.), Prawo. Paristwo. Polityka. Monografia dedyko-
wana Profesorowi Markowi Zmigrodzkiemu, Lublin 2022, s. 509-523 oraz M. Grzybowski,
J. Karp, System konstytucyjny Bufgarii, Warszawa 2002.

32 Zob. M. Czernicka, Ewolucja systemu partyjnego i sceny politycznej w Butgarii w latach
1990-2017 od dwublokowosci do wielopartyjnosci, «<Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-
-Wschodniej» 2021, z. 2, s. 283-300.
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1997 roku, B. Borisow w lutym 2013 roku, P. Oreszarski w sierpniu 2014 roku,
B. Borisow w listopadzie 2016 roku). W tym ostatnim przypadku dymisja
rzadu byta zwigzana bezposrednio z porazka wyborcza w elekcji prezydenc-
kiej kandydatki ugrupowania rzagdowego - Cecki Caczewej Dangowskiej.
Nastepny rzad odsuniety od wtadzy w wyniku wotum nieufnosci to gabinet
Kirita Petkowa, stosowny wniosek Zgromadzenie Narodowe przegtosowato
w czerwcu 2022 roku, po opuszczeniu koalicji rzadowej przez ugrupowanie
populistyczne - Jest Taki Narod33,

Czwartym aspektem wskazujagcym na wystepujace zjawiska kryzysowe
w butgarskim modelu parlamentarnym jest spora czestotliwos¢ nieudanych
misji tworzenia rzadéw w najnowszych dziejach Republiki. W najnowszych
dziejach prezydent Zelew wskazat na szefa rzadu profesora Lubena Berowa —
jego ekonomicznego doradce, ktory stworzyt gabinet przeprowadzajacy
konieczne reformy polityczne oraz spoteczno-gospodarcze, korzystajac ze
wsparcia politycznego Prezydenta Republiki34. Po wyborach parlamentarnych
wiosng 2005 roku pierwsza ,misja premierowska” Sergeja Staniszewa byfa nie-
udana, 27 lipca 2005 roku jego rzad nie uzyskat zaufania wiekszosci w Zgro-
madzeniu Narodowym. Dopiero po nawigzaniu wspoétpracy z Narodowym
Ruchem Symeona Il (ugrupowanie bytego cara, po lipcu 2001 roku — premiera)
16 sierpnia 2005 roku jego drugi gabinet, uzyskat wotum zaufania3>.

Z kolei po elekcji parlamentarnej wiosng 2013 roku dwa ugrupowania -
socjalisci z BSP i ugrupowanie tureckie uzyskato potowe miejsc w parlamencie
(120 na 240 ogotem). Wskazany przez prezydenta Ptamen Oreszarski, wcze-
$niejszy wiceminister oraz minister finanséw w poprzednich gabinetach -
centroprawicowym |. Kostowa z SDS oraz centrolewicowym S. Staniszewa
z BSP uzyskat zaufanie w parlamencie, na skutek wyjscia z sali deputowanych
z nacjonalistycznego ugrupowania Attaka3®.

Po dymisji rzadu B. Borisowa w listopadzie 2016 roku prezydent dwukrot-
nie wystepowat z propozycjami misji tworzenia nowych gabinetéw, obie proby
byly jednakze, w ostatecznym wymiarze, nieskuteczne. Sytuacja znacznie sie
skomplikowata po wyborach przedterminowych wiosng 2021 roku, gdy ugru-
powanie rzadzace B. Borisowa kontrolowato zbyt mata cze$¢ Zgromadzenia

33 Zob. J. Wojnicki, Instytucja premiera w Republice Butgarii...; W. Walkiewicz, Bufgaria. Dzieje
najnowsze..., https://frwikipedia.org/wiki/Premier_ministre_de_Bulgarie (11.02.2023).

34 Zob. J. Jackowicz, Bufgaria, [w:] Europa Srodkowo-Wschodnia 1992, t. Il, Warszawa
1994, s. 52.

35 Zob. A. Burakowski, Bufgaria, [w:] Europa Srodkowo-Wschodnia 2005, t. XV, Warszawa
2008, s. 72.

36 Zob.T. Dabrowski, Bufgaria z perspektywy rzqddw centrolewicy, «Analizy OSW» 5.06.2013,
https://www.nytimes.com/2013/05/30/world/europe/bulgaria-naming-of-prime-mini-
ster-ends-stalemate.html?ref=europe (11.02.2023).
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Narodowego, aby podejmowac sie czwartej misji tworzenia koalicji rzagdowej,
a w rezultacie - gabinetu. Z kolei ugrupowania opozycyjne byly gteboko sfrag-
mentaryzowane miedzy BSP a resztkami stronnictw liberalno-demokratycz-
nych. Jednoczeénie pojawito sie nowe ugrupowanie populistyczne - Jest Taki
Naréd, sformowane przez showmena telewizyjnego i estradowego. Kolejne
wybory przedterminowe - trzy w samym 2021 roku - nie zakonczyly sie
powodzeniem, nie zostata uformowana stabilna koalicja rzadowa, co swiadczy
o gtebokosci kryzysu spoteczno-politycznego panstwa butgarskiego3’.

Rzad K. Petkowa utworzony na podstawie dos$¢ kruchej koalicji rzadowej
wokot nowego ugrupowania liberalnego - Kontynuujmy Zmiany — przetrwat
zaledwie siedem miesiecy, po odejsciu z koalicji jednego z partneréw poli-
tycznych. Nalezy wskazaé, na interesujgce rozwigzanie zastosowane przez
obecnie urzedujacego prezydenta R. Radewa, ktéry dwukrotnie powotat rzad
techniczny na czele z ekonomistag Gytybem Donewem. Pierwszy rzad powo-
tano w sierpniu 2022 roku, z misjg okreslong do wyboréw do Zgromadzenia
Narodowego. Jednakze poniewaz po kolejnej elekcji w pazdzierniku 2022 roku
réwniez nie zostata zawigzana koalicja parlamentarna, prezydent ponownie
powierzyt misje rzadu technicznego G. Donewowi, a (pigte z kolei) wybory
przedterminowe zostaty zarzadzone na kwiecien 2023 rokus3s,

Konkluzje

Przedstawiona analiza politologiczno-ustrojowa ukazuje narastajacy kry-
zys parlamentaryzmu w panstwie butgarskim. Ma on zréznicowane prze-
stanki, ale do gtéwnych zaliczy¢ nalezy kwestie niestabilnosci demokratycz-
nych porzadkéw. Wptywowe $rodowiska polityczne nie sg zainteresowane
ustabilizowaniem sceny politycznej i wprowadzeniem niezbednych reform
wewnetrznych (ktérych nawet instytucje unijne nie byty w stanie wymusi¢
na kolejnych wtadzach Butgarii). Warto w tym kontekscie przywofac opinie
jednego z demokratycznych politykéw butgarskich Christo Iwanowa: Borisow
jest juz przegrany, niezaleznie od tego, czy ustqpi teraz, czy dojdzie do wyboréw
w ustawowym terminie (w marcu przysztego roku - red.). Wyzwaniem bedzie
zbudowanie wiekszosci w parlamencie, ktéra poprze gtebokie reformy. Korupcja

37 Zob. t. Kobeszko, Kryzys rzqdowy w Butgarii, ,Analizy OSW’, 17.06.2022; G. Kuczynski,
Kryzys polityczny w Butgarii. Putin moze liczy¢ na starych i nowych sojusznikéw, 27.10.2022,
https://i.pl/kryzys-polityczny-w-bulgarii-putin-moze-liczyc-na-starych-i-nowych-
sojusznikow/ar/c1-16997829 (11.02.2023).

38 Zob. Butgaria: trudnosci z wytonieniem rzqdzqcej koalicji, https://studium.uw.edu.pl/
bulgaria-trudnosci-z-wylonieniem-rzadzacej-koalicji/ (11.02.2023).
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jest problemem systemowym. Zmieniq sie nazwiska, zmieniq sie twarze w rzqdzie,
ale model polityczny moze pozostac ten sam. Odejscie Borisowa i prokuratora
generalnego Iwana Geszewa to tylko pierwszy krok na bardzo dtugiej drodze.
Moja sita polityczna jest Swiadoma potrzeby zmian, ale wiemy tez, ze to dopiero
poczqtek bardzo trudnej podrézy3°.

Kluczowym problemem obecnie jest nieustabilizowana scena polityczna,
ktéra uniemozliwia przejecie whadzy przez srodowiska zainteresowane zmia-
nami. Wplywy ugrupowania B. Borisowa pozostajg nadal istotne, ale partia
GERB nie jest w stanie utworzy¢ stabilnej wiekszosci parlamentarnej z powodu
braku koalicjantéw w Zgromadzeniu Narodowym. Warto réwniez nadmieni¢
o inicjatywie referendum w sprawie zmian konstytucyjnych, ktérych celem
jest przeorientowanie obowigzujacego od 1991 roku systemu parlamentarno-
-gabinetowego na system z aktywnym komponentem wtadzy wykonawczej
skupionej wokoét prezydenta40. Trudno obecnie wyrokowac o przysztosci wspo-
mnianej inicjatywy, bardziej politycznej, niz ustrojowej, jak sie wydaje.
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