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Abstrakt: Celem artykutu jest analiza natury i implikacji reformy konstytucyjnej
przeprowadzonej w Republice Wtoskiej w 2020 roku, dokonujqcej zmniejszenia liczby
cztonkéw izb parlamentu. Byta to pierwsza od 2001 roku rewizja wtoskiej konstytucji,
ktdra zostata zaaprobowana w referendum ogdlnonarodowym warunkujgcym wejscie
nowelizacji w zycie (dwie inne rewizje konstytucyjne: z 2005 oraz z 2016 roku zostaty
odrzucone w gtosowaniu referendalnym). Za wiodqce teoretyczne odniesienie w niniejszym
tekscie przyjeta zostata koncepcja racjonalizacji parlamentaryzmu. Wyjsciowe pytanie
badawcze zogniskowane zostato na kwestii stopnia urzeczywistnienia postulatu
racjonalizacji wtoskiego parlamentaryzmu w wyniku podejmowanych inicjatyw rewizji
porzqdku konstytucyjnego. Przeprowadzone analizy pozwolity na sformufowanie
propozycji wyjasnienia potencjatu racjonalizacji parlamentaryzmu w ramach tzw. reformy
czgstkowej w obliczu niepowodzert wdrazania reform catosciowych.

Abstract: The article aims to analize the nature and systemic implications of the
constitutional reform carried out in the Italian Republic in 2020, which reduced the number
of members of the chambers of parliament. It was the first revision of the Italian constitution
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since 2001 that was approved in a nationwide referendum, which was the condition for the
entry into force of the amendment (two other constitutional revisions: from 2005 and 2016,
were rejected in a referendum vote). The concept of rationalization of parliamentarism has
been adopted as the leading theoretical reference in this text. The initial research question
focused on to what extend the postulate of rationalization of the Italian parliamentarism
was achieved by the way of undertaken initiatives to revise the constitutional order.
The analyzes carried out allowed to formulate a proposal to explain the potential of
rationalization of parliamentarism within the so-called partial reform in the face of failures
in implementing comprehensive reforms.

Wprowadzenie

Inicjowane we Wtoszech od ponad trzech dekad reformy instytucjonalne
s niezwykle obiecujagcym obiektem zainteresowania przedstawicieli nauki
i polityki. To zainteresowanie jest nierozerwalnie powigzane z ujawnianymi
systemowymi dysfunkcjami oraz konsekwentnie podejmowanymi wysitkami
wdrazania dziatah naprawczych. W szczegélnosci istotne znaczenie miaty kil-
kukrotne préby zamkniecia tych wysitkdéw w formie rewizji konstytucji zmie-
rzajacych do zainstalowania nowego modelu rozwigzan ustrojowych. Dwie
nowe okolicznosci przyczynity sie do podjecia analizy aktualnych kierunkéw
przeksztatcen wtoskiego parlamentaryzmu we Wtoszech: pierwsza jest uchwa-
lenie ustawy konstytucyjnej z 2020 roku, a druga zapowiedz sformowanego
w pazdzierniku 2022 roku rzadu Giorgi Meloni podjecia nowej inicjatywy
reformy ustawy zasadnicze;j.

Procedura zmiany ustawy zasadniczej jest uregulowana w art. 138 Konsty-
tugji, ktéry przewiduje postepowanie odnosnie do uchwalania ustaw kon-
stytucyjnych oraz rewizji konstytucji'. Na mocy art. 138 ust. 2 konstytugji
w przypadku nieosiagniecia kwalifikowanej wiekszosci 2/3 ustawa konstytu-
cyjna na wniosek ztozony przez 1/5 cztonkéw izb parlamentu, 5 rad regional-
nych lub 500 000 wyborcéw podlega zatwierdzeniu w drodze referendum.
Art. 139 Konstytucji wprowadza ograniczenie materialne polegajace na wyta-
czeniu zmiany republikaniskiej formy panstwaz2.

T R. Tarchi, Leggi costituzionali e di revisione costituzionale (1948-1993), [w:] G. Branca,
A. Pizzorusso (red.), Commentario della Costituzione, Bologna-Roma 2005, s. 281.

2 W doktrynie podkresla sie, ze art. 139 gwarantujacy niepodwazalnos¢ ,republikanskiej
formy” panstwa nalezy odczytywac nie tylko w odniesieniu do art. 1 Konstytucji, ktéry
definiuje panstwo wioskie jako ,Republike” ale majac na uwadze réwniez konstytucyjne
zasady, w ktorych urzeczywistnia sie republikanski ustroj. Por. E. Griglio, Le prospettive
di riforma della Costituzione Italiana: note di metodo, «Torunskie Studia Polsko-Wto-
skie» 2021, XVII, s. 121.
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Reforma konstytucyjna z 2020 roku przebiegata w dwéch fazach: parla-
mentarnej i referendalnej. Ustawa konstytucyjna z 19 pazdziernika 2020 roku,
nr 1, zmieniajgca postanowienia art. 56, 57 i 59 Konstytucji (Czes¢ Il, ,Ustroj
Republiki”), przewidywata zmniejszenie liczby deputowanych do 400 i sena-
toréw do 200 (przed zmiang liczby te wynosity odpowiednio: 630 i 315)3.
Ustawa zostata uchwalona przez izby nie uzyskujac kwalifikowanej 2/3 wiek-
szosci w Senacie, tym samym otwarta zostata droga do poddania jej pod
referendum.

Referendum w sprawie ustawy konstytucyjnej z 19 pazdziernika 2020, nr 1,
zostato przeprowadzone 20 i 21 wrzeénia 2020 roku. Referendum przyniosto
rozstrzygniecie w postaci aprobaty ze strony wyborcéw dla wejscia w zycie
przedmiotowych zmian konstytucji: za przyjeciem ustawy zagtosowato 69,96%
wyborcéw, przy frekwencji wynoszacej 51,12%.

Kazus reformy konstytucyjnej polegajacej na redukgji liczby parlamentarzy-
stow we Wtoszech stanowi bezposredni impuls do podjecia analizy aktualnych
tendencji w ramach przeksztatcen systeméw parlamentarnych. W zwigzku
z modyfikacjg strukturalnego ksztattu organéw ustawodawczych rodzi sie
pytanie o znaczenie nowelizacji konstytucyjnej dla modelu ustrojowego Wtoch.
Czy ograniczenie liczby parlamentarzystéw oznacza zmiane o charakterze ilo-
sciowym czy tez jakosciowym? Czy redukcje liczby parlamentarzystéw mozna
postrzega¢ jako krok w kierunku racjonalizacji parlamentaryzmu wtoskiego?
Czy reforma ta jest spektakularng lecz powierzchowng modyfikacja w duchu
Lkonstytucjonalizmu populistycznego”#? Jakie implikacje moze przynies¢ ona
dla organdéw przedstawicielskich w aspekcie ich legitymizacji, reprezentatyw-
nosci, skutecznosci dziatania, przebiegu procesu ustawodawczego, jakosci
legislacji? Jakie skutki niesie w stosunku do innych organéw wiladzy: w szcze-
golnosci w odniesieniu do rzadu i prezydenta Republiki?

Analiza wtoskiego przypadku moze dostarczy¢ wnioskéw stanowigcych
punkt wyjscia do formutowania dalszych uogodlnien. Reforma wiloskiego

3 La legge costituzionale 19 ottobre 2020, n. 1 “Modifiche agli articoli 56, 57 e 59 della Costi-
tuzione in materia di riduzione del numero dei parlamentari”, Gazzetta Ufficiale n. 261 del
21 ottobre 2020. Towarzyszyta jej druga ustawa konstytucyjna z 18 pazdziernika 2020
nr 1, zmieniajaca przepisy art. 58 konstytucji, ktéra dokonywata zréwnania czynnego
prawa wyborczego do ID i Senatu, ustanawiajac w obu przypadkach identyczny cenzus
wieku na poziomie 18. roku zycia (przed ta nowelizacjg prawo czynne wyborcze do
Senatu przystugiwato wyborcom, ktérzy ukonczyli 25. rok zycia).

4 J-W. Mdller, Populism and Constitutionalism, [w:] C. Rovira Kaltwasser, P. Taggart,
P. Ochoa, P. Espejo, P. Ostiguy (red.), The Oxford Handbook of Populism, Oxford 2017;
A. Spadaro, Costituzionalismo versus populismo: sulla c.d. deriva populistico-plebiscitaria
delle democrazie, [w:] G. Brunelli, A. Pugiotto, P. Veronesi (red.), Scritti in onore di Lorenza
Carlassare, vol. V, Napoli 2009, s. 2007-2042.
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parlamentu z 2020 roku, nalezy w istocie do do$¢ unikatowych inicjatyw
odnotowywanych w praktyce ustrojowej panstw uznawanych za demokra-
cje stabilne (czy tez skonsolidowane jak przyjeto sie je okresla¢ na gruncie
politologicznym). Za wyjatkiem zmniejszenia sktadu Izby Lordéw w Wielkiej
Brytanii w 1999 roku (ustanawiajacej nowy skfad Izby Lordéw oraz redukujacej
liczbe cztonkéw izby do ok. 700°) oraz reformy Zgromadzenia Narodowego na
Wegrzech w 2011 roku, w ramach ktérej zmniejszona zostata liczba deputo-
wanych z 386 do 1996, niezwykle rzadko spotykamy podobne przedsiewziecia
reformatorskie. W efekcie trudno jest analizowa¢ przypadek wioski w ujeciu
poréwnawczym?. Aktualnie rozwazane i podejmowane reformy zmierzaja
czesdciej do ,modernizacji instytucji”® parlamentarnych, dazac miedzy innymi:
do wzmocnienia uczestnictwa obywateli w procesach prawodawczych, posze-
rzenia spektrum mechanizmoéw konsultacji spotecznych, gwarantowania praw
i roli ugrupowan opozycyjnych w parlamencie, usprawnienia i zwiekszenia
przejrzystosci procesu legislacyjnego etc. Analiza wtoskiej reformy parlamentu
wymaga zatem umiejscowienia jej przede wszystkim w krajowym kontekscie,
poprzez uwzglednienie przestanek, trybu przeprowadzenia oraz skutkéw dla
systemu.

Od strony metodologicznej przeprowadzone badania opierajg sie na selek-
tywnym potaczeniu ré6znych metod. Podstawowa z nich jest krytyczna analiza
danych zastanych: aktéw normatywnych, dokumentéw rzagdowych, progra-
moéw partyjnych oraz wypowiedzi lideréw partyjnych, wynikéw gtosowan
i wyborow, a takze pismiennictwa i doktryny prawa konstytucyjnego. W uzu-
petnieniu postepowanie badawcze bazuje takze na metodzie badania przy-
padku, analizie trajektorii reformy (process tracing) oraz analizie systemowej.
Potaczenie réznych podejs¢ metodologicznych ma na celu wieloaspektowy
i dynamiczny wglad w catoksztatt badanego procesu.

5 Ustawa o Izbie Lordéw z 1999 roku (House of Lords Act 1999) doprowadzita do zreduko-
wania liczby paréw niemal o potowe (usunieto z Izby ok. 660 paréw dziedzicznych). Po
tej reformie (w 2000 roku) uprawnionych do zasiadania w Izbie byto 695 paréw, jednak
w kolejnych latach ta liczba zaczeta wzrastad.

6 Nawiasem moéwiac, inicjatorzy reformy we Wtoszech wskazywali wtasnie na ,wegierska
inspiracje” przy jej projektowaniu.

7 Unikatowos¢ ta jest dostrzegalna, gdy przyjmiemy waskie rozumienie reformy. Mozna ja
jednak umiejscowic réwniez w szerszym kontekscie aktualnie obserwowanych w Euro-
pie tendencji do de-parlamentaryzacji systemoéw rzaddw. Por. J.E. Fossum, The Crisis and
the Question of De-parliamentarization in Europe, [w:] Europe’s Prolonged Crisis, London
2015, s. 44-62.

8 P.Rosanvallon, La Contre-démocratie. La démocratie a I'dge de la défiance, Paris 2006.
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Mankamenty wloskiego parlamentaryzmu

Reforme konstytucyjng z 2020 roku mozna postrzegac jako przyktad préby
nawiazania do klasycznego postulatu ,racjonalizacji systemu parlamentarne-
go"®. Zagadnienie to jest obecne w badaniach poréwnawczych systemoéw
rzadéw od lat 20. XX wieku. W okresie miedzywojennym Boris Mirkine-Guet-
zevitch jako jeden z pierwszych autoréw wskazywat na charakterystyczna dla
Owczesnego konstytucjonalizmu panstw europejskich ,tendencje do racjona-
lizacji [parlamentarnych] systemoéw rzadéw”10.

Idea ,racjonalizacji systemu parlamentarnego” byta jednym z waznych
punktéw odniesienia dla autoréw konstytucji Republiki Wtoskiej w 1947 roku
tworzacych zreby systemu ustrojowego powojennych Wtoch. W istocie, cho-
ciaz nie zostato to wyrazone expressis verbis, forma rzadéw we Wioszech
zostata oparta na modelu parlamentarno-gabinetowym, w ktérym rzad musi
cieszy¢ sie zaufaniem izb parlamentu (art. 94 konstytucji: ,rzad musi mie¢
zaufanie obu izb”)"1. W sSwietle intencji twércéw konstytucji parlament miat
uzyskac ,prymarng pozycje” w systemie instytucjonalnym Republiki, sta¢ sie
Luprzywilejowanym miejscem reprezentacji politycznej, gwarantem zasady
suwerennosci narodu, legalnosci i demokracji”12. W przypadku Wtoch Izba
Deputowanych i Senat zostaly wyposazone w identyczne kompetencje oraz
analogiczng strukture organizacyjna. Konstrukcja parlamentu oparta zostata
na dwuizbowosci réwnorzednej (symetrycznej)'3. Wioski model bikameralizmu
okreslany bywa réwniez jako: doskonaty, petny czy tez absolutny (perfetto,
pieno, assoluto). Obie izby parlamentu dysponujg tozsamymi uprawnieniami
w ramach procesu legislacyjnego, co w szczegdlnosci oznacza, ze do uchwa-
lenia projektu ustawy wymagane jest jego przyjecie przez obie izby, w iden-

9 P. Avril, Le parlementarisme rationalisé, <Revue du droit public et de la science politique
en France et a I'étranger» 1998, nr 5, s. 1507-1515.

10 B. Mirkine-Guetzevitch, Le probléeme de la rationalisation du pouvoir dans les constitu-
tions de I'Europe d‘aprés-guerre, [w:] ,Revue du droit public et de la science politique”,
1928, s. 5 i n.; J. Szymanek, Mechanizm racjonalizacji parlamentarnego systemu rzqdéw:
przeglqd koncepdji, [w:] J. Szymanek (red.), System rzqddéw w perspektywie poréwnawczej,
Warszawa 2014.

1 Analogiczny wymaog dotyczy wniosku w sprawie wotum nieufnosci. Oznacza to w prak-
tyce, ze przegtosowany wniosek przeciwko rzadowemu przedtozeniu tylko w jednej
izbie nie nakfada na gabinet obowigzku podania sie do dymisji. Por. Z. Witkowski,
Ustrdj konstytucyjny wspétczesnych Witoch w aktualnej fazie przemian 1989-2004, Torun
2004, s. 133 i n.

2 E. Cheli, ,La centralita parlamentare”: sviluppo e decadenza di un modello, «Quaderni

Costituzionali» 1981, nr 2, s. 345.
3 @G. Sartori, Ingegneria costituzionale comparata. Strutture, incentivi ed esiti, Bologna 2004,
s. 199.

46 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 69



Reforma konstytucyjna z 2020 r. redukujqca liczbe parlamentarzystéw w Republice Whoskiej. ..

tycznym brzmieniu. Zarazem, co znamienne, nie przewiduje sie w procesie
legislacyjnym zadnych specjalnych procedur mediacyjnych pomiedzy izbami,
jedynym rozwigzaniem jest mozliwos¢ tworzenia specjalnych komisji dwu-
izbowych (Comissione Bicamerale), w ktérych zasiadajg postowie i senatorowie.
Do katalogu funkgji parlamentu, poza prymarna ustawodawczg, nalezg réw-
niez kreacyjna i kontrolna, wykonywane w réwnym stopniu przez obie izby. Do
kategorii uprawnien kreacyjnych zalicza sie w szczegélnosci wyboér prezydenta
Republiki (w poszerzonym o delegatéw regionéw skfadzie), wytanianie przez
parlament 5 sedziéw Sadu Konstytucyjnego, 10 cztonkdéw Najwyzszej Rady
Sadownictwa i 2 cztonkéw Najwyzszej Rady Sadownictwa Wojskowego, czy tez
wybdr obywateli, ktorzy jako sedziowie uzupetniajagcy wchodza w sktad Sadu
Konstytucyjnego. Do funkgji kontrolnych nalezy przede wszystkim ocena pracy
rzadu oraz innych organdéw panstwa. W tym obszarze miesci sie mozliwos¢
wyrazenia wotum zaufania dla rzadu albo tez wotum nieufnosci.

Elementami racjonalizacji systemu byto wprowadzenie pewnych nowych
rozwigzan i instytucji ustrojowych oraz powiazanie ich z zatozeniami systemu
parlamentarnego. Do nich nalezy szczegdlna forma prawodawstwa w postaci
rzadowych dekretéw z moca ustawy (decreto-legge) oraz dekretéw ustawo-
dawczych (decreto legislativo)'4. Wtoski system parlamentarny zostat w efekcie
uksztattowany jako jedynie ,lekko zracjonalizowany”.

Tymczasem samo funkcjonowanie witoskiego system parlamentarnego
pozostato w praktyce dalekie od zatozen ,racjonalizacji”. Dysfunkcjonalny
okazat sie w duzej mierze model bikameralizmu doskonatego (bicamerali-
smo perfetto), w ktérym obie izby zostaty wyposazone w identyczne funkcje
i uprawnienia. Dysfunkcje instytucjonalne i ,patologiczne” praktyki parlamen-
tarne przyczyniaty sie do niemal permanentnego poszukiwania udoskonalen
i podejmowania kolejnych préb reformatorskich?3.

Trajektorie niedokonczonych reform ustrojowych

Wprowadzone w 1948 roku rozwigzania ustrojowe Republiki Wioskiej
nie zagwarantowaly w praktyce satysfakcjonujacej funkcjonalnosci systemu.

14 Akty te naleza do srodkéw nadzwyczajnych i moga by¢ wydawane wytacznie na podstawie
upowaznienia przewidzianego w ustawie i udzielonego na $cisle okreslony czas. W prak-
tyce jednak rzady we Wioszech intensywnie korzystajg z tej sciezki proceduralnej.

5 |. Bokszczanin, Reforma instytucji politycznych Republiki Wioskiej w latach dziewiecdzie-
siqtych XX wieku, Warszawa 2004; M. Lorencka, Dyskusje wokdt konstytucyjnej reformy
systemu rzqdéw we Wtoszech, «Przeglad Prawa Konstytucyjnego» 2010, nr 2-3; G. Rivo-
secchi, Reformy instytucjonalne i system dwuizbowy we Wioszech — analiza stanu reform,
«Przeglad Sejmowy» 2007, nr 3 (83).
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W wyniku czego podejmowane byty wielokrotne inicjatywy reform ustrojo-
wych, okreslanych jako reformy instytucjonalne. Poczatkowa faze tych inicja-
tyw umiejscawia sie w latach 70. XX w.'6 Intensyfikacja prac parlamentarnych
nad reformami ustrojowymi nastgpita podczas IX kadencji (1983-1987, komisja
dwuizbowa ds. reform instytucjonalnych kierowana przez Aldo Bozziego)'’.
Ponownie prace byly prowadzone w trakcie XI kadencji (1992-1994, komisja
dwuizbowa ds. reform instytucjonalnych, pod przewodnictwem Nilde Jotti
i Ciriaco De Mitty)8, a nastepnie w XlIl kadencji (1996-2001, dwuizbowa komi-
sja pod kierunkiem Massimo D'Alemy)?°.

W okresie ponad 30 lat préb dokonania rewizji postanowien konsty-
tucyjnych, poczawszy od X kadencji do XVIII parlamentu (od 1987 roku do
2018 roku), tylko jedna nowelizacja zostata wprowadzona w zycie. Mowa
o rewizji tytutu V konstytucji (w drodze ustawy konstytucyjnej z 2001 roku)
zmierzajaca do redefinicji relacji panstwo - regiony (okreslanej jako przy-
czynek do federalizacji systemu ustrojowego Witoch)20. Dotkneta ona dwéch
kardynalnych kwestii: racjonalizacji podziatu uprawnien miedzy panstwem
a regionami oraz zasady parlamentarnej dwuizbowosci (Senat zdefiniowany
zostat jako ,izba regionéw”)21,

Potrzeba przeprowadzenia gtebokich refom konstytucyjnych byta
powszechnie artykutowana zaréwno na poziomie debaty politycznej, eks-
perckiej jak i spotecznej (zaistniata w szeroko rozumianej domenie publicznej
w kontekscie diagnozowanego od lat 90. XX. wielopfaszczyznowego kryzysu
systemu). Nastepujace po sobie cyklicznie kolejne przedsiewziecia gruntow-
nej rewizji Konstytucji (czesto okreslane mianem la Grande Riforma, nawia-
zujacej do programowego hasfa socjalistycznego premiera Bettino Craxiego
z 1979 roku?2) tworzyly klimat ,rewizjonizmu konstytucyjnego”23. Proby grun-
townych reform jednak nie skutkowaty wejsciem w zycie stosownych zmian
ustrojowych (z wyjatkiem noweli konstytucyjnej z 2001 roku przyczyniajacej
sie do redefinicji roli regionéw).

16 ). Wawrzyniak, Reformy instytucjonalne we Wtoszech, «Przeglad Sejmowy» 2007, nr 6 (83).

7" Projekt przewidywat m.in. nowelizacje art. 92, 93, 94 i 96 Konstytucji.

8 Projektu reformy przewidywat miedzy innymi wprowadzenie instytucji konstruktyw-
nego wotum nieufnosci.

19 1, Bokszczanin, Reforma instytucji politycznych..., s. 50.

20 A. Pace, Problemi della revisione costituzionale in Italia: verso il federalismo e il presiden-
zialismo?, «Studi parlamentari e di politica costituzionale» 1995, nr 107, s. 16.

21 C. Fusaro, Per una storia delle riforme istituzionali (1948-2015), «Rivista trimestrale di
diritto pubblico» 2015, nr 2, s. 431.

22 G. Acquaviva, L. Covatta (red.), La «grande riforma» di Craxi, Marsilia 2010.

23 P, Ciarlo, Il revisionismo costituzionale in Italia: 1984-1994, «Studi parlamentari e di poli-
tica costituzionale» 1995, s. 92.
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Na przetomie XX i XXI w. w warunkach krystalizowania sie we Wioszech
nowej konfiguracji sceny partyjnej silnie wybrzmiewaty postulaty zreformo-
wania prawa wyborczego?* (wprowadzenia elementéw systemu wiekszo-
$ciowego) oraz wzmocnienia wybranych segmentéw wiadzy wykonawcze;j.
Celem reform miato by¢ przede wszystkim zwiekszenia stabilnosci, ,rzadnosci”
(governabilita) i rozliczalnosci (accountability) gabinetéw rzagdowych.

Projekt catosciowej reformy konstytucyjnej wypracowany zostat w trak-
cie XIV kadencji parlamentu (2001-2006). Projektowana reforma ustrojowa
zaktadata wprowadzenie zasady desygnowania prezesa Rady Ministréw przez
wyborcow w trakcie procesu wyborczego, bikameralizmu zréznicowanego
(bicameralismo differenziato), (m.in. poprzez przypisanie funkcji kontrolnych
i kreacyjnych wobec rzadu wytacznie Izbie Deputowanych, a takze wyeks-
ponowanie roli Izby w realizacji funkcji ustawodawczej?°) a takze ogranicze-
nie uprawnien Prezydenta Republiki (np. w zakresie powotywania rzadu)26.
Wzmocnienie egzekutywy miato przejawiac sie w formule rzadéw premierow-
skich (,premierato assoluto”), bedacej twdrczym pofaczeniem modelu west-
minsterskiego i kanclerskiego?’. Ustawa konstytucyjna przewidujaca zmiany
niemal wszystkich instytucji ustrojowych uchwalona 18 listopada 2005 roku
zostata poddana pod gtosowanie w referendum w 25 i 26 czerwca 2006 roku.
Rewizja zostata odrzucona przez korpus wyborczy wiekszoscig 61,29% gtosu-
jacych przeciw jej wejsciu w zycie, przy frekwencji wynoszacej 52,5%28.

Kolejna inicjatywa gtebokiej rewizji ustawy zasadniczej zostata zainicjowana
w 2014 roku (podczas XVI kadencji parlamentu). Projekt ustawy konstytucyj-
nej zwanej ustawa Renzi-Boschi (od nazwisk premiera i minister ds. konstytu-
cyjnych i relacji z parlamentem, Marii Eleny Boschi) zaktadat miedzy innymi
zmniejszenie do 100 liczby senatoréw wybieranych w wyborach posrednich,
przez rady regionalne, spo$réd radnych oraz burmistrzéw. Rola Senatu ogra-
niczona zostata do funkgji reprezentanta struktur terytorialnych (rappresen-
tante delle istituzioni territoriali)?°. Senat miat uczestniczy¢ w formutowaniu
i realizowaniu polityk unijnych na poziomie regionéw, jednakze miat zostac

24 Zob. I. Bokszczanin, Meandry reform wyborczych w Republice Wtoskiej, «Studia Politolo-
giczne» 2015, nr 35.

25 A. Chiaromonte, A. Wilson, Introduzione. L'anno della «grande riforma» che non fu,
[w:] A. Chiaromonte, A. Wilson (red.), Politica in Italia. | fatti dell'anno e le interpretazioni.
Edizione 2017, Bologna 2017, s. 29.

26 M. Lorencka, Dyskusje wokét konstytucyjnej reformy..., s. 106.

27 C. Pinelli, Cambiamento o razionalizzazione della forma di governo, [w:] M. Volpi (red.),
Istituzioni e sistema politico in Italia: bilancio di un ventennio, Bologna 2015, s. 77.

28 Ministero dell'Interno, Archivio Storico delle Elezioni, elezionistorico.interno.gov.it.

29 C. Fusaro, L'ennesima riforma costituzionale fallita, [w:] A. Chiaromonte, A. Wilson (red.),
Politica in Italia. | fatti dell'anno e le interpretazioni. Edizione 2017, Bologna 2017, s. 130.
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pozbawiony wptywu na proces kreowania kierunkéw polityki krajowej. Wia-
zato sie to z pozbawieniem senatoréw prawa wyrazania wotum zaufania oraz
nieufnosci wobec rzadu. Decyzja rzadu ustawa konstytucyjna zostata poddana
pod gtosowanie w referendum. Referendum w sprawie reformy ustrojowej
Renzi-Boschi zostato przeprowadzone 4 grudnia 2016 roku. Przeciw wejsciu
w zycie ustawy konstytucyjnej z 2016 roku zagtosowato 59,1% uprawnionych,
a frekwencja w referendum wyniosta 65,5%30. Tym samym Wtosi po raz drugi
odrzucili projekt gruntownej zmiany ustawy zasadniczej, w tym réwniez zade-
cydowali o zachowaniu, krytykowanego niemal powszechnie, bikameralizmu
symetrycznego.

Zbigniew Machelski postrzega rezultat tego referendum jako rezygnacje
z ,wpisania sie w proces racjonalizacji parlamentaryzmu europejskiego rozu-
mianego jako podporzadkowanie sie dwém rozdzielnym tendencjom: jury-
dyzacji i prezydencjalizacji”3'. Istotnie nalezy podkresli¢, ze kolejna juz proba
pogtebionej racjonalizacji wioskiego parlamentaryzmu spotkata sie z niezrozu-
mieniem i kontestacjg ze strony wiekszosci aktywnego elektoratu (oraz czesci
elit politycznych i srodowisk naukowych). Tym niemniej, szczegdlnie wazacy
dla rezultatu referendum byt biezacy kontekst polityczny w tym w szczegdlno-
4ci intencjonalne nadanie przez premiera Matteo Renziego gtosowaniu refe-
rendalnemu charakteru plebiscytu. W efekcie wyborcy odczytali referendum
w sprawie rewizji konstytucji jako mozliwos¢ wyrazenia ludowego wotum
nieufnosci pod adresem rzadu32.

Dwie kompleksowe rewizje konstytucji nie weszly w zycie w zwigzku z ich
odrzuceniem w drodze referendum powszechnego (odpowiednio w 2006 roku
i w 2016 roku)33. Tymczasem uchwalona w 2020 roku ustawa konstytucyjna
whnoszaca ,czastkowa” (bezposrednio dotykajaca ,zaledwie” trzech artykutéw
konstytucji), w swym meritum ograniczajgcg wczesniej ustanowiong liczbe
cztonkow izb parlamentu, zostata zatwierdzona przez korpus wyborczy w refe-
rendum przeprowadzonym w grudniu 2020 roku. Nowelizacja ta nie wypetnia
znamion zmiany kompleksowej, wielokrotnie postulowanej ,Wielkiej Reformy”
(.la Grande Riforma"), jednak niesie ze sobg nie tylko drobne, numeryczne
modyfikacje, ale réwniez zawiera potencjat wazkich implikacji dla funkcjono-
wania witoskiego parlamentaryzmu in toto.

30 Ministero dell'Interno, Archivio Storico delle Elezioni, elezionistorico.interno.gov.it.

31 Z. Machelski, Dwuizbowy parlament i reformy instytucjonalne w Republice Wtoskiej, «Prze-
glad Europejski» 2019, nr 1, s. 93-116.

32 Szerzej na temat referendum z 2016 r. zob. . Bokszczanin, Demos contra Kratos? uwa-
runkowania i implikacje referendum konstytucyjnego we Wtoszech z 4 grudnia 2016 r., [w:]
J. Wojnicki, J. Zalesny (red.), Pomiedzy demokracjq a autorytaryzmem. Doswiadczenia
polityczno-ustrojowe paristw wspoéfczesnych, Warszawa 2018, s. 283-307.

33 A. Chiaramonte, A. Wilson, Introduzione...
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Uwarunkowania, przebieg i cel reformy konstytucyjnej
z2020 roku

Reforma konstytucyjna z 2020 roku byta poktosiem haset programowych
ugrupowania Ruch Pieciu Gwiazd (Movimento Cinque Stelle — M5S), ktéry
w centrum swojego programu wyborczego umiescit postulat ,walki z poli-
tyczng kastg”34 oraz zredukowania ,kosztéow polityki”35. W praktyce postulat
wprowadzenia oszczednosci finansowych w odniesieniu do funkcjonowania
sfery politycznej zostat sprowadzony do postulatu zmniejszenia sktadu oso-
bowego parlamentu.

Wybory parlamentarne z 2018 roku, w ktérych Ruch Pieciu Gwiazd uzyskat
32,68% gtoséw (uzyskat 227 mandatéw w Izbie Deputowanych i 112 w Sena-
cie), oworzyty droge do realizacji postulatéw wyborczych. Sformowany po
wyborach rzad koalicyjny Ruchu Pieciu Gwiazd i Ligi Salviniego, na czele
ktérego stanat Giuseppe Conte, w umowie koalicyjnej zawart zapowiedz sze-
regu istotnych zmian postanowien konstytucyjnych. Przewidywaty one nie
tylko zmniejszenie liczby parlamentarzystéw (zrealizowanej w postaci ustawy
konstytucyjnej z 2020 roku), ale ponadto wprowadzenie ,zwigzanego (impe-
ratywnego) mandatu parlamentarnego, w celu ograniczenia zjawiska transfor-
mizmu"36, jak réwniez ,fundamentalne wzmocnienie” instytucji demokracji bez-
posredniej, w odniesieniu do referendum uchylajacego (abrogativo) poprzez
modyfikacje wysokosci wymaganego kworum, wprowadzenie referendum
stanowigcego (propositivo) a takze zmiany dotyczace instytucji ludowej inicja-
tywy ustawodawczej. Reforma miata obja¢ réwniez zniesienie konstytucyjnego
organu Narodowej Rady Gospodarki i Pracy (CNEL)37.

Drugi gabinet premiera G. Contego, utworzony przez Ruch Pieciu Gwiazd,
Partie Demokratyczng i ugrupowanie Wolni i Réwni w 2019 roku w swoim
programie zawart ponownie zapowiedz rewizji konstytucji, jednak zmienit
podejscie do jej realizacji. W pierwszej kolejnosci miata zosta¢ przeprowadzona
redukcja liczby parlamentarzystéw, a w kolejnych etapach miat by¢ dokonany
przeglad ,gwarancji konstytucyjnych i zasady reprezentacji demokratycz-

34 D. Casaleggio, Casaleggio: i 7 paradossi della democrazia, a sbagliare non é mai chi
vota. Corriere della Sera, 17 September 2019, http://www.corriere.it/politica/19_
settembre_17/06-politico-t7ccorriere-web-sezioni-29ff88c4-d8bb-11e9-a64f-
042100a6f996.shtml (12.12.2022).

35 M. Manetti, La riduzione del numero dei parlamentari e le sue ineffabili ragioni, «Quaderni
costituzionali» 2020, nr 3, s. 527-542.

36 S, Curreri, Gruppi politici e “anti-transfughismo”: nuove regole e spunti critici. laCostitu-
zione.info, 22 febbraio 2022. http://www.lacostituzione.info/index.php/2022/02/22/
gruppi-politici-e-anti-trasfughismonuove-regole-e-spunti-critici (22.12.2022).

37 Contratto di Governo del 2018, Il Punto 20.
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nej, pluralizmu politycznego i terytorialnego” W szczegélnosci akcent zostat
potozony na zmiany dotyczace czynnego i biernego prawa wyborczego do
Senatu i Izby Deputownych (obnizenie wieku). Ponadto zapowiedziana zostata
Jfewizja konstytucji w celu wprowadzenia instytucji, ktére zapewnia lepsza
rébwnowage systemowa i przyczynia sie do przyblizenia obywateli do instytugji
[panstwa]”38. Z programu rzadowego wylaniat sie w istocie obraz szerokiego,
inkrementalnego procesu reformy konstytucyjne;j3°.

Prace parlamentarne nad projekt reformy zostaly rozpoczete poprzez
ztozenie inicjatywy ustawodawczej w Senacie 4 kwietnia 2018 roku przez
senatora Gaetano Quagliariello (Forza Italia), a nastepnie dwéch kolejnych
inicjatyw sygnowanych przez senatoréw M5S i Lige. Prace nad projektami
w izbie senackiej trwaty blisko rok. Senat przyjat projekt w pierwszym czyta-
niu 7 lutego 2019 roku. Kolejne etapy sciezki legislacyjnej obejmowaty przy-
jecie w | czytaniu w Izbie Deputowanych, ktére odbyto sie 9 maja 2019 roku,
nastepnie drugie czytanie w Senacie 11 lipca 2019 roku i ponownie drugie
czytanie w ID 8 pazdziernika 2019 roku. W drugim gtosowaniu nad projektem
w Izbie Deputowanych za projektem zagtosowato 553 deputowanych, 14 byto
przeciw, a 2 sie wstrzymato. W gtosowaniu w ID uzyskana zostata kwalifiko-
wana wiekszos¢ 2/3, ktérej zabrakto podczas gtosowania w Senacie. Sytuacja
na stanowita podstawe dla uruchomienia procedury zatwierdzenia ustawy
w referendum. W styczniu 2020 roku 71 senatoréw, reprezentujacych rézne
kluby partyjne, ztozyto w Sadzie Kasacyjnym wniosek o przeprowadzenie refe-
rendum konstytucyjnego.

Referendum konstytucyjne odbyto sie 20-21 wrzesnia 2020 roku. Przewa-
zyty gtosy oddane za reforma. Dystans miedzy gtosujacymi ,za” i ,przeciw” byt
jednak rekordowo duzy zaréwno w poréwnaniu do referendum z 2001 roku,
ktére réwniez przyniosto aprobate dla propozycji rewizji, ale takze w odniesie-
niu do referendéw w 2006 i 2016 roku, w ktdrych przewazyly gtosy przeciwne.

Pierwotny termin referendum zostat ustalony na 29 marca 2020 roku
(referenda ogdlnokrajowe na mocy przepiséw ustawy przeprowadza sie od
marca do czerwca danego roku) jednak ze wzgledu na panujacg pandemie
Covid-19 zostat przesuniety na wrzesien 2020 roku. W efekcie referendum
zostato powigzane z wyborami do wtadz regionalnych (w siedmiu regionach)
oraz wiadz samorzadowych (w znacznej czesci gmin). Zabieg ten nie wpty-

38 Programma dil Governo del 4 settembre 2019, s. 4.

39 Taglio eletti, accordo della maggioranza sulle quattro riforme “contrappeso”: “Entro dicem-
bre progetto di nuova legge elettorale”, «ll Fatto Quotidiano» 7 ottobre 2019, https://
www.ilfattoquotidiano.it/2019/10/07/taglio-parlamentari-accordo-della-maggioranza-
per-quattro-riforme-contrappeso-entro-dicembre-progetto-di-nuova-legge-
elettorale/5502452 (15.12.2022).
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nat w zauwazalny sposéb na sam wynik gtosowania, chociaz w referendum
zostata odnotowana relatywnie wysoka frekwencja. Jednoczesnie przesuniecie
w czasie gtosowania i wydtuzenie kampanii referendalnej przyczynito sie do
pogtebienia debaty wokét mozliwych konsekwencji redukgji liczby postow
i senatoréw. Wydaje sie, ze w $wietle szerokiego konsensu uzyskanego w par-
lamencie dla reformy (w szczegélnosci podczas ostatniego gtosowania w Izbie
Deputowanych) oraz przychylnej dla tej nowelizacji opinii publicznej wynik
referendum dotyczacego aprobaty dla ,mikro-rewizji” konstytucyjnej byt
z géry przesadzony.

E. Cheli podkresla, ze reforma konstytucyjna z 2020 roku nazywana ,mikro-
-rewizjg” nie jest jednak mato znaczaca reforma, niesie ona duzy potencjalny
tadunek implikacji systemowych zaréwno w krétko jak i w dtugoterminowe;j
perspektywie?0. Moze ona skutkowa¢ ostabieniem mechanizméw demokra-
tycznych i uruchomieniem procesu de-demokratyzacji4'.

Bezposrednie i posrednie implikacje nowelizacji konstytucyjnej
z 2020 roku

Analizowana nowelizacja konstytucji byta ingerencja w porzadek ustrojowy
0 ograniczonym charakterze, jednak otworzyta droge do zmian o wymiarze
organicznym, prowadzacym do przemodelowania wtoskiego bikameralizmu
oraz formy (rzadéw) panstwa*2. Rewizja konstytucji pociggata za sobg koniecz-
nos¢ dostosowania w zakresie funkcjonowania obu izb. Kwestia ta byfa szeroko
komentowana we wioskiej debacie naukowej*3. Z drugiej strony pojawity sie
préby ,systemowego” odczytania reformy i zidentyfikowania szeroko rozu-
mianych konsekwencji strukturalnych: zasady reprezentacji, pomniejszenia
roli parlamentu w stosunku do innych segmentéw wtadzy w ujeciu zaréwno

40 E. Cheli, Al di la del ,si” e del ,no”, www.rivistailmulino.it, 3 settembre 2020. (20.12.2022).

41 A. Agostino, Perche ridurre il numero dei parlamentri e contro la democrazia,
Forumcostituzionale.it, 30 settembre 2019.

42 C. Fusaro, Riduzione dei parlamentari? Riforma marginale, ma il ,si” apre a nuove riforme,
«Liberta eguale» 24 febbraio 2020; L. Castelli, Taglio dei parlamentari e prospettive di
(ulteriore) revisione costituzionale: qualche osservazione dall'indagine comparativa,
Federalismi.it, 2020, nr 10; S. Curreri, Gli effetti politico-istituzionali negativi di questa
riduzione del numero dei parlamentari, [w:] E. Rossi (red.), Meno parlamentari, pit demo-
crazia?, Pisa 2020.

43 @G.Tali Barbieri, La riduzione del numero dei parlalamentari: una riforma opportuna? (ricor-
dando Paolo Carrozza), <Le Regioni, Bimestrale di analisi giuridica e istituzionale» 2019,
nr 2, s. 375-388; F. Biondi Dal Monte, La riduzione del numero dei parlamentari, contenuto,
obiettivi e iter della riforma, [w:] E. Rossi (red.), Meno parlamentari..., s. 37; E. Rossi, La
riduzione del numero dei parlamentari, «Quaderni costituzionali» 2019, nr 2, s. 423.
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horyzontalnym (wobec egzekutywy) jak i wertykalnym (wobec regionéw),
a takze w stosunku do korpusu wyborczego?4.

Nalezy wyrazZnie zaznaczy¢, ze redukgja liczby cztonéw obu izb parlamentu
tylko pozornie jest zmiana techniczng, czastkowg czy tez mato istotna. W prak-
tyce pocigga ona za sobg potencjalnie istotne implikacje w co najmniej w czte-
rech obszarach:

1) materii konstytucyjnej,

2) regulamindw, organizacji i trybu prac parlamentarnych,
3) prawa wyborczego i zasady reprezentacji,
4) wydatkoéw publicznych.

Ustawe konstytucyjng o ,zmianie przepiséw art. 56, 57 i 59 Konstytucji
w sprawie redukgji liczby parlamentarzystéw” n. 1/2020 mozna postrzegac
jako ,punktowg’, w niewielkim stopniu ingerujgcg w podstawy porzadku
konstytucyjnego. W tym duchu byta ona przedstawiana wyborcom w trakcie
debaty poprzedzajacej referendum w sprawie projektu reformy. Tymczasem
nowelizacja art. 59 Konstytucji w sposéb posredni wptywa na zmiane nume-
ryczna wiekszosci potrzebnych dla dokonania wyboru Prezydenta Republiki,
5 sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego, 1/3 cztonkéw Wyzszej Rady Sadownic-
twa, procedowania zmian konstytucji, uchwalenia regulaminéw parlamentar-
nych, etc. W szczegdlnosci w istotnym stopniu uwidacznia sie to w odniesieniu
do wyboru Prezydenta, ktérego dokonuja cztonkowie obu izb parlamentu oraz
58 przedstawicieli regionéw. W wyniku zmniejszenia sktadu parlamentu (o 1/3)
i pozostawieniu bez zmiany reprezentacji regionéw — zachwiana zostaje wcze-
$niejsza rbwnowaga na rzecz wzmochienia udziatu przedstawicieli jednostek
regionalnych w procesie wyfaniania gtowy panstwa.

W przypadku Senatu redukgja liczby cztonkéw Izby wytanianych w wybo-
rach przy pozostawieniu dotychczasowej liczby senatoréw dozywotnich
(senatori a vita), powoduje wzrost znaczenia tej kategorii cztonkéw izby,
ktérych gtosy w skomplikowanych uktadach sit parlamentarnych niejedno-
krotnie rozstrzygaty o waznych decyzjach np. w kwestii wotum zaufania czy
nieufnosci pod adresem rzadu (jak w przypadku Il gabinetu Romana Prodie-
go)*>. W ogolnym zarysie zmiana numeryczna sktadu izb parlamentarnych
oddziatuje na uksztattowanie sie relacji pomiedzy wiekszosciag rzadzaca a sitami
opozycji, co w warunkach wioskiej duzej fragmentacji parlamentu i dynamiki

44 N. Lupo, Riduzione del numero dei parlamentari e organizzazione interna delle Camere,
«Forum di Quaderni costituzionali» 2020, nr 3, s. 326.

45 E.Vivaldi, Le conseguenze della riduzione dei parlamentari su alcune funzioni “di garanzia”
esercitate dal Parlamento, [w:] E. Rossi (red.), Meno parlamentari..., s. 87; V. Casamassima,
Cosa cambia per i Senatori a vita?..., s. 82.
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wewnetrznej w ramach frakcji parlamentarnych oraz niestabilnosci wiekszosci
rzagdowych ma szczegolne znaczenie.

W istocie nowelizacje z 2020 roku mozna traktowac jako symboliczny,wytom
w architekturze ustrojowej Republiki, ktéry moze oddziatywaé na uksztatto-
wany system, do$¢ kruchej i niestabilnej w warunkach witoskich, réwnowagi
systemowej (czesto okreslanej jako ,stabilna niestabilno$¢”). System ustrojowy
z 1948 roku, deklaratywnie a takze w praktyce, zorganizowany i zogniskowany
wokét parlamentarnego centrum, zostat poddany ,interwencji chirurgicznej”,
pozornie drobnej ale jednak zaktdcajacej charakterystyczny, parlamentarny
rys wypracowanej w okresie powojennym koncepcji wioskiej demokracji.

W kontekscie dysfunkcji i anomalii wtoskiego systemu nalezy wskazac sze-
reg aspektéw patologicznych, ktére stanowig problem bardziej znaczacy niz
mityczny ,zbyt przeludniony parlament” (parlamento troppo affolato)*. W deba-
cie podnoszono, ze liczba deputowanych i senatoréw powinna korespondowacé
ze zmniejszajacy sie frekwencja wyborcza a takze malejaca liczba cztonkéw
partii politycznych. Celem zmian miatoby by¢ wzmocnienie mandatu przedsta-
wicielskiego poprzez restrykcyjna redukcje ich ,nadmiernej” liczby. Przypadek
ten wpisuje sie w szerszy fenomen ,populizmu ustawodawczego"#, ktéry nace-
chowany jest ,przekrzywiong” responsywnoscia, duzg zmiennoscia, brakiem
niezbednej koherencji regulacji a czasem pewnym radykalizmem w procesie
tworzenia prawa pod ,biezace dyktando” opinii publicznej ,epoki nieufnosci”4.

W okresie tworzenia zrebdw porzadku ustrojowego Republiki ustalenie
liczby cztonkoéw izb parlamentu zostato wyprowadzone z posredniej koncepg;i
miedzy modelem dynamicznym, podazajacym za zmieniajacym sie stosun-
kiem liczby wyborcéw i ich przedstawicieli, a modelem statycznym: okreslaja-
cym stata liczbe deputowanych i senatorow4?. W kontekscie powojennym, przy
trwatej tendencji wzrostowej liczby ludnosci we Wioszech, przyjety w pier-
wotnym tekscie ustawy zasadniczej model dynamiczny miat na celu ,uniknie-
cie hipertrofii ciat parlamentarnych, w stosunku do wzrastajqcej liczby korpusu

”

46 M. Follini, Il taglio dei parlamentari dara ancora pit potere alle tanto odiate élite, «La
Repubblica» 8.10.2019, https://espresso.repubblica.it/plus/articoli/2019/10/08/news/
taglio-parlamentari-marco-follini-1.339476/ (20.12.2022).

47 N. Lupo, ,Populismo legislativo?”: continuita e discontinuita nelle tendenze della legisla-
zione italiana, «Ragionpratica» Jan/Mar 2019, vol. 27, nr 1, s. 251-271.

48 P, Rosanvallon, La Contre-démocratie. La démocratie a I'dge de la défiance, Paris 2006.

49 Warto przywota¢ w tym miejscu klasyczne rozwazania Jamesa Madisona dotyczace
optymalnej liczby cztonkéw legislatywy, ktéry argumentowat, ze ,zbyt mata liczba
parlamentarzystéw moze sprzyjac¢ spiskom przeciw dobru wspélnemu, z kolei zbyt duza
uniemozliwia prace parlamentu, gdyz nie pozwala rozumnie dyskutowac. Bo nawet gdyby
Zgromadzenie obywateli Aten sktadato sie z samych Sokrateséw, nadal bytoby ttumem".
A. Hamilton, J. Madison, Federalist n. 50, The Total Number of the House of Representatives,
https://guides.loc.gov/federalist-papers/text-51-60 (20.12.2022).
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wyborczego”>0. Zostat on zastgpiony modelem statycznym na mocy nowelizacji
z 1963 roku, ktéra modyfikowata art. 56 i 57 Konstytucji, wprowadzajac piecio-
letnie kadencje obu izb oraz statg liczbe cztonkéw Izby Deputowanych — 630
i Senatu — 315>

Reforma konstytucyjna z 2020 roku wpisana w dtugoletniag debate nad
koniecznoscia usprawnienia funkcjonowania parlamentu — w praktyce ogra-
niczyta pole interwencji w tekscie konstytucji jedynie do wymiaru liczbowego
sktadu izb parlamentarnych. Jednakze zmiana ta pociggata za sobg potrzebe
aktualizacji innych przepiséw ustrojowych, w tym przede wszystkim wymagata
dostosowania ordynacji wyborczych i regulaminéw izb parlamentarnych32,
Zmiana liczby cztonkéw parlamentu skutkowata w pierwszej kolejnosci pilna
koniecznosciag nowego uksztattowania okregéw wyborczych>3. W odniesieniu
do regulaminéw parlamentarnych konieczne byto zmodyfikowanie minimalnej
liczby deputowanych i senatorow wymaganych do utworzenia organéw kole-
gialnych takich jak Biuro przewodniczacego (I'Ufficio di presidenza), komisje
oraz giunte; do sformowania klubéw parlamentarnych (gruppi parlamentari),
ustalenia nowych zasady uczestnictwa w réznych postepowaniach parlamen-
tarnych, zabierania gtosu podczas posiedzen plenarnych czy podczas prac
w komisjach>4.

Komisje Regulaminowe (Giunte per il regolamento) obu izb rozpoczety
prace nad zmianami w przepisach regulaminéw jesienig 2021 (czyli z rocznym
niemal opd6znieniem). Ostatecznie nowelizacja przepiséw zostata przeprowa-
dzona dopiero w 2022 roku. Oznaczato to w praktyce prace parlamentarne
w warunkach presji czasu oraz w obliczu narastajacych napie¢ politycznych,
ktére doprowadzity ostatecznie w lipcu 2022 roku do dymisji rzadu M. Dra-
ghiego i rozpisania przedterminowych wyboréw parlamentarnych we wrze-
$niu 2022 roku. Jednakze, interwencje ustawodawcze nie wyczerpaty zakresu
koniecznych dostosowan i dalszych reform, wywotanych ustawa konstytucyjna
nr 1z 2020 roku w tym zapewnienia parlamentowi wtasciwej reprezentatyw-
nosci oraz skutecznosci dziatania.

50 T. Martines, Art. 56-58, [w:] G. Branca (red.), Commentario alla Costituzione, Bologna
1984, s. 43.

51 Legge Costituzionale del 9 febbraio 1963, n. 2. Modificazioni agli articoli 56, 57 e 60
della Costituzione (GU Serie Generale n. 40 del 12-02-1963).

52 Ustawa delegujaca nr 5122019 r. (La legge delega n. 51/2019), uszczegdtowiona nastep-
nie dekretem ustawodawczym nr 177 z 2020 r. (Decreto legislativo n. 177/2020).

53 M. Volpi, La riduzione del numero dei parlamentari e il futuro della rappresentanza,
Costituzionalismo.it, n. 1, 2020, s. 43.

54 L. Ciaurro, Riduzione del numero dei parlamentari e procedure parlamentari, «Forum di
Quaderni Costituzionali» 2020, s. 355.
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Kwestia wtasciwej i petnej implementacji zatozen reformy konstytucyj-
nej zostata przeniesiona na okres trwania XIX kadencji parlamentu. Zmiany
aktualizacyjne miat wprowadza¢ dalej parlament w nowym sktadzie, zgodnie
z nowgq interpretacjg idei reprezentacji, zmodyfikowanymi relacjami w obrebie
funkcji ustawodawczych, wyznaczania kierunkéw polityki (di indirizzo politico)
oraz kontrolnych. W istocie zmiany wymagajg wypracowania catosciowej,
pogtebionej koncepcji funkcjonowania parlamentu w nowych warunkach,
a nie jedynie technicznych zmian dostosowawczych. Adaptacja systemowa
powinna obejmowac catosciowe okreslenie podstawowych zasad i procedur,
ktére regulujg pozycje ustrojowa i uprawnienia podmiotéw prawa parla-
mentarnego, organizacje i struktury wewnetrzne izb, kluczowe proceduralne
aspekty proceséw decyzyjnych3>. Kierunek przeobrazen zdaje sie wskazywa¢
jednak na stopniowe modyfikowanie ustrojowej roli izb parlamentarnych36.

Jednym z naczelnych motywéw reformy prowadzacej do redukgcji liczby
parlamentarzystéw byty zapowiadane ,znaczne oszczednosci wydatkéw
publicznych”>7. Warto wiec w tym miejscu odnie$¢ sie do realnego problemu
+koniecznych” kosztéw polityki oraz do kwestii (czy tez raczej mitéw) ,0szczed-
nosci” budzetowych. W zatozeniach projektu wydatkéw ID i Senatu na rok finan-
sowy 2019 przewidzianych byto blisko 960 milionéw euro na koszty zwigzane
z dziatalnoscig ID oraz 544 — Senatu. Prognozowane oszczednosci wynikajace
ze zmniejszenia liczby parlamentarzystéw wynies¢ powinny 57 milionéw euro
(w szacunkach uwzglednione zostaty wysokosci wynagrodzen, diet i pozo-
statych kosztéow zwigzanych ze sprawowaniem mandatu parlamentarnego)?8.
Wynika stad, ze realne oszczednosci wynoszg ok. 0,007% rocznie>® (sg one
zatem znacznie nizsze od szacunkéw promotoréw reformy, ktérzy wskazywali
na wartos¢ oszczednosci na poziomie 81,6 milionéw euro, czyli 0,012%%9). B. Car-
ravita di Torrito na posiedzeniu komisji parlamentarnej podkreslit oczywista
kwestie, ze ,redukcja o 1/3 liczby parlamentarzystéw nie oznacza zmniejszenia
o 1/3 wydatkéw publicznych zwigzanych z funkcjonowaniem izb parlamentu”®?.

55 G.L. Conti, Il problema della rappresentanza é un numero?, [w:] E. Rossi (red.), Meno par-
lamentari, piti democrazia?, Pisa 2020, s. 209.

56 A.Manzella, Elogio dell’Assemblea, tuttavia, Modena 2020; L. Violante, Un futuro per il Par-
lamento, ,La Repubblica” 12.03.2021, https://www.repubblica.it/commenti/2021/03/11/
news/ parlamento_regolamento_camera_senato-300854376 (15.12.2022).

57 Documento di Economia e Finanza 2018, del 27 settembre 2018, s. 112.

58 A. Marchetti, Sulla riduzione dei costi della politica, [w:] Meno parlamentari, piu democra-
zia?, s. 143-145.

59 Osservatorio Conti Publici Italiani, https://osservatoriocpi.unicatt.it/ (22.12.2022).

60 Riforme: Codacons, Ansa 9.10.2019, https://codacons.it/riforme-codaconscon-taglio-
parlamentari-risparmio-13-euro/ (22.12.2022).

61 B. Caravita di Toritto, Audizione: Indagine conoscitiva nell'ambito dell'esame delle proposte
di legge costituzionale c. 1585 cost. Approvata dal Senato, e c. 1172 cost. D’Uva, recanti
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Uwagi konncowe: racjonalizacja czy deprecjacja
parlamentaryzmu?

Prognozowanie tendencji rozwojowych systemu ustrojowego Wtoch jest
zadaniem niezwykle utrudnionym ze wzgledu na réznorodno$¢ uwarunko-
wan procesu reform, w tym na ewentualng dwufazowosé procedury zmiany
konstytucji. Uwarunkowania proceduralne tworzg de facto pole dla réznych
logik decyzyjnych. Faza inicjowania i postepowania parlamentarnego w przy-
padku braku kwalifikowanej wiekszosci 2/3 przy uchwaleniu reformy otwiera
etap poddania pod gtosowanie referendalne - a dotychczasowe wyniki tych
gtosowan pokazuja dwie prawidtowosci:

1) reformy ,punktowe, czastkowe” (riforme puntuali) sg fatwiej akceptowane
(2001, 2020) niz reformy ,catosciowe” (grandi riforme) (2005, 2016),

2) wynik referendum w sprawie reform catosciowych jest niezalezny od za-
kresu wypracowanego konsensusu dla reformy w trakcie jej uchwala-
nia zaréwno na poziomie parlamentarnym jak i na poziomie spotecznym
(w domenie publicznej).

Wynik referendum z 2016 roku zdawat sie dostarcza¢ wyraznego sygnatu
dla tymczasowego zaprzestania kolejnych inicjatyw gtebokich, catosciowych
zmian ustrojowych. Natomiast podjeta z powodzeniem ,czastkowa” noweliza-
cja konstytucji w przedmiocie redukgji liczby cztonkéw parlamentu z 2020 roku
moze by¢ odczytywana jako impuls i zacheta dla kolejnych przedsiewziec.
Reforma okreslona przez L. Castelliego jako ,chybiona zmiana konstytucji
i fasadowa innowacja”62 moze stac¢ sie w istocie preludium gtebszych zmian
ustrojowych.

Intencje przeprowadzenia rewizji porzadku konstytucyjnego Wtoch dekla-
rowata w trakcie kampanii wyborczej w 2022 roku partia Giorgi Meloni — Bra-
cia Wiosi (Fratelli d’Italia — Fdl). W programie wyborczym partii zostat zawarty
punkt dotyczacy refomy ustrojowej zmierzajacej do racjonalizacji systemu
parlamentarnego i przeistoczenia go na wzér francuskiego modelu semipre-
zydenckiego. Ugrupowanie Giorgi Meloni odniosto sukces w wyborach do

«modifiche agli articoli 56, 57 e 59 della Costituzione in materia di riduzione del numero dei
parlamentari» e della proposta di legge c. 1616, approvata dal senato, recante «disposizioni
per assicurare l'applicabilita delle leggi elettorali indipendentemente dal numero dei parla-
mentari», resoconto stenografico 3 aprile 2019, https://www.camera.it/leg18/1079?idL
egislatura=18&tipologia=indag&sottotipologia=c01_riduzione&anno=2019&mese=04
&giorno=03&idCommissione=01&numero=0006&file=indice_stenografico (10.12.2022).

62 L. Castelli, Downsizing the Parliament in Italy: A Missed Constitutional Amendment and
Facade Innovation — Zmniejszenie liczby cztonkéw parlamentu we Wtoszech: chybiona
zmiana konstytucji i fasadowa innowacja, «Gdanskie Studia Prawnicze» 2022, nr 4,
s. 54-62.
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parlamentu z 21-22 wrzesnia 2022 roku%3. Koalicja prawicowa, obejmujaca
obok Fdl, ugrupowanie S. Berlusconiego Forza Italia i Lige Salviniego) uzyskata
wiekszos¢ w obu izbach niezbedng do sformowania gabinetu rzagdowego.
Premier Giorgia Meloni w swoim exposé wygtoszonym na forum parlamentu
22 pazdziernika 2022 roku zapowiedziata, ze jej rzad rozpocznie proces reformy
konstytucyjnej. Wskazata, ze jednym z gtéwnych wyzwan jest zaradzenie nie-
stabilnosci politycznej. W tym celu ma zosta¢ przeprowadzona reforma kon-
stytucyjna w kierunku modelu prezydenckiego, ktéry — jak podnosita Meloni —
gwarantuje stabilno$¢ i restytuuje (plasuje ponownie w centrum systemu)
kwestie suwerennosci narodu. Premier wyrazita intencje jakosciowego prze-
ksztatcenia systemu z ,demokracji debaty” w,demokracje decyzji"®4. Za jedna
z wyjsciowych hipotez kierunku zmian wskazata zaimplementowanie we Wto-
szech systemu semiprezydenckiego wzorowanego na modelu francuskim®63,
W kontekscie tych enuncjacji nalezy spodziewac sie, ze w trakcie XIX kadencji
parlamentu bedziemy mogli obserwowaé losy kolejnej, trzeciej juz w ciggu
ostatnich dwéch dziesiecioleci, préby dokonania gruntownej zmiany porzadku
konstytucyjnego Republiki Wioskiej. Aktualnie gtéwne partie opozycyjne Par-
tia Demokratyczna i Ruch Pieciu Gwiazd (M5S) a priori odrzucajg mozliwos¢
udzielenia poparcia dla projektu reformy uderzajacej w ,rdzen Konstytucji”
(cuore della Carta), tymczasem ugrupowania tworzace Trzeci Blok (tzw. Trzeci
Biegun, Terzo Polo): Italia Viva Mattea Renziego i Azione Carla Calendy, dekla-
rujg gotowos¢ do wziecia udziatu w ,nowej” debacie konstytucyjne;jce.
Dodatkowa symptomatyczna zmiana dokonata sie na poziomie dekla-
rowanej spotecznej akceptacji dla przeksztatcenia formy rzadéw w kierunku
wariantu (semi)prezydenckiego. Wkrétce po wyborach parlamentarnych

63 Partia Fratelli d’ltalia w wyborach z 25 wrzesnia 2022 r. zdobyta 26% gtoséw (uzyskujac
119 mandatéw w ID i 65 miejsc w Senacie). Wynik ten uplasowat formacje Giorgi Meloni
na pierwszym miejscu w bloku sit prawicowych, dajac jej samej pozycje lidera koalicji.

64 (...) Uno di questi é certamente l'instabilita politica. I'ltalia abbia bisogno di una riforma
costituzionale in senso presidenziale, che garantisca stabilita e restituisca centralita alla
sovranita popolare. Una riforma che consenta all'ltalia di passare da una «democrazia inter-
loguente» a una «democrazia decidente». (...) Vogliamo partire dall'ipotesi di un semipresi-
denzialismo sul modello francese’.

Exposé, Prezes Rady Ministréw Giorgi Meloni, 25 Ottobre 2022, https://www.
governo.it/it/articolo/le-dichiarazioni-programmatiche-del-governo-meloni/20770
(29.12.2022).

65 W tym kierunku zmierzaty postulowane przez Fdl zmiany ustrojowe, ktére przybieraty
posta¢ wczedniejszych inicjatyw ustawodawczych. Por. Projekty ustaw konstytucyjnych
sygnowanych przez G. Meloni wnoszonych pod obrady w trakcie XVIII kadencji parla-
mentu.

66 Presidenzialismo, Paita (Terzo Polo): “Pronti a sederci al tavolo sulle riforme. Meglio il sin-
daco d'ltalia”, ,La Repubblica’, https://www.repubblica.it/politica/2023/01/03/news/
patia_terzo_polo_presidenzialismo-381803152/ (3.01.2022).
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jesienig 2022 roku 60% respondentéw badania opinii publicznej deklarowato
poparcie dla idei zmiany modelu posrednich wyboréw prezydenta i wprowa-
dzenia trybu wyboréw gtowy panstwa bezposrednio przez elektoraté’.

W $wietle tych uwarunkowan nalezy zaktada¢, ze kwestia racjonalizacji sys-
temu parlamentarnego pozostaje we Wtoszech nie tylko niezwykle aktualnym
i wazkim przedmiotem rozwazan naukowych®8, ale po raz kolejny znajdzie sie
w centrum agendy politycznej i bedzie tworzy¢ w najblizszym okresie jedna
z gtéwnych osi sporéw na arenie partyjne;j®®.

Poza wnioskami wyptywajacymi z analizy przypadku nacechowanej wymia-
rem jednostkowym i kontekstem witoskim pozostaje otwarta kwestia natury
0godlnej i pytanie o kierunek tendencji rozwojowych wspédtczesnych systemow
parlamentarnych. W tym kontekscie analizowany wtoski przypadek jest symp-
tomem szerszego fenomenu de-parlamentaryzacji’o, ktérego efektem zdaje sie
by¢ postepujaca deprecjacja klasycznego modelu parlamentarnego.
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