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Abstrakt: W artykule przedstawia sie teoretycznq refleksje nad propozycjq zmiany
Konstytucji RP podjetq przez Prawo i Sprawiedliwos¢. Analizuje sie postulaty radykalnej,
kompleksowej zmiany konstytucji, zawarte w dokumentach programowych partii, a takze
w projektach Konstytucji RP przygotowanych przez Prawo i Sprawiedliwosc.

Abstract: This article presents a theoretical reflection on the proposal to amend the
Constitution of the Republic of Poland undertaken by Law and Justice. It analyses
the postulates for a radical, comprehensive change to the constitution presented in the
party’s programme documents, as well as in the twice-ambitious drafts of the Constitution
of the Republic of Poland prepared by the Law and Justice party.

Wstep

Uchwalenie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: Konstytucji RP)
z dnia 2 kwietnia 1997 roku, a nastepnie jej zatwierdzenie w drodze ogdlno-
krajowego referendum z 25 maja 1997 roku nie zakonczyto sporéw politycz-
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nych i krytyki wobec przyjetej ustawy zasadniczej'. Pojawiajace sie w polskim
dyskursie politycznym postulaty zmiany konstytucji lub jej czastkowych nowe-
lizacji wynikaty gtéwnie z
»odmiennych wizji spoteczno-politycznych srodowisk i formacji politycznych neguja-
cych zastang rzeczywistos$¢ polityczng oraz podejmujacych [...] préobe dostosowania
przepiséw Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej do ksztattu i pozadanych wyobrazen
ustroju politycznego”2.

Jednym z wazniejszych podmiotéw funkcjonujacych na polskiej scenie
politycznej jest Prawo i Sprawiedliwo$¢ (PiS), odwotujace sie do podstawowych
zasad wspdtczesnego konserwatyzmu oraz gtoszace konieczno$é przebudowy
panstwa, przeprowadzenie jego sanacji, budowe IV Rzeczypospolitej, czy stwo-
rzenie silnego oraz sprawnego aparatu panstwowego3.

Wsparciem dla wspomnianych postulatéw PiS byto takze kompleksowe
opracowanie projektéw konstytucji, stanowigcych zerwanie z dotychczasowg
koncepcja funkcjonowania panstwa, a takze z ciggtoscia ustroju politycznego
Trzeciej Rzeczypospolitej oraz zastgpieniem jej ,nowym” ksztattem ustroju
politycznego. Analiza tego zagadnienia pozwolita na stwierdzenie, ze owa
~Nowos¢” zostata w sporej mierze oparta na dotychczasowych rozwigzaniach
zawartych w Konstytucji RP.

Celem poznawczym artykutu byta weryfikacja hipotezy badawczej, zgod-
nie z ktéra projekt konstytucji przedstawiony przez PiS oraz liczne zapowiedzi
zmiany ustawy zasadniczej byty wynikiem krytycznej oceny Trzeciej Rzeczypo-
spolitej oraz niespéjnosci regulacji zawartych w Konstytucji RP. Ze wzgledu na
ograniczone ramy wydawnicze celowo pominieto praktyczny wymiar aktyw-
nosci tego srodowiska polegajacy na formalnym zgtoszeniu projektéw ustaw
badz ustaw o zmianie Konstytucji RP, ktdre poddano procedowaniu w poste-
powaniu ustawodawczym. Pominieto takze propozycje zmiany ustawy zasad-
niczej zgtoszone przez Prezydentéw RP Lecha Kaczynskiego oraz Andrzeja

T Spory te oraz wspomniana krytyka dotyczyty gtéwnie srodowisk politycznych tworza-
cych Akcje Wyborcza ,Solidarnos¢”, ktére nie partycypowaty w sposéb bezposredni
w tworzeniu Konstytucji RP, nie zgadzaly sie z zawartymi w niej regulacjami wynikaja-
cymi chociazby z braku uwzglednienia wtasnych propozycji oraz gtosity potrzebe zasta-
pienia jej nowa ustawa zasadnicza. Zob.: A. Lewandowski, Akcja Wyborcza Solidarnos¢:
centroprawica w poszukiwaniu modelu wspdtpracy, Ptock 2016, s. 199-200.

2 D. Szczepanski, Proposals for constitutional changes in the presidential election campaign
in Poland in 2020, «Przeglad Prawa Konstytucyjnego» 2020, nr 6, s. 192.

3 ). Sanecka-Tyczynska, Idea IV Rzeczypospolitej. Miedzy aprobatq a odrzuceniem, [w:]
M. Strzelecki (red.), Miedzy aprobatq a odrzuceniem: demokracja polska w refleksji i prak-
tyce politycznej XX i XXI wieku, Olsztyn 2012, s. 241-258; R. Hotda, Marzenia o ,silnym
mezu’”. Mit Pitsudskiego we wspdtczesnej retoryce politycznej, «<Panstwo i Spoteczeristwo»
2008, nr 2, s. 59-68.
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Propozycje zmiany (w) konstytucji w refleksji teoretycznej Prawa i Sprawiedliwosci

Dudy, wywodzacych sie z PiS4. Zagadnienia te stanowi¢ beda sposobnos¢ do
przedstawienia osobnych rozwazan.

Wsréd technik wykorzystanych w artykule dominowata metoda analizy
zrédet oraz sladéw mysli politycznej, a takze systematyzacja koncepcji poli-
tycznych, ktére okazaty sie przydatne dla wtasciwego wyeksponowania pro-
ponowanych projektéw zmian w ustawie zasadnicze;j.

Zmiana (w) konstytucji w refleksji teoretycznej
Prawa i Sprawiedliwosci (2001-2005)

Pierwsze wzmianki dotyczace przeprowadzenia zmian w konstytucji poja-
wity sie Manifescie politycznym PiS przedstawionym 9 czerwca 2001 roku w sali
warszawskiego teatru ,Roma’, w ktérym zorganizowano konwencje wyborcza
partii. Odnosity sie one wéwczas wylacznie do poszerzenia konstytucyjnych
uprawnien Najwyzszej Izby Kontroli (NIK) szczegélnie w stosunku do samo-
rzadu terytorialnego, a takze do przeksztatcenia Regionalnych Izb Obrachun-
kowych ,w organy kontroli panstwowej podporzadkowane NIK"3.

Kolejne zmiany przedstawiono w programie PiS opublikowanym w sierp-
niu 2001 roku. Jako partia negujaca zastany porzadek oraz dazaca do jego
catkowitej przebudowy opowiedziata sie za koniecznoscia znowelizowania
wielu przepiséw konstytucji. Naprawa panstwa wedtug PiS wymagata prze-
prowadzenia ogélnonarodowego referendum. W tym celu przygotowano pie¢
pytan referendalnych, ktére brzmiaty nastepujaco:

1) .czy chcesz, by Sejm i Senat RP podjety prace nad przedstawionymizmiana-
mi w Konstytucji RP, w tym nad nowa deklaracja ideowa, ktéra jednoznacz-
nie okresli podstawy moralne i ideowe naszego paristwa?”s;

2) ,czy chcesz wprowadzenia ustawy o naprawie panstwa i oczyszczeniu zycia
publicznego?”;

3) ,czy chcesz wprowadzenia ustawy o zaostrzeniu walki z przestepczoscia?”;

4 Kwestie te dotyczyty dwoch wymiaréw: 1) praktycznego zwigzanego z przedkfadanymi
ustawami o zmianie Konstytucji RP oraz 2) teoretycznego, ktéry odnosit sie do pro-
graméw wyborczych wymienionych politykéw jako kandydatéw na urzad prezydenta
w 2005, 20152019 r.

5 Manifest polityczny [Prawa i Sprawiedliwosci]l, Warszawa 9.06.2001, s. 1 (zbiory wiasne).

6 Zgodnie z zatozeniami programowymi PiS odnoszacymi sie do pierwszego z pytan refe-
rendalnych nalezato stworzy¢ silne kierownictwa panstwa, zdolne do dziatan w sferze
gospodarczej polegajace na zmianie dotychczasowej pozycji Banku Narodowego oraz
Rady Polityki Pienieznej. Jak podkreslono w cytowanym dokumencie, tylko w ten ,spo-
sOb zostanie zniesiony system konstytucyjnych przywilejéw dla bankdéw, korzystny dla
nich i zwigzanych z nimi grup, ale catkowicie niekorzystny dla spoteczenstwa i gospo-
darki”. Program Prawa i Sprawiedliwosci, Warszawa sierpienr 2001, s. 16.
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4) ,czy chcesz wprowadzenia ustawy o nowym tadzie gospodarczym?”;

5) ,czy chcesz, by Sejm RP przedstawit spoteczenstwu przygotowany przez
powotang w tym celu komisje sejmowa wspdtpracujaca z Rzadem doku-
ment o skutkach wejscia Polski do Unii Europejskiej?””.

Ze wzgledu na charakter prezentowanego dokumentu, stanowigcego
program wyborczy przygotowany na okoliczno$¢ wyboréw parlamentarnych
w 2001 roku oraz w wyniku braku szans na jego urzeczywistnienie z powodu
otrzymania zbyt matej ilosci mandatéw w Sejmie, propozycji dokonania zmian
w konstytucji nie zrealizowano.

Doktadnie dwa lata pdzniej, PiS zmienito retoryke wobec omawianej kwe-
stii. W dniu 3 maja 2003 roku, a wiec w 200. rocznice uchwalenia Konstytugji
3-go Maja PiS przedstawito dwanascie tez konstytucyjnych zapowiadajac tym
samym nowelizacje ustawy zasadniczej w oparciu o wartosci chrzescijanskie,
niepodlegtosciowe, demokratyczne oraz wolnosciowe tradycje Rzeczypospo-
litej Polskiej8. Opowiedziano sie za obligatoryjnym trybem badania zgodnosci
z konstytucja traktatéw miedzynarodowych przed dokonaniem ich ratyfika-
¢ji; wzmocnieniem kontroli parlamentarnej; stworzeniem silnego i jednego
osrodka wladzy; przywréceniem sagdownictwa panstwu, a obywatelom prawa
do sadu; zniesieniem wszystkich przywilejow sedziéw oraz korporacji sedziow-
skiej?. Proponowane zmiany dotyczyty takze obsady stanowisk w Narodowym
Banku Polskim (NBP), Radzie Polityki Pienieznej (RPP), Krajowej Radzie Radiofo-
nii i Telewizji (KRRIT), a takze w Trybunale Konstytucyjnym (TK), w ktérych miata
obowigzywac zasada bezpartyjnosci jeszcze przed objeciem danej funkgji'®.

W dniu 20 wrze$nia 2003 roku podczas specjalnie zorganizowanej konwen-
¢ji konstytucyjnej Jarostaw Kaczynski przedstawit postulaty — juz nie czescio-
wej — lecz catosciowej zmiany Konstytucji RP, bedacej przejawem powszech-
nej krytyki zycia publicznego, a takze wynikajacej z niej postulatu stworzenia
IV Rzeczypospolitej'!. Gtéwnymi powodami podjecia prac nad nowg ustawa
zasadniczg byt negatywny stosunek wobec Trzeciej Rzeczypospolitej oraz
Konstytucji RP z 1997 roku, ktérg oceniono jako fikcyjng, bezksztattng i do
pewnego stopnia bedaca kontynuacjg praktyk poprzedniego ustroju’2. Nowa

7 Tamze.

8 Zob. przypis nr 15.

9 |V Rzeczypospolita. Dwanascie tez konstytucyjnych, Warszawa 3.05.2003, s. 1-2.

10 W, Tomaszewski, Proces przygotowania i uchwalenia Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 roku
w aspekcie doswiadczen ustrojowych oraz prac nad nowq konstytucjq, Olsztyn 2018, s. 129.

1 Szerzej patrz: Z. Matusewicz, Koncepcja tzw. IV Rzeczypospolitej wobec kilku podstawo-
wych ustalen politologicznych, [w:] M. Drzonek, J. Mieczkowski (red.), OPiSy politologéw:
uwagi o polskiej scenie politycznej, Szczecin 2007, s. 37-48.

12 L. Rubisz, Prawo i Sprawiedliwos¢ - konserwatyzm tu i teraz, [w:] M. Migalski (red.), Prawo
i Sprawiedliwos¢, Torun 2010, s. 68-69.
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konstytucja — wedtug J. Kaczynskiego — miata odegra¢ role narodowotwoércza
polegajaca na zawarciu umowy spotecznej miedzy sitami dostrzegajacymi
konieczno$¢ zmian, prezentujacymi postawy patriotyczne oraz afirmujace
naréd i suwerennos¢ panstwowg. Fundamentem nowej konstytucji miaty stac
sie takie zasady jak: pozytywny konstruktywizm; empiryzm; realizm aksjolo-
giczny; realizm spoteczny i polityczny; zachowanie rbwnowagi praw i wolnosci
obywatelskich oraz obowigzek wobec panstwa; dazenie do unikania konflik-
tow i przejrzystos¢ przepisow konstytugji'3.

Prezes PiS uznat takze, iz wskazane zasady winny mie¢ charakter elemen-
tarny. Jednoczesnie opowiedziat sie za koniecznoscig konstytucjonalizacji
Instytutu Pamieci Narodowej — zaréwno w funkcjach legislacyjnych, oskar-
zycielskich, badawczych i oswiatowych (IPN), powotaniem nadzwyczajnej
instytucji — komisji prawdy i sprawiedliwosci — celem zbadania wszystkich afer
z lat 1989-2003, ktérej cztonkowie — zaréwno parlamentarzysci, w tym osoby
cieszace sie powszechnym autorytetem, ale niezajmujace sie na co dzien dzia-
falnosciag polityczna — miaty by¢ powotywane przez Sejm i Senat’.

Powrotem do gtoszonych koncepcji zmiany konstytucji byto ustanowie-
nie w Polsce silnego osrodka wtadzy wykonawczej z jednoczesng konstrukcja
instytucji prezydenta dostosowang do specyficznych warunkéw panujacych
w Polsce’>. Zdaniem J. Kaczynskiego nalezato dazy¢ do

~Symetrii miedzy wiekszoscia wybierajaca prezydenta (kandydata jednej lub kilku partii

politycznych) a wiekszoscia parlamentarna”1e.

W tym celu polityk ten zaproponowat kilka nowych kompetencji prezydenta
takich jak: prawo do rozwigzania parlamentu w pierwszych szesciu miesigcach po
wyborze gtowy panstwa; nadanie prezydentowi nowych uprawnieh w zakresie
kontroli prawidtowosci dziatarh rzadu; wydawanie na wniosek rzadu rozporza-
dzen z mocy ustawy; prawo do przewodzenia posiedzeniom Rady Ministrow;
mozliwos$¢ uchylenia immunitetu sedziowskiego; koniecznos¢ informowania pre-
zydenta przez rzad o waznych decyzjach; czy uchylenie tajemnicy panstwowe;j.

Dodatkowo w $rodowisku PiS rozwazano: mozliwo$¢ zmniejszenia liczby
parlamentarzystow (w Sejmie do 360, a w Senacie do 60); stworzenie nowej

13 Konwencja konstytucyjna Prawa i Sprawiedliwosci. Wystqpienie prezesa PiS Jarostawa
Kaczyriskiego, Warszawa 20.09.2003, s. 14-17 (zbiory wtasne).

14 Tamze, s. 23-24.

15 Gléwnym powodem zmiany konstytucji wedtug politykéw PiS byt brak spéjnej koncep-
¢ji urzedu prezydenta w systemie rzagdéw. Zdaniem Kazimierza Michata Ujazdowskiego
krytykowano nadanie prezydentowi szerokich uprawnien z jednoczesnym brakiem
mozliwosci korzystania z nich. Por. K.M. Ujazdowski, Konstytucja, nie rewolucja, «Gazeta
Wyborcza» 25.04.2005, nr 95, s. 26.

16 Konwencja konstytucyjna Prawa i Sprawiedliwosci. Wystgpienie prezesa PiS..., s. 25.
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konstrukcji Rady Sadownictwa; powrotu do zasady mianowania prezeséw
sadoéw przez ministra sprawiedliwosci; rozszerzenia uprawnien NIK na samo-
rzady i spétdzielczos¢, a takze zastapienia KRRIT przez jednoosobowy urzad,
ktérego szefa mianowatby prezydent na okres jednej kadencji.

Projekty Konstytucji Rzeczypospolitej PiS

Zapowiedz zmiany ustawy zasadniczej doprowadzita do podjecia wewnetrz-
nych prac zwigzanych z przygotowaniem projektu konstytucji PiS. Zakon-
czyta sie ona dwukrotnym opublikowaniem projektu Konstytucji RP, najpierw
19 marca 2005 roku, a nastepnie 15 stycznia 2010 roku'”. Oba projekty PiS
wyraznie roéznity sie miedzy soba, zaréwno trescig, zmiang regulacji dotych-
czasowych rozwigzan ustrojowych, konstrukcja poszczegdlnych rozdziatéw
oraz ich objetoscig (zob. Tabela 1)18. Jak stusznie zauwazyt Michat Strzelecki
przedstawiony w 2010 roku projekt konstytucji PiS odzwierciedlat stopniowe
odchodzenie tej formacji od podstawowych regut demokracji, ukazujac daze-
nie do centralizacji oraz wyraznego wzmocnienia wtadzy wykonawczej'®.

W ponizszych rozwazaniach celowo pominieto projekt PiS z 2005 roku ze
wzgledu na jego pdzniejsza modyfikacje. Polegata ona gtéwnie na zmianie
kolejnosci poszczegdlnych rozdziatéw i artykutéw, a nastepnie na znacznym
poszerzeniu tresci regulacji przedstawionych w projekcie konstytucji opubli-
kowanym na poczatku stycznia 2010 rokuZ.

We wspomnianym projekcie konstytucji PiS, stanowigcym najbardziej
aktualna propozycje nowego ustroju politycznego, czynnikiem silnie ekspo-
nowanym, szczeg6lnie w preambule, nie pozostawaty kwestie historyczne, lecz
odwotanie do Boga oraz nawigzanie do ponad tysiacletnich dziejéw zwiaza-
nych z chrzescijanstwem?2'. Nawigzanie to nie posiadato wymiaru teologicz-

17 Zagadnienia dotyczace modelu ustroju politycznego oraz organizacji wiadzy panstwo-
wej w mysli politycznej PiS omoéwiono w pracy: J. Sanecka-Tyczynska, Paristwo obywa-
telskie i wspdlnota polityczna: studium o mysli politycznej Prawa i Sprawiedliwosci, Lublin
2011, s. 129-218.

8 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Projekt Prawa i Sprawiedliwosci, [b.m.w.] 2005; Kon-
stytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Projekt Prawa i Sprawiedliwosci, [b.m.w.] 2010.

19 M. Strzelecki, Miedzy akceptacjq a negacjq: demokracja w interpretacjach polskiej mysli
politycznej XX i XXI wieku, Torun 2020, s. 178.

20 Tenze, Projekty zmian w Konstytucji RP, [w:] S. Bozyk (red.), Aktualne problemy reform
konstytucyjnych, Biatystok 2013, s. 42.

21 Odwotanie sie do Boga w dorobku teoretycznym PiS nie odnosito sie wytacznie do
aktow i ustaw o zasiegu krajowym. Warto przypomnie¢, iz w lipcu 2002 r. politycy tej
formacji domagali sie aby przedstawiciele Polski w Konwencie Europejskim poparli
wprowadzenie Invocatio Dei w traktatach konstytucyjnych Unii Europejskiej, a nastep-
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nego, lecz stanowito ,przejaw responsywnosci [...] wobec przekonan i wierzen
obywateli o Bogu“22,

Rozdziat pierwszy pt. ,Zasady naczelne” byt poréwnywalny z regulacjami
zawartymi w Konstytucji z 1997 roku, a jednak réznit sie objetoscig w stosunku
do obecnie obowigzujacej ustawy zasadniczej23. Jakosciowo nowymi rozwia-
zaniami przedstawionymi w projekcie konstytucji PiS byly kwestia ochrony
zdrowia, innych samorzadéw (art. 9 ust. 2) oraz wskazania zasady proporcjo-
nalnosci wyboréw do Sejmu (art. 10 ust. 2).

Réwniez drugi rozdziat pt. ,Wolnosci, praw i obowigzkéw cztowieka i oby-
watela” czesciowo nawigzywat do regulacji przyjetych w Konstytucji RP. Wsréd
nowych rozwigzan zaproponowanych przez PiS znalazly sie m.in.: poszerze-
nie art. 20 o ochrone zycia ,od poczecia do naturalnej smierci” czy dodanie
w art. 21 ust. 4 chemicznej kastracji. Uwage pomystodawcéw z PiS skoncentro-
wano takze na obecnosci symboli religijnych w przestrzeni publicznej (art. 28);
koniecznosci usuniecia z przestrzeni publicznej symboli i pomnikéw nawia-
zujacych do ustroju PRL (art. 29); okresleniu podmiotéw korzystajacych ze
$wiadczen opieki zdrowotnej oraz kompetencji natozonej na Rade Ministréw
zwigzang z przedstawieniem Sejmowi informacji o stanie ustawodawstwa
w zakresie ustug zdrowotnych (kolejno art. 51, art. 52, art. 53).

Tabela 1. Uktad tresci projektéw konstytucji Prawa i Sprawiedliwosci z 2005 i 2010 roku
na tle Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku

Konstytucja Konstytucja
Konstytucja RP Rzeczypospolitej Rzeczypospolitej
z 2.04.1997 r. Polskiej. Projekt PiS Polskiej. Projekt PiS
(2005 r.) (styczen 2010 r.)
Preambuta Preambuta Preambuta
. Rzeczypospolita Zasady naczelne Zasady naczelne
Rozdziat | (art. 1-29) (art. 1-12) (art. 1-16)
Wolnosci, prawa Wolnosci, prawa Wolnosci, prawa
. i obowiazki cztowieka | i obowigzki cztowieka | i obowiazki cztowieka
Rozdziat Il . . .
i obywatela i obywatela i obywatela
(art. 30-86) (art. 13-47) (art. 17-58)

nie przygotowali w tej sprawie specjalny projekt uchwaty. Odwotanie to miato sie
znalez¢ w szkicu projektu konstytucji dla Europy. Mimo iz polscy rzecznicy najgtosniej
domagali sie uwzglednienia Invocatio Dei w preambule, to ostatecznie sprawa jego
wprowadzenia upadfa z powodu sprzeciwu wyrazonego przez reprezentantdw Francji
(broniacych zasady laickosci i rbwnouprawnienia religii) przy jednoczesnym poparciu

Francuzéw w tej kwestii udzielonemu przez strone niemiecka.

22 G. Maron, Odwotania do Boga w konstytucjach paristw wspétczesnych. Studium kompara-

tystyczne, «Studia z prawa wyznaniowego» 2019, t. 22, s. 5.

23 W rozdziale tym catkowicie pominieto kwestie dotyczace mediéw oraz spraw gospo-
darczych, o ktérych jest mowa w ustawie zasadniczej z 1997 r.
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Konstytucja Konstytucja
Konstytucja RP Rzeczypospolitej Rzeczypospolitej
z 2.04.1997 r. Polskiej. Projekt PiS Polskiej. Projekt PiS
(2005 r.) (styczen 2010 r.)

) Zrédta prawa Zrédta prawa Zrédta prawa

Rozdziat Il (art. 87-94) (art. 48-56) (art. 59-66)
o Prezydent Prezydent

. Sejm i Senat . . .

Rozdziat IV (art. 95-125) Rzeczypospolitej Rzeczypospolitej Polskiej
’ Polskiej (art. 57-66) (art. 67-78)
Rozdziat V Rzezz/i)yoi?::litej >ejm i Senat >ejm i Senat
Polskiej (art. 126-145) (art. 67-52) (art. 79-97)

. . Rgd.a MII’?IStI’OW Rada Ministréw Tryb ustawodawczy
Rozdziat VI |i administracja rzadowa (art. 93-110) (art. 98-107)

(art. 146-162) ’ )

. Samorzad terytorialny | Wtadza sadownicza Rada Ministrow
Rozdziat VI (art. 163-172) (art. 111-132) (art. 108-123)
Rozdziat VIlI Sady i trybunaty Samorzad terytorialny Wtadza sagdownicza

(art. 173-201) (art. 133-137) (art. 124-149)

. ’Organy I.«.)ntroll . §karb panstwa Samorzad terytorialny

Rozdziat IX | panstwowej i ochrony | i finanse publiczne (art. 150-159)
prawa (art. 202-215) (art. 138-139) )
. . Najwyzsza Izba Skarb panstwa i finanse

. Finanse publiczne . .

Rozdziat X (art. 216-227) Kontroli publiczne
’ (art. 140-142) (art. 160-163)
. Inne samodzielne R .

. Stany nadzwyczajne . . - Najwyzsza Izba Kontroli
Rozdziat XI instytucje publiczne

(art. 228-234) (art. 143-148) (art. 164-168)
. . Obronnos$¢ i stany Inne samodzielne

. Zmiana konstytucji - . . ;
Rozdziat XII (art. 235) nadzwyczajne instytucje publiczne

) (art. 149-160) (art. 169-173)
Przekazanie
Przepisy brzeiéciowe kompetencji organizagji
. PISy prz€) Zmiana konstytugji miedzynarodowej
Rozdziat Xl i konncowe (art. 161-163) lub organowi
(art. 236-243) ' : 9
miedzynarodowemu
(art. 174-179)
Przepisy przejsciowe Obronnos¢ i stany
Rozdziat XIv| - i korcowe nadzwyczajne
(art. 164-170) (art. 180-188)
Zmiana lub uzupetnienie
RozdziatXv {  —— | konstytucji
(art. 189-190)
Przepisy przejsciowe
Rozdziat Xvi| - | i koncowe
(art. 191-199)

Zrédto: opracowanie wtasne po podstawie projektéw konstytucji PiS (zbiory wtasne).
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Rozdziat trzeci pt. ,Zrédfa prawa” takze wzorowany byt na rozwigzaniach
przyjetych przez ustawodawce w obecnie obowigzujgcej ustawie zasadniczej,
szczegolnie w zakresie prawa powszechnie obowigzujgcego, wewnetrznie
obowiazujgcego, a takze w kwestii wskazania zamknietego katalogu Zrédet
prawa powszechnie obowigzujgcego. Nowe rozwigzania dotyczyty m.in. art. 59
zawierajgcego rozszerzenie katalogu zrédet prawa powszechnie obowigzuja-
cego o ustawy konstytucyjne, a takze o przepisy prawne stanowione przez
organizacje miedzynarodowe; art. 61 traktujgcego o zmianie lub uzupetnieniu
konstytucji; art. 63 w ktérym nowoscig byto prawo wydawania rozporzadzen
przez nowy podmiot, tj. Prezesa NBP; czy art. 65 ust. 2 odnoszacego sie do
ratyfikacji umowy miedzynarodowej wyrazonej w ustawie uchwalonej przez
Rade Ministréw?4,

Rozdziat czwarty zatytutowany ,Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej”
zostat przygotowany w konstrukcji odmiennej od regulacji przedstawionych
w Konstytucji RP. Wynikato to z usytuowania organu prezydenta poza tréj-
podziatem wiadzy?>. W projekcie konstytucji PiS Prezydent RP petnit funkcje
identyczne jak te, zawarte w obecnej ustawie zasadniczej, dodatkowo okreslat
»Strategiczne kierunki polityki panstwa” (art. 71 ust. 1.1). Nowym ujeciem, na
ktére nalezato zwréci¢ uwage byly: tryb zgtaszania kandydatéw w wyborach
prezydenckich (art. 68); zwiekszenie zakresu kompetencji (m.in. poprzez zwo-
tywanie posiedzen Rady Ministréw — art. 72; czy powotanie Rady Strategii Pani-
stwowej — art. 75). Poszerzenie kompetencji dotyczyto réwniez udziatu gtowy
panstwa w postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym (art. 76. ust. 2.8)
oraz powotania prezesa lub wiceprezesa Trybunatu Konstytucyjnego (art. 76.
ust. 2.10).

Rozdziat piaty pt.,Sejm i Senat” powielat dotychczasowe rozwigzania zwia-
zane z przyjeciem przez ustawodawce elementéw bikameralizmu. Nawigzy-
wat réwniez do licznych regulacji odnoszacych sie m.in. do tworzenia ustaw;
funkcji Sejmu i Senatu; mandatu posfa i senatora; zakazu tagczenia okreslonych
funkcji z mandatem. Zbiezne z Konstytucjg RP byty takze kwestie dotyczace
trybu obradowania parlamentu i podejmowania przez niego uchwat. W przy-
padku ostatniej regulacji pojawity sie jednak istotne réznice pomiedzy projek-
tem PiS a Konstytucja RP, jak np. brak mozliwosci zrzeczenia sie immunitetu,

24 Jak stusznie zauwazyt Ryszard Chrusciak, kwestia przyznania prawa wydawania rozpo-
rzadzen Prezesowi NBP, a takze innym organom NBP nie byta nowym rozwigzaniem,
bowiem projekt zmian konstytucji w tym zakresie zostat wniesiony przez postéw Akcji
Wyborczej ,Solidarnos$¢” w 2000 r. (druk nr 1890). Por. R. Chrusciak, Prace konstytucyjne
w latach 2008-2011, Warszawa 2013, s. 311.

25 M. Kucinski, Wtadza ustawodawcza, wykonawcza i sqdownicza w projektach konstytucji RP
z lat 2004-2005, Warszawa 2006, s. 54.
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czy catkowity brak wystepowania przepisu traktujgcego o nietykalnosci par-
lamentarzysty. Do istotnie nowych propozycji nalezy zaliczy¢ rozpoczynanie
kadencji parlamentu od dnia wyboréw (art. 82 ust. 1); ograniczenie liczby
parlamentarzystéw: do 360 w Sejmie (art. 92) i 30 w Senacie (art. 95) wybiera-
nych w wyborach: powszechnych, réwnych oraz bezposrednich w przypadku
do Sejmu oraz wyborach powszechnych w okregach jednomandatowych do
Senatu26. Jednocze$nie w projekcie PiS wskazano, iz wybory do Senatu miaty
sie odbywa¢ wraz z wyborami bezposrednimi do organéw samorzadu teryto-
rialnego (art. 96)7.

Z kolei w rozdziale sz6stym projektu PiS z 2010 roku pt. ,Tryb ustawodaw-
czy” wskazany tryb miat by¢ realizowany w ramach dwéch czytan (art. 99),
natomiast nowoscig w zakresie proponowanych rozwigzan ustrojowych pozo-
stawata kwestia mozliwosci ograniczenia weta ustawodawczego Prezydenta
(art. 104 ust. 1), czy zwotania referendum ogdlnokrajowego, ktére polegato na
dodaniu tej kompetencji Prezesowi Rady Ministréw, oczywiscie po zasiegnieciu
opinii Sejmu (art. 105 ust. 1).

W rozdziale si6dmym przedstawiono ,Rade Ministrow’, przy czym nalezy
podkresli¢, iz regulacje te w sposéb znaczacy nawigzywaty do obecnie obowia-
zujacej ustawy zasadniczej stanowiac ich powtdrzenia jak i drobne modyfika-
cje28, Zgodnie z przedstawionymi rozwigzaniami Rada Ministrow zyskata nowe
kompetencje, takie jak: okreslenie polityki wewnetrznej i zagranicznej (art. 108
ust. 1); tworzenie organéw, urzedéw oraz innych instytucji administracji rzado-
wej, okreslenie ich zakresu kompetencji i organizacji (art. 108 ust. 2), a takze
wprowadzenie instytucji wiceprezesa Rady Ministréw (art. 109 ust. 1).

Rozdziat 6smy pt. ,Wtadza sagdownicza” czesciowo byt zbiezny z obecnie
obowigzujaca ustawa zasadnicza?®. Jedna z pierwszych regulacji, na ktére
zwrdcono uwage w projekcie PiS byto umiejscowienie TK jako naczelnego
organu wiadzy sadowniczej (art. 127)30. Dokonano wzmocnienia jego kom-
petencji m.in. poprzez mozliwos¢ orzekania w sprawie zgodnosci ustaw
z konstytucja, a takze przed ich podpisaniem przez Prezydenta RP (art. 129).
Dotyczyto to réwniez umowy miedzynarodowej przed jej ratyfikacja. Wsrod

26 Warto zaznaczyg, iz liczba senatoréw ulegta zmianie. W projekcie PiS z 2005 r. wynosita
ona 30, identycznie zreszta jak w programach tej partii, natomiast w projekcie z 2010 r.
ulegta zwiekszeniu do 50.

27 L. Jamréz, W sprawie wzmocnienia statusu ustrojowego Senatu RP, [w:] S. Bozyk (red.),
Aktualne problemy reform konstytucyjnych..., s. 139.

28 W projekcie PiS z 2005 r. rozdziat ten nosit nazwe ,Wtadza sagdownicza”.

29 W 2005 r. rozdziat 6smy nosit nazwe ,Samorzad terytorialny”.

30 Znacznym rozszerzeniem propozycji zawartych w projekcie PiS z 2005 r. byt program
tej partii z okresu kampanii wyborczej réwniez z 2005 r. Zob. IV Rzeczypospolita: Spra-
wiedliwos¢ dla wszystkich. Program Prawa i Sprawiedliwosci. .., s. 24-32.
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nowych regulacji szczeg6lng uwage nalezy zwréci¢ na kwestie zwiekszenia
do 18 liczby sedziéw TK (art. 128 ust. 1); powotania nowej instytucji asesora
sadowego (art. 146); czy tez mozliwosci ztozenia przez sedziego z urzedu przez
Prezydenta RP na wniosek Rady do Spraw Sadownictwa (art. 145 ust. 2).

Wiele istotnych zmian odnosito sie takze wobec wymienionej Rady do
Spraw Sadownictwa. Zgodnie z projektem PiS, Prezydent RP byt jej pierwszym
przewodniczacym z urzedu, natomiast zastepcami Pierwszy Prezes Sadu Naj-
wyzszego, Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz Minister Sprawie-
dliwosci (art. 148 ust. 1). Zgodnie z art. 148 ust. 2 — sktad Rady tworzyty: cztery
osoby byty powotywane przez Prezydenta RP, dwie przez Sejm i Senat oraz 4
przez Ministra Sprawiedliwosci3'.

Rozdziat dziewiagty poswiecony ,Samorzadowi terytorialnemu” stanowit
prébe czesciowego zblizenia sie do rozwigzan przedstawionych w Konstytu-
¢ji RP32, Dotyczyto to szczegdlnie artykutéw poswieconych m.in. wykonywaniu
zadan publicznych; zakresu dziatania samorzadu i jego kompetencji czy oso-
bowosci prawnej33. Identycznie zresztg postapiono z rozdziatem dziesigtym
projektu PiS pt.,Skarb Panstwa i inne finanse publiczne’, ktérego rozwigzania
niemal w catosci oparto na regulacjach przyjetych w Konstytucji RP, usytuto-
wanych w czesci poswieconej Radzie Ministrow34,

Kolejny, jedenasty rozdziat projektu PiS pt. ,Najwyzsza Izba Kontroli” byt
znacznie wezszy od rozwigzan przyjetych w ustawie zasadniczej3s. Wsréd
nowych regulacji, ktére pojawity sie w 2010 roku byto natozenie na NIK kompe-
tencji przedktadania Prezydentowi RP informacji o wykonaniu budzetu, uwagi
o stanie finanséw publicznych (w tym takze gospodarki narodowej) i sprawoz-
dania z wiasnej dziatalnosci (art. 166).

31 W przypadku projektu PiS z 2010 r. zapis o powotywaniu cztonkéw Krajowej Rady
Sadownictwa rozszerzono o wymag gtosowania podjetego wiekszoscig bezwzgledna.

32 W projekcie PiS z 2005 r. rozdziat dziewigty nosit nazwe ,Skarb panstwa i finanse
publiczne”.

33 Warto zwréci¢ uwage, iz w projekcie konstytucji PiS z 2005 r. widoczne byto odejscie
od regulacji przyjetych w Konstytucji RP. Wynikato to wéwczas z postugiwania sie przez
pomystodawcéw PiS pojeciem terytorialnych zwigzkéw samorzadowych, ktére jak
stusznie ocenit R. Chrusciak, byto nieznane w terminologii stosowanej w Konstytucji RP
i oznaczato podstawowa forme organizacji zycia lokalnego. Z koncepcji tych jednak
zrezygnowano w 2010 r. na rzecz zblizenia proponowanych rozwigzan do regulacji
przyjetych w Konstytucji RP. Por. R. Chrusciak, Prace konstytucyjne 1997-2007..., s. 152.

34 Rozdziat dziesiaty projektu PiS z 2010 r. r6znit sie od rozdziatu dziewigtego o tym samym
tytule z poprzedniego projektu partii zaledwie powiekszeniem tresci o jeden artykut.
W 2005 r. pomystodawcy z PiS zaproponowali nowa instytucje w postaci Prokuratorii
Generalnej, natomiast w projekcie z 2010 r. catkowicie zrezygnowano z tego roz-
wigzania.

35 W 2005 r. byt to rozdziat dziesiaty.
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Rozdziat dwunasty projektu PiS,Inne samodzielne instytucje publiczne” byt
nowoscig w stosunku do regulacji przyjetych w Konstytucji RP36, W 2010 roku
dokonano istotnych modyfikacji — szczegélnie w stosunku do rozwiazan przy-
jetych w 2005 roku. Polegaty one na zauwazalnym odejsciu od Urzedu Pomocy
Ofiarom Bezprawia i zastapieniem go instytucjg Rzecznika Praw Obywatelskich
(art. 169). Identycznie postapiono z Urzedem do spraw Radiofonii i Telewizji,
w miejsce ktérego opowiedziano sie za powofaniem Urzedu do spraw Mediéw
Elektronicznych (art. 172).

Rozdziat trzynasty projektu pt. ,Przekazanie kompetencji organizacji mie-
dzynarodowej lub organowi miedzynarodowemu” stanowit nowo$¢ w stosunku
do regulacji zawartych w Konstytucji RP37. Zgodnie z projektowanymi rozwia-
zaniami Polska mogta przekaza¢ kompetencje organéw wiadzy panstwowej
innej organizacji miedzynarodowej w drodze umowy miedzynarodowej, ktérg
zatwierdzat Sejm, a takze Senat wiekszosciag 2/3 gtoséw (art. 175 ust. 1).

Rozdziat czternasty projektu PiS,Obronnos¢ i stany nadzwyczajne” byt zbli-
zony — szczegdlnie jesli chodzi o stany nadzwyczajne do obecnie obowiazujacej
ustawy zasadniczej. Nowoscia w stosunku do Konstytucji RP byto m.in.: ustano-
wienie nowego organu, tj. Rady Obrony Rzeczypospolitej (art. 181); wprowadze-
nie regulacji, zgodnie z ktéra Prezydent RP nie mdgt z whasnej inicjatywy wpro-
wadzi¢ stanu wojennego (art. 183 ust. 3.3); umieszczenie dodatkowych zapiséw
stwierdzajacych o tym, kiedy Rzeczypospolita Polska byta w stanie wojny, czy
dotyczacych ponownego wprowadzenia stanu wyjatkowego (art. 185).

W pietnastym rozdziale projektu PiS pt. ,Zmiana lub uzupetnienie Kon-
stytugji” przedstawione regulacje byly zbiezne z obecnie obowigzujacymi
w Konstytucji RP. Wyjatkiem od tej reguty byto brak uwzglednienia instytucji
referendum zatwierdzajgcego zmiane konstytucji (art. 190). Ostatni, szesnasty
rozdziat projektu PiS pt. ,Przepisy przejsciowe i koncowe” odnosit sie do oséb
petnigcych funkcje publiczne, od ktérych wraz z objeciem ustawowych funkg;ji
wymagane byto ztozenie slubowania (art. 191). Regulacje te odnosity sie takze
do sedziéw oraz mozliwosci ztozenia przez nich urzedu pod warunkiem, ze
przed 1 lipca 1989 roku sprzeniewierzyli sie zasadzie niezawistosci sedziow-
skiej, a jesli dotyczyto to sedzidw w stanie spoczynku — pozbawienia ich prawa
do tego stanu (art. 192).

36 W projekcie PiS z 2005 r. byt to rozdziat jedenasty. W rozwigzaniach poswieconych
wowczas ,Innym instytucjom publicznym” pomystodawcy PiS wskazali trzy nowe
instytucje panstwowe objete przedmiotem regulacji. Byty to: Urzad Pomocy Ofiarom
Bezprawia, Urzad do Spraw Radiofonii i Telewizji, a takze Instytut Pamieci Narodowej.
Z kolei w 2010 r. tytut tego rozdziatu ulegt zmianie, gdyz dodano do niego przymiotnik
~samodzielne”.

37 W 2005 r. regulacje te zostaty catkowicie pominiete.
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Oceniajac catosciowo projekty konstytucji PiS nalezy zauwazy¢, iz pro-
blematyka poszczegdlnych rozdziatéw nawigzywata swoja systematyka do
regulacji przyjetych w Konstytucji RP. Dotyczyto to takze konstrukgji wielu
nowych przepiséw, ktérych budowe oparto na obowigzujgcej ustawie zasad-
niczej z jednoczesnym dokonaniem czesciowych, lub niekiedy jako$ciowo
nowych modyfikacji. Projekty te, a szczegdlnie ten z 2010 roku prezentowat
samodzielng oraz autentyczng propozycje nowej koncepcji panstwa, ktéra na
tle dotychczasowych rozwigzan — wzmacniata pozycje ustrojowa prezydenta
z jednoczesnym poszerzeniem zakresu jego kompetengji.

Propozycje zmiany (w) konstytugcji
w programach Prawa i Sprawiedliwosci (2005-2019)

Opublikowanie projektéw konstytucji przez PiS nie doprowadzito w $ro-
dowisku tym do konca dyskusji o koniecznosci zmiany obecnie obowiazujacej
ustawy zasadniczej. W niemal wszystkich dokumentach programowych partii
sformutowano diagnoze, jakoby Polska byta panstwem postkomunistycznym,
~Polska Tuska”, wymagajaca wielkiej naprawy38. W programie z 2005 roku
uznano, iz ustrojowym wyrazem dazenia do przebudowy polskiego zycia spo-
teczno-politycznego byto przejscie od Trzeciej do IV Rzeczypospolitej, gdyz
konstytucja z 1997 roku utrwala stabos¢ panstwa3®. Wszelkie zmiany w kon-
stytucji upatrywano m.in. w reformie immunitetu parlamentarnego; umocnie-
niem roli Sejmu w zakresie polityki europejskiej; czy likwidacja Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji oraz Rady Polityki Pienieznej40.

Omawiane zagadnienia dobitniej wyartykutowano w 2007 roku, gdzie
poswiecono temu jeden z fragmentdéw programu zatytutowanego ,Zmienic
zka konstytucje”. W dokumencie tym stwierdzono:

+,Uwazamy, ze Konstytucja RP z 1997 roku jest aktem ztym, niejasnym i opartym na
btednej aksjologii. Nowe panstwo potrzebuje Nowej Konstytucji. Mamy projekt Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej i bedziemy dazy¢ do jej uchwalenia” [pogrub.
w oryg. — przyp. D.S.]41.

38 Raport o stanie Rzeczypospolitej, Warszawa 2011, s. 5 i n.; Myslgc Polska: konwencja pro-
gramowa Prawa i Sprawiedliwosci oraz zjednoczonej prawicy. Materiaty konferencyjne,
Katowice 3-5.07.2015,s. 70 i n.

39 |V Rzeczypospolita: Sprawiedliwos¢ dla wszystkich. Program Prawa i Sprawiedliwosci.. .,
s. 12

40 Tamze, s. 19,46 61.

41 Dbamy o Polske, dbamy o Polakéw..., s. 9.
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W obu tych programach widoczne byto bezposrednie nawigzanie do wcze-
$niejszych deklaracji oraz rozwiagzan przyjetych w projekcie Konstytucji RP
przygotowanym przez PiS w 2005 roku. Jednoczesnie kwestie te stanowity
zapowiedz dalszych zmian zaréwno nad zmiang konstytugji, jak i zmianach
w ustawie zasadniczej.

Co wazne, w 2010 roku a wiec w okresie kampanii prezydenckiej w Pol-
sce, w ktdrej J. Kaczynski rywalizowat o najwyzszy urzad w panstwie stajac sie
niejako wykonawca ,testamentu politycznego” swojego brata L. Kaczynskiego,
ktéry wraz z 95 pasazerami zginat w katastrofie smoleniskiej, zagadnienia
zmiany (w) konstytucji zostaty catkowicie przemilczane*2. Aktywnos$¢ $rodo-
wiska PiS w tym okresie miata na celu przyjecie okreslonej strategii wybor-
czej, w ktoérej polityk ten odcinajac sie od dotychczasowej retoryki partyjnej
stwierdzit:

,Chcemy, by ta kampania byta rozmowa o Polsce, a nie rozmowa o wojnach i kapitu-
lacjach, o wycofaniu sie, zeby ten jezyk, niestety ciagle uzywany, ostatecznie z polskiej
polityki znikt"43.

Mimo iz dziatania te nie przyniosty dla polityka PiS oczekiwanego rezultatu
w postaci zwyciestwa, do problematyki zmiany konstytucji powrdcono
ponownie w 2011 roku.

Postanowiono wéwczas diagnoze, zgodnie z ktéra w konstrukcje ustrojowa
Trzeciej Rzeczypospolitej zostat wpisany imposybilizm, stanowiacy progra-
mowa ,hiemoznos¢ podejmowania przez panstwo wielu dziatan koniecznych
z punktu widzenia ochrony jego intereséw i dobra obywateli”44. Przejawem
tego zjawiska byta tres¢ obecnie obowiazujgcej ustawy zasadniczej, a takze
nadaktywnos¢ TK, ktéry jak zauwazono w dokumencie programowym PiS

Jniekiedy obalat, nawet nieznaczna wiekszoscia gtoséw, ustawy stanowigce wyraz woli
wiekszosci i wynik zmudnych prac demokratycznie legitymowanych organdéw panstwa:
Sejmu, Senatu, Prezydenta i rzadu, czesto prowadzonych z udziatem ekspertéw. Try-
bunat wywodzit z tekstu konstytucji gwarancje nienaruszalnosci postkomunistycznego
status quo, czyniac to w sposéb nader zawity i nieprzekonujacy dla wielu prawnikéw,
w tym nawet dla czesci jego sedzidw"4>.

42 Zob. Program wyborczy: Polska jest najwazniejsza. Zarys programu wyborczego Jarostawa
Kaczyniskiego, [w:] I. Stodkowska, M. Dotbakowska (red.), Wybory prezydenckie 2010:
programy kandydatéw, Warszawa 2012, s. 47-63.

43 ). Magus, Kampanie braci. Lech Kaczyriski i Jarostaw Kaczyriski w starciach o urzqd Prezy-
denta RP - analiza poréwnawcza, [w:] M. Adamik-Szysiak, W. Magus (red.), Wspdtczesne
zagadnienia marketingu politycznego i public relations, Lublin 2013, s. 85.

44 Nowoczesna, solidarna, bezpieczna Polska. Program Prawa i Sprawiedliwosci, Warszawa
2011, s. 17.

45 Tamze, s. 18.
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Przedstawione postulaty stanowily bezposrednie nawigzanie do tresci
regulacji projektu konstytucji PiS z 2010 roku, gdzie oprécz powyzszych wska-
zan, byta réwniez mowa o koniecznosci zlikwidowania elementu mechanizmu
blokujacego, czyli korporacjonizmu, stanowigcego formalng lub nieformalna
wtadze wielu zamknietych korporacji zawodowych (sedziowskich). Dalsze
rozwazania odnosnie rozwigzan zmiany konstytucji przedstawiono w cze-
$ci zatytutowanej ,Efektywny system wiadzy’, w ktérym ponownie powie-
lono regulacje przedstawione w projekcie ustawy zasadniczej z 2010 roku
poswiecone Prezydentowi RP, rzadowi, parlamentowi, tworzeniu oraz
kontroli prawa.

W kolejnym programie partii wydanym w 2014 roku postuzono sie poje-
ciem ,system Tuska’, ktéry okreslono jako restauracyjna odbudowa i zarazem
kolejna mutacja ,klasycznego wydania lll Rzeczypospolitej z jej wszystkimi
negatywnymi cechami”46, Panstwo rzadzone przez Platforme Obywatelskg oraz
Polskie Stronnictwo Ludowe okreslono jako miekkie, bezradne i nieobecne,
ktérego charakterystycznym przejawem dysfunkcjonalnosci byta likwidacja
lub ograniczenie dziatania instytucji publicznych powotanych do wypetnie-
nia podstawowych zadan wobec jego obywateli. W zwigzku z powyzszym
po raz kolejny PiS przedstawit postulat ,naprawy panstwa” skoncentrowany
na dwéch gtéwnych obszarach: niewymagajacych nowelizacji Konstytucji RP
i realizowanych na drodze ustawowej oraz wymagajacych zmian konstytucyj-
nych w zakresie racjonalizacji instytucji i mechanizmoéw dotyczacych dziata-
nia panstwa*’. Oba te postulaty stanowity zapowiedz sporzadzenia przez PiS
nowego raportu o stanie panstwa bedacego swoistym bilansem otwarcia dla
nowego rzadu, oczywiscie utworzonego przez PiS i wspierajacej go wiekszosci
parlamentarnej. Ostatecznie raportu nie przygotowano.

Wszelkie uwagi odnosnie powyzszych wskazan zawarto w materiatach
konferencyjnych pochodzacych z konwencji programowej PiS przeprowadzo-
nej w lipcu 2015 roku w Katowicach. Wér6d waznych propozycji pojawity sie
zmiany w zakresie:

a) inicjatywy obywatelskiej (m.in. wprowadzenie regulacji zakazujacej odrzu-
cenie przez Sejm na etapie | czytania: ,wprowadzenie instrumentu badania
zgodnosci uchwalonej ustawy z projektem w drodze referendum’, czy tez
zarzadzenie referendum w sytuacji, gdy inicjatywa obywatelska zostata od-
rzucona lub kiedy parlament wprowadzit do niej istotne zmiany”);

46 Zdrowie, praca, rodzina: program Prawa i Sprawiedliwosci, Warszawa 2014, s. 43. Po raz
pierwszy pojecie to pojawito sie w Raporcie o stanie Rzeczypospolitej, przyjetym przez
Rade Polityczna PiS w styczniu 2010 r. Zob. Raport o stanie Rzeczypospolitej, Warszawa
2011,s.5in.

47 Zdrowie, praca, rodzina: program Prawa i Sprawiedliwosci..., s. 48.
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b)

inicjatywy uchwatodawczej (m.in. wprowadzenie do ustaw: o samorzadzie
gminnym i samorzadzie powiatowym regulacji umozlwiajacych podjecie
inicjatywy uchwatodawczej mieszkancéw z jednoczesnym wyznaczeniem
liczby podpiséw, formy tej inicjatywy, sposobu weryfikacji podpiséw itp.);
referendum ogdlnokrajowego (m.in. wprowadzenie tzw. obligatoryjnego
wstepnego referendum konstytucyjnego, zmiane sposobu zarzadzania
referendum w sprawach o szczeg6lnym znaczeniu dla painstwa — zamiast
Sejmu albo Prezydenta za zgodga Senatu — Prezydent, po zasiegnieciu opinii
Senatu; przeprowadzenie referendum ogoélnokrajowego z inicjatywy oby-
wateli przy poparciu 500 tys. 0séb lub ewentualnie 1 miliona uprawnionych
do udziatu z jego obligatoryjnym zarzadzeniem przez Sejm oraz jesli zwota-
nie referendum miato nastapi¢ z wniosku obywateli - Sejm nie mégt w za-
den sposéb ingerowac zaréwno w tres¢, jak i zakres pytan);

konsultacji spotecznych na szczeblu gminy (wprowadzenie ujednolicenia
przestanek oraz trybu przeprowadzania konsultacji w sprawach dotychczas
nieuregulowanych przepisami szczegdlnymi);

instytucji wystuchania publicznego (m.in. wiaczenie do dotychczasowej re-
gulacji dotyczacej prawa do petycji; uregulowanie ustawowe ograniczenia
wladzy przewodniczacego oraz prezydium komisji, a takze wprowadze-
nie: rezygnacji z przeprowadzenia wystuchania publicznego wyfacznie na
whniosek posta — wymagana byta uchwata komisji; ,wymogu tylko jednego
posiedzenia i jedynego punktu obrad”)*s.

Opowiedziano sie takze za konstytucyjnym umocowaniem Rady Dzia-

talnosci Pozytku Publicznego, co zdaniem pomystodawcéw z PiS miato by¢
wzmocnieniem instytucji dialogu obywatelskiego*®. Domagano sie réwniez
uproszczenia struktury dowodzenia po linii: ,Prezydent — Premier — Minister
Obrony Narodowej — Naczelny Dowdédca Sit Zbrojnych - Dowddcy Rodzajéw
Wojsk’, jednoczesnie zapowiedziano wzmocnienie kompetencji sejmowej
Komisji do spraw Stuzb Specjalnych i powotanie Ministra Koordynatora Stuzb
Specjalnych petnigcego rzeczywisty nadzér nad wspomnianymi stuzbamiso.
Ustanowienie zadan konstytucyjnych nowemu ministrowi miato pozwoli¢ na
podporzadkowanie stuzb polityce panstwa, wprowadzi¢ polityczng oraz per-
sonalna odpowiedzialnos¢ za podjete dziatania przed Sejmem, a takze ukrocic¢
~wykorzystywanie stuzb specjalnych do biezacych rozgrywek politycznych”>1.

48

49
50
51

Myslqc Polska: konwencja programowa Prawa i Sprawiedliwosci oraz zjednoczonej pra-
wicy..., s. 48-49.

Tamze, s. 51.

Tamze, s. 99.

Tamze, s. 145.
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W ostatnim dokumencie programowym PiS, pochodzacym z 2019 roku
pominieto propozycje dotyczace zmiany (w) konstytucji. Po raz kolejny domi-
nowata krytyka obecnie obowiazujacej ustawy zasadniczej. Swiadczyto o tym
sformutowanie, zgodnie z ktérym ,Zapisy Konstytucji RP sg nieprecyzyjne,
czesto réznorodnie i dowolnie intepretowane”>2, Politycy PiS dostrzegli, iz ze
wzgledu na trudny tryb dotyczacy przeprowadzenia zmiany Konstytucji RP
wszelkie problemy parnstwa mozliwe byty do naprawienia na poziomie ustawo-
wym. Jako przyktad podano koniecznos¢ ustalenia przywddztwa zwigzanego
z kierowaniem obrony panstwa w stanie wojny oraz dokonanie ujednolicenia
prawa zwigzanego z obronnoscia poprzez uchwalenie nowej, jednolitej ustawy
0 bezpieczenstwie narodowym. Ponadto stwierdzono, iz na poziomie Rady
Ministrow niezwlocznie nalezato podja¢ dziatania ukierunkowane ,na rzecz
stworzenia systemu rzeczywistej koordynacji, w réznych rodzajach sytuacji
kryzysowych"33. Propozycja ta dotyczyta wszystkich resortdéw oraz stuzb.

Whioski

Postawiona na wstepie rozwazan hipoteza naukowa zostata zweryfiko-
wana pozytywnie dlatego, iz niezaleznie od poczynionych rozwazan nalezy
stwierdzi¢, iz refleksja teoretyczna PiS dotyczaca propozycji zmiany (w) Kon-
stytucji RP byta stale obecna w dorobku programowym partii. Aktywnos¢ ta
wynikata gtéwnie z whasnych, autorskich koncepcji przebudowy panstwa, statej
krytyki Trzeciej Rzeczypospolitej, jej patologii zycia politycznego, w tym takze
establishmentu, ktéry jak oceniono w tym srodowisku czerpat swe doswiad-
czenia z okresu Polski Ludowej. Wizji tej przeciwstawiano postulat budowy
IV Rzeczypospolitej, a wiec painstwa oczyszczonego z dziedzictwa przesztosci,
w ktérym szczegdlnie widoczne byto wzmocnienie wtadzy wykonawcze;j.

Pomimo dwukrotnego opublikowania projektéow konstytucji przez PiS,
oba te dokumenty nalezy uznac¢ za przejaw dziatalnosci pozaparlamentarnej,
bowiem zaden z nich nie zostat oficjalnie wniesiony do Sejmu. Wynikato to
zapewne z niedostatecznej liczby reprezentantéw w parlamencie wymaga-
nych do wykonania samodzielnej procedury inicjatywy ustawodawczej. Na
krok ten nie zdecydowano sie takze w okresie sprawowania przez PiS wtadzy
w panstwie. Najpierw w latach 2005-2007, kiedy srodowisko to wspottworzyto
koalicje rzadzaca z Ligag Polskich Rodzin oraz Samoobrong Rzeczypospolitej
Polskiej, a nastepnie w latach 2015-2019 i od 2019 roku do chwili obecnej,

52 Myslqc Polska: konwencja programowa Prawa i Sprawiedliwosci oraz Zjednoczonej Prawicy:

materiaty konferencyjne, 5-7.07.2019, s. 209.
53 Tamze, s. 210.
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kiedy PiS przejeto wltadze w ramach obozu potocznie okreslanego mianem

Zjednoczonej Prawicy. W obu tych przypadkach formacja ta nie dysponowata

wystarczajgca wiekszoscig gtoséw potrzebnych do zmiany Konstytucji RP.

Warto podkresli¢, iz pewien dysonans dotyczyt drobnych rozbieznosci
odnoszacych sie do analizowanego zagadnienia. Wynikaty one niekiedy ze
znacznych rozbieznosci polegajacych na dwéch obszarach:

1) szerokim prezentowaniu w programach partii tresci odnoszacych sie wo-
bec projektowanych zmian w Konstytucji z jednoczesnym ich pominieciem
w projekcie ustawy zasadniczej;

2) dziataniach odwrotnych, gdzie marginalizowano niektére kwestie, przed-
stawiono je w ramach waskiej koncepcji i dokonaniu ich petnego rozwinie-
cia w projekcie konstytucji.

Dopiero poréwnanie zaréwno $ladéw mysli politycznej jak i petnej projekgji
nowego ustroju politycznego przedstawionego w projektach PiS umozliwito
ukazanie statosci pogladéw tego Srodowiska w zakresie proponowanych
zmian. Swiadczyty one o dojrzatosci politycznej PiS, ktére wraz ze swiadomo-
$cig trudnego trybu przeprowadzenia zmiany Konstytucji RP zgtosito postulat
rezygnacji zmian w ustawie zasadniczej na rzecz ich wprowadzenia poprzez
tryb ustawowy.

Wszelkie préby zmiany w ustawie zasadniczej bedace efektem aktywnosci
politycznej PiS nalezy rozumie¢ zatem jako wyrazne dazenie do przeksztatcenia
zastanej rzeczywistosci politycznej w konstrukt zupetnie odmienny od tego,
ktéry okreslono w Konstytucji RP z 1997 roku. Wsréd perspektyw dalszego
projektowania zmian (w) konstytucji przez srodowisko PiS zauwazalny bedzie
spadek znaczenia dokonywanych modyfikacji - zwtaszcza w perspektywie
nadchodzacych wyboréw parlamentarnych i tym samym realnej mozliwosci
utraty whladzy. Nawet w sytuacji ponownego zwyciestwa przez PiS w wyborach
do Sejmu i Senatu, srodowisko to bedzie wcigz dysponowato zbyt mata liczbg
reprezentantéw potrzebng do zmiany konstytucji. Wéwczas po raz kolejny
tryb zmiany ustawy zasadniczej moze zosta¢ zastgpiony przez PiS trybem
ustawowym.
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