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Abstrakt: Kwestie dotyczqce integracji imigrantdw w paristwach zréZznicowanych etnicznie
nabraty wiekszego znaczenia po serii atakéw terrorystycznych w Stanach Zjednoczonych
oraz Europie Zachodniej. Po latach naznaczonych sukcesem wielokulturowego
wspdtistnienia, przyszedt czas na weryfikacje przez rzqdy europejskie polityk imigracyjnej
i integracyjnej oraz redefinicje skutkéw dotychczasowej strategii wobec mniejszosci
etnicznych. W Polsce polityka wobec przybytych, bedqca w fazie ewoludji, stata sie
przedmiotem dyskusji w gremiach naukowych, nierzadko réwniez obiektem sporéw i braku
jednomysinosci, co do jej oceny oraz przysztego ksztattu. W artykule zwrécono uwage na
ewolucyjny charakter polskiej polityki wobec imigrantéw oraz problem ich integracji ze
spoteczeristwem polskim. Gtédwne pytania badawcze odnoszq sie do kwestii, czy Polska
dysponuje spdjnq i kompleksowq koncepcjq integracji imigrantéw oraz, czy czerpie
z doswiadczeri panistw wielokulturowych.

Abstract: Issues concerning the integration of immigrants in ethnically diverse countries
gained greater importance after a series of terrorist attacks in the United States and
Western Europe. After years marked by the success of multicultural coexistence, the time
has come for European governments to review their immigration and integration policies
and redefine the effects of the previous strategy towards ethnic minorities. In Poland, the
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policy towards newcomers, which is in the process of evolution, has become the subject of
discussion in scientific bodies. Often also is the object of disputes and lack of disagreement
as its evaluation and future shape. The article draws attention to the evolving nature of
Polish policy towards immigrants and the problem of their integration into Polish society.
The main research questions relate to the question of whether Poland has a coherent and
comprehensive concept of immigrant integration and whether it draws on the experience
of multicultural countries.

Wprowadzenie

Wyraznym sygnatem do rekonstrukcji dotychczasowych polityk imigracyj-
nej oraz integracyjnej w Europie byly zamachy terrorystyczne zapoczatkowane,
spektakularnym w swoim tragizmie, atakiem na WTC w Stanach Zjednoczo-
nych. Kolejnym bodZcem do zmian w obrebie polityk wobec imigrantéow
stat sie zintensyfikowany naptyw uchodzcéw do Europy bioracy poczatek
w 2015 roku. Problemy zwigzane z przyjeciem tak duzej liczby przybyszy spo-
wodowaty zaréwno napiecia w europejskich srodowiskach politycznych, jak
i podziaty wewnatrz samych spoteczenstw. Obowigzujace koncepcje integracji
imigrantéw zostaty w duzej mierze podwazone w wielu krajach Wspélnoty,
ktére zmieniajac strategie wobec mniejszosci etnicznych dokonaty jednocze-
$nie modyfikacji swoich dotychczasowych postaw wobec przybytych.

Kwestie, ktére stanowig obecnie 0$ zaostrzajacego sie dyskursu zwigza-
nego z imigrantami (réwniez uchodzcami) zwigzane sa w gtéwnej mierze
z integracjg cudzoziemcéw w spoteczenstwach przyjmujacych. Nie od dzi$
wiadomo, ze polityka integracji mniejszosci etnicznych zamieszkujacych pani-
stwa Unii Europejskiej nie osiggneta zamierzonego skutku. Swiadczg o tym
nie tylko wypowiedzi czotowych politykow europejskich wskazujacych nie-
powodzenia w zakresie polityki integracyjnej, ale réwniez coraz czesciej brak
akceptacji dla imigrantéw ze strony czesci spoteczenstw europejskich. Dopet-
nienie obecnego stanu rzeczy stanowi relatywnie dobre umocowanie partii
antyimigracyjnych w parlamentach niektérych panstw Wspdlnoty. Zachodni
populisci, szczegdlnie dobrze prosperujagcy w ostatnich latach, nieprzerwanie
graja na ,panice moralnej” spowodowanej migracja. Rosng w site na skutek
prowadzonej narracji anty-imigracyjnej, nawet wéwczas, gdy liczba nowych
przybyszéw do Europy i Ameryki Pétnocnej okresowo spada’. Ostrze krytyki
oponentéw obecnej polityki integracyjnej skierowane jest gtéwnie do imi-
T E. Meerman, Immigratie naar Nederland vorig jaar flink gedaald, NRC, 20.07.2021.

https://www.nrc.nl/nieuws/2021/07/20/immigratie-naar-nederland-flink-gedaald-in-
2020-a4051777 (27.11.2022).
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grantéw niezachodnich, ale widoczny jest réwniez nieprzychylny stosunek do
imigrantow, jako catosci, bez wzgledu na ich przynalezno$¢ etniczna.

W Polsce polityka imigracyjna i integracyjna, bedaca w fazie ewolugji, stata
sie przedmiotem dyskusji w gremiach naukowych, nierzadko réwniez obiek-
tem sporéw i braku jednomysinosci, co do jej oceny oraz przysztego ksztattu.
Wydaje sie, ze gtos srodowiska akademickiego i doswiadczenia panstw wielo-
kulturowych w zakresie obu polityk tylko w niewielkim zakresie brane s3 pod
uwage przez elity polityczne ksztattujace polska polityke inkluzji przybytych.
Nie jest to zjawisko charakterystyczne jedynie dla polskich elit rzadzacych.
Podobnie bowiem zwiazki ,nauki z polityka” wygladaty np. w Holandii, zanim
osiggnety wzgledny konsensus?, zas polityki imigracyjna oraz integracyjna (ich
wzajemne relacje) charakteryzuje do tej pory az pie¢ okreséw rozwojowychs,
co potwierdza tylko ztozonos¢ obu polityk.

W artykule zwrécono uwage na ewolucyjny charakter polskiej polityki na
tle sytuacji w Unii Europejskiej i probleméw zwigzanych z polityka migracyjna
Wspdlnoty. Gtéwne pytania badawcze odnosza sie do kwestii, w jakim stop-
niu Polska dysponuje spdjng i kompleksowa koncepcja integracji imigrantéow
tworzac polityke wobec przybytych oraz na ile czerpie wiedze przedmiotowa
z doswiadczen panstw wielokulturowych.

Artykut powstat na bazie zrodet zastanych — analizy literatury przedmiotu
(polskiej i zagranicznej) oraz raportéw, statystyk i dokumentéw urzedowych.

Problemy zwigzane ze zjawiskiem migrac;ji
w europejskim dyskursie - wybrane kwestie

Doswiadczenia europejskich panstw wielokulturowych, poczatkowo uzna-
wanych za modelowe w zakresie integracji mniejszosci etnicznych, pokazuja
jak bardzo zyczeniowo traktowana byta przez ich wtodarzy polityka inkluz;ji
imigrantéw. Istotnym jest jednoczes$nie fakt, ze polityki wobec imigrantow
oraz uchodzcédw w krajach Unii Europejskiej ulegaja nieustannym zmianom
adekwatnie do uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych, co wskazuje
na pozadany kierunek tych zmian w odniesieniu do poszukiwania ,ztotego
srodka” dotyczacego integracji mniejszosci etnicznych.

2 Wiecej V. Gul-Rechlewicz, Nauka, Polityka, Integracja. Kontrowersje wokdt holenderskiej
polityki imigracyjnej, Kielce 2017, s. 123-127.

3 R. Penninx, Postwar immigration and integration policies in the Netherlands: an unstable
marriage, [w:] M. Duszczyk, M. Pachocka, D. Pszczétkowska (red.), Relations between
Immigration and Integration Policies in Europe. Challenges, Opportunities and Perspectives
in Selected EU Member States, London-New York 2020, s. 100-101.
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Powszechnie wiadomo, Zze globalny porzadek miedzynarodowy w zakre-
sie zarzadzania mobilnoscia ludzi zostat w ostatnich latach mocno zachwiany.
Przyczynit sie do tego wzrost liczby uchodzcéw na $wiecie a takze wzrost nie-
uregulowanych mieszanych przeptywéw migracyjnych, obejmujacych uchodz-
cow prima facie, nieregularnych migrantéw ekonomicznych oraz osoby, kto-
rych status jest bardziej ztozony niz pozostatych grup*. Przeptywy te miaty silny
wptyw spoteczny w catej Europie, rowniez w Ameryce Pétnocnej oraz w kra-
jach, z ktorych pochodzi wiekszos¢ migrantéw. Stworzyty one lub przyczynity
sie do poczucia utraty kontroli nad granicami panstw, zaktécity krajowe debaty
i ksztatt polityki w wiekszosci krajow Swiata zachodniego, a takze przyczynity
sie do wzrostu popularnosci populistycznych politykéw na catym swiecie.

Nagty wzrost naptywu zréznicowanej etnicznie fali migracyjnej pokazat,
ze ramy polityki europejskiej, w tym Wspdlny Europejski System Azylowy
(Common European Asylum System, CEAS), nie zostaty stworzone tak, aby
poradzi¢ sobie z nagtym przybyciem do UE duzej liczby uchodzcéw oraz
imigrantéw ekonomicznych. Ujawnit on réwniez gtebokie wspotzaleznosci
miedzy panstwami cztonkowskimi UE w dziedzinie migracji oraz azylu, gdzie
decyzje niektdérych panstw Wspdlnoty okazaty sie mie¢ bezposredni wptyw na
sytuacje pozostatych, powodujac tym samym gtebokie rozdzwieki polityczne
w catej Unii.

Jeszcze przed kryzysem z 2015 roku, perspektywa wycofania sie panstw
z zobowiazan dublinskich i umozliwienia migrantom z tymczasowym pozwo-
leniem na pobyt swobodnego podrézowania z kraju pierwszego przybycia
do dowolnego innego kraju w ramach Schengen, doprowadzita do tymczaso-
wego zamkniecia wewnetrznych granic w ramach UE>. Obawy z tym zwigzane
znalazty swoje odbicie w kampanii zwigzanej z Brexit (2016), odzwierciedlajac
stanowisko Zjednoczonego Krélestwa w trwajgcych woéwczas negocjacjach
w sprawie opuszczenia Wspolnoty.

UE w sposdb dwutorowy podeszta do proby rozwigzania potencjalnych
problemoéw migracyjnych starajac sie (1) zapobiec w przysztosci sytuacji
nagtego niekontrolowanego naptywu mieszanych przeptywéw migracyjnych,
ktére miaty miejsce z powodu serii polityk skoncentrowanych na zewnatrz
(np. obejmujacych kwestie Srodkéw zabezpieczenia granic, zachety finansowe
i specjalne porozumienia w zakresie zarzadzania migracjami z krajami pocho-
dzenia lub tranzytu migrantéw) oraz (2) stworzy¢ tymczasowy mechanizm sys-

4 Figures at a Glance, 79 million forcibly displaced people worldwide at the 2019, UNHCR
18.06.2020, https://www.unhcr.org/figures-at-a-glance.html (27.11.2022).

5 V. Pop, Italian minister questions value of EU membership, Euroobserver, Luxemburg,
11.04.2011, https://euocbserver.com/justice/32155 (27.11.2022).
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temu podziatu obcigzen w UE, jednoczes$nie reformujac CEASS. Reforma CEAS,
co warto podkresli¢, de facto utkneta w martwym punkcie na posiedzeniu Rady
UE w czerwcu 2018 roku, przy czym dodatkowo spowodowata napiecia mie-
dzy tzw. ,panstwami frontowymi”. Te nalegaty na solidarny podziat odpowie-
dzialnosci miedzy panstwa cztonkowskie, silnie akcentujac panstwa uchylajace
sie od odpowiedzialnosci, tj. wchodzace w sktad Grupy Wyszehradzkiej oraz
Niemcy i Szwecje. Wskazane kraje obawiajac sie wtérnego ruchu migracyjnego
w ich granicach sprzeciwity sie probom podziatu obcigzen proponujac swoje
rozwigzanie’. Kompromis znaleziono w idei ,regionalnych platform dla przy-
bywajacych imigrantéow” (,regional disembarkation platforms”), ktére miaty
by¢ wspottworzone we wspotpracy z krajami trzecimi, otwierajac tym samym
mozliwosci do eksterytorialnego kontrolowania migrantéw i oséb ubiegaja-
cych sie 0 azyl8. Przysztos¢ tego pomystu wydaje sie jednak mato obiecujaca,
a brak konkretnego dziatania ze strony Unii Europejskiej i prob odniesienia
sie do jej wewnetrznych probleméw, skfania niektérych badaczy do opisania
tego kompromisowego rozwigzania jako ,outsourcingu” reformy migracyj-
nej?. Istotnym jest réwniez, ze jest to jedyny kompromis, ktéry wydawat sie
dostepny panstwom cztonkowskim UE, ktérych elity polityczne odpowiadaja
na wewnetrzne zapotrzebowanie polityczne w postaci bardziej rygorystycz-
nej polityki imigracyjnej’o. Te czesciowo rzeczywiste, a cze$ciowo sztucznie
wykreowane zadania wewnetrzne sg niewatpliwie bardzo ztozone, ale ich
wymiernym rezultatem wydaje sie by¢ impas w reformie systemu CEAS, ktéry
jeszcze bardziej ostabia europejska solidarnos¢. Nie sg one réwniez zgodne
z odczuciami obywateli UE, ktérych stosunek do migracji nie wszedzie, na co

6 EU asylum reform, https://www.consilium.europa.eu/en/policies/eu-migration-policy/
eu-asylum-reform/ (27.11.2022).

7 A.Widzyk, Niemcy majq nowy pomyst na podziat uchodzcéw w UE, DW, 3.12.2019, https://
www.dw.com/pl/niemcy-maj%C4%85-nowy-pomys%C5%82-na-podzia%C5%382-
uchod%C5%BAc%C3%B3w-w-ue/a-51515072 (27.11.2022).

8 Regionalne platformy dla przybywajqcych migrantéw (regional disembarkation plat-
forms), https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/E-8-2018-003834_PL.html
(27.11.2022).

9 Towards an Effective and Principled EU Migration Policy, Recommendations for Reform,
https://www.hrw.org/news/2018/06/18/towards-effective-and-principled-eu-migration-
policy (27.11.2022); Asylum At the European Council 2018: Outsourcing or reform?, ECRE'S
analysis of the proposals launched at the June 2018 European Council and its updated
assessment the CEAS legaslative reforms, with recommendations on the compromise
Texts, Policy Paper 4, August 2018; https://www.ecre.org/wp-content/uploads/2018/08/
Policy-Papers-04.pdf (27.11.2022).

10 M. Ulceluse, M. Kahanec, The effectiveness of restrictive immigration policies: the case of
transitional arrangements, GLO Discussion Paper, No. 379, Global Labor Organization
(GLO), Essen 2019.
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wskazano powyzej, jest jednoznaczny'!. Warto przy tym wymienic¢ najbardziej
palace problemy zwigzane z analizowanym tematem, tj. obecnos¢ relatywnie
silnych ugrupowan politycznych w parlamentach europejskich i towarzyszace
im nastroje antyimigracyjne, wykorzystywane w celu wzmocnienia roszczen
populistéw do legitymizacji wtadzy politycznej; ciagly wzrost prawicowego
populizmu w krajach frontowych, takich jak Wtochy, Grecja i Hiszpania, a takze
w niektérych zachodnich i pétnocno-zachodnich panstwach cztonkowskich;
brak wizji politycznej i odwagi ze strony instytucji UE i niepopulistycznych par-
tii w krajach UE, ktére odpowiedziatyby na uzasadnione obawy swoich oby-
wateli odnosnie do zwiekszajgcej sie liczby imigrantéw i ich integracji/braku
integracji ze spoteczenstwem przyjmujacym oraz ciagtej erozji centrum poli-
tycznego w panstwach cztonkowskich UE.

Obawy spoteczenstw przyjmujacych przed wptywem, jaki masowa niekon-
trolowana migracja moze mie¢ na ich strukture spoteczng, dobrobyt gospodar-
czy i porozumienia spoteczne, nie zawsze sg uzasadnione, ale tez nie zawsze sg
nieprawdziwe. Etyczne roszczenia europejskich spoteczenstw do decydowania
o wewnetrznych normach, instytucjach i relacjach sa moralnie i politycznie
zasadne'? oraz zgodne z miedzynarodowym porzadkiem. Masowa migracja
stanowi zatem powazne wyzwanie dla przyjmujacych ja wspdlnot politycznych.

Bogactwo dostepnych analiz pokazuje ztozona istote pozytywnych i nega-
tywnych skutkdéw migracji w dowolnej liczbie krajéw na Swiecie, a takze zakres,
w jakim polityka imigracyjna i integracyjna poszczegélnych rzadéw europej-
skich ksztattuje wyniki mobilnosci ludzi'3.

Problemy zatem zwigzane z migracjami dotykajace spoteczeristwa euro-
pejskie mozna uja¢ w kilku najistotniejszych dla nich aspektach:

(a) ciagtej niezdolnosci UE do zaprojektowania i wdrozenia zadowalajacej re-
formy Wspdlnego Europejskiego Systemu Azylowego (Common European
Asylum System, CEAS), ktéra moze doprowadzi¢ w efekcie do erozji zaufa-
nia spofecznego, legitymizacji i wzrostu niestabilnosci wewnatrz panstw
Unii Europejskiej;

(b) polityki zarzgdzania migracja opartej na btednych zatozeniach, uniwersal-
nym podejsciu i narracjach sekurytyzacyjnych, co moze mie¢ negatywne
skutki na poziomie lokalnym;

1 E. Davidov, M. Semyonov, Attitudes toward immigrants in European societies, «Interna-
tional Journal of Comparative Sociology» 2017, vol. 58(5), s. 359-366.

12 Chociaz wiele napisano na ten temat od tamtego czasu, podstawowe argumenty przed-
stawione przez Michaela Walzera w Spheres of Justice (1983) nadal stanowia jeden
z najmocniejszych argumentéw za zrozumieniem migracji z perspektywy komunitarnej.

13 M. Clemens, C. Huang, J. Graham, K. Gough, Migration Is What You Make It: Seven Policy
Decisions that Turned Challenges into Opportunities, Center of Global Developmant, 2018,
s.15-211iin.
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(c) nieustajacych przeptywoéw migracyjnych w kierunku najbardziej rozwinie-
tych gospodarczo czesci swiata spowodowanych, min. ubdstwem, zmia-
nami klimatycznymi lub réznego rodzaju konfliktami spoteczno-politycz-
nymi'4,

Stopien, w jakim te zagrozenia zmaterializujg sie, zalezy nie tylko od rze-
czywistych wydarzen zwigzanych z migracja, odpowiednich polityk czy ich
rezultatow, ale takze od wyboru narracji, ktéra zostanie stworzona wokoét tego
zjawiska ze strony wszystkich zaangazowanych aktoréw sceny politycznej. Na
tym fundamencie bowiem w duzym stopniu opiera sie tworzona (kontynu-
owana/zmieniana) europejska polityka integracji oraz odpowiedz na nig ze
strony zaréwno imigrantéw jak i cztonkéw spoteczenstwa przyjmujacego.

Holenderskie spojrzenie na polityke wobec imigrantéw
oraz uchodzcow - gtos Leo Lucassena

Zwiazek miedzy politykami imigracyjng i integracjg przybytych jest oczy-
wisty. W Holandii jego systemowe powigzanie ewoluowato znacznie od
2002 roku. Zmieniata sie narracja polityczna rzadzacych. Z czasem pojawita
sie wyrazna potrzeba ograniczenia imigracji, aby ta nie zagrozita ,zdolnosci
absorpcyjnej” holenderskiego spoteczenstwa'®. Polityki integracyjne staty sie
narzedziem ograniczenia imigracji, za$ nowe programy integracji obywatelskiej
staty sie dla rzadu holenderskiego sposobem na promowanie integracji nowo
przybytych oraz zniechecanie do dalszej imigracji. W ten sposob zaczety dzia-
ta¢ mechanizmy selekgji imigrantéw na tych, ktérzy moga okazac sie — z racji
swojego wyksztatcenia i umiejetnosci — korzystni dla holenderskiej gospodarki
i spoteczenstwa oraz tych, ktérzy nie spetniaja oczekiwanych przez panstwo
wymogow!'e.

Zaden temat dotychczas nie byt tak mocno spolaryzowany spotecznie
i politycznie w Europie, jak zjawisko migracji. Pokazat to, m.in. mechanizm
relokacji uchodzcow ktory, jak utrzymuje holenderski badacz Leo Lucassen,
obnazyt wadliwos¢ solidarnosci europejskiej, w kwestii przyjmowania oséb
ubiegajacych sie o azyl w panstwach Wspdlnoty'”. Zarzut wspomnianej wadli-

14 V. Gul-Rechlewicz, L. Rajca, Polityka integracji imigrantdw w Polsce i Holandii, Warszawa
2021, s. 119.

15 R. Penninx, Postwar immigration..., s. 191.

6 Tamze, s. 100-101.

7 L. Lucassen, Wie geen migratie wil, zal moeten snijden in de economie, https://
sociaal.net/achtergrond/leo-lucassen-wie-geen-migratie-wil-zal-moeten-snijden-
in-economie/ (27.11.2022); https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/swiat/
artykuly/8452771,uchodzcy-migranci-ue-relokacja.html (27.11.2022).
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wosci polityki rozmieszczenia uchodzcéw dotyczy obarczenia niektdrych
panstw koniecznoscia przyjecia wiekszej liczby oséb ubiegajacych sie o azyl
niz pozostate's. Przy czym twierdzi sie jednoczesnie, ze Unia Europejska, jako
najbogatszy region $wiata, jest w stanie podota¢ temu wyzwaniu, nawet jezeli
mechanizmy relokacji nie dziataja wystarczajaco dobrze'®. Argumentem pod-
trzymujacym ten tok myslenia jest wskazywana stabilnos¢ europejskiego sys-
temu ubezpieczen spotecznych w latach 90. XX wieku, mimo przyjecia w tym
czasie znacznie wiekszej liczby uchodzcéw, niz ma to miejsce obecnie oraz
przy nieporéwnywalnie nizszym woéweczas, niz teraz poziomie gospodarczym
wielu krajow europejskim.

Podstawg obecnego dyskursu zwigzanego z migracjami winna by¢, co jest
podkreslane przez gremia naukowe, dyskusja oparta na wiekszym humani-
taryzmie. Jak stusznie podnosi L. Lucassen, przybytym nalezy zapewni¢ pod-
stawowq opieke socjalng, jednoczesnie nie wyreczajac ich na drodze w ada-
ptowaniu sie do nowych warunkéw zycia. Istotnym jest pozwoli¢ imigrantom
czynnie uczestniczy¢ w zyciu spotecznym, z powodzeniem funkcjonowac na
rynku pracy, tak aby mogli sta¢ sie czescig gospodarki panstwa przyjmuja-
cego?0, L. Lucassen wskazuje réwniez, co jest szczegdlnie wazne w kwestii
integracji imigrantéw, na koniecznos$¢ poprawy wadliwej — jego zdaniem
- polityki holenderskiego rzadu. Podkreslajac wage szeroko rozumianej uczci-
wosci i sprawiedliwosci daje temu wyraz méwiac:,(...) tworzymy obszar niele-
galnego obiegu pracy, poniewaz potrzebujemy taniej sity roboczej. To kwestia
sprawiedliwosci, aby w pewnym momencie zalegalizowad ten stan i przyznac
przybytym petne obywatelstwo. Jesli tego nie zrobimy, to tworzymy klase oby-
wateli czwartej kategorii, co przynosi korzysci tylko nam” (...)21.

L. Lucassen wskazuje korzysci ptynace z zamieszkujacych Holandie imi-
grantéw ,budujacych nasze domy, pracujacych w naszych portach i w naszych
gospodarstwach domowych”?2, Zwraca uwage na to, jak wazne gospodar-
czo sektory w Holandii obficie korzystajg z taniej zagranicznej sity roboczej.
W takich sektorach dystrybucji, jak logistyka, ubojnie, rolnictwo i ogrodnic-
two zatrudnieni s gtéwnie Polacy, Rumuni i Butgarzy. Robia to, co podkresla
badacz, ,w warunkach z hiperelastycznym harmonogramem pracy (...). Wiec

8 Tamze.

19 Tamze.

20 Tamze. Zob. réowniez: A. Pisarevskaya, P. Scholten, Access and Use of Welfare Benefits,
https://integrationpractices.eu/wp-content/uploads/2022/12/chapter5_Access_and_
Use_of_ Welfare_Benefits.pdf (27.11.2022).

21 Tamze.

22 Tamze.
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kazdy, kto uwaza, ze migracja zarobkowa jest problemem, bedzie musiat inter-
weniowac w tych sektorach”23,

Pozytywne strony migracji wigze sie czesto z potrzebami rynku europej-
skiego oraz starzejagcym sie spoteczenstwem. Pragmatyzm taczony jest ze
zwiekszonymi potrzebami Europy na site robocza i to nie tylko te odnoszaca
sie do zawoddw, na ktore obecnie jest pilne zapotrzebowanie, ale réwniez
widziang w szerszym kontekscie rynkowym. Wydaje sie przy tym, ze wobec
tej sytuacji rzady europejskie winny dziata¢ szybciej i znacznie skuteczniej
w zakresie integracji imigrantéw, bowiem stuzy to zaréwno przybytym jak
i rdzennym obywatelom Europy. Odnosi sie to gtéwnie do kwestii skrocenia
procedur administracyjnych odnos$nie do przyznawania azylu, pozwolen na
prace oraz obywatelstwa.

W spolaryzowanym europejskim dyskursie na temat migracji, jej przeciw-
nicy skupiaja sie gtdéwnie na uchodzcach nazywajac ich ,najezdzcami, ktérzy
zagrazaja stabilnemu spoteczenstwu”24. Nie jest to nowy problem, poniewaz
rowniez w latach 90. XX wieku o migracji i uchodzcach moéwito sie réwnie
negatywnie. Réznica w stosunku do dnia dzisiejszego polega na tym, ze od
11 wrzednia dyskurs ten stat sie znacznie bardziej ostrzejszy w swej wymo-
wie, czasami wrecz ,wizjonerski” z apokalipsg w tle. Istotng kwestig jest zatem
odwrécenie obecnej, krzywdzacej nierzadko, narracji okotomigracyjnej. Imi-
granci sg dehumanizowani, spoteczenstwa stajg sie jeszcze bardziej islamofo-
biczne, a ich cze$¢ postrzega imigrantéw jako jawne zagrozenie dla wtasnego
statusu. Nazwanie i zwalczanie zatem form stygmatyzacji, wykluczenia i dys-
kryminacji instytucjonalnej wydaje sie dzisiaj priorytetem dla obecnych i przy-
sztych europejskich polityk integracyjnych. Oznacza to, m.in. zdystansowanie
sie od tych, ktérzy demonizuja imigrantéw i ich potomkéw oraz przedstawiaja
ich jako problem egzystencjalny?2>.

Polska polityka integracji imigrantow na tle zjawiska migracji

Kwestie zwigzane z obecnoscig imigrantdw oraz uchodzcéw dotycza debat
na temat ich integracji ze spofeczeristwami przyjmujacymi, zakresu suweren-
nosci narodowej w coraz bardziej potagczonym Swiecie i wywotuja powazne
dyskusje, co do funkcjonowania poszczegdlnych panstw oraz Unii Europejskiej
jako catosci. Prowokuja réwniez pytania odnosnie do prawa migracyjnego/inte-
gracyjnego zarowno Wspélnoty jako catosci, jak i poszczegolnych jej cztonkow.

23 Tamze.

24 Tamze.
25 Tamze.
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W Polsce préby konceptualizacji strategii wobec imigrantéw (rowniez
uchodzcow) zostaly przedstawione opinii publicznej w 2019 roku w formie
rzadowego projektu, po uprzednim uniewaznieniu poprzedniego dokumentu
przygotowanego przez poprzednikéw. Nie zyskujac wystarczajacej aprobaty
politycznej oraz ptynace zarzuty ze strony organizacji pozarzadowych, przygo-
towany projekt nie wszedt w zycie. Zasadniczym argumentem (nie jedynym)
przeciw kierunkowi zmian w kwestiach integracji imigrantéw miat by¢ kon-
trowersyjny, zdaniem oponentéw, zapis odnosnie do ich asymilacji ze spote-
czenstwem polskim. Warto w tym miejscu przypomnie¢, przywotujac Tadeusza
Palecznego, co stanowi réznice miedzy asymilacja a integracja: ,Asymilacja
w odrdznieniu od integracji, prowadzi w dtuzszych okresach do gtebokich
przemian tozsamosci, polegajacych gtéwnie na jej uniwersalizacji i ewolucji od
wezszych, partykularnych, prenarodowych rodzajéw do nowych, narodowych
i postnarodowych jej form. Na skutek asymilacji w cyklu kilku generacji (najcze-
Sciej trzech pokolen) w konfiguracji kultur grup sktadowych uczestniczacych
w kontakcie kulturowym dochodzi do farcucha zmian powodujgcych tworze-
nie sie nowego systemu wartosci i fadu normatywnego. Zmiany te zachodza
zarobwno w strukturze spotecznej, kulturze, jak i osobowosci uczestnikéw pro-
cesu asymilacji”e.

Polska nie ma duzego doswiadczenia w przyjmowaniu i integracji cudzo-
ziemcédw. Przez dekady byta krajem stricte emigracyjnym. Dopiero po upadku
systemu komunistycznego, a nastepnie wstgpieniu do Unii Europejskiej
cudzoziemcy powoli zaczeli naptywa¢ do Polski. Migracja nabrata tempa
w 2014 roku, a jej gléwna przyczyng stat sie konflikt we wschodniej Ukrainie.
Obecnie trwajaca agresja ze strony Federacji Rosyjskiej na ten kraj spowodo-
watfa nasilenie sie na niespotykang dotad skale naptywu ukrainskich uchodz-
cow do Polski.

W Polsce ewolucje podejscia do integracji imigrantéw mozna scharakte-
ryzowac jako proces zmian (lub planowanych zmian odnosnie do projektu
asymilacji) od ,strategii zaniechania” do ,integracji” (rozumianej jako dwu-
stronny proces adaptacji) a nastepnie do koncepcji obywatelskiej integracji
(civic integration) i asymilacji. Przez pierwsze dwie dekady po 1989 roku polski
model integracji imigrantéw nie byt brany pod uwage, zwtaszcza ze strony
wiadz krajowych. Zmiane w tej kwestii przyniost dla Polski dostep do fundu-
szy europejskich, a wzorcem dla tworzenia dziatan integracyjnych staty sie
rozwigzania europejskie. W 2013 roku przyjeta zostata zaproponowana przez
Komisje Europejska definicja integracji wskazujaca te jako proces dwukierun-

26 T. Paleczny, Miedzykulturowe typy tozsamosci. Pomiedzy integracjq asymilacjq, «Relacje
Miedzykulturowe» 2019, no. 1(5), s. 11-12.
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kowy, tj. obejmujacy zarébwno imigrantéw, jak i spoteczenstwo przyjmujace.
Na zmiane podejscia do integracji wptynety zasadniczo dwie kwestie, zmiana
rzadu oraz kryzys migracyjny. W 2019 roku rzad zaproponowat, wspomniang
juz, koncepcje civic integration w odniesieniu do cudzoziemcéw ubiegajacych
sie o prawo statego pobytu w Polsce, za$ mozliwos¢ uzyskania obywatelstwa
polskiego uzalezniona zostata od petnej asymilacji cudzoziemcédw ze spote-
czenstwem polskim poprzez wyeliminowanie (zminimalizowanie) ich odmien-
nosci w réznych aspektach.

Dokument strategiczny, przywofany na wstepie, a zaproponowany
w 2019 roku, zaktadat aktywniejszg postawe panstwa w regulowaniu inte-
gracjg imigrantéw i bardziej scentralizowana polityke integracyjna w celu, jak
sie utrzymuje, zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego i spéjnosci spo-
teczno-kulturowej oraz zaspokojenia intereséw spoteczenstwa polskiego. Pod
tym wzgledem Polska wpisuje sie do gtéwnego nurtu zmian zachodzacych
w Europie polegajacego na stosowaniu bardziej lub mniej restrykcyjnych pro-
graméw obywatelskiej integracji.

Wiadze samorzadowe, podobnie jak wtadze centralne, przez dtugi czas nie
wyrazaty zainteresowania polityka integracyjna. W ostatniej dekadzie sytuacja
ta zaczetfa sie zmieniad. Polskie duze miasta podjety préby wdrazania promo-
wanej przez UE koncepdji ,integracji’, ktora zaktada dwukierunkowy proces
adaptacji imigrantéw. Nalezy jednak podkresli¢, ze nie kazda praktyka spraw-
dzajaca sie w innym panstwie czy miescie moze by¢ przeniesiona na polski
grunt ze wzgledu na odmienne uwarunkowania kulturowe i réznice w sys-
temach polityki migracyjnej?’. Ponadto sytuacja migracyjna Polski nadal jest
istotnie odmienna od wigkszosci panstw UE. Ogranicza to mozliwos¢ korzy-
stania, a tym bardziej powielania zagranicznych wzorcéw. Warto podkresli¢, ze
nie ma uniwersalnych rozwigzan, bowiem zjawisko migracji ma zawsze swoja
specyfike odnosnie do danej lokalizacji.

Dziaftania wtadz samorzadowych w zakresie integracji pozwalajg na zdia-
gnozowanie probleméw i wypracowanie najlepszych praktyk oraz stanowi¢
moga podstawe dla formutowania bardziej kompleksowych koncepcji inte-
gracji imigrantéw28. Dobrze jest, jezeli samorzady uwzgledniaja kwestie inte-
gracji cudzoziemcow w strategiach rozwigzywania probleméw spotecznych.
Jest to obecnie trend europejski w zakresie tzw. europejskich polityk main-

27 Infomigrator, Propozycje sposobéw wdrazania dobrych praktyk z innych krajéw w konkret-
nych polskich miastach, dodat A. Bulandra; aktualizacja: J. Bereska, http://www.ekspert.
info-migrator.pl/ (27.11.2022).

28 R. Stefanska, Integration Policy and Activities in Poland, INTERACT Research Report
2015/07, San Domenico di Fiesole (FI): European University Institute 2015, s. 25.
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streamingowych?®. Dotychczas sprawy te nie byty problemem politycznym
czy spotecznym, ale zmiana ta stata sie mozliwa z powodu naptywu wiekszej
niz dotychczas liczby imigrantéw, w tym uchodzcéw. Wynika to z dynamiki
ruchéw migracyjnych, z faktu, ze Polska ma jedna z najdtuzszych zewnetrznych
granic Unii Europejskiej oraz z obecnej sytuacji w Ukrainie.

Polska stoi w obliczu nowej dynamicznej sytuacji imigracyjnej wynikajacej
z agresywnej postawy Rosji. Chociaz relatywnie stosunkowo niewielu obcokra-
jowcdw (w tym Ukraincédw) staje sie statymi rezydentami, to ich liczba szybko
ros$nie. Czas pokaze, jak duza liczba zza wschodniej granicy osiedli sie w Polsce
na state. Integracja imigrantéw ekonomicznych nie wzbudza takich kontrower-
sji jak w innych panstwach europejskich, ale to nie oznacza, ze w przysztosci
w Polsce nie pojawia sie réznego rodzaju wyzwania migracyjne. Doswiadcze-
nia takich panstw, jak Hiszpania, Grecja czy Wiochy pokazuja, ze dos¢ szybko
moga nastepowac transformacje z krajéw emigracji w kraje imigrac;ji3°.

Wydaje sie, ze Polska potrzebuje dzi$ spdjnej i kompleksowej koncepcji
integracji imigrantéw z jasno sformutowanymi celami politycznymi i legisla-
cyjnymi w obliczu rosnacej liczby imigrantéw i problemu demograficznego.
Koncepcja inkluzji przybytych powinna opierac sie zatem na wiedzy eksperckiej,
badaniach i praktyce 0oséb zajmujacych sie integracja zwtaszcza na poziomie
lokalnym oraz uwzglednia¢ poszanowanie podstawowych wolnosci i praw
cztowieka, w tym w szczegdlnosci wolnosci mysli, sumienia i wyznania, a takze
ochrony przed dyskryminacja. Niewatpliwie, prowadzenie polityki integracyjnej
opartej na dowodach naukowych w sytuacji duzego zainteresowania publicz-
nego kwestiami migracyjnymi jest dzi§ zadaniem nietatwym. Politycy bowiem
wolg kierowac sie przekonaniem opinii spotecznej niz dowodami naukowymi3?,
Niezbedne jest réwniez systematyczne monitorowanie procesu integracji bene-
ficientéw ochrony miedzynarodowej oraz innych cudzoziemcow.

Ta swoista ,polityka bez polityki”, tj. polityka prowadzona bez umocowa-
nia ustawowego odnosnie do imigrantéw, przypomina czesciowo podejscie
holenderskiego rzadu do mniejszosci etnicznych w latach 60. i 70. ubiegtego
stulecia, czyli w poczatkowej fazie jej tworzenia. Wowczas zyczeniowo zakta-

29 W literaturze akademickiej mainstreaming jest konceptualizowany jako zmiana ukie-
runkowania polityki (ze skonkretyzowanej na ogdélna), a takze zarzadzania (z panstwo-
centrycznego na policentryczny). Zob. wiecej: P. Scholten, E. Collett, M. Petrovic, Main-
streaming migrant integration? A critical analysis of a new trend in integration governance,
«International Review of Administrative Sciences» 2017, vol. 83(2), s. 283-302.

30 Oswiadczenie Komitetu Badari nad Migracjiami PAN, http://www.kbnm.pan.pl/42-u-
ncategorised/109-oswiadczenie-komitetu-badan-nad-migracjami-pan (27.11.2022).

31 M. Pawlak, Polityki publiczne wobec migracji, [w:] J. Kwasniewski (red.), Nauki o polityce
publicznej: Monografia dyscypliny, Instytut Profilaktyki Spotecznej i Resocjalizacji UW,
Warszawa 2018, s. 288-311.
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dano tymczasowos¢ pobytu imigrantéw w Holandii, co skutkowato w efekcie
brakiem konkretnej i dobrze przemyslanej polityki integracyjnej w przysztosci.
Bezzasadno$¢ tego podejicia, a nawet — zdaniem holenderskiej Rady Dorad-
czej ds. Polityki Rzagdu (Wetenschapelijke Raad voor het Regeringsbeleid, WRR)
szkodliwo$¢, doprowadzita w do braku checi integracji ze strony przybytych,
i tym samym pogtebifa ich izolacje w spoteczeristwie holenderskim32. Polska,
wydaje sie, powtarza btedy niektdrych panstw imigracyjnych i nie opracowata
do tej pory spdjnej i kompleksowej koncepcji polityki imigracyjnej oraz inte-
gracyjnej. Obecna rzadowa strategia imigracyjna koncentruje sie gtéwnie na
wypetnianiu luk i niedoboréw na rynku pracy poprzez import krétkotermino-
wych pracownikéw z zagranicy, ktérzy nie sg objeci programami integracyj-
nymi. Niemniej jednak brak dokumentoéw strategicznych i reaktywny charakter
polityki migracyjnej moga w przysztosci spowodowac problemy spoteczne,
widoczne juz w krajach Europy Zachodniej, gdzie poczatkowo wiekszos¢ prze-
ptywdw migracyjnych miata charakter tymczasowy. Taka analogia wydaje sie
prawdopodobna, biorac pod uwage obserwowany w ostatnim czasie w Pol-
sce gwattownie rosnacy naptyw imigrantéw i rosngce zapotrzebowanie na
pracownikéw migrujacych na rynku pracy. Dlatego rozsadne bytoby, na co
wskazujg Marek Okolski i Dominik Wach, przygotowanie przemyslanej polityki
integracyjnej, zanim dojdzie do konfliktéw spotecznych33. Trudno nie przyzna¢
racji badaczom, bowiem watpliwe jest, czy decydenci sa gotowi i odpowied-
nio przygotowani do sprostania wyzwaniom, jakie przed nimi stoja w zwigzku
z naptywem imigrantéw/uchodzcéw. Postanowili oni raczej reagowac na
dorazne wyzwania zwigzane z migracja, niz je przewidywac i zapobiegac lub
tagodzi¢. Decydenci nadal koncentrujg sie na biezacych przestankach ekono-
micznych oraz na migracji krotkoterminowej, jako narzedziu do wypetniania
luk i niedoboréw na rynku pracy, co skutkuje bardzo ograniczonym wsparciem
integracyjnyms34.

Faktem jest, ze rzad zapowiedziat stworzenie nowej polityki migracyjnej,
jednak prace nad nig wcigz trwaja. Znane opinii publicznej wytyczne prze-
widuja dalsze przyjmowanie cudzoziemskich pracownikéw, ktérzy mieliby
niwelowac skutki zmian demograficznych i zaspokaja¢ potrzeby rynku pracy.
Preferowane maja by¢ osoby, ktére maja polskie pochodzenie oraz te, co do

32 L. Rietbergen, Migratie en vestiging in Nederland: Bronnenoverzicht en geselecteerde biblio-
grafie Werkuitgave, Amsterdam 1994, s. 75-77.

33 M. Okulski, D. Wach, Immigration and integration policies in the absence of immigrants:
a case study of Poland, [w:] M. Duszczyk, M. Pachocka, D. Pszczétkowska (red.), Relations
between Immigration and Integration Policies in Europe. Challenges, Opportunities and
Perspectives in Selected EU Member States, London—-New York 2020, s. 163.

34 Tamze, s. 166.
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ktérych mozna oczekiwag, ze ze wzgledu na duzy kapitat spoteczny, wyksztat-
cenie i status materialny, tatwo sie zintegruja. Pod znakiem zapytania stoi
jednak kierunek owych ustalen. Czy przygotowane zostang ogoélnokrajowe
wytyczne obejmujace wszystkie potencjalne podmioty zaangazowane w pro-
ces integracji i czy bedzie sie dazyto do harmonizacji tych dziatan? Obecnie
bowiem poszczegdlne podmioty same projektuja i prowadza swoje dziatania,
biorgc pod uwage swéj zakres kompetencji i sytuacje lokalna.

Podsumowanie

Nie mozna analizowac polityki integracji imigrantéw bez odniesienia sie
do polityki migracyjnej per se. Ta bowiem kontekstowo stanowi¢ moze, cho-
Ciaz nie musi przy teoretycznie dobrze prowadzonej polityce, zarzewie kon-
fliktbw miedzy imigrantami/uchodzcami a spoteczenstwami przyjmujacymi.
W potaczeniu ze scenariuszami zmian klimatycznych napedzajagcymi masowe
miedzykontynentalne ruchy, masowa migracja z duza doza pewnosci pojawiac
sie bedzie cyklicznie w niedalekiej przysztosci stanowigc kolejne wyzwanie dla
terytorialnego, gospodarczego i spotecznego bezpieczenistwa lepiej sytuowa-
nych krajéow w Europie, w tym réwniez Polski. Jest tez prawdopodobne, ze
zarzadzanie polityka migracyjng bedzie skorelowane z umacnianiem sie zna-
czenia panstw narodowych w oczach obywateli oraz ich oczekiwan wobec
decydentéw w zakresie ochrony przed najgorszymi skutkami zmian o cha-
rakterze migracyjnym w porzadku miedzynarodowym. Podczas, gdy nie jest
to zagrozenie samo w sobie, to trwajgce odradzanie sie panstw narodowych
moze prowadzi¢ do erozji globalnych ram normatywnych i instytucji poli-
tycznych, ktére mogtyby pomdc ztagodzi¢ niektére z czynnikéw potegujace
masowa migracje, do ktorych naleza — oprdcz zmian klimatycznych oraz rady-
kalnych form nieodpowiedzialnych rzadéw - réwniez skrajne aspekty nieréw-
nosci majatkowych (wewnatrzkrajowych i miedzyregionalnych).

Przeciwienstwem nieregularnej migracji nie jest catkowity zakaz migra-
¢ji i dehumanizacja migrantéw, ani tym bardziej wykorzystanie migracji do
unikniecia innych problematycznych rozméw w spoteczenstwach przyjmu-
jacych. Jest to przywrécenie cztonkom tych spoteczenstw poczucia kontroli,
bez niszczenia samych normatywnych wtékien tych spotecznosci i podwa-
zania zdolnosci do dziatan zbiorowych. Utrzymanie tej ztozonej rownowagi
bedzie priorytetem nadchodzacego okresu, w ktérym politycy i tworcy polityki
we wszystkich krajach dotknietych tym zjawiskiem zostang zobligowani do
stworzenia nowego porzadku migracyjnego. Ten winien by¢ oparty na funda-
mencie zrozumienia czynnikdéw napedzajacych ludzka mobilno$¢ oraz obaw
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spoteczenstw przyjmujacych. Istotnym jest rowniez akceptacja faktu, ze migra-
cja moze by¢ jednym z bardziej trwatych aspektéw nowego Swiata. Zarzadza-
nie tym wyzwaniem bedzie wymagato wiekszych umiejetnosci politycznych,
pogtebionej bazy dowodowej i analitycznej oraz dojrzatosci dyskursu politycz-
nego, w ktérym politycy, decydenci i pozostali kreatorzy opinii publicznej beda
musieli sie mierzy¢ w nadchodzacych latach.

Cecha charakterystyczng polskiej polityki integracyjnej jest jej uzaleznienie
od funduszy europejskich. Dodatkowo silny na nig wptyw ma w Polsce homo-
genicznos¢ narodowosciowa, charakter migracji do Polski, kryzys migracyjny
oraz postawy polskiego spoteczenstwa. Polska polityka integracji imigran-
tow w okresie trzech ostatnich dekad prawie w catosci budowana byfa nie
wedtug celowej, dtugofalowe;j strategii, z jasno okreslonymi celami politycz-
nymi i legislacyjnymi, ale raczej w sposob dorazny, chaotyczny, rozproszony
i rzadko poddawany ewaluacji3>. Zakres dziatan integracyjnych w Polsce i ich
dotychczasowe efekty nie sa zadowalajace. Nie sprzyjajg one petnej integracji
migrantéw. W wielu przypadkach ocena skutecznosci dziatan integracyjnych
jest bardzo trudna z powodu braku wypracowanych wskaznikéw ewaluacyj-
nych. Brak monitoringu i mechanizméw oceny utrudnia ksztaltowanie prze-
myslanej polityki integracyjnej panstwa.

Swiatetkiem w tunelu wydajg sie dziatania podejmowane przez wiadze
lokalne zwtaszcza miast wojewddzkich, ktére w wiekszym stopniu, niz mniej-
sze miejscowosci doswiadczajg zjawiska imigracji, zwlaszcza pracowniczej.
Na wzor europejskich wieloetnicznych metropolii kreujg swéj wizerunek
jako ,miast otwartych’, przyjaznie nastawionych na imigrantéw. Wspétpraca
miedzypodmiotowa (w zakresie programoéw, strategii), obejmujgca organy
samorzadowe, organizacje non-profit, ludzi nauki oraz samych imigrantéw,
stanowi podstawe polskiej polityki integracyjnej na szczeblu lokalnym. Przy
czym, aby ta polityka zyskiwata pozytywne efekty konieczne jest poparcie ze
strony cztonkéw spoteczenstwa. W budowaniu zas tego poparcia istotne jest
tworzenie bardziej przyjaznego klimatu wobec zjawisk uchodzZctwa i migracji.
W proces ten mozna angazowac réznych aktoréw - politykéw, dziennikarzy,
nauczycieli, edukatorow, tworcow, a takze osobistosci cieszace sie autorytetem
i sympatia réznych grup spotecznych36. Populistyczne przedstawianie migran-

35 S. todzinski, M. Szonert, ,Niepolityczna polityka”? Ksztattowanie sie polityki migracyjnej
w Polsce w latach 1989-2016 (kwiecieri), <CMR Working Papers» 2016, no. 90/148, Uni-
versity of Warsaw, Centre of Migration Research (CMR); D. Wach, Ewolucja polskiej poli-
tyki integracji cudzoziemcdw po 1989 roku, [w:] H. Chatupczak, M. Lesinska, E. Pogorzata,
T. Browarek (red.), Polityka migracyjna w obliczu wspétczesnych wyzwan. Teoria i praktyka,
Lublin 2018, s. 366.

36 A. Mikulska-Jolles, Kto ksztaftuje polityke migracyjnq i integracyjnq w Polsce?, Heinricha
Boll Stiftung, Warszawa 2019, s. 6.
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tow jako zrédta wszelkiego zta przestania prawdziwg przyczyne niezadowo-
lenia europejskiego spoteczenstwa, tj. narastajgcych nieréwnosci, ktére — jak
wskazuje L. Lucassen — nie sg wynikiem migracji, ale prowadzonej od dekad
neoliberalnej polityki3’. Wiedza na temat faktéw dotyczacych migracji i inte-
gracji imigrantéw oraz umieszczanie zjawiska migracji w szerszej i historycznej
perspektywie wydaje sie receptg na zrozumienie zjawiska i korekte dotychcza-
sowej polityki wobec imigrantow/uchodzcéw.
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