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Abstrakt: Trwajqcy od wiosny 2021 roku kryzys na granicy Biatorusi z trzema paristwami
Unii Europejskiej, tj. Polskq, Litwq i totwg, byt bezprecedensowq w skali Europy prébg
destabilizacji sytuacji wewngqtrz Wspdinoty. Polska staneta przed wyzwaniem, z ktérym
do tej pory nie miata do czynienia. Zaangazowato ono nie tylko wtadze paristwowe oraz
stuzby ochrony zewnetrznej granicy Unii, ale przede wszystkim mieszkaricow terenéw
przygranicznych. Naptyw nielegalnych migrantdéw inspirowany i koordynowany przez
wtadze biatoruskie, a w jego efekcie wprowadzenie stanu wyjqgtkowego, w najwiekszym
stopniu wptynely na ich zZycie, zaburzajqc jego rytm, zas pojawiajqcy sie w gospodarstwach
migranci wprowadzili nieznany dotqd lek przed obcymi. W tym kontekscie niezwykle
interesujgca poznawczo wydaje sie by¢ kwestia postrzegania i oceny kryzysu migracyjnego
oraz dziatari podejmowanych przez rzqd z punktu widzenia lokalnych wtadz: wéjtéw
i softyséw obszardéw graniczqcych z Biatorusiq. Problemowi temu poswiecone zostafo
badanie empiryczne zrealizowane na celowej, wyczerpujqcej prébie sottyséw oraz wéjtéw
gmin strefy przygranicznej. Nalezy przy tym zaznaczyc, ze projekt miat charakter studium
przypadku (case study). Miat on charakter diagnostyczny (eksploracyjny) i wymaga
pogftebienia w toku dalszych badar. Uzyskane wyniki pozwalajq potwierdzi¢ sformutowane
hipotezy badawcze. Problem nielegalnych migrantéw postrzegany byt przez badanych
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jako kwestia wymagajqca podjecia zdecydowanych i natychmiastowych dziatar przez
instytucje paristwa. Pozytywnie oceniono wspofprace z rzgdem Mateusza Morawieckiego
oraz jego organami terenowymi. Wdjtowie i burmistrzowie w wiekszosci aprobowali
dziatania zwiqzane z wprowadzeniem stanu wyjqtkowego, traktujqc je jako konieczne do
zazegnania kryzysu.

Abstract: The crisis on the border between Belarus and three EU countries, i.e. Poland,
Lithuania and Latvia, which has been ongoing since the spring of 2021, was an
unprecedented attempt in Europe to destabilize the situation inside the Community.
Poland faced a challenge it had not faced before. The challenge was faced not only by
state authorities and services dedicated to the protection of the Union’s external border, but
above all by the residents of the border areas. The influx of illegal migrants inspired by the
Belarusian authorities and, as a result, the introduction of the state of emergency affected
their lives to the greatest extent, disrupting its rhythm, while the migrants appearing in
the farms introduced a hitherto unknown fear of strangers. In this context, the issue of
perception and evaluation of the migration crisis and the actions taken by the government
from the point of view of local authorities: mayors and village heads of border areas
bordering Belarus seems to be extremely interesting cognitively. An empirical survey carried
out on a purposive, exhaustive sample of village heads and mayors of municipalities in
the border area was devoted to this problem. It should be noted here that the project
had the character of a case study. It was diagnostic (exploratory) in nature at this stage
and needs to be deepened in the course of further research. The results obtained allow
to positively confirm the formulated research hypotheses. The problem of illegal migrants
was perceived by the respondents as an issue requiring decisive and immediate action by
state institutions. Cooperation with Mateusz Morawiecki’s government and its field bodies
was positively assessed. The mayors mostly approved of the emergency measures treating
them as necessary to resolve the crisis.

Wprowadzenie

Trwajacy od wiosny 2021 roku kryzys na granicy Biatorusi z trzema pani-
stwami Unii Europejskiej tj. Polska, Litwa i totwa byt bezprecedensowg w skali
Europy préba destabilizacji sytuacji wewnatrz Wspdlnoty. Migranci stosowani
byli jako instrument nacisku juz w latach wczesniejszych (np. podczas kryzysu
uchodzczego w 2015 roku), tym razem jednak mieliémy do czynienia z zapla-
nowang i wspierang organizacyjnie i logistycznie przez Biatorus i posrednio
Rosje operacjg wywarcia nacisku, a posrednio tez ostabienia Unii w przededniu
agresji Rosji na Ukraine. Polska staneta przed wyzwaniem, z ktérym do tej pory
nie miafa do czynienia, i to wyzwaniem narastajagcym w tempie geometrycz-
nym. O ile bowiem w sierpniu 2021 roku notowano okoto 3,5 tys. nielegalnych
préb przekroczenia granicy z Biatorusia, to w pazdzierniku tego roku byto to
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juz ponad 17 tys. przypadkow'. Przed wyzwaniem stanety nie tylko wtadze
panstwowe oraz stuzby dedykowane ochronie zewnetrznej granicy Unii, ale
przede wszystkim mieszkancy terenéw przygranicznych. Naptyw nielegalnych
migrantow, inspirowany przez wtadze biatoruskie, a w jego efekcie wprowadze-
nie stanu wyjatkowego, w najwiekszym stopniu wptynety na ich zycie, zabu-
rzajac jego rytm, zas pojawiajacy sie w gospodarstwach migranci wprowadzili
nieznany dotad lek przez obcymi. Przedstawicielami spotecznosci sa wybierane
przez nich wiadze lokalne. Artykut 15 ustawy zasadniczej okresla jednoznacz-
nie ustroj terytorialny, stanowiac, ze ma on zapewnia¢ decentralizacje wtadzy
publicznej, a podziat terytorialny panstwa ma ,uwzglednia¢ wiezi spoteczne,
gospodarcze lub kulturowe i zapewnia¢ jednostkom terytorialnym zdolnos¢
wykonywania zadan publicznych”2. Obowigzki samorzadéw oraz jego stuzebna
i organizacyjna wobec mieszkancow role definiuje miedzy innymi Europejska
Karta Samorzadu Lokalnego. Juz z preambuty tego aktu wynika jednoznacznie,
iz: ,istnienie spotecznosci lokalnych wyposazonych w rzeczywiste uprawnienia
stwarza warunki dla zarzadzania skutecznego i pozostajgcego zarazem w bezpo-
sredniej bliskosci obywatela” W artykule 3 tego aktu czytamy takze:,samorzad
terytorialny oznacza prawo i zdolno$¢ spotecznosci lokalnych do kierowania
i zarzadzania zasadniczg czescig spraw publicznych na ich wtasna odpowiedzial-
nos¢ i w interesie ich mieszkancéw”3. W tym kontekscie niezwykle interesujaca
poznawczo wydaje sie by¢ kwestia postrzegania i oceny kryzysu migracyjnego
oraz dziatan podejmowanych przez rzad z punktu widzenia lokalnych wiadz:
wojtdw i sottyséw obszaréw graniczacych z Biatorusia. W tym zakresie wyste-
puje znaczacy deficyt poznawczy. O ile bowiem kompleksowe badania dorostej
ludnosci Polski oraz mieszkancow strefy przygranicznej z Biatorusia przeprowa-
dzit zesp6t dra Roberta Staniszewskiego, tak nie przeprowadzono dotad badan
obejmujacych swoim zasiegiem samorzadowcéw. Luke ta wypetnia w pewnym
stopniu projekt badawczy, ktérego wyniki opisano w niniejszym artykule. Miat
on w zamysle charakter studium przypadku (case study) o diagnostycznym, eks-

T https://www.gov.pl/web/sluzby-specjalne/hybrydowa-agresja-bialorusi-na-ue
(12.01.2023).

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm., https://
www.sejm.gov.pl/prawo/konst/polski/kon1.htm (12.01.2023).

3 Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego z dnia 15 pazdziernika 1985 roku,
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19941240607/0/D19940607 .pdf
(12.01.2023).

4 R. Staniszewski, Spofeczna percepcja migrantéw oraz dziatarh podejmowanych przez rzqd
M. Morawieckiego oraz podlegte stuzby na obszarze przygranicznym z Biatorusiq — raport
z badan, https://www.researchgate.net/publication/361039890_Spoleczna_percepcja_
uchodzcow_z_Ukrainy_migrantow_oraz_dzialan_podejmowanych_przez_rzad_Mate-
usza_Morawieckiego_-_raport_z_badania_opinii_publicznej (12.01.2023).
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ploracyjnym charakterze. Badanie zrealizowano na celowej, wyczerpujacej pré-

bie sottyséw oraz wéjtow gmin strefy nadgranicznej. Respondenci wypowiadali

sie w dwojakiej roli: zaréwno w imieniu wtasnym, zgodnie ze swoimi pogladami

i wyznawanymi przekonaniami, jak réwniez w roli tzw.: ,sedziéw kompetent-

nych’, tj. diagnozowali nastawienie spotecznosci lokalnej wzgledem migrantéow

z terytorium Biatorusi. Z tego wzgledu, jak réwniez z powodu do$¢ ograniczonej

préby badawczej, postawione i zweryfikowane hipotezy wymagaja pogtebienia

w toku dalszych badan o charakterze masowym.

Projekt miat nastepujace cele opisane w poszczegdlnych rozdziatach:

1. Jak ksztattuje sie spoteczna percepcja stowa migrant?

2. Jakie sa opinie wtadz lokalnych na temat udzielania pomocy nielegalnym
migrantom?

3. Jakie postawy przejawiaja mieszkancy wobec nielegalnych migrantow?

4. Jakie doswiadczenia posiadajg wéjtowie i sottysi w kontaktach osobistych
i kontaktach lokalnej wspélnoty z migrantami?

5. Jak ksztattuje sie nastawienie mieszkancéw strefy nadgranicznej z Biatoru-
sig do nielegalnych migrantéw?

6. Czyiw jakim stopniu na kryzys migracyjny wptyneta decyzja o wprowadze-
niu stanu wyjatkowego?

7. Jak badani oceniaja decyzje o wprowadzeniu stanu wyjatkowego i jak
ksztattowata sie wspotpraca wtadz lokalnych z wtadzami centralnymi oraz
stuzbami zaangazowanymi w rozwiazanie kryzysu migracyjnego?

Podjete rozwazania maja na celu weryfikacje nastepujacych hipotez:

1. nielegalna migracja z Biatorusi byta realnym problemem i zagrozeniem dla
wspolnot przygranicznych,

2. dziatania podejmowane przez rzad, w tym decyzja o wprowadzeniu stanu
wyjatkowego na obszarze przygranicznym z Biatorusig zostaty pozytywnie
odebrane i ocenione przez badanych przedstawicieli wtadz lokalnych,

3. zaangazowanie stuzb (SG, Wojska i Policji) oraz ich dziatania byly pozytyw-
nie oceniane, przyczyniajac sie do rozwigzania sytuacji kryzysowej i wzmoc-
nienia poczucia bezpieczenstwa mieszkancéw strefy.

Metodologia projektu

Badanie zostato przeprowadzone w ramach projektu ,Spoteczna percepcja
zjawisk i proceséw w okresie transformacji systemowej w Polsce” realizowa-
nego wspodlnie przez Katedre Socjologii Polityki i Marketingu Politycznego
Wydziatu Nauk Politycznych i Studiéw Miedzynarodowych Uniwersytetu War-
szawskiego oraz Akademie Ekonomiczno-Humanistyczng w Warszawie.
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Badanie, definiowane jako studium przypadku, przeprowadzone zostato na
prébie celowej — przedstawicieli spotecznosci lokalnych — sottysow i wojtéw.
Proba miata charakter wyczerpujacy, tj. badaniem objeto wszystkich wéjtéw
i sottysow ze 183 obrebow ewidencyjnych objetych stanem wyjgtkowym (obszar
przygraniczny z Biatorusia). Procedura zakfadata w przypadku braku kontaktu
z respondentem (wojtem lub sottysem) trzykrotna prébe jego podjecia.

Badanie zostato przeprowadzone w ramach procedury mixed-mode. Kazdy
z respondentéw biorgcych udziat w badaniu samodzielnie wybierat jedng
z metod, tj.:

«  CATI (Computer Assisted Telephone Interviewing) — wywiad telefoniczny po
nawiazaniu kontaktu przez ankietera,

«  CAWI (Computer Assisted Web Interview) — samodzielne wypetnienie ankiety
internetowej przez respondenta, do ktérej dostep byt mozliwy wytacznie
po otrzymaniu linka.

Finalnie udato sie przeprowadzi¢ czes¢ iloSciowg z 22 przedstawicielami
badanej populacji (14 wywiadéw telefonicznych CATI, 8 samowypetnialnych
ankiet internetowych CAWI). Trudno jest jednoznacznie okresli¢ przyczyny tak
niskiego poziomu zwrotéw. Z przeprowadzonych rozmdéw o charakterze nie-
formalnym wnioskowa¢ nalezy, ze byfa to w znacznej mierze nieche¢ do okre-
$lania jednoznacznego stanowiska wobec diagnozowanego problemu oraz
brak zaufania do osoby badacza. Z pewnoscig wptyw na odpowiedzi miata
takze przyjeta, ze wzgledu na istniejgce uwarunkowania prawne oraz sani-
tarne, technika wywiadu uniemozliwiajagca nawiazanie blizszych relacji pomie-
dzy badaczem a respondentem (probleméw tych nie zauwazono w przypadku
wywiadéw IDI).

Nastepnie opinie wybranych respondentéw pogtebiono jakosciowo
z wykorzystaniem techniki indywidualnego wywiadu pogtebionego (Indivi-
dual In-Depth Interviews, IDI). Neutralnos¢ metodologiczna indywidualnego
wywiadu pogtebionego pozwala na jego szerokie stosowanie. Indywidualne
wywiady pogtebione stanowig narzedzie umozliwiajagce badanie sposobu,
w jaki jednostki doswiadczajg swojego Swiata i postrzegaja go. Pozwalaja na
unikalny wglad w $wiat interpretacji rzeczywistosci przez badanych, ,wczucie
sie” w ich dziatania, doswiadczenia, poglady>. Metoda ta jest szczegdlnie przy-
datna wtasnie w pofaczeniu z badaniami ilosciowymi (kwestionariuszowymi
lub ankietowymi), wyraznie dostrzegany jest efekt synergii — wyniki uzyskane
podczas wywiadéw nie tylko uzupetniaja, lecz przede wszystkim wyjasniaja
wyniki uzyskane podczas badania ilosciowego. tacznie przeprowadzono
6 wywiaddw pogtebionych.

5 S. Kvale, Prowadzenie wywiadéw, Warszawa 2010, s. 36, 55.
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Rozumienie stowa migrant przez przedstawicieli wtadzy lokalnej
- wojtow i sottysow

Na wstepie podjeto prébe rekonstrukcji sposobu rozumienia terminu
Lmigrant”. Zabieg ten miat za zadanie opisanie aparatu pojeciowego, jakim
postuguja sie przedstawiciele wtadzy lokalnej. Jako liderzy sg oni bowiem
postrzegani jako ,osoby opiniotwdércze” majace realny wptyw na nastawie-
nie mieszkancéw do analizowanego zjawiska. Mozna zatem przypuszcza¢, ze
stosunek mieszkaricow do migrantéw w duzej mierze zalezy z jednej strony
od nastawienia wojtéw i sottyséw, z drugiej za$, ze sg oni swoistego rodzaju
pasem transmisyjnym przekazujagcym badaczom postawy wspdlnoty miesz-
kancéw - czesto utajone przez nich w badaniu ze wzgledu na poprawnosc
oraz obawe przed domniemanymi konsekwencjami podejmowanych dziatah
(np. pomocy migrantom, czy tez nie zgtaszaniu ich nielegalnego pobytu Strazy
Granicznej).

Zabiegu tego dokonano za pomoca wskaznika ilosciowego, nastepnie
pogtebionego jakosciowo w indywidualnych rozmowach z wybranymi woj-
tami i sottysami (IDI). Pytanie brzmiato: Jakie ma Pan(i) skojarzenie ze stowem
migrant? Zdecydowana wiekszos¢ badanych posiada negatywne skojarzenia
(59%), w tym 18% okresla je jako bardzo negatywne. Odmienng opinie posia-
dat jedynie co trzeci pytany (32%). Moze to swiadczy¢ o mentalnym krytycz-
nym nastawieniu wiadz lokalnych do oséb nielegalnie przybywajacych na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (wykres 1).

Wykres 1. Ogoélne skojarzenie ze stowem migrant (N = 22) (w %)

zdecydowanie negatywne 18,2
raczej negatywne 40,9
raczej pozytywne 9.1
zdecydowanie pozytywne 13,6
trudno powiedzie¢/nie mam zdania 18,2
0,0 20,0 40,0 60,0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania.
W kolejnym kroku wybranych wojtéw i sottyséw poproszono o swobodne

opisanie ich rozumienia stowa migrant. W wyniku analizy jakosciowej wyréznic
mozna nastepujace bloki narracyjne:
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1. migrant jako uciekinier ekonomiczny. Postrzegany byt jako osoba zdespe-
rowana, starajaca sie przekroczy¢ granice za wszelka cene, szukajac lepsze-
go, w domysle tatwiejszego, zycia na cudzy koszt, mtody mezczyzna chcacy
wygodnie zy¢ za niemieckie pienigdze z opieki spotecznej,

2. migrant jako osoba obca kulturowo. W narracji tej dominowat strach przed
innoscig wyznania (islam), ale tez kultury i niezrozumiatego jezyka. Inny,
opisywany czesto za pomoca terminu ,arab” postrzegany byt jako zagroze-
nie wkraczajace i naruszajace uporzadkowane i stabilne zycie wspélnoty
lokalnej,

3. migrantjako uchodzca, osoba przesladowana w swoim kraju ze wzgledu na
przekonania polityczne, uciekajaca przed niechybnym aresztowaniem lub
nawet $miercig, mimowolna ofiara wojny i niepokojéw spotecznych w swo-
im kraju.

Ogodlne opinie na temat udzielania pomocy
nielegalnym migrantom

Nastepnie zbadano poziom akceptacji woéjtow i sottysow jesli chodzi
0 zapewnienie bezpieczenstwa ludziom bez wzgledu na czynniki socjo-demo-
graficzno-kulturowe. Pytanie miato charakter ogdélny i brzmiato: Czy zgodzi sie
Pan(i) ze stwierdzeniem, ze kazdemu cztowiekowi bez wzgledu na jego miejsce
pochodzenia, kolor skdry, czy wyznanie religijne nalezy zapewnié¢ bezpieczeristwo
w sytuacji zagrazajqcej jego zyciu lub zdrowiu? Niemal wszyscy przedstawi-
ciele wiadzy lokalnej bez wahania uznali, ze obowigzkiem demokratycznego
panstwa jest zapewnienie bezpieczenstwa uchodZzcom bez wzgledu na rase,
pochodzenie czy poglady (wykres 2). Nastepnie skonkretyzowano tg opinie
odnoszac sie wprost do sytuacji na granicy polsko-biatoruskiej. Respondentéw
poproszono o odpowiedz na pytanie: Czy Polska powinna przyjmowac migran-
tow? Uzyskana odpowiedz wskazuje na daleko idaca radykalizacje pogladéw
lokalnych wtodarzy w odniesieniu do sytuacji, w jakiej sie znaleZli i uczestnicza.
Przewazata opinia negatywna. Sprzeciw wobec przyjmowania przez nasz kraj
uchodzcéw wprost wyrazita potowa sposrédd nich. Co trzeci (32%) sytuacje
przyjecia migrantow dopuszcza wytacznie warunkowo - do czasu pojawienia
sie mozliwosci bezpiecznego powrotu ich do swojego kraju. Aprobata na swo-
bodne i nieograniczone osiedlenie migrantéw wyrazana byta sporadycznie,
zaledwie przez 9% badanych (2 osoby) — wykres 3.
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Wykres 2. Aprobata dla twierdzenia dotyczacego zapewnienia bezpieczerstwa bez
wzgledu na czynniki socjo-demograficzno-kulturowe (N = 22) (w %)
Czy zgodzi sie Pan(i) ze stwierdzeniem, ze kazdemu cztowiekowi

bez wzgledu na jego miejsce pochodzenia, kolor skéry, czy wyznanie religijne nalezy zapewnic¢
bezpieczenistwo w sytuacji zagrazajacej jego zyciu lub zdrowiu?

zdecydowanie tak 50,0
raczej tak 45,5
raczejnie 0,0
zdecydowanie nie 0,0
trudno powiedzie¢/nie mam zdania 4,5
0,0 20,0 40,0 60,0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania.

Wykres 3. Opinie na temat przyjmowania migrantéw przez Polske (N = 22) (w %)

Czy Pana(i) zdaniem Polska powinna przyjmowac migrantow?

Nie, Polska nie powinna przyjmowac migrantow 50,0

Tak, powinnismy ich przyjmowac do czasu, kiedy

beda mogli wréci¢ do kraju, z ktérego pochodzg 318
Tak, powinnismy ich przyjmowac 91
i pozwolic sie osiedli¢ !
trudno powiedzie¢/nie mam zdania 9,1
0,0 20,0 40,0 60,0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania.

Ochrona granic vs. humanitaryzm

Walka z nielegalng migracja nieroztacznie wiaze sie z pytaniem dotycza-
cym granicy pomiedzy legalizmem ochrony granicy administracyjnej pan-
stwa a humanitaryzmem zwigzanym z podejsciem do pomocy osobom nie-
legalnie ja przekraczajacym. Problem ten wydaje sie by¢ szczegdlnie istotny
w przypadku gmin objetych strefa stanu wyjatkowego. Obowigzujace w niej
ograniczenia, dotyczace miedzy innymi zakazu poruszania sie przedstawicieli
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organizacji humanitarnych czy tez dziennikarzy, odpowiedzialnos¢ za pomoc
osobom nielegalnie przekraczajagcym granice ktadty niejako na barki spotecz-
nosci lokalnych i reprezentujacych je sottyséw i wéjtéw. To oni niejednokrotnie
musieli rozstrzygac¢ osobisty dylemat: czy kierowa¢ sie pomoca blizniego, czy
tez zgodnie ze swoja funkcjg dziata¢ w imieniu wtadz panstwowych. Problem
zdiagnozowano za pomocg bloku pytan. Pierwsze z nich dotyczyto akceptacji
przez mieszkancédw ograniczen, np. w swobodnym przemieszczaniu, zwigza-
nych z zamieszkiwaniem strefy stanu wyjatkowego. Sottysi i wéjtowie posia-
dali zréznicowane opinie na ten temat. Dominowata umiarkowana akcepta-
cja ograniczen wynikajaca z nadzwyczajnej sytuacji (45%), jednak zaznaczy¢
nalezy, ze co trzeci badany byt przeciwny wprowadzonym ograniczeniom
administracyjnym (36%) - wykres 4.

Wykres 4. Aprobata dla ograniczen praw obywatelskich w strefie nadgranicznej
(N =22) (w %)

Czy akceptuje Pan(i) ograniczenie praw obywatelskich, w tym m.in. swobody przemieszczania sie w sytuacji,
jaka ma miejsce na obszarze przygranicznym z Biatorusia?

zdecydowanie nie 13,6
raczej nie 22,7
raczej tak 40,9
zdecydowanie tak 4,5
trudno powiedzie¢/nie mam zdania 18,2
0,0 20,0 40,0 60,0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania.

Odnotowano takze znaczace zréznicowanie opinii dotyczace akceptacji
dostepnosci wybranych grup zawodowych do terenu przygranicznego obje-
tego stanem wyjatkowym. Wiekszos$¢ bioracych udziat w sondazu popierata
swobodny dostep do strefy przedstawicieli organizacji humanitarnych (59%).
Gtéwnymi motywatorami tej decyzji byto oczekiwanie niesienia profesjonal-
nego wsparcia przez organizacje pomocowe, potgczone nieco z bezradno-
$cig mieszkancow wynikajaca z braku umiejetnosci zwigzanych z niesieniem
pierwszej pomocy oraz brakach infrastrukturalnych gmin w tym zakresie
(wykres 5).
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Wykres 5. Opinia na temat wolnego dostepu przedstawicieli organizacji humanitarnych
do strefy stanu wyjatkowego (N = 22) (w %)

Czy Pana(i) zdaniem przedstawiciele organizacji humanitarnych powinni mie¢
swobodny dostep do obszaru przygranicznego z Biatorusia?

zdecydowanie nie 13,6
raczej nie 9,1
raczej tak 364
zdecydowanie tak 22,7
trudno powiedzie¢/nie mam zdania 18,2
0,0 20,0 40,0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania.

W przypadku dziennikarzy odsetek domagajacych sie ich swobodnego
dostepu do strefy wynosit zaledwie 45%, przy jednoczesnym sprzeciwie co
trzeciego (36%) badanego. Respondenci byli gteboko nieufni dla mediow,
cze$¢ z nich uwazala, ze dziennikarzom nie zalezy na pomocy migrantom,
a jedynie na nagtosnieniu sprawy dla sensacji i ogladalnosci. Zwolennicy wol-
nego dostepu podkreslali natomiast, ze swoboda poruszania sie jest prawem
mediéw wynikajacym z demokracji — choc¢ i w ich przypadku dato sie odczuc
pewien strach przed mediami, co nie moze dziwi¢ biorgc pod uwage, ze teren
ten ma gtédwnie charakter rolniczy i zamieszkiwany jest w wiekszosci przez
osoby w starszym wieku (wykres 6).

Wykres 6. Opinia na temat wolnego dostepu dziennikarzy do strefy stanu wyjatkowego
(N =22) (w %)

Czy Pana(i) zdaniem dziennikarze powinni mie¢
swobodny dostep do obszaru przygranicznego z Biatorusia?

zdecydowanie nie 18,2
raczej nie 18,2
raczej tak 27,3
zdecydowanie tak 18,2
trudno powiedzie¢/nie mam zdania 18,2
0,0 20,0 40,0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania.
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Na zakonczenie respondentéw postawiono wprost przed opisywanym
dylematem zadajac pytanie: Prosze powiedzie, co Pan(i) zdaniem nalezy zrobi¢
z migrantami zatrzymanymi przez Straz Granicznq na nielegalnym przekroczeniu
granicy? W wypowiedziach zdecydowanie przemawiat legalizm - trudno przy
tym jednoznacznie stwierdzi¢, czy byt on wynikiem osobistych przekonan, czy
tez,poprawnosci” wynikajacej z jednej strony ze Swiadomosci petnionej funkgji,
z drugiej za$ nieco sztuczna sytuacjg badania, w jakiej znalazt sie udzielajacy
odpowiedzi. Wsrod sottyséw i wojtow obszaru stanu wyjatkowego przewaza
postawa legalistyczna. Ponad potowa wéjtéw i sottyséw odrzuca mozliwosc
dtuzszego pobytu migrantéw na terenie naszego kraju akceptujac pobyt krét-
kookresowy — i to tez o ile nie stwarzajg oni zagrozenia dla bezpieczenstwa
panstwa (64%). Co trzeci (36%) uczestnik sondazu opowiada sie wprost za
budzacym wiele kontrowersji wypchnieciem na strone biatoruskg migrantéow
nielegalnie przybytych na terytorium Polski (tzw. push-back). Podejscie legali-
styczne, wyrazajace sie w aprobacie dtugoterminowego pobytu zatrzymanych,
wyraza co czwarty przedstawiciel wiadzy (27%) — w tym tylko 9% dopuszcza,
ze beda oni zyli na koszt naszego panstwa (wykres 7).

Wykres 7. Opinie na temat postulowanych dziatan SG z zatrzymanymi migrantami
(N = 22) (w %)

Prosze powiedzie¢, co Pana(i) zdaniem nalezy zrobi¢ z migrantami zatrzymanymi
przez Straz Graniczng na nielegalnym przekroczeniu granicy?

Sprawdzi¢ ich i tym, ktdrzy nie stanowia zagrozenia

umozliwi¢ pobyt bezterm i zapewni¢ $rodki 91

Nalezy ich sprawdzi¢, a nastepnie tym, ktérzy nie

) N T, . 18,2
stanowig zagrozenia umozliwi¢ pobyt bezterminowo

Nalezy ich sprawdzi¢, a nastepnie tym, ktorzy nie
stanowig zagrozenia umozliwi¢ pobyt na krotki okres

Nalezy niezwtocznie ich wydali¢

-,wypchna¢” na strong biatoruska 364

Trudno powiedzie¢ 9,1

0,0 20,0 40,0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania.
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Doswiadczenia zwigzane z obecnoscia migrantow
na obszarze przygranicznym w Biatorusia

W toku wywiadu respondentéw zapytano takze o doswiadczenia zwigzane
z nielegalng imigracjg z Biatorusi na podlegtym im obszarze. Wprowadzono
przy tym podziat na okres przed i po wprowadzeniu stanu wyjgtkowego
(2 wrzednia 2021 roku).

Uzyskane wyniki wskazuja z jednej strony na istotnos¢ dla lokalnych wspél-
not problemu nielegalnej imigracji, z drugiej za$ ograniczong skutecznos¢
dziatan wtadz podjetych w zwigzku z wprowadzaniem stanu wyjatkowego.
Sottysi i wojtowie w wiekszosci spotykali sie na zarzagdzanym przez nich tere-
nie z nielegalnymi imigrantami i to zarbwno przed 2 wrzesénia (59%), jak i po
tej dacie (64%). Z przeprowadzonych rozmoéw wynika, ze byty to zazwyczaj
mate grupki liczace kilka do kilkunastu oséb. Zaznaczy¢ nalezy przy tym, ze
znaczaca czes$¢ przedstawicieli lokalnych wiadz zastrzegata, ze informacje
o migrantach otrzymywali od mieszkancéw po czasie i nie mieli mozliwosci
weryfikacji ani ich prawdziwosci, ani liczby. Symptomatycznym byto takze, ze
cze$¢ z rozmoéwcdw odmawiata wypowiedzi, badz zastaniata sie niewiedza na
ten temat (wykresy 8 i 9).

Wykres 8. Nielegalna imigracja na obszarze nadgranicznym
przed wprowadzeniem stanu wyjatkowego 2 wrzesnia 2021 r. (N = 22) (w %)

Czy przed wprowadzeniem stanu wyjatkowego,
tj. przed 2 wrzesnia 2021 roku na podlegtym Panu(i) obszarze pojawili sie nielegalni imigranci?

nie 45
tak 59,1
brak danych 273
trudno powiedziec¢ 9,1
0,0 20,0 40,0 60,0 80,0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania.
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Wykres 9. Nielegalna imigracja na obszarze nadgranicznym
po wprowadzeniu stanu wyjatkowego 2 wrzesnia 2021 r. (N = 22) (w %)

Czy po wprowadzeniu stanu wyjatkowego,
tj. po 2 wzesnia 2021 roku na podlegtym Panu(i) obszarze pojawiali sie nielegalni imigranci?

tak 63,6
brak danych 27,3

trudno powiedziec¢ 9,1

0,0 20,0 40,0 60,0 80,0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania.

Postrzegane przez wojtow i soltyséw nastawienie mieszkancow
strefy do nielegalnych migrantéw

Jednym z kluczowych czynnikéw decydujacych o powodzeniu préb nie-
legalnego przekroczenia granicy polsko-biatoruskiej przez osoby z Bliskiego
i Srodkowego Wschodu jest nastawienie mieszkancéw — przektadajace sie na
gotowos¢ pomocy migrantom. Zapytano o to sottyséw i woéjtéw gmin strefy
stanu wyjatkowego. Rozktad odpowiedzi pokazuje duzg konsternacje na tak
sformutowane pytanie. Wiekszos¢ badanych (55%) uchylita sie od odpowie-
dzi. Swiadczy¢ to moze o swoistego rodzaju ,rozdarciu” pomiedzy lojalnoscig
wobec wspoétmieszkancow, a obowigzkiem ptyngcym z petnionej funkgji. Zda-
niem autora niniejszego artykutu postawa ta ma najwiekszg wartos¢ diagno-
styczna analizowanego wskaznika. W pozostatych odpowiedziach przewazaty
opinie negujace pomoc (32%), lecz trudno jest jednoznacznie przesadzi¢ na
ile byty one szczere, tym bardziej, ze w luznych rozmowach (IDI) w zasadzie
kazdy z badanych podawat co najmniej kilka przyktadéw takiej pomocy
(wykres 10).
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Wykres 10. Opinie przedstawicieli wtadz lokalnych na temat dziatan pomocowych
podejmowanych przez mieszkancow (N = 22) (w %)

Jak Pan(i) sadzi czy mieszkaricy Pana(i) wsi, sotectwa, gminy pomagajg imigrantom?

zdecydowanie nie 18,2
raczej nie 13,6
zdecydowanie tak 13,6
brak danych 27,3

trudno powiedzie¢/nie mam zdania 273

0,0 20,0 40,0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania.

Specyfika analizowanej fali migracyjnej (obcy kulturowo, nielegalnie, cze-
sto w nocy przechodzacy z Biatorusi) narzuca postawienie niejako naturalnego
w tej sytuacji pytania o poziom recepcji przez mieszkancéw potencjalnego
zagrozenia ptynacego ze strony migrantéw. Brzmiato ono: Czy dostrzega Pan(i)
zagrozenia dla mieszkancéw ze strony migrantdw, ktdrzy chcq sie przedostac
przez granice z Biatorusiq na terytorium Polski? Przedstawiciele lokalnej wta-
dzy w odpowiedzi prezentowali zréznicowane postawy. Przewazat lek przed
obcymi (36%). W wywiadach pogtebionych zwolennicy tego stanowiska pod-
kredlali przede wszystkim brak znajomosci zamiaréw migrantéw — gtéwnie
mtodych mezczyzn, ktérzy wchodza na posesje, czesto kradng i zachowuja
sie agresywnie. Wyrazali takze obawy przed chaosem, ogdélng destabilizacja
oraz potencjalnym prowokacjami wobec Strazy Granicznej i wojska ze strony
stuzb biatoruskiego rezimu. Zblizony odsetek badanych prezentowat jednak
opinie przeciwstawng (32%), postrzegajac w migrantach osoby uciekajace do
lepszego Swiata przed wojnga i przesladowaniami, ktére (przede wszystkim) nie
maja ztych intencji wobec mieszkarncéw Podlasia i Polski (wykres 11).

Wykres 11. Postrzegane przez mieszkancéw zagrozenie ptynace
ze strony nielegalnych migrantéw (N = 22) (w %)

Czy dostrzega Pan(i) zagrozenia dla mieszkancéw ze strony migrantow,
ktorzy chca sie przedostac przez granice z Biatorusia na terytorium Polski?

nie 31,8
tak 36,4
trudno powiedziec¢ 31,8
0,0 20,0 40,0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania.
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Stan wyjatkowy a kryzys migracyjny

Przedstawicieli lokalnych wspdlnot poproszono takze o wyrazenie opinii
na temat zasadnosci dziatan podejmowanych przez wtadze centralne zwigza-
nych z naptywem migrantéw z Biatorusi. W pierwszym kroku sottyséw i wéjtow
zapytano o zasadno$¢ wprowadzenia stanu wyjatkowego. Blisko trzy czwarte
sposrod nich (72%) ocenia te decyzje pozytywnie, w tym 32% wyraza w tym
wzgledzie zdecydowanie dobre opinie. Wynik badania ilosciowego pogtebiony
jakosciowo pozwala na identyfikacje motywéw tej postawy. Badani witodarze
podkreslajg bowiem wzrost poczucia bezpieczenstwa mieszkancéw ptynacy ze
znaczaco zwiekszonej obecnosci wojska i innych stuzb w strefie oraz koniecz-
no$¢ podjecia zdecydowanych krokéw w odpowiedzi na eskalacje zaplano-
wanych z premedytacjg dziatah ze strony rezimu tukaszenki. Tym samym
paradoks ptynacy z jednej strony z wysokiej aprobaty dla wprowadzenia stanu
wyjatkowego, z drugiej zas umiarkowanego deklarowanego zagrozenia dla
mieszkancow ze strony migrantéw, nalezy uznaé za pozorny (wykres 12).

Wykres 12. Postrzegana zasadnos¢ wprowadzenia stanu wyjatkowego (N = 22) (w %)

Czy wprowadzenie stanu wyjatkowego byto zasadne?

zdecydowanie nie 13,6
raczej nie 40,9
zdecydowanie tak 31,8
trudno powiedzie¢/nie mam zdania 13,6
0,0 20,0 40,0 60,0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania.

Bioragc powyzsze argumenty pod uwage nie moze dziwi¢ fakt wysokiej
aprobaty spotecznej zaréwno dla wzmocnienia kontroli na granicy z Biatorusig
(77%), jak i budowy bariery elektronicznej (tzw. muru) — 50%, ktéra w opinii
badanych przedstawicieli wtadz lokalnych ma za zadanie uszczelni¢ granice,
a tym samym definitywnie zamkna¢ kwestie nielegalnej migracji z Biatorusi
(wykresy 13 i 14).
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Wykres 13. Opinie na temat wzmocnienia kontroli na granicy z Biatorusia (N = 22) (w %)

Czy Pana(i) zdaniem w obecnej sytuacji Polska powinna wzmocni¢
kontrole granicy z Biatorusig, czy tez nie jest to konieczne?

zdecydowanie nie 4,5
raczej nie 13,6
raczej tak 50,0
zdecydowanie tak 27,3
trudno powiedzie¢/nie mam zdania 4,5
0,0 20,0 40,0 60,0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania.

Wykres 14. Aprobata dla budowy muru na granicy Polski z Biatorusig (N = 22) (w %)

Czy popiera Pan(i) budowe muru na granicy Polski z Biatorusia?

zdecydowanie nie 13,6
raczej nie 13,6
raczej tak 22,7
zdecydowanie tak 27,3
trudno powiedzie¢/nie mam zdania 22,7
0,0 20,0 40,0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania.

Ocena dziatlan podejmowanych w strefie stanu wyjatkowego

Istotnym celem byto takze zbadanie opinii dotyczacych relacji pomiedzy
wtadzg centralng a lokalng w czasie obowigzywania stanu wyjatkowego. Pro-
blem ten odtworzono w oparciu o blok dwéch pytan. Pierwsze z nich dotyczyto
oceny dziatan podejmowanych przez rzad w pasie przygranicznym z Biatorusig
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(w tym wprowadzenia stanu wyjatkowego). Uczestniczacy w badaniu sottysi
i wojtowie w wiekszosci pozytywnie ocenili wspotprace w wtadza centralng
(50%), oceny negatywne wyrazat co trzeci (32%) ankietowany (wykres 15).

Wykres 15. Ocena dziatan podjetych przez rzad M. Morawieckiego
w pasie przygranicznym z Biatorusig (N = 22) (w %)

Jak Pan(i) ocenia dziatania podjete przez rzagd M. Morawieckiego
w tym wprowadzenie stanu wyjatkowego w pasie przygranicznym z Biatorusia?

zdecydowanie negatywne 18,2
raczej negatywne 13,6
raczej pozytywne 40,9
zdecydowanie pozytywne 9,1
trudno powiedzie¢/nie mam zdania 18,2
0,0 20,0 40,0 60,0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania.

Pozytywnie oceniona zostata nie tylko wspdtpraca z rzadem, ale takze jego
terenowymi przedstawicielami (np. wojewodami). Opinie te prezentuje blisko
potowa uczestniczacych w badaniu (45%). Negatywne opinie wyrazane byty
w zdecydowanej mniejszosci (18%). Swiadczy¢ to moze o wysokiej koordyna-
Cji zarzadzania kryzysem na wszystkich szczeblach wtadzy panstwowej. Takze
wspoétpraca z wojskiem i innymi stuzbami zaangazowanymi w rozwigzanie
kryzysu (m.in. Policja, WOT, Straz Graniczna) zyskata bardzo pozytywne oceny
(77%). Badani podkreslali profesjonalizm stuzb, ich zaangazowanie oraz nie-
ustanng gotowos¢ do pomocy mieszkanncom terenéw objetych strefg stanu
wyjatkowego. Nie bez znaczenia w ocenie byto takze wzbudzone obecnoscia
duzej liczby funkcjonariuszy poczucie bezpieczenstwa mieszkancéw przeko-
nanych, ze w razie potencjalnego zagrozenia ze strony migrantéw pospiesza
oni z natychmiastowa pomocga (wykres 17). Reasumujac, na podstawie uzy-
skanych wynikéw oraz rozméw z respondentami, mozna potwierdzi¢ teze, ze
wspotpraca najnizszego, lokalnego szczebla z rzadem w zakresie zarzadzania
kryzysem migracyjnym uktadata sie pozytywnie, ze wzajemnym poszanowa-
niem potrzeb i lokalnych oczekiwan (wykres 16).
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Wykres 16. Ocena wspétpracy z przedstawicielami administracji rzadowej (N = 22) (w %)

Jak Pan(i) ocenia prace z przedstawicielami administracji rzadowe;j?

zdecydowanie negatywne 13,6
raczej negatywne 4,5
raczej pozytywne 40,9
zdecydowanie pozytywne 4,5
trudno powiedzie¢/nie mam zdania 36,4
0,0 20,0 40,0 60,0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania.

Wykres 17. Ocena dziatan podejmowanych przez SG, WP lub Policje
w strefie nadgranicznej z Biatorusig (N = 22) (w %)

Jak Pan(i) ocenia dziatania podejmowane przez Straz Graniczna,
Wojsko lub Policje w pasie granicznym z Biatorusiag?

zdecydowanie negatywne 9,1
raczej negatywne 4,5
raczej pozytywne 27,3
zdecydowanie pozytywne 50,0
trudno powiedzie¢/nie mam zdania 9,1
0,0 20,0 40,0 60,0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania.

Podsumowanie

W podsumowaniu warto wréci¢ do postawionych w czesci wstepnej
hipotez badawczych. nalezy stwierdzi¢ ze znalazly one swoje potwierdzenie
w zebranym materiale ilosciowym oraz interpretacji i analizie wywiadéw jako-
Sciowych.

1. Inspirowany przez wiadze biatoruskie kryzys z wykorzystaniem nielegal-
nych migrantéw postrzegany byt jako problem naruszajacy poczucie bezpie-
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czenstwa mieszkancow. Migranci spotykani byli relatywnie czesto wywotujac
lek oraz poczucie zagrozenia. W zwigzku z tym formutowano oczekiwanie pod-
jecia zdecydowanych i natychmiastowych krokéw przez instytucje panstwa.

2. Dziatania podejmowane przez rzad, w tym decyzja o wprowadzeniu
stanu wyjatkowego na obszarze przygranicznym z Biatorusig zostaty pozy-
tywnie odebrane i ocenione przez badanych przedstawicieli wiadz lokalnych.
Istnieje przy tym powszechne przekonanie o zasadnosci i adekwatnosci przyje-
tych rozwiazan oraz aprobata dla koniecznosci wzmocnienia kontroli w strefie,
nawet kosztem chwilowych trudnosci zwigzanych np. z ograniczeniem swo-
body przemieszczania dla mieszkancéw.

3. Przedstawiciele wtadz lokalnych pozytywnie oceniaja takze zaangazowa-
nie stuzb (Policja, Straz Graniczna, Wojsko), ktére pomogty w rozwigzaniu sytu-
acji kryzysowej i wzmocnieniu poczucia bezpieczenstwa mieszkancéw strefy.
Aprobowano przy tym nawet kontrowersyjne dziatania (np. push-back) przed-
ktadajac po czesci ich skutecznos¢ nad humanitaryzm. Pozytywnie oceniono
takze wspotprace z rzadem Mateusza Morawieckiego oraz jego organami tere-
nowymi. Zaznaczy¢ nalezy przy tym, ze najwyzsze noty uzyskata wspotpraca
z wojskiem i innymi stuzbami postrzeganymi jako organizacje gwarantujace
stabilnos¢ i bezpieczenstwo.
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