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Uwarunkowania polityki migracyjnej paristwa polskiego po 1989 roku w ujeciu badawczym

Wprowadzenie

Migracje ludnosci, to problematyka bardzo wazna i aktualna w kazdym
czasie i w kazdym regionie $wiata. W Polsce, do 1989 r. emigracja byta trakto-
wana przez wiadze polskie jako zjawisko polityczne, a imigracja wiasciwie nie
istniata. Dlatego tez nie widziano potrzeby stworzenia spéjnej polityki migra-
cyjnej. Po 1989 roku kwestie dotyczace polityki migracyjnej pojawity sie juz
z poczatkiem lat 90. XX wieku, a nabraty znaczenia wraz z wstapieniem do
Unii Europejskiej.

Jednym z podstawowych poje¢ w niniejszym artykule jest pojecie ,polityki
migracyjnej”. Autor za polityke migracyjna uznaje za Henrykiem Chatupcza-
kiem ,przyjety i realizowany przez osrodek decyzyjny zespét dziatarh determi-
nowanych czynnikami wewnetrznymi i miedzynarodowymi, zmierzajacych
do efektywnego rozwigzywania probleméw migracyjnych”’. W tym szerokim
ujeciu polityka migracyjna obejmuje wszelka aktywnos¢ wtadz panstwowych
w zakresie przestrzennego przemieszczania sie ludzi, obejmuje ona zaréwno
polityke imigracyjng (wraz z polityka integracyjna, azylowa i wizowag), jak i poli-
tyke emigracyjng oraz polonijng (dziatania wtadz panstwowych wobec roz-
proszonej na $wiecie diaspory polskiej) w tym polityke repatriacyjna (wobec
repatriantow — najczesdciej bylych obywateli RP) i ,powrotowq” (dotyczaca
powrotéw obywateli polskich z emigracji).

Tytutowe ,uwarunkowania polityki migracyjnej” to wszystkie elementy
(tzw. sity sprawcze) wywierajgce wptyw, czy to w sposob bezposredni, czy tez
posredni, na ksztatt i realizacje tej polityki. Zgodnie z przestawionymi defini-
cjami uwarunkowania polityki migracyjnej mozemy podzieli¢ na uwarunko-
wania wewnetrzne i zewnetrzne. Do uwarunkowan zewnetrznych zaliczamy
wszystkie te czynniki i okolicznosci, ktére zwigzane s3 z umowami miedzy-
narodowymi, prawem miedzynarodowym, przynaleznoscia do organizacji
miedzynarodowych oraz konfliktami zbrojnymi, ktére maja wptyw na polityke
migracyjna. Natomiast do uwarunkowan wewnetrznych zaliczamy wszystko co
zwigzane jest z szeroko pojetg sytuacjg spoteczno-polityczna i ekonomiczng
panstwa oraz z jego systemem kulturowym.

Celem tego artykutu jest proba artykulacji najwazniejszych uwarunkowan
majacych wptyw na ksztatt polityki migracyjnej panistwa polskiego w analizo-
wanych okresie, a takze ukazanie ich wspétzaleznosci i ewolucji. Gtéwna teza

T H. Chatupczak, Ethnic problems as the subject and object of political science research, «Teka
Komisji Politologii i Stosunkéw Miedzynarodowych Polskiej Akademii Nauk Oddziat
w Lublinie» 2008, vol. 1, s. 81-96; H. Chatupczak, Paradygmat badawczy polityki migracyj-
nej paristwa z perspektywy politologicznej, [w:] M. Lesinska, M. Okdlski (red.), Wspdtczesne
polskie migracje: strategie — skutki spoteczne — reakcje paristwa, Warszawa 2016, s. 78.
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pracy jest stwierdzenie, iz sytuacja migracyjna Polski, szczegdlnie w ostatnim
czasie, charakteryzuje sie duzg zmiennoscia, a co za tym idzie znaczenie tych
uwarunkowan zmieniato sig, a one same oddziatywaty na siebie i ewoluowaty.
Dlatego tez dokonujac identyfikacji uwarunkowan starano sie przedstawi¢ je
zgodnie z hierarchig ich waznosci, ukazujac ich ewolucje i zaleznosci w ramach
poszczegdlnych kategorii oraz miedzy nimi. W realizacji tego badania konieczne
byto wykorzystanie odpowiednich metod badawczych (metody czynnikowej,
decyzyjnej, poréwnawczej, instytucjonalno-prawnej, analizy systemowej). Naj-
wazniejsza z nich byta metoda czynnikowa, ktéra pozwolita na identyfikacje,
klasyfikacje i hierarchizacje poszczegdlnych czynnikéw oddziatywujacych na
polityke migracyjna.

Uwarunkowania zewnetrzne

Czynniki miedzynarodowe stanowia jeden z najwazniejszych determi-
nantéw polityki migracyjnej, gdyz polityka ta jest szczegdlnie wrazliwa na
wydarzenia miedzynarodowe zwigzane z konfliktami, zmianami w relacjach
miedzypanstwowych, czy katastrofami ekologicznymi. Wida¢ to najlepiej na
przykfadzie konfliktu zbrojnego na Ukrainie, czy ,kryzysu migracyjnego” w UE.

Punktem wyijscia dla rozwazan nad czynnikami zewnetrznymi polityki
migracyjnej panistwa polskiego jest potozenie geograficzne naszego kraju na
szlaku migracyjnym wschéd - zachdd, wskutek ktérego od poczatku analizo-
wanego okresu Polska byta gtéwnie panstwem tranzytowym dla migrantow.
Rozpad ZSRR i zwigzane z tym wydarzenia spowodowaty naptyw uchodzcow
i migrantéw2. Dla poréwnania w 1985 r. polskie granice przekroczyto 3,5 min
cudzoziemcédw, w 1991 r. byto to juz 36 mIn i 800 tys., a w potowie lat 90. XX w.
okoto 90 miIn3. W duzym stopniu éwczesne migracje miaty wéwczas charakter
krétkotrwatego ruchu wahadtowego obywateli bytego ZSRR.

Nasza granica wschodnia od poczatku lat 90. byta miejscem przez ktérg
migranci z bytego ZSRR, i nie tylko, starali sie przedosta¢ na zachdd Europy. Ta
kwestie byty szczegdlnie widoczne w negocjacjach z UE, kiedy to Polska jako
przyszte panstwo graniczne UE musiato zapewni¢ bezpieczenstwo i sprawne

2 Ruch bezwizowy z bytymi republikami radzieckimi powodowat poczucie zagrozenia
i obawy przed ewentualnymi negatywnymi konsekwencjami fali imigrantéw. Dlatego
tez Polska starata sie podja¢ wspétprace z panstwami zachodnimi w kwestiach granicz-
nych. A. Kicinger, Beyond the Focus on Europeanisation: Polish Migration Policy 1989-2004,
«Journal of Ethnic and Migration Studies» 2009, vol. 35, s. 81.

3 P. Kaczmarczyk, Cudzoziemscy pracownicy w Polsce — skala, struktura, znaczenie dla pol-
skiego rynku pracy, [w:] P. Kaczmarczyk, M. Okolski (red.), Polityka migracyjna jako instru-
ment promogji zatrudniania i graniczenie bezrobocia, Warszawa 2008, s. 52.
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zarzadzanie tymi granicami. Do tego dochodzity jeszcze wymagania dotyczace
harmonizacji polityk wizowych i procedur uchodzczych oraz stworzenie pod-
staw do zsynchronizowanej polityki migracyjnej*. Sam proces negocjacyjny,
a nastepnie cztonkostwo w UE oraz w strefie Schengen nalezy uzna¢ za jedne
z najwazniejszych czynnikéw zewnetrznych oddziatywujacych na polityke
migracyjng panstwa polskiego po 1989 roku, gdyz wymusity one wdrozenie
i realizacje przynajmniej minimalnych standardéw wspdélnotowych w kwe-
stii migracji oraz przyniosty nowe zobowigzania w zakresie ochrony granicy
zewnetrznej UE>. Kwestia realizacji tych zobowigzan jest tez obecnie widoczna
w dziataniach strony polskiej na granicy z Biatorusia.

Przez wiekszo$¢ analizowanego okresu polityka migracyjna panstwa
polskiego byta pochodng naszej polityki zagranicznej, ktérej priorytetem po
1989 r. byto zblizenie i wspotpraca z paristwami zachodnimi, che¢ przystapie-
nia do NATO i UE i zwigzane z tym przyjecie standardéw miedzynarodowych.
Szczegdlnie od konca lat 90. XX wieku ,...polska polityka migracyjna byta
wspotksztattowana przez regulacje przyjete na poziomie miedzynarodowym,
ze szczegblnym uwzglednieniem rozwigzan prawa wspolnotowego”s. W ostat-
nich latach, realizacja przez obecne wtadze polityki uniezalezniania sie od UE,
przektadata sie réwniez na polityke migracyjna, czego najlepszym przyktadem
byt stosunek do kryzysu migracyjnego w UE i relokacji uchodzcéw. W doku-
mencie Polityka migracyjna Polski - kierunki dziatari 2021-2022 uznano za nie-
zbedne uwzglednienie zobowigzan wynikajacych z cztonkostwa Polski w UE.
Jednak kluczowe w tym wzgledzie ,...jest zapewnienie odpowiedniej imple-
mentacji obowigzujacej legislacji UE, a takze aktywny udziat w negocjacjach
nad projektami nadajacymi ksztatt przysztej polityce migracyjnej i azylowej UE
(...) W tym kontekscie konieczne jest dazenie do zapewnienia maksymalnej
spéjnosci wynikéw tych prac z gtéwnymi kierunkami polskiej polityki migra-
cyjnej"’.

Pojawienie sie na poczatku lat 90. w Polsce imigrantéw spowodowato, ze
panstwo polskie nieprzygotowane na to i niemajace doswiadczenia w tym
zakresie, podjeto wspotprace z organizacjami miedzynarodowymi i rozpoczeto
proces wchodzenia w ich struktury. Wéwczas wtadze polskie nawiazaty bli-
ska wspétprace z Wysokim Komisarzem Narodéw Zjednoczonych do spraw

4 A.Weinar, Europeizacja polskiej polityki wobec cudzoziemcéw 1990-2003, Warszawa 2006,
s. 89.

5 Kwestie integracji europejskiej oddziatywaty na polska polityke migracyjng przez caty
badany okres, ale ich znaczenie byto najwieksze w latach 1998-2004.

6 Polityka migracyjna Polski — stan obecny i postulowane dziatania. Dokument przyjety
przez Rade Ministrow w dniu 31 lipca 2012 r,, s. 4.

7 Polityka migracyjna Polski — kierunki dziatari 2021-2022, s. 21.
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Uchodzcow (UNHCR), ktérego eksperci dostarczali nam informacji prawnych
dotyczacych imigrantéw, pomagali w negocjacjach z panstwami odsytajagcymi
uchodzcéw, zdobywali fundusze potrzebne do opieki nad nimi8. Panstwo pol-
skie przystapito wéwczas do Rady Europy (1991 r.) oraz do Miedzynarodowej
Organizacji do spraw Migracji (1992 r.), a takze przyjeto wiele unormowan
miedzynarodowych w kwestii migracji, a takze podpisato liczne zobowigzania
bilateralne w tym zakresie. Dziatania te miaty pomdc w rozwigzywaniu pro-
bleméw, z ktérymi dotad panstwo polskie nie miato do czynienia®. Na rozwdj
polskiej polityki migracyjnej miat tez wptyw udziat wtadz polskich w miedzy-
narodowych inicjatywach dotyczacych kwestii migracji, jak np. uczestnictwo
w Grupie Berlinskiej, oraz wspétpracy w Grupie Budapesztanskiej i Grupie
Wyszehradzkiej, czy w utworzonym z inicjatywy Austrii, Forum Salzburg. Od
2018 r. Polska jest tez cztonkiem Miedzyrzadowych Konsultacji w zakresie
Migracji, Azylu i Uchodzcow (IGC)10.

W catym analizowanym okresie wazne miejsce w polityce migracyjnej pan-
stwa polskiego odgrywata kwestia ochrony i wsparcia obywateli polskich za
granica oraz bardzo licznej diaspory polskiej na swiecie, a takze kwestia repa-
triacji bytych obywateli Il RP i ich potomkéw z terenéw bytego ZSRR. Do 2004 r.
dominowata tu problematyka polskiej diaspory na terenach bytego ZSRR1.
Wraz z nasileniem sie polskiej emigracji zarobkowej do krajow UE coraz wiek-
sze znaczenie zaczely odgrywac kwestie dotyczace tej spotecznosci (opieka
prawna, doradztwo, dziatania wzmacniajgce kontakt Polakow przebywajacych
za granicg z ojczyzng). W sposdb posredni na polityke migracyjna panstwa
polskiego miaty wptyw w tym zakresie sieci migracyjne, powstate w wyniku
wczesdniejszych emigracji z Polski, ktére utatwiaty organizacje i wyjazdy pol-
skich obywateli. W zwigzku z postepujacymi, niekorzystnymi trendami demo-
graficznymi (niski przyrost naturalny, spadek udziatu oséb w wieku aktywno-

8 A. Weinar, Europeizacja polskiej polityki..., s. 80.

9 S. kodzinski, M. Szonert, ,Niepolityczna polityka”? Ksztattowanie sie polityki migracyjnej
w Polsce w latach 1989-2016, «Studia Migracyjne - Przeglad Polonijny» 2017, z. 2, s. 50,
A. Weiner, Europeizacja polskiej polityki..., s. 81-82.

10 Tamze, s. 81; Polityka migracyjna Polski, Projekt z dnia 10 czerwca 2019 r,, s. 62.

1 Kwestia repatriacji pojawiata sie takze i w pdzniejszym czasie. Takze obecnie ma ona
istotne znaczenie w polityce migracyjnej wtadz polskich. Uzupetnieniem w tym wzgle-
dzie jest mozliwos¢ osiedlania sie w Polsce w trybie uproszczonym oséb posiadajacych
Karte Polaka. Karta ta poczatkowo miata na celu podtrzymanie relacji z osobami pol-
skiego pochodzenia z terenéw bytego ZSRR, a z czasem przeksztatcita sie w instru-
ment polityki migracyjnej utatwiajacy takim osobom osiedlenie sie w Polsce i nabycie
polskiego obywatelstwa. Polityka migracyjna Polski, Projekt z dnia 10 czerwca 2019 r.,
Zespét do Spraw Migracji, s. 7; M. Gonda, M. Lesinska, Ewolucja Karty Polaka jako instru-
ment polityki panistwa, czerwiec 2022, https://www.migracje.uw.edu.pl/wp-content/
uploads/2022/05/CMR-WP-Gonda-Lesinska-2022.pdf (20.03.2023).
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$ci zawodowej, szybki wzrost udziatu oséb starszych) w polityce migracyjnej
pojawita sie rowniez kwestia wspierania polityki powrotowej wobec polskich
emigrantow.

Patrzac na skale emigracji z Polski po wejsciu do UE mozna bytoby
przypuszcza¢, ze bedzie to gtoéwny problem dla polityki migracyjnej Polski
w tym czasie. Tym bardziej, ze miata ona istotny wptyw na zycie gospodarcze
i spoteczne w kraju, gdy tymczasem imigracja do Polski pozostawata nadal
na stosunkowo niewielkim poziomie. W rzeczywistosci byto jednak inaczej,
to wtasnie imigracja byta i jest wazniejszym czynnikiem ksztattowania poli-
tyki migracyjnej Polski. Emigracja ,poakcesyjna” oraz wzrost gospodarczy
w kolejnych latach spowodowaty niedob6r sity roboczej w Polsce, zwtaszcza
w zawodach nalezacych do tzw. drugorzednego sektora rynku pracy, ktéry
zaczeli zaspokajac gtéwnie Ukraincy oraz w mniejszym stopniu inni imigranci
z terendéw bytego ZSRR. Nie bez znaczenia byto réwniez przyjecie Polski do
strefy Schengen, co dato imigrantom mozliwos¢ na swobodne przemieszcza-
nie sie w ramach tej strefy i rozszerzanie swojej dziatalnosci. Polska stawata
sie wiec coraz bardziej atrakcyjnym krajem dla imigrantéw jako miejsce do
nauki, zatrudnienia i kraju osiedlenia'2. Przetomowy w tym wzgledzie byt
rok 2016, w ktérym po raz pierwszy liczba imigrujacych do Polski na pobyt
staty byta wieksza niz liczba emigrujacych z Polski'3. Kolejne lata pokazaty
pogtebienie tej tendencji'4. Natomiast ostatnie wydarzenia w tym zakresie to
problem imigrantéw nielegalnie przekraczajacych granice biatorusko-polska
i przyjecie uciekajacych przed dziataniami zbrojnymi w Ukrainie obywateli
tego panstwa.

W drugiej dekadzie XXI wieku waznym czynnikiem oddziatywujacym na
polityke migracyjna panstwa polskiego byt kryzys migracyjny w UE zwigzany
z przyjmowaniem uchodzcéw z Bliskiego Wschodu i Afryki oraz kwestig ich
relokacji z obozéw w Grecji i Wioszech do innych krajéw UE. Wydarzenia te
pokazaty, jak istotne sg zaleznosci miedzy dziataniami panstw a skalg migracji
oraz jak wazne jest zapoznawanie sie na biezaco z politykami migracyjnymi
innych panstw, istotnych w tym wzgledzie dla Polski.

Do najbardziej aktualnych determinantéw polityki migracyjnej panstwa
polskiego nalezg wydarzenia wspominane juz wczesniej przy okazji innych
uwarunkowan - kryzys na granicy polsko-biatoruskiej oraz agresja Rosji na

12 Polityka migracyjna Polski, Projekt z dnia 10 czerwca 2019 r,, s. 6.

13 A. Adamczyk, (Nie) intencjonalna polityka migracyjna Polski, Poznan 2021, s. 209; Rocznik
Demograficzny 2022, Warszawa 2022, s. 447.

14 M. Okolski, The Migration Transition in Poland, «Central and Eastern European Migration
Review» 2021, vol. 10, no. 2, http://ceemr.uw.edu.pl/vol-10-no-2-2021/special-series/
migration-transition-poland (25.03.2023).
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Ukraine’>. W tym pierwszym przypadku wtadze polskie zdecydowanie sprze-
ciwity sie wpuszczeniu imigrantéw na terytorium Polski i tym samym strefy
Schengen, uniemozliwiajac w ten sposéb naptyw nowych imigrantéw do UE.
Powszechng praktyka byto zawracanie na terytorium Biatorusi imigrantéw nie-
legalnie przekraczajacych nasza granice'®.

W reakcji na agresje Rosji na Ukraine wtadze polskie zaangazowaty sie
w kwestie pomocy Ukraincom uciekajgcym przed dziataniami wojennymi.
W ramach tych dziatan uchodzcy z Ukrainy moga legalnie przebywac w Polsce
przez 18 miesiecy, moga uzyskaé numer PESEL, moga skorzysta¢ z panstwowej
pomocy medycznej i lekéw refundowanych w Polsce, maja prawo do Swiad-
czen socjalnych (500+, kapitat rodzinny na opieke, podstawowe $wiadczenia
chorobowe, jednorazowa pomoc pieniezna) i nie musza uzyskiwac zezwolenia
na prace dla cudzoziemca, a takze moga korzystac z polskiej edukac;ji'”.

W ograniczonym zakresie na procesy migracyjne w Polsce wptyneta pan-
demia COVID-19, ktéra w zwigzku z zamykaniem granic oraz wprowadzaniem
przez wtadze lockdownu zahamowata przejsciowo naptyw do Polski imigran-
téw oraz spowodowata pogorszenie ich warunkéw funkcjonowania i integracji
w polskim spoteczenstwie. W pewnym stopniu wptynefa réwniez na zmniej-
szenie sie liczby obywateli Polski przebywajacych za granica's.

Uwarunkowania wewnetrzne

Podstawa w zakresie badan uwarunkowan wewnetrznych polityki migra-
cyjnej panstwa polskiego sg uwarunkowania historyczne, czyli caty bagaz
zasztosci historycznych dotyczacych kwestii migracji, ktére to doswiadczenia

15 Zob. M. Bogucewicz, Kryzys migracyjny w Polsce: od sekurytyzacji migracji do imperatywu
humanitarnego, [w:] A. Adamczyk, A. Sakson, C. Trosiak (red.), Mniejszosci, emigranci,
uchodzcy (,stare” i ,nowe” wyzwania), Poznan 2022, s. 117-127.

16 7 drugiej strony aktywisci z organizacji pozarzadowych postulowali humanitarne podej-
$cie do tego problemu i wpuszczenie imigrantéw na terytorium Polski lub stworzenie
im korytarza humanitarnego do Niemiec i dalej na zachéd Europy. Takie dziatania mia-
tyby ich zdaniem zredukowac presje migracyjng i zazegnac trwajacy impas na granicy.
Nie brano jednak pod uwage tego, iz takie dziatania mogtyby tylko wzméc przez Bia-
torus i Rosje presje migracyjna i eskalacje tego konfliktu. B. Fryszka, Sytuacja na granicy
polsko-biatoruskiej: przyczyny, aspekt geopolityczny, narracje, Raport specjalny Fundacji
Warsaw Institute 23/12/2021, s. 13; K. Sobczak-Szelc, M. Pachocka, K. Pedziwiatr, J. Sza-
tanska, M. Szulecka, From Reception to Integration of Asylum Seekers and Refugees in
Poland, London 2022, s. 228.

17 Strona dla obywateli Ukrainy, https://www.gov.pl/web/ua/Lehalne-perebuvannya-v-Pol-
shchi (10.12.2022).

18 C. Zotedowski, Wplyw pandemii COVID-19 na procesy migracyjne i sytuacje migrantéw
- przypadek Polski, «<Studia Politologiczne» 2022, vol. 65, s. 185.
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w sposéb posredni lub bezposredni oddziatywaty na te polityke. W przypadku
Polski, od samych poczatkéw jej historii mieliSmy do czynienia z migracjami.
Na jej stabo zaludnione tereny juz od $redniowiecza przybywali osadnicy
niemieccy i Zydzi, a czasy Rzeczypospolitej Obojga Narodéw, to juz przy-
ktad panstwa wielonarodowego. Okres rozbioréw, a szczegdlnie przetom XIX
i XX wieku, charakteryzowat sie masowa emigracja ludnosci polskiej (gtéwnie
wiejskiej) ,za chlebem” ze wszystkich trzech zaboréw. Do tego dochodzito jesz-
cze wychodzstwo polityczne - ucieczki przed represjami zaborcéw. Podobnie
wygladata réwniez sytuacja w okresie Il RP, kiedy to wiadze polskie wspieraty
emigracje z Polski starajac sie w ten sposob pozby¢ nadwyzki demograficz-
nej oraz licznych przedstawicieli mniejszosci narodowych'. Il wojna Swia-
towa i pierwsze lata powojenne, to czasy migracji przymusowych — masowe
wysiedlenia i przesiedlenia Polakéw pod okupacja radziecka i niemiecka, a po
zakonczeniu wojny wysiedlenia Niemcoéw i Ukraincéw oraz przesiedlenia
i powojenne powroty Polakéw do ojczyzny. W kolejnym okresie, ktéry trwat do
1989 roku ,wtadza ludowa” prowadzita polityke petnej kontroli migracji, ktéra
charakteryzowata sie miedzy innymi uszczelnianiem granic, licznymi obostrze-
niami dotyczacymi wyjazddw z Polski oraz restrykcyjna polityka wobec cudzo-
ziemcédw. Wradze polskie dazyty wéwczas do osiggniecia petnej kontroli nad
migracjami — zarbwno nad osobami wyjezdzajacymi, jak i wjezdzajagcymi do
kraju. Wobec wyjezdzajacych przyjmowano zasade, ze wyjazd nie jest prawem
obywatela, lecz nalezy on do uznaniowej decyzji wtadz administracyjnych20,
Mimo to w catym powojennym okresie wyemigrowato z Polski na state ponad
3791 tys. oséb?1.

Jednymi z najwazniejszych w catym analizowanym okresie, ale szczegdlnie
istotne w latach 90. XX wieku, byty uwarunkowania ustrojowo-polityczne i ide-
ologiczne, do ktérych zaliczamy przede wszystkim zmiany polityczne i trans-
formacje ustrojowa w Polsce po 1989 roku i zwigzane z tym otwarcie granic,
a takze mysl polityczng partii politycznych uczestniczacych w kreowaniu i reali-
zacji polityki migracyjnej. W tym czasie wszystkie ugrupowania polityczne
dazyty do pogtebienia procesu demokratyzacji i zblizenia z Europg Zachod-
nig, dlatego tez byly zwolennikami przyjecia uregulowan miedzynarodowych
w zakresie migracji. Na polskiej scenie politycznej dominowato wiec liberalne
podejscie do imigrantow. Tym bardziej, ze problem ten nie miat wéwczas wiek-
szego znaczenia. W potowie lat 90. XX wieku na polskiej scenie politycznej

19 H. Janowska, Emigracja z Polski w latach 1918-1939, [w:] A. Pilch (red.), Emigracja z ziem
polskich w czasach nowozytnych i najnowszych (XVIII-XX w.), Warszawa 1984, s. 343-346.

20 D. Stola, Kraj bez wyjscia? Migracje z Polski 1949-1989, Warszawa 2010, s. 141-176.

21 J. Stanczak, Rozwdj emigracji zagranicznych z Polski. Emigracja na state, [w:] Migracje
zagraniczne ludnosci w Polsce w latach 1988-1997, GUS, Warszawa 1998, s. 33.
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dominowato w tej kwestii podejscie humanitarne, ale nadal cudzoziemcy sta-
nowili dla polityki mato istotny problem. Tematem bardziej nosnym politycz-
nie byty repatriacje i polskie mniejszosci na Wschodzie. Wraz z rozpoczeciem
negocjacji akcesyjnych coraz czesciej stosunek do imigrantéw tgczono z kwe-
stiami bezpieczenstwa. Co ciekawe, w tym czasie, to postowie lewicy opowia-
dali sie czesciej niz inni postowie za restrykcyjnymi rozwigzaniami lub tez ich
nie podwazali. Z kolei politycy z drugiej strony sceny politycznej podkreslali
potrzebe humanitaryzmu w dziataniach w tym zakresie. W kolejnych latach
partie eurosceptykdéw byly raczej przeciwne ograniczaniu imigracji, wigzac te
dziatania z integracjg europejska, ktérej nie akceptowali. W partiach proeuro-
pejskich dochodzito natomiast do réznicy zdan miedzy postami?2. Przez caty
ten czas partie polityczne w Polsce wykazywaly sie matym zaangazowaniem
w kwestie migracji, ktére byty zauwazalne jedynie wraz z pojawiajacymi sie
wowczas aktualnymi problemami koniecznymi do rozwigzania. Przez dtugi
czas gtéwnym tematem w tym zakresie byt stosunek wobec polskiej diaspory
na Wschodzie. Dopiero wraz z pojawieniem sie ,kryzysu migracyjnego” w UE
(fali imigrantéw do UE i zwigzanym z tym problemem ich relokacji) i konfliktu
w Ukrainie, a nastepnie rozwoju wydarzen na granicy polsko-biatoruskiej kwe-
stie te zaczely zajmowac wiecej miejsca w wypowiedziach politykéw i w ich
programach wyborczych. Wéwczas coraz bardziej pojawia sie podejscie do
polityki migracyjnej jako elementu polityki bezpieczenstwa, jako potencjal-
nego zagrozenia i negatywnych jej nastepstw, a nie wynikajacych z nich korzy-
$ci. Szczegolnie widoczne byty te kwestie w kampanii wyborczej w 2015 r,,
kiedy to PiS mobilizowato swoj elektorat poprzez hasta odmowy przyjmowania
imigrantow w ramach relokacji oraz ich postrzegania jako zagrozenie bezpie-
czenstwa panstwa i spoteczenstwa. Partia ta postrzegata takze polityke migra-
cyjng jako czes¢ aktywnej polityki zagranicznej, realizowanej wobec Polonii
poprzez programy wspomagajace rozwoj kultury i jezyka polskiego, polityki
historycznej23. Po agresji Rosji na Ukraine wszystkie znaczace partie polityczne
w Polsce wsparty decyzje przyjecia ogromnej liczby uchodzcéw z tego kraju.

22 A. Weinar, Europeizacja polskiej polityki..., s. 224-225.

23 Troche inny stosunek do migracji prezentowaty pozostate partie. PO byta za wspdtpraca
w tym zakresie z UE i jej systemem relokacji oraz wspierata solidarno$¢ pokoleniowa
wobec repatriantéw i posiadaczy Karty Polaka. Podobne zdanie prezentowaty réwniez
partie lewicowe, ktére byly umiarkowanymi zwolennikami przyjmowania uchodzcéw
i ich integracja. Najbardziej ostrozne w wyrazaniu pogladéw na ten temat byto PSL.
P. Polko, Polityka migracyjna w programach polskich partii politycznych po 1989 roku,
«Wschodnioznawstwo» 2018, nr 12, s. 351; K. Gométka, Wspdtczesne partie polityczne
w Polsce wobec problemu imigracji i imigrantéw, [w:] H. Chatupczak, M. Lesinska, E. Pogo-
rzata, T. Browarek (red.), Polityka migracyjna w obliczu wspdtczesnych wyzwan. Teoria
i praktyka, Lublin 2018, s. 386-397.
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Bardzo waznymi czynnikami wptywajacymi na polityke migracyjna s uwa-
runkowania ekonomiczne (gospodarcze). W polskich realiach do tego typu uwa-
runkowan zaliczamy brak srodkéw finansowych w latach 90. XX wieku na prowa-
dzenie efektywnej polityki migracyjnej. Natomiast do czynnikdw wypychajacych
Polakéw na emigracje po 2004 r. nalezy zaliczy¢ niedopasowanie strukturalne
w sferze kwalifikacji, brak miejsc pracy oraz niskie wynagrodzenie, niekorzystne
warunki pracy i brak perspektyw rozwojowych w miejscu pracy2*. W perspek-
tywie ostatnich kilku lat, rozwoju ekonomicznego Polski i spadku liczby oséb
w wieku aktywnosci zawodowej, znaczenie w tym wzgledzie ma wzrost zapo-
trzebowania na site roboczg, skutkujacy tym, ze panstwo polskie staje sie coraz
bardziej atrakcyjne dla imigrantéw. Przemyslana polityka migracyjna powinna
by¢ dostosowana do zapotrzebowania na rynku pracy i powinna zapewnia¢ jego
stabilnos¢. Dlatego tez imigracja zarobkowa w Polsce, ma obecnie za zadanie
wypetnia¢ luke tam, gdzie brakuje rodzimej sity roboczej. Ma takze bra¢ pod
uwage, ze pracodawcy coraz czesciej poszukuja pracownikéw-cudzoziemcédw do
pracy ciagtej przez dtuzszy okres niz zaktadat to dotychczasowy model migracji
zarobkowych krétkoterminowych i cyrkulacyjnych2s, W tym zakresie wzrastac
wiec bedzie znaczenie dla tej polityki stowarzyszen pracodawcow i zwigzkow
zawodowych, ktérych dziatania juz w perspektywie ostatnich lat odgrywaty
istotna role w liberalizacji dostepu cudzoziemcéw do polskiego rynku pracy26.

Jak juz byto wspomniane, w latach 90. XX wieku liczba cudzoziemcéw
przybywajacych do Polski nie byta zbyt duza i byli to gtéwnie przedstawiciele
narodow stowianskich, nie réznigcych sie od nas znacznie pod wzgledem
kulturowym. Dlatego tez spoteczenstwo polskie nie wyrobito sobie w tym
czasie zdania na temat cudzoziemcoéw i zachowywato obojetnos¢ wobec
kwestii migracji. Do poczatkéow XXI wieku opinia publiczna w Polsce nie miata
wiec duzego wplywu na polityke migracyjng. Oprécz tego wtadze staraty sie
racjonalizowac¢ podejscie do migracji oraz podkreslaty znaczenie tej polityki
dla dalszej integracji europejskiej. Z obawy, ze nadmierne upolitycznienie
kwestii migracji moze powodowa¢ konflikty spoteczne, decydenci starali sie
nie upolitycznia¢ tych spraw na forum narodowym. Kwestie te takze spora-
dycznie pojawiaty sie w dyskursie medialnym?7. Z biegiem czasu i w zwigzku

24 Whioski, [w:] P. Kaczmarczyk, M. Okolski (red.), Polityka migracyjna jako instrument pro-
mocji zatrudnienia i ograniczenie bezrobocia, Warszawa 2008, s. 107.

25 Ppolityka migracyjna Polski — kierunki dziatari 2021-2022, s. 3. M. Duszczyk, Ewolucja
polskiej polityki migracyjnej w zakresie migracji zarobkowych po 1 maja 2004 roku, [w:]
t. Zotadek (red.), Migracje i polityka migracyjna, Warszawa 2014, s. 49-51.

26 Do uwarunkowan ekonomicznych nalezy réwniez zaliczy¢ pozyskiwane korzysci z prze-
kazéw od polskich emigrantéw oraz kwestie minimalizowania skutkéw zwigzanych
z wyjazdami wykwalifikowanych pracownikow.

27 A. Weinar, Europeizacja polskiej polityki..., s. 226-227.
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ze zmieniajaca sie sytuacjg ekonomiczng i demograficzng, w spoteczenstwie
polskim rosnie akceptacja cudzoziemskich pracownikéw, o ile wykonuja oni
prace, ktérej nie chcg wykonywac Polacy. Postrzeganie obcokrajowcéw zalezne
jest tez od pochodzenia etnicznego. Im sg bardziej podobni do nas, tym sg
lepiej oceniani. Jeszcze wiekszy wptyw na to ma réwniez czynnik ekonomiczny
- przedstawiciele narodéw bogatszych sa znacznie lepiej postrzegani28. Widac
to, z jednej strony na przyktadzie ubiegtorocznych incydentéw na granicy pol-
sko-biatoruskich, kiedy to Polacy na ogot krytycznie odnosili sie do umozli-
wienia migrantom przebywajacym na tej granicy wystepowania o azyl oraz
w wiekszosci dobrze oceniali dziatania rzadu?9, a z drugiej strony prawie jed-
nogtosnie aprobuja przyjmowanie przez Polske uchodzcéow z Ukrainy3©.

Juz od poczatku lat 90. XX wieku polityka migracyjna byta w Polsce
postrzegana w kontekscie wyzwan dla bezpieczenstwa narodowego. Rozpad
ZSRR i zwigzane z tym zmiany w Europie Wschodniej rodzity obawy przed
masowg imigracjg z tych terenéw. Kolejny wzrost znaczenia tych uwarunko-
wan miat miejsce po wydarzeniach 11 wrzesnia 2001 r. i rosngcego poczucia
zagrozenia terroryzmem islamskim, a nastepnie wraz z wybuchem kryzysu imi-
gracyjnego w UE oraz ostatnio wraz z kryzysem na granicy polsko-biatoruskiej.
Cecha charakterystyczna tego rodzaju uwarunkowan w polskich realiach jest
postrzeganie problematyki imigracji przez pryzmat zagrozenia i negatywnych
nastepstw imigracji, nie za$ wynikajacych z tego faktu korzysci (skala przestep-
czosci z udziatem imigrantéw, zagrozenie terroryzmem, nielegalna migracja,
zagrozenie cywilizacyjne, kulturowe).

Bardzo niski przyrost naturalny, znaczna liczba Polakéw przebywajacych za
granica, spadek udziatu oséb w wieku aktywnosci zawodowej, a takze szybki
wzrost udziatu oséb starszych w catej populacji, to niekorzystne trendy demo-
graficzne, ktére juz od pewnego czasu majg istotny wptyw na polityke migra-
cyjna panstwa polskiego. Jezeli kryzys demograficzny bedzie miat trwaty cha-
rakter, to znaczenie tego rodzaju uwarunkowan bedzie ciggle rosto, a naptyw
imigrantéw bedzie postrzegany jako sposéb na fagodzenie spodziewanych
niekorzystnych zmian populacyjnych. Konsekwencja tego bedzie zwiekszajace
sie zapotrzebowanie na imigrantéws3',

28 M. Wenzel, Stosunek do obcokrajowcéw w Polsce, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa
2009, s. 17.

29 Opinia publiczna wobec kryzysu na granicy z Biatorusiq. Komunikat z badarn CBOS,
nr 160/2021, grudzien 2021.

30 Polacy wobec uchodzcéw z Ukrainy, Komunikat z badan CBOS nr 62/2022, kwiecien 2022.

31 Polityka migracyjna Polski. Projekt z dnia 10 czerwca 2019 ., s. 3—-4; M. Duszczyk, M. Lesin-
ska, K. Matuszczyk, Upolitycznienie problemu starzenia sie spoteczeristwa w Polsce. Teoria
i praktyka, Warszawa 2019, s. 170-171.
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W przygotowywaniu i realizacji polityki migracyjnej istotng role powinny
odgrywac rowniez koncepcje i strategie dotyczace polityki migracyjnej two-
rzone przez instytucje rzadowe. Do najwazniejszych z nich mozemy zaliczy¢
rzagdowe dokumenty w tym zakresie: Polityka migracyjna Polski — stan obecny
i postulowane dziatania, Polityka migracyjna Polski w odniesieniu do obywa-
teli Republiki Biatorusi, Ukrainy i Federacji Rosyjskiej, Polska polityka integracji
cudzoziemcdw - zatozenia i wytyczne, Priorytety spoteczno-gospodarcze polityki
migracyjnej, Polityka migracyjna Polski. Projekt z dnia 10 czerwca 2019 roku, Poli-
tyka migracyjna Polski — diagnoza stanu wyjsciowego (15.12.2020 r. Dep. Analiz
i Polityki Migracyjnej), Polityka migracyjna Polski — kierunki dziatari 2021-2022
oraz strategie, w tym: Dfugofalowa Strategia Trwatego i Zrwnowazonego roz-
woju — Polska 2025, Sredniookresowa Strategia rozwoju Kraju 2020, Strategia
Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020, Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020,
Dtugookresowa Strategia rozwoju Kraju - Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci.
Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do
2030 r.). Jak dotychczas wiadzom polskim nie udato sie jednak wypracowac
uzgodnionej doktryny migracyjnej. Wymienione wyzej dokumenty zawieraja
pewne cele panstwa w odniesieniu do polityki migracyjnej, ale nie zawieraja
one diugoterminowe;j strategii32.

Oprécz koncepcji rzadowych mamy takze do czynienia z inicjatywami
i dokumentami programowymi wtadz samorzadowych np. miast Polski
(np. Warszawy, Krakowa, Wroctawia, Poznania, Lublina, Gdanska, Biategostoku
i todzi) zwigzanymi z problematyka imigracyjna oraz koncepcje organizagji
pozarzagdowych zaangazowanych w dziatalno$¢ na rzecz imigrantéw, a takze
poglady Kosciotéw i zwiazkéw wyznaniowych (gtéwnie Kosciota Rzymskoka-
tolickiego).

Jeszcze innym narzedziem panstwa regulujacym przeptywy migracyjne jest
prawo, ktére takze odzwierciedla polityke panstwa w tym zakresie. Przyjmu-
jac okreslone normy prawne panstwo moze wspiera¢ emigracje lub imigracje,
moze takze decydowad, ktérzy imigranci sa chetnie widziani, ale réwniez moze
zachecad do powrotu z emigracji whasnych obywateli. Prawo ksztattuje i wspo-
maga polityke migracyjna. Uwzgledniajac jej aktualne potrzeby powinno row-
niez petnic¢ funkcje przewidujace. Prawo reguluje réwniez status, obowigzki
i praw cudzoziemcédw, ktdrzy znajduje sie w naszym panstwie. Badajac role
prawa w polityce migracyjnej mozna oczywiscie zadawac sobie pytanie - czy

32 K. Sobczak-Szelc, M. Pachocka, K. Pedziwiatr, J. Szatariska, M. Szulecka, From Reception
to Integration..., s. 229. Zob. tez K. Gotebiowska, Polityka integracji imigrantéw w Polsce.
Dtugofalowa strategia czy dziatania ad hoc?, Poznan 2022, s. 137-149.
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prawo determinuje polityke migracyjnga, czy moze raczej odwrotnie — polityka
determinuje prawo33,

Wptyw na zmiany polskiego prawa w zakresie migracji miata transformacja
ustrojowa oraz zobowigzania i regulacje miedzynarodowe. Pierwsze dziatania
witadz polskich majace na celu dostosowywania polskiego prawa do norm mie-
dzynarodowych miaty miejsce juz w 1991 r., kiedy to Polska przyjeta Konwen-
¢je dotyczacg statusu uchodzcéw (tzw. konwencje genewska z 28.07.1951 r.),
a nastepnie Protokdt dotyczacy statusu uchodzcéw (tzw. Protokét Nowojorski
z 21.01.1967 r.) oraz ratyfikowata w 1993 r. Europejska Konwencje Praw Czto-
wieka z 4.11.1950 r. Kolejnym krokiem w tym zakresie byto uwzglednienie roz-
wigzan prawa wspdlnotowego obowigzujacego w panstwach cztonkowskich
Rady Europy i Unii Europejskiej. Za istotny impuls do zmian w polskim ustawo-
dawstwie w zakresie migracji (cudzoziemcéw) przyjmuje sie réwniez uchwale-
nie Konstytucji oraz ustawy o cudzoziemcach w 1997 r. Polskie prawo w zakre-
sie kwestii dotyczacych polityki migracyjnej na przestrzeni kolejnych lat byto
podporzadkowane procesowi kandydowania do UE, a pdzniej kwestig czton-
kostwa i zobowigzan miedzynarodowych. Rozpoczat sie wéwczas takze proces
liberalizacji dostepu cudzoziemcédw do polskiego rynku pracy. Po wyborach
parlamentarnych w 2015 r. zmiany prawne w tym zakresie nadal szty, z jednej
strony w kierunku liberalizacji dostepu do polskiego rynku pracy, a z drugiej
do ograniczenia liczebnosci imigrantéw i zwiekszenia kontroli naptywajacych,
co miato sprzyja¢ zachowaniu porzadku i bezpieczenstwa34. Najnowsze normy
prawne w zakresie migracji dotycza gtéwnie pomocy socjalnej, dostepu do
rynku pracy i edukacji, kultury, opieki zdrowotnej, czego najlepszym przykfa-
dem sg dwie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa z 12.03.2022 r.3> i z 13.01.2023 r.36

W3réd wielu czynnikéw warunkujacych sposéb, w jaki panstwo realizuje
polityke migracyjna nalezy réwniez wymieni¢ uwarunkowania instytucjonalne.
Przez caty analizowany okres postepowat proces instytucjonalizacji tej poli-
tyki, w wyniku czego powstawaty nowe struktury zajmujace sie problematyka
migracji. Mimo to, podstawowe znaczenie w tym wzgledzie miato i ma mini-
sterstwo zajmujace sie sprawami wewnetrznymi — obecnie Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji. Kolejne pod wzgledem znaczenia dla polityki
migracyjnej ministerstwa to resort zajmujacy sie rynkiem pracy (Ministerstwo

33 0. Olszewska, Prawo jako instrument polityki migracyjnej — ksztaftujgcy czy wspomaga-
jagcy?, Iw:] K. Iglicka, O. Olszewska, A. Stachurski, J. Zurawska (red.), Dylematy polityki
migracyjnej Polski, seria «Prace Migracyjne» 2005, nr 58, s. 37.

34 A. Adamczyk, (Nie) intencjonalna polityka..., s. 285.

35 Dz.U.z2022r., poz. 583.

36 DzU.z 2023, poz. 185.
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Rodziny i Polityki Spotecznej) oraz Ministerstwo Spraw Zagranicznych. Wraz
z zwiekszeniem sie skali migracji do Polski takze i inne instytucje realizuja zada-
nia dotyczace problematyki imigrantéw (np. Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju,
Ministerstwo Edukacji i Nauki, Ministerstwo Zdrowia). Dominacja w tym zakre-
sie MSWIA powoduje, ze w polskiej polityce migracyjnej przewaza ujecie tego
problemu w zakresie bezpieczenstwa, nadzoru i kontroli.

Co istotne, w polskim systemie instytucjonalnym polityki migracyjnej nie
ma jednego organu, ktory by odpowiadat za tworzenie i realizacje tej polityki.
Mamy natomiast do czynienia z duzg liczbg organéw odpowiedzialnych za
podobne zadania, co nie wptywa pozytywnie na ich realizacje oraz koordy-
nacje’.

Podsumowanie

Migracje wchodza w interakcje z réznymi sferami zycia. Mamy z nimi
do czynienia zaréwno w polityce wewnetrznej, jak i zagranicznej, ale takze
w polityce spotecznej, rynku pracy, ekonomicznej, demograficznej, etnicznej,
kulturalnej, zdrowia, edukacyjnej. Dlatego tez trudno okresli¢ ramy polityki
migracyjnej oraz ustali¢ wszystkie jej uwarunkowania. Jest to jednak bardzo
wazne, gdyz peten poglad na te polityke daje nam dopiero suma wszystkich
oddziatywujacych na nig uwarunkowan.

W pierwszym okresie transformacji ustrojowej i zwigzanym z tym otwar-
ciem sie Polski na migracje, z powodu braku doswiadczen i tradycji doty-
czacych polityki migracyjnej (szczegdlnie w zakresie polityki imigracyjnej,
wobec cudzoziemcdw) wiadze polskie korzystaty w tym zakresie z doswiad-
czen panstw zachodnich i pomocy organizacji miedzynarodowych, starajac
sie dostosowac ich rozwigzania do naszych warunkéw. W tym czasie polityka
panstwa w zakresie migracji byfa raczej zbiorem doraznych dziatari majacych
rozwigzad¢ pojawiajace sie w tym zakresie problemy. W tamtym czasie kwestie
migracji nie byly waznym elementem ani polityki wewnetrznej panstwa pol-
skiego, ani jej polityki zagranicznej. Do 2004 r. na polityke migracyjna panstwa
polskiego dominujacy wptyw miat z jednej strony proces integracji z UE, z dru-
giej natomiast postrzeganie imigrantéw jako obcigzenie dla panistwa. Dlatego
tez polityka ta zblizata nas do norm miedzynarodowych w tym zakresie, ale
réwniez miata zniecheca¢ imigrantéw do osiedlania sie w Polsce, aby w ten
sposoéb uniknac probleméw zwigzanych ze zjawiskami imigracji osiedlenczej.
Powodem takiego podejscia byto wysokie bezrobocie i w zwigzku z tym brak

37 A. Adamczyk, (Nie) intencjonalna polityka..., s. 93.
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potrzeby dodatkowe;j sity roboczej oraz trudna sytuacja finansowa panstwa,
a nie antyimigracyjna postawa wtadz, czy spoteczenstwa polskiego.

Wraz z wejsciem Polski do UE nastapifa istotna zmiana najwazniejszych
uwarunkowan polityki migracyjnej — ekonomicznych i demograficznych.
Masowa skala migracji poakcesyjnych Polakéw spowodowata koniecznosc
zwiekszenia dziatan w zakresie ochrony intereséw obywateli polskich prze-
bywajacych za granica i utrzymywania z nimi kontaktéw. Pojawita sie kwestia
wypetniania luki po wyjezdzajacych na polskim rynku pracy oraz wspieranie
migracji powrotnych polskich emigrantéw. Na przetomie pierwszej i drugiej
dekady XXI wieku to wtasnie problemy braku ragk na polskim rynku pracy staty
sie jednym z najwazniejszych czynnikéw wptywajacych na polityke migracyjna.
W tym czasie nastgpita znaczna liberalizacja dostepu do polskiego rynku pracy
dla imigrantéw spoza UE. Duza role w tym wzgledzie odegrat lobbing organi-
zacji pracodawcow.

Zmieniajace sie uwarunkowania ekonomiczne, polityczne i demograficzne
spowodowaly znaczacg zmiane w polityce migracyjnej wtadz polskich. Coraz
bardziej staje sie ona elementem strategii rozwoju Polski. Ustalajac jej zatoze-
nia wtadze starajg sie bra¢ pod uwage aktualna sytuacje demograficzng i eko-
nomiczng oraz dostosowac jg do potrzeb rynku pracy. Polityka ta w Polsce
koncentruje sie obecnie na imigracji, a w mniejszym stopniu na problemie
polskiej emigracji zarobkowej.

Poczynajac od kryzysu migracyjnego UE w 2015 r. mamy do czynienia
z upolitycznieniem kwestii migracji. W kolejnych latach jednym z wazniejszych
uwarunkowan tej polityki byty kwestie ideologiczne oraz postrzeganie tej poli-
tyki przez pryzmat bezpieczenstwa i obrony tozsamosci narodowe;j.

Ostatnie wydarzenia, ktére w znacznym stopniu wptynety na nasza poli-
tyke migracyjna to konflikt na granicy polsko-biatoruskiej i przede wszystkim
agresja Rosji na Ukraine i przyjecie przez Polske uciekajacych przed dziataniami
zbrojnymi obywateli Ukrainy.

Patrzac z tej perspektywy wida¢, ze sytuacja migracyjna Polski, szczegélnie
w ostatnim czasie, charakteryzuje sie duzg zmiennoscia, a co za tym idzie zna-
czenie tych uwarunkowan zmieniato sie, a one same oddziatywaty na siebie
i ewoluowalty. Polska z panstwa emigracyjnego, zmienita sie w panstwo imigra-
cyjne. Pogtebia sie kryzys demograficzny. Caty czas pojawiaja sie nowe czynniki
zewnetrzne i wewnetrzne, ktére majg znaczacy wpltyw na polityke migracyjna
panstwa polskiego38. Sam tez podziat na czynniki zewnetrzne i wewnetrzne

38 Potwierdzeniem tej tezy jest zmiana procedur prac nad polityka migracyjna kraju Mie-
dzyresortowego Zespotu do Spraw Migracji i dostosowaniem ich do zmieniajacej sie
sytuacji. Zgodnie tym nowym podejsciem podstawg podejmowanych dziatan maja by¢
teraz dwa dokumenty - diagnostyczny, okreslajacy aktualng sytuacje migracyjna Pol-
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jest w praktyce niefatwy do sklasyfikowania i zidentyfikowania, gdyz zacho-
dza tu wzajemne relacje i powiazania, ktére czesto znacznie utrudniaja jed-
noznaczng klasyfikacje. Dlatego tez starajac sie oceni¢ znaczenie dla polityki
migracyjne panstwa polskiego obu tych zasadniczych rodzajéw uwarunkowan
nalezy stwierdzi¢, ze w catym analizowanym okresie ich rola ulegata zmianie
i trudno jednoznacznie stwierdzi¢, ktéra z tych dwéch kategorii miata wiekszy
wptyw na polityke migracyjna. Poczatkowo byta ona ksztattowana gtéwnie
pod wptywem czynnikéw zewnetrznych. Pézniej, szczegdlnie po wejsciu Pol-
ski do Unii Europejskiej, coraz wiekszego znaczenia nabieraty uwarunkowania
wewnetrzne, ale i tu, patrzac na ostatnie wydarzenia na granicy polsko-biato-
ruskiej i w Ukrainie, sytuacja ulegata zmianie.
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