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Abstrakt: Agresja Rosji na Ukraine w lutym 2022 r. spowodowata w Europie najwiekszy po
Il wojnie Swiatowej naptyw fali uchodZcéw wojennych do Unii Europejskiej. Wydarzenie to
ma w wielu aspektach charakter bezprecedensowy, obejmujqcy przede wszystkim paristwa
Europy Srodkowej i Wschodniej, ktére historycznie byty raczej krajami emigrantéw niz
migracji. Na tym tle rozpatrywane sq podejmowane w Polsce oddolne inicjatywy i dziatania
obywatelskie, organéw samorzqdu terytorialnego, wtadz paristwowych, a takze Kosciota
katolickiego. Kluczowe wyzwania i problemy wystepujqce przy wspierania migrantéw
z Ukrainy interpretowane sq w kategoriach teorii mobilizacji zasobdw i koncepcji ,nowych
ruchéw spotecznych’.

Abstract: Russia’s aggression against Ukraine in February 2022 caused Europe’s largest
influx of war refugees to the European Union after World War Il. This is unprecedented in
many aspects, covering primarily the Central and Eastern Europe, which historically have
been countries of emigration rather than migration. Against this background, grassroots
initiatives and civic actions taken in Poland, local government bodies, state authorities, as
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well as the Catholic Church are considered. The key challenges and problems in supporting
migrants from Ukraine are interpreted in terms of the theory of resource mobilization and
the concept of “new social movements”.

Wprowadzenie

Tematem artykutu jest charakterystyka pomocy humanitarnej udzielanej
przez Polske uchodzcom wojennym z Ukrainy, ktérzy wskutek agresji Fede-
racji Rosyjskiej 24 lutego 2022 r. znaleZli sie na terenie Polski. Postuguje sie
terminem ,uchodzcy wojenni z Ukrainy” w znaczeniu socjologicznym, a nie
prawnym w rozumieniu Konwencji Genewskiej z 1951 r. Termin ten traktuje
jako synonim obywateli Ukrainy przebywajacych w Polsce, ktérzy nie ubiegaja
sie 0 jedng z form ochrony miedzynarodowej'. Zdecydowana wiekszo$¢ z nich
korzysta z uprawnien przewidzianych w ustawie o pomocy obywatelom Ukra-
iny w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa z 12 marca
2022 r.2 Podjecie danej problematyki wynika z wyjatkowej skali rozpatrywa-
nego zjawiska, jego przebiegu i nastepstw dla Polski, relacji polsko-ukrain-
skich, jak réwniez stosunkéw miedzynarodowych, zwtaszcza w ramach Unii
Europejskiej (UE) oraz Paktu Pétnocnoatlantyckiego (NATO). Celem artykutu
jest charakterystyka pomocy udzielanej uchodzcom ukrainskim jako katali-
zatora nowej aktywnosci spotecznej, interpretowanej w kategoriach maso-
wego ruchu spotecznego. Osiagniecie tego celu wigze sie z odpowiedzig na
kilka pytan badawczych: jak sg cechy pomocy humanitarnej dla uchodzcow
z Ukrainy w Polsce rozpatrywanej w konkurencyjnych perspektywach nowych
ruchéw spotecznych i teorii mobilizacji zasobéw? Czy ten ruch moze znaczaco
wptynac na zmiany spoteczne lub polityczne? A jesli tak, to w jakim kierunku?

Artykut dyskutuje definicje ,ruchu spotecznego’, a takze zakresla ramy
analizy odwotujace sie do koncepcji ,nowych ruchéw spotecznych” i teorii
mobilizacji zasobow, stosowanych wobec pomocy spoteczenstwa polskiego
dla uchodzcéw wojennych z Ukrainy. Przywotywane sa wybrane aspekty tych
dwoch koncepcji z uwzglednieniem polskiej specyfiki badania ruchéw spo-
tecznych. Charakteryzowane sg uwarunkowania i charakter ukrainskiej migracji
wojennej na tle przemian Polski z kraju emigracji w panstwo imigracji oraz
powstania diaspory ukrainskiej przed 2022 r. Rozpatrywana jest pomoc uchodz-
com w ujeciu ,nowych ruchéw spotecznych” i koncepcji konfliktu narodowego

T M. Bukowski, M. Duszczyk, Imigranci i uchodZcy wojenni a sytuacja demograficzna Polski,
[w:] P. Kaczmarczyk, M. Duszczyk (red.), Goscinna Polska 2022+, Warszawa 2022, s. 15.

2 Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa, Dz.U. z 2022 r., poz. 583.
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Alaina Touraina, ktéra umozliwia interpretacje dziatan pomocowych jako
sprzeciwu wobec imperialistycznej polityki Rosji. Pomoc uchodzcom zostata
przedstawiona takze w kategoriach teorii mobilizacji zasoboéw. Zgodnie z jej
zatozeniami, obszarem analiz sg zwlaszcza motywacje oraz szacunki kosztow
i zyskéw uczestnictwa w ruchu pomocy uchodzcom, mozliwosci potencjalnych
zmian w sferze publicznej wywotanych jego aktywnoscia, a takze ogranicze-
nia zasobdéw ruchu i dysfunkcje dziatan zbiorowych wynikajace ze struktury
ich uczestnikéw oraz napiec¢ politycznych w kontaktach z wtadzami panstwa.
Artykut zamykaja wnioski podsumowujace.

Ramy teoretyczne: pojecie ruchu spotecznego
a pomoc dla uchodzcéw

+Ruch spoteczny” jest definiowany na rézne sposoby. Wedtug Oksfordz-
kiego Stownika Socjologii i Nauk Spotecznych, ruchy spoteczne (ang. social
movement) to ,zorganizowany wysitek znacznej grupy oséb na rzecz zmiany
(lub przeciwstawienia sie zmianom) okreslonego waznego aspektu spoteczen-
stwa. Termin ten zostat po raz pierwszy zastosowany przez Saint-Simona na
przetomie XVIII i XIX w. w celu scharakteryzowania ruchéw protestu spotecz-
nego, ktére powstaty we Frangji [...]. Okreslat nowe sity polityczne przeciwne
status quo. Dzi$ jest on najczesciej stosowany w odniesieniu do grup lub orga-
nizacji znajdujacych sie poza zasadniczym nurtem systemu politycznego”3.
Z kolei Anthony Giddens i Philip W. Sutton okreslili ruch spoteczny jako ,zbio-
rowe starania o realizacje wspdlnego interesu lub celu, podejmowane w duzej
mierze poza sfera formalnych, ugruntowanych instytucji politycznych”4. Bada-
cze wskazujg m.in. na ruchy pracownicze, ruchy na rzecz praw obywatelskich,
ruchy studenckie, ruchy feministyczne, ruchy pacyfistyczne, ruchy ekologiczne,
ruchy na rzecz ochrony zycia poczetego badz ruchy lesbijskie i gejowskie.

W takim kontekscie John Scott zwraca uwage, ze kategoria ,fuchu spotecz-
nego” moze by¢ stosowana szczegdlnie adekwatnie w odniesieniu do sieci sto-
warzyszen oraz bezposrednich interakgji jednostek i grup, ktére sprzymierzaja
sie ze sobg dla realizacji konkretnego programu dziatania badz z powodu poczu-
cia wspolnoty, zbiorowej tozsamosci. Ruchy spoteczne charakteryzuje znaczaca
liczebnos$¢, szeroki zasieg dziatania, jak rowniez wewnetrzne zréznicowania
w dazeniach wykraczajacych poza konwencjonalny, zrutynizowany obszar poli-
tyki. Ich wyréznikiem jest zwykle rozproszenie organizacyjne oraz brak zinsty-

3 Zob. hasto ,ruchy spoteczne’, [w:] G. Marshall (red.), Sfownik Socjologii i Nauk Spotecznych,

Warszawa 2005, s. 292.
4 A. Giddens, PW. Sutton, Socjologia. Kluczowe pojecia, Warszawa 2014, s. 286.
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tucjonalizowanych procedur i struktur przywoédczych®. Zdaniem Berta Klander-
mans'a i Sidney’a Tarrow'a przywofana we wstepie perspektywa teorii mobilizagji
zasobéw skupia sie na pytaniach typu,jak” powstaja ruchy spoteczne. Rozpatruje
przede wszystkim koszty i zyski uczestnictwa w takich ruchach, ich specyficzne
formy organizacyjne oraz oczekiwania sukcesu odgrywajgce wazna role zaréwno
w zbiorowych zachetach do uczestnictwa, jak i relacjach z wiadzami.
Natomiast teoria nowych ruchéw spotecznych koncentruje sie w wiekszym
stopniu na pytaniach typu,dlaczego” one powstaja, uwarunkowaniach makro-
strukturalnych przyczyn takich ruchéw, wytwarzanych przez nie ideologii i rela-
¢ji do dominujacej kulturys. Wspélnym mianownikiem teorii nowych ruchéw
spotecznych jest odchodzenie od tradycyjnych wartosci spoteczenstwa kapi-
talistycznego, zainteresowanie niekonwencjonalnymi i antyhierarchicznymi
formami dziatan (jak demokracja bezposrednia badz decentralizacja), zmia-
nami bazy cztonkowskiej (odchodzenia od dominacji niektorych klas i warstw
spotecznych), aspiracjami stanowigcymi reakcje na ,panstwo dobrobytu’, ktére
wytworzyto nowe typy potrzeb (orientacje postmaterialistyczne), a takze
kwestiami zaspokajania potrzeb - jakoscig ustug spotecznych, bezrobociem,
wykluczeniem spotecznym, stanem $rodowiska naturalnego itd.”
Zastosowanie tych koncepcji do zagadnienia ruchu pomocy humanitarnej
dla uchodzcéw w Polsce wymaga kilku komentarzy. Ze wzgledu na odmienng
trajektorie rozwoju historycznego i uwarunkowania ustrojowe, w polskiej socjo-
logii ruchy spoteczne zaczeto analizowac pdzniej niz w panstwach zachodnich.
Stato sie to mozliwe w znaczacej skali dopiero po 1980 r., gdy powstanie ,Soli-
darnosci” umozliwito na fali politycznej liberalizacji badania ,ruchéw protestu’,
w tym niezaleznych zwigzkéw zawodowych czy opozycji demokratycznej.
Socjologia ruchéw spotecznych w Polsce jest zatem relatywnie nowg dziedzing
badan naukowych8. Jak w innych panstwach, na takich ruchach znaczace pietno
odciska narodowa tradycja polityczna oraz wydarzenia historyczne dostarcza-
jace wzorcéw zachowan zbiorowych. Ze wzgledu na konsekwencje ustrojowe
wspotczesnie role paradygmatycznego ukfadu odniesienia w badaniach nad

5 ). Scott, Wtadza, Warszawa 2006, s. 140-142.

6 B. Klandermans, S. Tarrow, Mobilizacja w ruchach spotecznych: o syntezie koncepcji euro-
pejskich i amerykaniskich, [w:] K. Gorlach, P.H. Mooney (red.), Dynamika zycia spotecznego.
Wspdtczesne koncepcje ruchéw spotecznych, Warszawa 2008, s. 65.

7 Tamze, s. 66-72. W sprawie krytycznego przegladu koncepcji gtéwnych teoretykéw
nowych ruchéw spotecznych (M. Castells’a, A. Touraine’a, A. Melucci'ego i J. Habermas'a)
zob. S.M. Buechler, Teorie nowych ruchéw spotecznych, [w:] K. Gorlach, PH. Mooney (red.),
Dynamika zycia spotecznego..., s. 161-185.

8  P. Kuczynski, Poczqgtki socjologii ruchéw spotfecznych w Polsce, [w:] P. Kuczynski i in. (red.),
W poszukiwaniu ruchu spofecznego. Wokdt socjologii Alaina Touraine’a, Warszawa 1994,
s. 156-181.
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ruchami spotecznymi odgrywa ,Solidarnos¢”. Jest ona rozpatrywana na wiele
sposobow: jako zwigzek zawodowy, ruch pracowniczy, ruch spoteczny, partia
polityczna, ruch narodowy badZ samoograniczajaca sie rewolucja®.

Niezaleznie od przyjetej interpretacji ,Solidarnosci’, jej losy dostarczaja
Lhaturalnych” odniesien dla polskich badaczy ruchéw spotecznych. Przykta-
dem sg analizy mfodziezowych protestéw przeciwko porozumieniu ACTA doty-
czacego praw autorskich w Internecie, patentéw i kwestii harmonizacji tych
przepiséw na swiecie'®. Z powstaniem ,Solidarnosci” kojarzy sie takze oddolne
i masowe uczestnictwo w pomocy dla uchodzcéw wojennych z Ukrainy. Za
takg interpretacjg przemawia m.in. przetamywanie apatii i biernosci spotecznej,
organizowanie sie wokot wartosci moralnych wykraczajacych poza réznice poli-
tyczne badz ograniczenia instytucjonalne, nacisk na jednos$¢ w imie wspdélnego
celu. Jednakze w poréwnaniu z,Solidarnoscia” z poczatku lat 80. w dziataniach
na rzecz uchodzcédw wystepuja tez wyrazne réznice. Dotycza one kontekstu
politycznego i spoteczno-gospodarczego, celéw, motywacji i ideologii, jak
rowniez form organizacyjnych, bazy cztonkowskiej, kanatéw rekrutacji, domi-
nujacych wartosci, a takze relacji z elitami wtadzy. Masowe uczestnictwo budzi
skojarzenia z ,Solidarnoscig’, poniewaz jak wtedy, przetamana zostata apatia
i biernos¢ spoteczna oraz skupiono sie na wartosciach moralnych przekracza-
jacych réznice Swiatopogladowe, ideologiczne, polityczne. Tym razem jednak
przyczyng aktywizmu spotecznego staly sie nie problemy wewnetrzne kraju,
ale zbrojna napas¢ Rosji na sasiadujacg z Polskg Ukraine. Powszechny sprzeciw
wobec agresywnej polityki rosyjskiej stat sie jednym z kluczowych impulséw
motywujacych dziatalnos¢ na rzecz wspdlnego celu, ktéry zostat zdefiniowany
w kategoriach nadrzednego interesu panstwowego i narodowego.

Uwarunkowania i specyfika ukrainskiej migracji w Polsce

Po 1989 r. wskutek pogtebiajacych sie proceséw integracji europejskiej i glo-
balizacji, nastepowaty zmiany miedzynarodowej mobilnosci, a Polska zaczeta
sie przeksztatca¢ z kraju emigracji w panstwo imigracji, w tym powrotnej'!
i zarobkowej. W 2018 r. po raz pierwszy w najnowszej historii odnotowano
dodatnie saldo migracyjne: wiecej oséb przyjechato niz wyjechato. W struk-

9 W sprawie interpretacji ruchu solidarnosciowego zob. S. Kowalski, Krytyka solidarno-
Sciowego rozumu, Warszawa 1990 oraz D. Ost, Kleska ,Solidarnosci’ Gniew i polityka
w postkomunistycznej Europe, Warszawa 2007, a takze publikacje Europejskiego Centrum
Solidarnosci w Gdansku (J. Staniszkis, S. Magala i in.).

10 ¢, Jurczyszyn i in. (red.), Obywatele Acta, Gdansk 2014.

1 K. Iglicka (red.), Migracje powrotne Polakéw, Warszawa 2002.
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turze narodowosciowej zdecydowane najwieksza grupe przyjezdzajacych
stanowig osoby zza wschodnich granic: Ukraincy, Biatorusini, Rosjanie (przed
2022 r.) oraz, w mniejszym zakresie, inni obywatele panstw dawnego Zwigzku
Radzieckiego — Gruzini, Motdawianie, Ormianie, Kazachowie itd. Niewielkg, lecz
rosnaca grupe migrantéw, tworza obywatele krajéw azjatyckich, wsréd ktérych
przewazaja Hindusi rekrutowani przez agencje posrednictwa pracy’2. Na tym
tle naptyw ukrainskich migrantéw zarobkowych do Polski miat specyficzne
uwarunkowania.

W3réd najwazniejszych mozna wskazaé¢ dynamiczny rozwdj gospodarczy
i cztonkostwo Polski w UE, nizsze koszty zycia niz w Europie Zachodniej, nie-
wielkie dystanse jezykowe i kulturowe oraz bliska odlegtos¢ od kraju macie-
rzystego, co utatwia utrzymanie wiezi z rodzinami i spotecznosciami lokalnymi
oraz obniza koszty transakcyjne migracji. Atrakcyjnosc¢ Polski wsréd Ukraincéw
rosta takze w zwigzku z wydarzeniami politycznymi — Euromajdanem w 2013 r.
i ,;ewolucja godnosci” w 2014 r., zbrojnymi dziataniami prorosyjskich separaty-
stéw, aneksja Krymu przez Rosje oraz pogorszeniem warunkéw zycia. W efekcie
przed 2020 r. w Polsce przebywata okoto 1,5 min ukrainskich migrantéw zarob-
kowych'3. Jak w innych panstwach, diaspora Ukraincéw zamieszkatych w Polsce
wytworzyta sieci spotecznych powigzan bazujacych na rodzinach, wspélnotach
lokalnych i etnicznych (ang. migrant networks). Sieci te utatwiajg adaptacje do
rynku pracy, znalezienie mieszkan, tworza wsparcie w trudnych badz nieprze-
widzianych sytuacjach oraz ograniczaja ryzyko niepowodzenia i kulturalnej
alienacji migrantéw w kraju pobytu'. Powstanie znaczacej diaspory ukrain-
skiej przyczynito sie do rozwoju duzych miast, a w 2022 r. stato sie ona jednym
z gtéwnych uczestnikow pomocy i absorpcji masowej migracji uchodzcze;j.

Militarna agresja Rosji na Ukraine 24 lutego 2022 r. zapoczatkowata najwiek-
szg migracje i katastrofe humanitarna w Europie po Il wojnie swiatowej. Miliony
mieszkancéw zmienity miejsca pobytu, wielu z nich udato sie do Polski, Rumu-
nii, Motdawii, na Wegry i Stowacje, do Czech, Europy Zachodniej (gtéwnie Nie-

12 M. Helak, A. Szyszkowski, Migranci w Polsce, Warszawa, listopad 2022, s. 13.

13 Waznym wydarzeniem w rodzimej polityce migracyjnej byty zmiany prawne wywotane
przez poakcesyjne wyjazdy 2 mIn Polakéw do Europy Zachodniej. Dla ztagodzenia defi-
cytu pracownikédw w 2007 roku zliberalizowano dostep do krajowego rynku pracy dla
obywateli Biatorusi, Rosji i Ukrainy w sektorze rolnym. Kolejna cezure stanowit rok 2014,
gdy po aneksji Krymu przez Rosje nastgpita duza imigracja Ukraincow wzmocniona
m.in. stworzeniem mozliwosci transferowania przez nich dochodéw z Polski do swo-
jego panstwa. Poza liberalizacja przepiséw, gtéwnie dotyczacych rynku pracy, panstwo
polskie nie oferuje imigrantom zadnej szczegdlnej pomocy. M. Helak, A. Szyszkowski,
Migranci..., s. 20.

4 ). Mora, J.E. Taylor, Determinants of Migration, Destination, and Sector Choice: Disentan-
gling Individual, Household, and Community Effects, [w:] C. Ozden, M. Schiff (red.), Inter-
national Migration, Remittances & The Brain Drain, Washington DC 2006, s. 21-51.
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miec) oraz Rosji'® i na Biatorus. Skale zjawiska obrazujg poréwnania z kryzysem
w 2015 r.,, gdy w okresie dwdch lat przedostato sie do Europy 3 min uchodzcow,
gtdéwnie z Syrii'6. Oprdécz niespotykanie duzej populacji imigranckiej, wyrézni-
kiem tego zjawiska stata sie dynamika naptywu uchodzcéw oraz ich sktad spo-
teczny. Zgodnie z szacunkami Unii Metropolii Polskich juz w maju 2022 r. liczba
migrantéw ukrairiskich w Polsce wyniosta 3,37 mIn. Na poczatku listopada
oceniano, ze dotarto ich ponad 7,5 mIn'7. Migracja ta zdominowana jest przez
kobiety i dzieci; mezczyzni w wieku od 18 do 60 lat zostali objeci stuzba woj-
skowg oraz zakazem wyjazdu z Ukrainy. Warunki naptywu tej fali uchodzcéw do
Polski okreslat poczatkowo administracyjno-biurokratyczny model zarzadzania
migracja nastawiony gtéwnie na kontrole granic — wjazdu, przejazdu i wyjazdu.
Model ten funkcjonujacy z pewnymi modyfikacjami od poczatku lat 90. wyréz-
nia stabos¢ polityk publicznych, zorientowanych na integracje i inkorporacje
migrantéw do funkcjonowania w sferze spoteczno-ekonomicznej, a szczegélnie
brak mozliwosci partycypacji politycznej w Polsce znanej ze starych krajéw imi-
gracji (ang. old hosts): Niemiec, Beneluksu czy Skandynawii'8.

Kryzys migracyjny w UE, islamistyczny terroryzm w Europie Zachodniej
i wzrost islamofobii w Polsce wzmocniony retorycznie przez politykéw Zjedno-
czonej Prawicy oraz media (zwifaszcza telewizje panstwowa) zmienity nastroje
spoteczne na niechetne wobec uchodzcéw i migrantéw. W 2015 r. zostata unie-
wazniona strategia polityki migracyjnej przyjeta przez rzad premiera Donalda
Tuska w 2012 r.; wiadze panstwowe w warunkach bardzo powaznego kryzysu
uchodzczego nie dysponuja kompleksowa, systemowa polityka migracyjna’®.
Dodatkowo postawy niecheci nasilit trwajacy od lata 2021 r. kryzys migracyjny
na granicy polsko-biatoruskiej, skad uchodzcy (gtéwnie z Iraku i Afganistanu)

15 W4réd obywateli Ukrainy, ktérzy znalezZli sie na terenie Federacji Rosyjskiej znaczaca
czesc¢ stanowili jesienia deportowani w ramach przymusowych wywézek dorostych
(ok. 1,6 min) oraz dzieci (300 tys.). A. Lichnerowicz, Ukradzione dzieci, «Polityka» 19.10-
-25.10.2022.

16 OECD, International Migration Outlook, Paris 2022, s. 97.

7 Interesujace zestawienie danych dotyczacych migrantéw w Polsce wytwarzanych przez
rézne instytucje i osrodki badawcze (z uwzglednieniem daty i sposobu pomiaru, liczby
i charakterystyki migrantéw, a takze oséb nie objetych szacunkami) zawiera tabela 2
w: M. Helak, A. Szyszkowski, Migranci..., s. 16-19.

8 K. Iglicka, Kontrasty migracyjne Polski. Wymiar transatlantycki, Warszawa 2008, tabela 1.5,
s. 31-32.

19 Przyktadowo w 2021 roku Rada Ministréw dyskutowata projekt dokumentu ,Polityka
migracyjna Polski — kierunki dziatari 2021-2022" lecz dokument ten nie zostat oficjalnie
przyjety przez rzad. Polska ma natomiast zwigzany z cztonkostwem w NATO Krajowy
Plan Zarzadzania Kryzysowego, ktéry zawiera rowniez scenariusze dziatan z uchodz-
cami. 1.04.2022 roku zostat powotany petnomocnik rzadu ds. uchodzcéw wojennych
z Ukrainy, m.in. zajmujacy sie koordynacja i realizacjg dziatarn pomiedzy poszczegdlnymi
resortami.
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wspierani przez stuzby specjalne prezydenta tukaszenki, probuja sie dostac
przez Polske i republiki battyckie na teren UE. W efekcie wiekszos¢ opinii
publicznej aprobowata m.in. rzadowg inicjatywe budowy zapory wzdtuz gra-
nicy z Biatorusia, a znaczaca jej cze$¢ popierata takze wprowadzenie watpli-
wego konstytucyjnie stanu wyjatkowego i specjalnej strefy limitujacej dostep
do terenéw granicznych ,0sobom nieuprawnionym?”20.

Woluntariusze pomagajacy uchodzcom na pograniczu polsko-biatoruskim
zostali objeci sankcjami administracyjnymi i policyjnymi, w tym aresztowa-
niami i oskarzeniami prokuratorskimi pod zarzutem nielegalnego przewozenia
imigrantéw do innych panstw (za co grozi kara wiezienia)2'. Negatywna role
w zakresie stosunku do imigrantéw odegrata rowniez pandemia koronawi-
rusa. Jak w wielu krajach, jej przebieg oraz kryzysowe nastepstwa (polaryzacja
polityczna, narastanie tendencji autorytarnych, nacjonalistycznych i populi-
stycznych) znaczaco zwiekszyty spoteczne przyzwolenie na arbitralnos¢ wtadz
panstwowych, w tym tamania prawa22.

W takich okolicznosciach agresja Rosji na Ukraine oraz wynikajaca z niej
ogromna fala uchodzcéw wojennych trafiajacych do Polski stworzyty nowe
wyzwania, na ktére panstwo nie mogto by¢ odpowiednio przygotowane. Jest
zatem pod wieloma wzgledami niezwykte, ze spoteczenstwo polskie, jak réw-
niez panstwo, zareagowaty wyjatkowo szybko i efektywnie. Najwazniejszym
tego przejawem stata sie ustawa z 12 marca 2022 r. regulujaca zasady pobytu
obywateli Ukrainy uciekajgcych przed wojng i nadajaca specjalne uprawnienia
odpowiednim organom panstwowym pozwalajac na zapewnienie komplek-
sowej pomocy uchodzcom?3. Migranci, ktérzy przybyli do Polski po 24 lutego
2022 r. jako jedyni uzyskali wyjatkowy status i wsparcie. Warto odnotowa¢, ze
po raz pierwszy Rada UE zastosowata wobec uchodzcéw z Ukrainy dyrektywe
o ochronie tymczasowej z 2001 r., ktéra przewiduje zestaw zharmonizowanych
praw beneficjentow pomocy we wszystkich panstwach cztonkowskich (co dato
impuls do oddolnej relokacji uchodzcéow w ramach Unii).

20 Szerzej wyniki badan opinii Polakéw wobec migrantéw i migracji przedstawiaja M. Helak
i A. Szyszkowski, Migranci..., s. 30-39.

21 Zob. rozmowe A. Jucewicz z W. Klemba, aresztowang przez policje woluntariuszka Klubu
Inteligencji Katolickiej dziatajacej w Grupie Granica, Chce wrdci¢ na granice, «Gazeta
Wyborcza», 16 kwietnia 2022.

22 A. Nolke, Post-Corona Capitalism, Bristol 2022, s. 203-210; K. Jasiecki, Political changes in
Central and Eastern Europe in the context of the global regression of democracy, «Online
Journal Modelling the New Europe» 2021, vol. 37, s. 24-45.

23 Na mocy ustawy obywatele Ukrainy przyjezdzajacy do Polski majg szereg praw, m.in.
do 18-miesiecznego legalnego pobytu, do numeru PESEL, otrzymania od wojewodéw
i samorzadow zakwaterowania, wyzywienia, Swiadczen socjalnych czy pracy w okreslo-
nych zawodach, a takze studiowania na specjalnych warunkach. M. Helak, A. Szyszkow-
ski, Migranci... s. 41-42.
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Pomoc uchodzcom jako ,nowy ruch spoteczny”

Silne motywacje, potrzeba i zdolno$¢ do samoorganizacji moga by¢ interpre-
towane jako bliskie perspektywie nowych ruchéw spotecznych kfadacej nacisk
na oddolny aktywizm. W rozpatrywanym przypadku bezposrednig przyczyna,
katalizatorem takiej aktywnosci, stata sie agresja Federacji Rosyjskiej na Ukraine.
Z wielu powoddéw w spoteczenstwie polskim mocno zakorzeniony jest uogol-
niony resentyment wobec wspofczesnej Rosji jako spadkobierczyni zaréwno
Zwiagzku Radzieckiego, jak i carskiej Rosji. Odradzanie sie agresywnej polityki
wschodniego sasiada byto z niepokojem odnotowywane przez wiekszos¢ spote-
czenstwa, a nieche¢ do Rosjan (i panstwa rosyjskiego) jest jednym z kulturowych
oraz etnicznych wyréznikéw polskich wzoréw uczestnictwa obywatelskiego24.

Resentyment wobec Rosji stanowi gtéwny element ideowego spoiwa
taczacego sprzeciw obywatelski wobec imperialistycznej polityki tego kraju,
w duzej mierze wykraczajacy poza sferg kluczowych instytucji panstwowych
lub preferencji partyjnych. Znajduje on odzwierciedlenie w deklaracjach
poparcia i zaangazowania na rzecz Ukrainy ze strony polskiego spoteczenstwa.
Skale zjawiska, a czesciowo réwniez jego radykalizm, obrazuja badania opinii
publicznej przeprowadzone przez Kantar Public w poczatkowym okresie rosyj-
skiej agresji i naptywu uchodzcéw wojennych do Polski. W drugiej potowie
marca 2022 r. 53% respondentéw uwazato, ze uchodzcy ukrainscy powinni
pozosta¢ w Polsce ,tak dtugo, jak to konieczne’, a 33% uznato, iz pobyt ten
powinien by¢ tymczasowy i nastepnie Ukraifcy powinni sie uda¢ do innych
krajow UE. 23% badanych deklarowato ,zdecydowane tak” a 23% ,raczej tak”
dla zbrojnej pomocy NATO (w tym Polski) dla Ukrainy2>.

Jedli takie wyniki badan opinii publicznej odnie$¢ do koncepcji konfliktow
politycznych Alaina Touraina, to mozna uzna¢, ze ruch pomocy uchodzcom
ukrainskim w Polsce stanowi odpowiednik konfliktu narodowego. Sprzeciw
wobec agresji Rosji stat sie motywatorem jednostkowej i zbiorowej aktyw-
nosci na rzecz realizacji wspolnego celu, definiowanego w kategoriach inte-
resu narodowego. Jednym z przejawdw takiego sprzeciwu byta organizacja
pomocy humanitarnej dla uchodzcéw z Ukrainy, ktéra wyzwolita w bardzo
duzej i niespodziewanej skali nowa aktywnos¢ spoteczng w Polsce26, Zbiorowa

24 ), Zatecki, Postawy Polakéw wobec Rosjan i Ukrairicow w kontekscie wspdtczesnych konflik-
téw politycznych, «<Roczniki Nauk Spotecznych» 2017, 9(45), nr 2, s. 155-175; P. Werynski,
Wzory uczestnictwa obywatelskiego Polakéw, IFiS PAN, Warszawa 2010, s. 270.

25 M. Janicki, Sondaz: Polacy a wojna, «Polityka» 30.03-5.04.2022.

26 Przeprowadzone w kwietniu 2022 r. przez Centrum Europejskie UW badania wykazaty
takze wielos¢ indywidualnych motywacji oséb angazujacych sie w pomoc uchodz-
com. Zob. M. Rakusa-Suszczewski, Instytucjonalny i spoteczny wymiar centralnych punk-
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percepcja konfliktu jako narodowego ma wedtug Touraina wymiar historyczny,
dotyczy najwyzszej stawki, tj. kontroli nad centralnymi wzorcami i zasobami
kulturowymi spoteczenstwa, jak wiedza, inwestycje lub etyka. Wykracza zatem
poza konflikty czastkowe — partyjne, tozsamosciowe, klasowe itd.2” Potrzeba
pomocy uchodZzcom uruchomita charakterystyczne dla ruchu spotecznego
sieci interakgcji jednostek, formalnych i nieformalnych grup oraz organizagji
wspotpracujacych ze sobg w poczuciu wspdlnoty wzmacniajacej identyfikacje
wspolnego interesu. Ich wyréznikiem stat sie m.in. szeroki zakres podejmo-
wanych spontanicznie dziatan, duza liczebno$¢ uczestnikéw, wielos¢ struk-
tur przywodczych, brak zinstytucjonalizowanych procedur oraz znaczace
wewnetrzne zréznicowania i rozproszenie organizacyjne.

Interpretacji takich zjawisk w kategoriach ,nowych ruchéw spotecznych”
sprzyja takze struktura bazy cztonkowskiej uczestnikow pomocy dla uchodz-
cow. Ze wzgledu na powszechnos$¢ i motywacje od poczatku nie wystapita
dominacja jednej klasy, warstwy spotecznej badz grupy interesu, co byto
typowe w innych, bardziej partykularnych ruchach spotecznych — pracow-
niczych, ekologicznych, kobiecych itd. Baza ta zachowuje heterogenicznos$¢
zaangazowanych jednostek i zbiorowosci bez sktonnosci do ich przeksztat-
cania w homogeniczng kategorie spoteczna. Poniewaz w poczatkowej fazie
naptywu uchodzcéw centralne organy panstwa pozostawaty na uboczu
w udzielaniu pomocy, to osoby prywatne (wsréd nich Ukraincy mieszkajacy
w Polsce, a takze Biatorusini i Rosjanie) oraz samorzad terytorialny staty sie
jej gtébwnymi organizatorami. Samorzady uruchomity wszelkie srodki, aby
zapewni¢ bezposrednig pomoc humanitarng zaréwno na granicy i na obsza-
rze Polski, jak tez w strefie dziatan wojennych. Ramy formalne takiej pomocy
okreslita decyzja Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji o tworze-
niu centralnych punktéw recepcyjnych (CPR) na dworcach kolejowych oraz
w innych obiektach uzytecznosci publicznej, gdzie koordynowano wsparcie,
wptywano na rodzaje oferowanej pomocy, jej zakres i harmonogram realiza-
¢ji. CPR tworzone we wspodtpracy z wojewodami oraz lokalnymi organizacjami
i osobami prywatnymi zapewniaty zywnos¢ i odziez, opieke medycznga, pomoc
psychologiczna i prawna, ttumaczenie, zakwaterowanie, opieke nad dzie¢mi
i miejsca dla nich w szkotach. CPR organizowaty logistyke pomocy i dowoze-
nia uchodzcéw ze wschodniej granicy do mieszkan w Polsce oraz ich dalsza
dyslokacje zagranice. Umozliwity uchodzcom okresowo bezptatne korzystanie
ze wszystkich podlegtych im $rodkéw transportu, a takze wysytaty wspdlnie
z organizacjami pozarzadowymi i osobami prywatnymi pomoc humanitarng

téw recepcyjnych na granicy polsko-ukrairiskiej, «Studia Politologiczne» 2023, vol. 68,

s. 158-174.
27 Ch. Tilly, From Mobilization to Revolution, New York 1978.
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do zaprzyjaznionych miast na Ukrainie28. Rownoczesnie mozna wskazac istotne
cechy, ktére wystapity w inicjatywach wspierajacych ukrainskich uchodzcéw
w Polsce a odbiegajg od typowych wyréznikéw ,nowych ruchéw spotecz-
nych”. Motywujaca i spajajgca ruch pomocy humanitarnej ideologia sprzeciwu
wobec Rosji i pomocy dla Ukrainy wpisuje sie w gtéwny nurt oficjalnej kultury:
umacnia konserwatywne wartosci patriotyczne, nie kwestionuje politycznego
status quo. Strukturalng przestankg tej aksjologii byt udziat w organizowaniu
pomocy stuzb mundurowych (policji, WOT, strazy pozarnej), urzednikéw pan-
stwowych oraz Kosciofa katolickiego, dziatajacych wedtug zhierarchizowanych
regut, w wymiarze ideologicznym bliskich obozowi wtadzy, dysponujacych
silnym zapleczem instytucjonalnym i medialnym umozliwiajagcym ksztattowa-
nie publicznego wizerunku. W efekcie, z perspektywy petnionych funkgji ruch
pomocy uchodZcom jest politycznie reaktywny i defensywny.

W warunkach zagrozenia wojng reprodukuje dominujacy w ostatnich
latach jezyk debaty publicznej, zbiorowe tozsamosci, symbole badz histo-
ryczne uktady odniesienia. Przyczynia sie do utrwalania tradycyjnych kategorii
~odwiecznej” obrony przed ekspansja Rosji lub, w wariancie katolicko-narodo-
wym, kolejnych wersji idei ,przedmurza” chrzescijarskiego lub europejskiego.
Jest wykorzystywany w rzagdowej krytyce polityki UE, Niemiec, Francji i innych
panstw niechetnych rzagdom Prawa i Sprawiedliwosci. Ruch pomocy uchodz-
com nie formutuje postulatéw zmian ustrojowych, w tym demokratyzacji
regut rynku i panstwa, co zwykle jest celem ,nowych ruchéw spotecznych”
w panstwach zachodnich. W niektorych aspektach ruch ten stat sie uzyteczny
dla politykéw obozu wiadzy m.in. dzieki wzmacnianiu ich miedzynarodowej
pozycji eksponujacej role Polski w pomocy dla Ukrainy. (Przejawem tego
zjawiska jest uzasadniany wsparciem dla Kijowa postulat odstgpienia UE od
krytyki postepowania polskich wtadz w sferze praworzadnosci i domaganie
sie wypfaty $rodkéw z unijnego Krajowego Funduszu Odbudowy.) W polityce
wewnetrznej podkreslanie zaangazowania spotecznego na rzecz Ukrainy uta-
twito wytworzenie tzw. efektu flagi, konsolidacje czesci spoteczenstwa wokot
rzadzacych. Podobnie, odwracato uwage od sprzecznosci pomiedzy polityka
migracyjna na granicy polsko-biatoruskiej i postepowaniem na granicy polsko-
ukrainskiej. W ten sposéb marginalizowano w $wiadomosci spotecznej kwestie
niewygodne dla rzadzacych, m.in. tryb podjecia decyzji, wykonanie i koszty
zapory na granicy polsko-biatoruskiej czy zawracanie migrantéw przerzuca-

28 W sprawie wewnetrznego zréznicowania ruchu pomocy uchodzcom zob. M. Rakusa-
-Suszczewski, Instytucjonalny i spoteczny wymiar centralnych punktéw recepcyjnych...
W niektérych fragmentach artykutu korzystam takze z relacji mojej zony, ktéra jako
woluntariuszka brata udziat w pomocy uchodzcom w punkcie recepcyjnym na dworcu
PKP Warszawa Zachodnia od marca do korica maja 2022 r.
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nych z Biatorusi do Polski (push-backi), w tym rodzin z dzie¢mi (co konczyto
sie niekiedy ich $miercig)?®. W nawigzaniu do Stevena M. Buechlera mozna
stwierdzi¢, ze ruch sprzeciwu (resistance movement) wobec rosyjskiej agresji
w Ukrainie wyrastajacy z konserwatywnych reakgji i odpowiedzi na zagrozenia
zewnetrzne nie przeksztatca sie w ruch wolnosciowy (liberation movement),
stawiajacy zadania zmiany, co jest czestym wyréznikiem ,nowych ruchéw spo-
tecznych” w panstwach demokratycznychs30,

Perspektywa teorii mobilizacji zasoboéw

Perspektywa teorii mobilizacji zasobéw sprzyja charakterystyce ruchu spo-
tecznego przede wszystkim w kategoriach dostepnosci zasobdéw i mozliwosci
zbiorowego dziatania. Termin ,zasoby” w tym ujeciu oznacza m.in. potencjat
cztonkowski i organizacyjny, kapitat, ideologie, retoryke czy symbole. Jako klu-
czowe dla wyjasnienia rozwoju oraz sukcesu lub niepowodzenia ruchu spotecz-
nego rozpatrywane sa takie czynniki, jak przywddztwo, sieci komunikacyjne,
czas, pienigdze oraz powigzania ze $wiatem gospodarki i polityki. Przedmiotem
analiz s3 takze sposoby pozyskiwania zasobow i ich wykorzystywania w daze-
niu do osiagniecia celéw oraz dziatania, poprzez ktére wtadze mogg prébowac
je ograniczy¢. Zasoby sg gromadzone i dystrybuowane, umacniajac badz osta-
biajac wiadze grup je posiadajacych. Sg tez zwykle przedmiotem negocjacji,
rywalizacji i konfliktu pomiedzy aktorami zycia spotecznego.,Poprzez kontrole
nad zasobami zbiorowi aktorzy sa w stanie wykorzysta¢ formy wptywu korek-
cyjnego w stosunku do innych, a czesto rdwniez w odniesieniu do wtasnych
cztonkéw”31, Ruchy spoteczne takze podlegajg podobnym prawidtowosciom.

Specyfika teorii mobilizacji zasobéw, bliskiej w tym aspekcie politologii,
jest rozpatrywanie aktoréw dziatan zbiorowych jako potrzebujacych lub doma-
gajacych sie pewnych zasobdéw od osrodkéw wiadzy, ktére nimi dysponowaty.
W tym ujeciu aktorzy dziatan zbiorowych sa uzaleznieni od dysponentéw
zasobodw, co sprzyja analizom powstawania i rozwoju ruchéw spotecznych
z odniesieniem do osrodkéw wiadzy. W nowszych interpretacjach, np. w kon-
cepcjach modelu procesu politycznego, uwage skupia sie na wzajemnych
wptywach czynnikédw wewnetrznych (zasobéw) oraz zewnetrznych wobec

29 Na granicy polsko-biatoruskiej od sierpnia 2021 r. migranci sg tropieni i wytapywani
przez stuzby graniczne oraz WOT, wypychani do lasu, réwniez chorzy i gtodni. Stoso-
wane $rodki sa implementowane przy stosunkowo niewielkim sprzeciwie spoteczen-
stwa polskiego i kontrastujg ze sposobem traktowania uchodzcéw z Ukrainy.

30 S.M. Buechler, Teorie nowych ruchéw spofecznych..., s. 173.

31 ). Scott, Wtadza, s. 148.
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ruchu spotecznego - na poziomie represji, dostepie do elit lub sojuszach poli-
tycznych. Podejscie to faczy perspektywe polityczng z zatozeniami i metodami
teorii ruchéw spotecznych oraz makro organizacyjnych32. W teorii mobilizacji
zasobdw, rozpatrujacej wewnetrzne aspekty dziatan zbiorowych, szczegolng
role odgrywaja motywacje wyrazane w oczekiwaniu sukcesu oraz kosztach
i zyskach uczestnictwa.

Niektérzy zwolennicy tej teorii przyjmuja koncepcje dziatania zbiorowego
Mancura Olsona, ktory wprowadzit rozréznienie pomiedzy jednostkowymi
i zbiorowymi bodzcami (ang. incentives) do dziatania. Racjonalne jednostki
nie uczestnicza w zbiorowych dziataniach, jesli nie skionig ich do tego odpo-
wiednie bodzce. Decyzje wiazg sie z bilansem kosztéw i zyskow uczestnictwa.
Teoria Olsona prowadzi do wniosku, ze wskutek takiego bilansu, ludzie czesto
nie biorg udziatu w zbiorowych przedsiewzieciach, chociaz sg zainteresowani
ich celami. Przykladem jest spadajace w wiekszosci panstw demokratycznych
cztonkostwo pracownikéw w zwigzkach zawodowych, chociaz taka przynalez-
nos$¢ mogtaby korzystnie wptyna¢ na ich potozenie rynkowe i wynagrodzenia.
Krytycy widza w tym podejéciu waska ,kalkulacje ekonomiczng” i zauwazaja, ze
szacowanie korzysci oraz opfacalnosci dziatarh ma czesto odmienny charakter.
Jesli przyjmiemy zatozenie o wielowymiarowych zaleznosciach pomiedzy war-
toscig wspolnego celu a mozliwoscia jego realizacji, to dla niektorych ludzi cel
ten jest tak bardzo wartosciowy, ze nawet niewielka szansa jego osiggniecia
jest wystarczajgcym motywem do podjecia dziatania. Odmienny jest tez zwy-
kle poziom ryzyka w relacjach miedzy kosztami i zyskami dziatan33. Wystarczy
w tym zakresie poréwnac wspétczesne demokracje zachodnie oraz Rosje i Chiny.

Dziatania zbiorowe w sprzyjajacych okolicznosciach politycznych otwierajg
ruchom spotecznym nowe mozliwosci; symptomem sg m.in. zmiany perspek-
tywy poznawczej i jezyka dyskursu wptywajace réwniez na innych aktoréw
sfery publicznej. Ruchy te w zwyktych okolicznosciach mierzytyby sie z duzymi
trudnosciami realizacji swoich intereséw; w sytuacji ogdlnej niestabilnosci
moga stac sie czescig procesu okreslanego przez Douga McAdama jako two-
rzenie nowej ,struktury mozliwosci politycznych”. Termin ten charakteryzuje
wiekszg podatnos¢ systemu politycznego na dziatania ruchéw spotecznych
oraz powstawanie nowej infrastruktury komunikacji, rekrutacji i alianséw na
rzecz zmian34. Charles Tilly charakteryzowat podobne sytuacje jako poszerzanie

32 B. Schaefer Caniglia, J. Carmin, Badania organizacji ruchéw spotecznych: klasyczne per-
spektywy i nowe trendy, [w:] K. Gorlach, PH. Mooney (red.), Dynamika zycia spotecz-
nego..., s. 98-110.

33 B. Klandermans, S. Tarrow, Mobilizacja w ruchach spotecznych..., s. 67-69.

34 D. McAdam, Model procesu politycznego, [w:] K. Gorlach, PH. Mooney (red.), Dynamika
zycia spotecznego..., s. 19-42.
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Jrepertuarow” dziatan zbiorowych, w tym pojawienie sie konkurencyjnej alter-
natywy dla istniejgcego organizmu politycznego” lub przynajmniej ,akceptacji
dla alternatywnych zadan”3>.

Przedstawiciele teorii mobilizacji zasobéw zwracajg uwage na cechujace
ruchy spoteczne tworzenie form organizacyjnych réznigcych sie od typowych
struktur biurokratycznych. Taka sytuacja wystapita w poczatkowym okresie
naptywu uchodzcéw do Polski. Jej spektakularnym przejawem stata sie aktyw-
nos¢ o0séb prywatnych, kot gospodyn wiejskich czy woluntariuszy. Wbhrew
wczedniejszym nastrojom spotecznym niechetnym przyjmowaniu migrantéw
i administracyjno-biurokratycznemu modelowi zarzadzania migracjg Polacy
masowo zaangazowali sie w pomoc dla uchodzcéw z Ukrainy. Wedtug CBOS,
w marcu 2022 r. 68% respondentéw deklarowato wziecie udziatu we wsparciu
w jakiejkolwiek formie. Organizowano zbiérki, wspétpracowano z wolontariu-
szami i wspotfinansowano akcje pomocowe; przy czym najwieksze zaangazo-
wanie wystapito we wczesnych miesigcach wojny, pézniej stabto ze wzgledu
na wyczerpanie srodkdw materialnych i ,zmeczenie mobilizacjg pomocowg”3¢.
Wykorzystywane w tym okresie $rodki pochodzity gtéwnie z zasobow pry-
watnych i samorzadowych, a pomoc dla uchodzcéw bazowata na oddolnych
akcjach37.

Z perspektywy kosztow i zyskdw uczestnictwa takie przejawy zaanga-
zowania oraz ich duzy zakres obrazujg kluczowa role, jaka w pomocy dla
uchodzcow odgrywaja motywacje ideologiczne i etyczne. Sg one widoczne
takze na poziomie retoryki i symboli podkreslajacych antyrosyjska solidarnos¢
polsko-ukrainska. Jednak zachowania te mozna interpretowac réwniez inaczej:
jako polityczne bilansowanie kosztéw i zyskdw uczestnictwa. Ich racjonalnos¢
przejawia sie w oczekiwaniu sukcesu, ktéry petni wazng role w zachetach do
dziatalnosci zbiorowej. Wyrazem takiego sposobu myslenia jest czesto wyra-
zany poglad, ze pomoc dla Ukrainy stanowi ,inwestycje w bezpieczenstwo
Polski”. Przegrana Ukrainy tworzytaby zachete dla Rosji do rozszerzania swo-
ich wptywéw takze na inne panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej, facznie
z Polska. Impulsem mobilizujgcym spoteczne dziatania na rzecz Ukrainy jest
nadzieja na wojenng przegrang Rosji, a bilans kosztow i zyskéw z nig zwigza-
nych wykracza radykalnie poza Olsonowskie kategorie optacalnosci.

Motywacje wspdlnotowe nie uchylajg probleméw zwigzanych z powigza-
niem ruchu spotecznego na rzecz uchodzcéw ze swiatem polityki i gospodarki.

35 Ch. Tilly, From Mobilization...

36 M. Helak, A. Szyszkowski, Migranci..., s. 38-39.

37 W kwestii dynamiki, zakresu, form i szacunkéw wartosci finansowej oraz rzeczowej
pomocy zob. k. Baszczak i in., Pomoc polskiego spoteczeristwa dla uchodzcéw z Ukrainy,
Warszawa 2022.
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Powstanie tego ruchu nie napotkato, w przeciwieristwie do innych spotecz-
nych inicjatyw (jak Strajk Kobiet czy pomoc dla migrantéw na granicy pol-
sko-biatoruskiej), oporu ze strony obozu wtadzy. Spontaniczne dziatania od
poczatku otrzymywaty wsparcie ze strony wiadz panstwowych. Jednak wia-
czenie do niego odgérnie zarzadzanych instytucji (administracji panstwowej,
stuzb mundurowych), ograniczyto spontaniczny charakter ruchu spotecznego.
Pojawity sie problemy: spory kompetencyjne i trudnosci decyzyjne wynikajace
z naktadania sie uprawnien roznych instytucji i stuzb panstwowych na aktyw-
nos¢ obywatelska oraz organizacji pozarzadowych38. Dotyczyty one gtéwnie
kwestii prawnych i finansowych. W takim kontekscie zestawienie rozproszo-
nego przywodztwa i stabnacych zasobéw spotecznych uczestnikéw ruchu
z instytucjami i stuzbami panstwa sprzyja ich kanalizowaniu i podporzadkowa-
niu scentralizowanym strukturom witadzy. Takie struktury rzadza sie sztywnymi,
sformalizowanymi regutami stabo przystajacymi do spontanicznych inicjatyw
prywatnych czy organizacji pozarzadowych. Zwtaszcza, ze sektorowi pozarza-
dowemu brakowato koordynacji, a rzad nie finansowat dziatalnosci organizacji
pomagajacych migrantom (a nawet je zwalcza na granicy polsko-biatoruskiej).
Wspiera natomiast organizacje ,spoteczenstwa nieobywatelskiego’, ktére (jak
np. cze$¢ narodowcéw) odwotujg sie do przedwojennych wzoréw faszystow-
skich, wystepuja przeciwko wspétczesnym standardom demokracji3®.

Chaos regulacji stanowionych ad hoc wyostrzyt narastajace w okresie rza-
doéw Zjednoczonej Prawicy napiecia polityczne dysfunkcjonalne wobec podej-
mowanych dziatan. Sposréd nich mozna wskaza¢ szczegdlnie napiecia mie-
dzy samorzadowymi wtadzami duzych miast i administracja rzadowa, a takze
nieufnos¢ wielu obywateli i organizacji pozarzadowych do obozu wiadzy.
Ztozone relacje pomiedzy samorzadem terytorialnym a rzagdem sg pochodna
polityki centralizacji wtadzy po 2015 r,, w tym odbierania srodkéw finanso-
wych i kompetencji wkadzom lokalnym#0. Z kolei nieufno$¢ wielu obywateli do
wiadz panstwowych wynika z autorytarnych i populistycznych metod rzadze-

38 Wsréd stuzb mundurowych bezposrednio zaangazowanych w pomoc uchodZcom
mozna wskazac¢ m.in. policje, WOT, stuzby medyczne i straz pozarna, a sposrod instytu-
cji MSWIA - Rzadowy Zesp6t Zarzadzania Kryzysowego, Urzad ds. Cudzoziemcdw oraz
urzedy wojewddzkie i samorzady terytorialne.

39 Zob. P. Kopecky, C. Mudde (red.), Unicivil Society. Contentious politics in post-communist
Europe, London-New York 2005. Przyktadem rzagdowego poparcia dla faszyzujacych
nacjonalistéow, przeciwnikéw demokracji liberalnej i UE moze by¢ dotacja 3 min zt
przekazana z Funduszu Patriotycznego dla Strazy Niepodlegtosci i organizatoréw
corocznych Marszéw Niepodlegtosci, https://wyborcza.pl/7,75398,27710136,poslowie-
ko-sfalszowano-ocene-ekspertow-by-przyznac-pieniadze.html (16.01.2023).

40 Klub Jagiellonski, Rzqd pod lupq. Ranking polityk publicznych, Krakéw 2023; J. Hausner,
Osiem grzechéw gtéwnych Rzeczypospolitej — piec lat péZniej, Krakéw 2020.
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nia famigcych demokratyczne standardy, ograniczajacych prawa obywatelskie,
prawa kobiet i prawa mniejszosci. W efekcie wspotpraca rzagdu z samorzadami
i srodowiskami pozarzadowymi przebiega z duzymi trudnosciami, zwtaszcza,
ze obdz wiadzy otwarcie zwalcza poglady lewicowe i liberalne. Ograniczone sg
réwniez kontakty ze ekspertami akademickimi stanowiacymi czesto zaplecze
dla srodowisk pozarzadowych i rzadko wykorzystywanymi jako zaplecze dla
rzadu#.

Podsumowanie

Skala i formy pomocy humanitarnej udzielonej przez spoteczenstwo pol-
skie uchodzcom z Ukrainy po agresji Rosji 22 lutego 2022 r. przybraty wiele
cech ruchu spotecznego. Uruchomiony zostat wyjatkowy potencjat samoor-
ganizacji spotecznej i obywatelskiej, ktéry zmobilizowat szeroka aktywnos¢
wokét réznych srodowisk. Spontaniczne dziatania staty sie katalizatorem nowej
aktywnosci w skali od dawna nie wystepujacej w Polsce. Mozna jg rozpatrywac
zarébwno w perspektywie koncepcji nowych ruchéw spotecznych, jak i teorii
mobilizacji zasobdw.

Charakterystyke pomocy humanitarnej w kategoriach ,nowych ruchéw
spotecznych” legitymizujg oddolne formy jej inicjowania, znaczaca liczebnos¢
i szeroki zasieg dziatan, ogélnonarodowa baza cztonkowska, a takze zréznico-
wania organizacyjne, ktére wykroczyty poza sferg formalnych instytucji. Taka
interpretacje uzasadnia réwniez poczatkowy brak zinstytucjonalizowanych
struktur przywddczych i procedur w zbiorowych staraniach o realizacje wspél-
nego celu. Duzy udziat réznych srodowisk w realizacji tej pomocy uaktywnit
niezwykty potencjat samoorganizacji i solidarnosci spotecznej, ktére réwno-
czesnie wykazaly istotne deficyty polityczne oraz instytucjonalne panstwa
polskiego w okresie kryzysu migracyjnego.

Jesdli odwotac¢ sie do koncepcji konfliktéw politycznych Alaina Touraina
mozna uzna¢, ze ruch pomocy uchodzcom ukrainskim w Polsce jest odpo-
wiednikiem konfliktu narodowego, substytutem humanitarnym integracji
wojennej. Niektorzy badacze okreslajg tego rodzaju dziatania zbiorowe jako
Lruchy konsensu” (consensus movement). Ich cecha jest wspétdziatanie opiera-
jace sie na solidarnosci i wspdlnej interpretacji Swiata utatwiajgcych postrze-

41 W sprawie dziatar kluczowych aktoréw polskiej polityki migracyjnej zob. M. Helak,
A. Szyszkowski, Migranci..., s. 40-48 i in.; scenariusze potrzebnych dziatar w tym zakre-
sie przedstawiaja |. Cie¢wierz, J. Michatowski, Rzqd, samorzqd i spoteczeristwo obywa-
telskie wobec kryzysu, [w:] P. Kaczmarczyk, M. Duszczyk (red.), Goscinna Polska 2022+,
Warszawa 2022, s. 95-104.
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ganie wydarzen jako reakcji na ten sam czynnik42. W odréznieniu od innych
ruchéw spotecznych nastawionych na tworzenie nowego porzadku, taki rodzaj
sprzeciwu wyrazony w warunkach zagrozenia wojng raczej reprodukuje niz
radykalnie zmienia dominujacy jezyk debaty publicznej, zbiorowych tozsamo-
$ci i symboli. Zwtaszcza, ze ideologia sprzeciwu wobec Rosji i pomocy Ukrainie
wpisuje sie w dominujacy nurt kultury i narracji obozu wiadzy, ktéry podkresla
kluczowe znaczenie identyfikacji narodowej oraz religii katolickiej dla polskiej
tozsamosci. Dziatajacy w takich ramach ruch pomocy uchodzcom jest poli-
tycznie reaktywny i defensywny. W niektérych aspektach stat sie uzyteczny
dla politykéw rzadzacej prawicy, m.in. poprzez legitymizowanie autorytar-
nego kierunku polityki wewnetrznej oraz nacjonalistycznej i populistycznej
krytyki UE, Niemiec czy Francji. Nawiazujac do okreslenia Stevena M. Buechlera
mozna stwierdzi¢, ze ,ruch sprzeciwu i konsensu” wyrastajacy z konserwatyw-
nych reakcji i odpowiedzi na zagrozenia zewnetrzne, raczej nie przeksztaici sie
w dziatanie zbiorowe na rzecz reform czy zmian ustrojowych.

Zawiera on jednak pewne elementy zmiany spotecznej, ktérych znaczenie
moze w dtuzszym okresie zmieniac¢ kierunek przeksztatcania sie spoteczenstwa.
Szczegdlnie istotne wydaje sie doswiadczenie potencjatu tkwigcego w samoor-
ganizacji spotecznej, potwierdzajace istnienie kapitatu spotecznego i zasobdéw
aktywnosci, prowadzace do ozywienia spoteczenstwa obywatelskiego. Moze
wszakze wystapi¢ syndrom wypalenia, wynikajacy z wyczerpania szczegélnych
przestanek aktywizacji, ze zuzycia posiadanych rezerw i w rezultacie z osta-
bienia zapatu nie wystepujacego z taka sita w innych kwestiach (np. obrony
praworzadnosci).

Oddolny ruch spoteczny doprowadzit do pewnej zmiany poznawczej
i nastawienia wobec uchodzcéw oraz migrantéw. Widoczne sg tendencje
odchodzenia od myslenia o Polsce jako parstwie monoetnicznym. Juz przed
24 lutego populacja cudzoziemcdw wynosita ponad 5% catosci mieszkancéw
w Polsce, co nie byto przedmiotem szerszej debaty publicznej*3. Tymczasem
zwiekszajaca sie liczba imigrantéw wymaga zmiany m.in. w politykach publicz-
nych dotyczacych ich pobytu i zatrudnienia oraz integracji*4. Ze wzgledu na
potozenie geograficzne i cztonkostwo w UE Polska w perspektywie przybyszéw
z zagranicy jest zaréwno krajem tranzytowym, jak i panstwem docelowym.
Na nieco inne aspekty ruchu pomocy uchodzcom ukraifnskim zwraca uwage
teoria mobilizacji zasobow. Skupia sie ona na potencjatach dziatan zbiorowych,
motywacjach, kosztach i zyskach uczestnictwa oraz kwestiach organizacyjnych.

42 D. Porta, M. Diani, Ruchy spoteczne. Wprowadzenie, Krakéw 2009, s. 26.

43 M. Bukowski, M. Duszczyk, Imigranci i uchodZcy wojenni..., s. 10.

44 A.topaciuk, To wiecej niz pewne — Polska pozostanie krajem imigracyjnym na state, «Dzien-
nik Gazeta Prawnay, 24 listopada 2022.
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Pokazuje, ze ruch pomocy wytonit lokalnych lideréw i sieci komunikacyjne,
uruchomit znaczace zasoby kapitatu spotecznego, wspdlnotowe symbole oraz
retoryke wspotpracy. Ponownie potwierdzit, ze interpretacje dziatan zbioro-
wych (w tym ruchéw spotecznych) musza uwzglednia¢ réznorodne moty-
wacje, takze wykraczajace poza ekonomiczng racjonalnos¢ bilansu kosztéw
i korzysci w koncepcji Olsona. Motywacje ideologiczne i etyczne, antyrosyjska
solidarnos¢ polsko-ukrainska sg przyktadem politycznego bilansowania kosz-
tow i zyskdw uczestnictwa w ruchu; jego liderzy i aktywisci oczekuja kleski
Rosji w wojnie, a pomoc dla uchodzcéw stanowi inwestycje w bezpieczeristwo
Polski.

Powstanie i dziatania ruchu pomocy uchodzcom wykazaty réwniez jego
strukturalng stabos¢, w tym wyczerpanie srodkéw materialnych i zmeczenie
mobilizacjg pomocowa. Ujawnito rozmaite deficyty instytucjonalne wynikajace
z braku catosciowej koncepcji polityki migracyjnej panstwa, a takze zaostrzyto
napiecia polityczne wynikajace z duzego wewnetrznego zréznicowania ruchu
— odmiennosci potencjatéw, kultur organizacyjnych, metod, celéw i intereséw
jego uczestnikow. Zbieznos¢ ruchu pomocy z polityka panstwa nie tworzy kon-
kurencyjnej alternatywy dla istniejacego organizmu politycznego. Nie pojawity
sie m.in. symptomy tworzenia trwatych relacji pomiedzy liderami tego ruchu
spotecznego z opozycyjnymi partiami politycznymi. Rozproszone przywodz-
two i stabnace zasoby spoteczne sprzyjaty kanalizowaniu i podporzadkowaniu
ruchu scentralizowanym strukturom wiadzy.

Instytucje i stuzby panstwa rzadzace sie sztywnymi i sformalizowanymi
regutami dominuja nad spontanicznymi inicjatywami prywatnymi czy dzia-
taniami organizacji pozarzadowych. Dziatania ruchu spotecznego ujawnity
napiecia polityczne dysfunkcjonalne wobec podejmowanych dziatan.

Dynamizm ruchu pomocy humanitarnej otworzyt jednak mozliwosci zmian
poznawczych i praktyk spotecznych, ktére Charles Tilly okreslit mianem posze-
rzania ,repertuaréw” dziatan zbiorowych. W obecnej konfiguracji rozproszenia
sit, zasobdw i celdw ruch ten nie tworzy alternatywy (nie ma takich ambicji)
dla istniejacego systemu politycznego. Stat sie natomiast katalizatorem two-
rzenia nowej ,struktury mozliwosci politycznych” w ujeciu Douga McAdama,
ktéra w sprzyjajacych okolicznosciach moze wywiera¢ wptyw modyfikujacy
system polityczny. Stworzyt nowy potezny impuls w wielu srodowiskach, ktére
ignorowaty kwestie wieloetnicznosci panstwa i polityki migracyjnej, zaréwno
w elitach wiadzy panstwowej, jak i partii opozycyjnych. Uruchomit aktywnos¢
réznych grup ekspertéw i badan akademickich oraz debat w sferze publicznej.
Wytworzyt znaczacy popyt na raporty, analizy i ozywione dyskusje w gtéw-
nym nurcie debaty publicznej, wykraczajacy poza partykularyzm polaryzacji
politycznej.
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Ruchy spoteczne zwykle majg pewne ,cykle zyciowe” W poczatkowej fazie
niezadowolenia ludzie reagujg w sposéb rozproszony i niezorganizowany.
Na kolejnym etapie definiujg zrédta ,powszechnego wzburzenia”. Nastepnie
powstajg organizacje formalne, dzieki ktédrym wzrasta poziom koordynacji
i skutecznos¢ formutujgcego sie ruchu. Na koncu tego procesu jest insty-
tucjonalizacja ruchu oraz jego akceptacja jako czesci spoteczenstwa i zycia
politycznego*>. Jesdli odnies¢ ten model do pomocy humanitarnej migrantom
z Ukrainy w Polsce, to okaze sie, ze w sposéb petny wystapity tylko dwie z czte-
rech wyszczegdlnionych faz. W trzeciej fazie ,cyklu zyciowego” dziatania ruchu
spotecznego zostaly potaczone z hierarchicznymi instytucjami panstwa, ktére
podporzadkowaty spontanicznos¢ aktywizmu obywatelskiego sformalizowa-
nym regutom. Stopniowo ruch zatracat swoj oddolny charakter. W efekcie nie
wystgpita czwarta faza instytucjonalizacji ruchu jako odrebnego aktora zmian
spotecznych. Pomoc humanitarna dla uchodzcéw z Ukrainy okazata sie wiec
katalizatorem nowej aktywnosci spotecznej w Polsce, jednakze nie przeksztat-
cita sie w petni dojrzaty ruch spoteczny. Jak zauwaza Manuel Castells, nawet
jesli jakis ruch spoteczny przeksztatca sie w aktora politycznego, to traci swoja
spontanicznos¢ i ostatecznie przestaje istniec. Jednakze ,spuscizng ruchu spo-
tecznego jest zmiana kulturowa spowodowana jego dziataniem”46. Roéwniez
w przypadku ruchu spotecznego na rzecz uchodzcéow wojennych z Ukrainy
w Polsce najwazniejszym kryterium oceny jego znaczenia bedzie spoteczny
i historyczny wptyw na cztonkéw ruchu oraz na spotfeczenstwo.
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