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Abstrakt: Masowa imigracja jest jednym z najwiekszych wyzwarn, przed ktérym stoi
obecnie Unia Europejska (UE). Z perspektywy czasu, mozna takze zauwazyc, iz wywotata
ona dysonans miedzy paristwami cztonkowskimi nie tylko UE, ale i V4 oraz ujawnita brak ich
solidarnosci. Przemiany zachodzqce w Europie Srodkowo-Wschodniej, ktére miaty poczqtek
w 1989 r., obejmowaty przede wszystkim polityke wewnetrznqg i zagranicznq czterech
paristw, ktdre tworzq V4, tj. Czechy, Polska, Stowacja i Wegry. Za poczqtek kryzysu uznaje
sie 2015 r., ale juz wczesniej wzrastata liczba imigrantdw i uchodzcéw przybywajqcych do
Europy. Celem artykutu jest wskazanie wieloptaszczyznowej dziatalnosci V4 i stanowiska
wobec migracji. Kluczowym zagadnieniem, ktére wymaga udzielenia odpowiedzi,
jest perspektywa dalszej dziatalnosci V4 w obliczu nowych zagrozen takich jak kryzys
migracyjny. W artykule wykorzystano metode poréwnawczq i systemowq.

Abstract: Mass immigration is one of the biggest challenge currently facing the European
Union (EU). In retrospect, it can also be seen that it caused dissonance between the
member states not only of the EU, but also of the V4 and revealed their lack of solidarity.
The changes taking place in Central and Eastern Europe, which began in 1989, mainly
included the internal and foreign policy of the four countries that make up the V4, i.e. the
Czech Republic, Poland, Slovakia and Hungary. 2015 is considered to be the beginning

* ORCID ID: https://orcid.org/0000-0002-6672-6504, dr, Instytut Nauk o Polityce i Admini-
stracji, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta Il. E-mail: anetabak@kul.lublin.pl
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of the crisis, but the number of immigrants and refugees arriving in Europe has already
increased. The aim of the article is to indicate the multifaceted activity of the V4 and the
position towards migration. The key issue that needs to be answered will be the prospect
of further activities of the V4 in the face of new threats such as the migration crisis. The
article uses a comparative and systemic method.

Wprowadzenie

Genezy wielostronnej wspotpracy panstw srodkowoeuropejskich nalezy
doszukiwac jeszcze w latach 80. XX wieku. Przemiany spoteczno-polityczne
zwigzane z upadkiem bloku radzieckiego skutkowaty nawigzaniem blizszych
form wspotpracy wsréd panstw europejskich. Nowe realia polityczne pozwo-
lity na zblizenie Czech, Polski, Stowacji i Wegier. Oproécz bliskiego sasiedztwa
wspomnianych wyzej panstw, do nawiazania blizszych politycznych relacji
przyczynity sie réwniez: wspdlne doswiadczenia historyczne, analogiczny
poziom rozwoju cywilizacyjnego czy tez procesu demokratyzacji. Tendencje
do rozwoju wspétpracy regionalnej dostarczyta idea Zbigniewa Brzeziriskiego,
ktory jeszcze wiosng 1989 r. postulowat potrzebe reaktywacji koncepcji utwo-
rzenia zrzeszenia na zasadzie konfederacji polsko-czechostowackiej. Byto to
nawiazanie do idei jeszcze z czasow Il wojny Swiatowej'. Zbigniew Brzezinski
wspominat, iz w zmienionej sytuacji daleko idaca integracja Polski, Czechosto-
wacji oraz Wegier moze stac sie swoistym czynnikiem politycznej stabilizacji
oraz gospodarczej odbudowy tej czesci Europy?2.

Polityka migracyjna UE od 2015 r. stata sie elementem, ktéry na nowo
pofaczyt i zaktywizowat panstwa V4. Po zmianie rzagdu w Polsce, celem takze
pozostatych panstw V4, stato sie przeciwdziatanie decyzjom Rady UE w sprawie
obowigzkowej relokacji uchodzcow (wynikajacym z zasady solidarnosci obo-
wigzujacej w ramach panstw cztonkowskich UE)3. Od wrzes$nia 2015 r. (czyli
po decyzjach Rady UE w sprawie relokacji) czestotliwo$¢ spotkan w ramach
grupy zwiekszyta sie. Ich uczestnikami byli zazwyczaj premierzy lub ministrowie
spraw zagranicznych czy spraw wewnetrznych. W dokumentach przyjmowa-

T L. Buczma, Czecho-Stowacja wobec ,tréjkqta” Warszawa-Praga-Budapeszt, «Sprawy Mie-
dzynarodowe» 1991, nr 11, s. 36.

2 W. Malendowski, Wspétpraca wojskowa Polski z paristwami Grupy Wyszehradzkiej, «Prze-
glad Zachodni» 1998, nr 2, s. 69.

3 Por. B. Mikotajczyk, The Migrant Crisis and Refugees — a Crisis of EU Solidarity, «Polish
Review of International and European Law» 2/2020; K. Szczawinska, P. Sadowski,
Poland’s Response to the EU Migration Policy, [w:] M. Barlai, B. Fahnrich, C. Griessler
& Rhomberg, M. (eds.), The migrant crisis: European perspectives and national discourses,
LIT Verlag 2017.
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nych po spotkaniach formutowano najczesciej wnioski dotyczace odejscia od
obowiagzkowej relokacji na rzecz dobrowolnego mechanizmu relokacji uchodz-
cow z Whoch i Gregji, zapewnienia bezpieczenstwa granic zewnetrznych UE czy
utrzymania swobdéd w ramach strefy Schengen. Inng propozycja panstw V4,
u podstaw ktorej lezato zapewnienie bezpiecznych granic zewnetrznych, byto
powotanie wspdlnej europejskiej strazy granicznej. Opisane dziatania V4 poka-
zuja nieskutecznos¢ polityki migracyjnej UE i zwracajg uwage na site regional-
nej solidarnosci wzgledem solidarnosci z UE4. Decyzje relokacyjne zostaty zre-
alizowane przez pozostate panstwa, a TSUE nie przyznat racji paristwom decyzje
kwestionujacym>. Z wyroku wynika tez, ze niezrealizowanie decyzji stanowito
naruszenie prawa UE. Mniejszo$¢ panstw cztonkowskich UE nie wywiazuje sie
z zobowigzan miedzynarodowych, co wskazuje na problem wiarygodnosci tych
panstw i na niklg skutecznos¢ mozliwos¢ egzekucji zaciggnietych zobowiagzan
przez wspolnote miedzynarodowa niz na ,nieskutecznos¢ polityki UE".

W 2016 r. wspdétpraca w ramach V4 zaciesniata sie. Wptyw na to miaty
nastepujace zjawiska: narastajacy kryzys imigracyjny, wspélny sprzeciw wobec
przymusowej relokacji oséb wymagajacych ochrony miedzynarodowej, wzrost
znaczenia bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego panstw UE oraz
wzmocnienie panstw narodowych w UE. Panstwa V4 powrdcity wéwczas
do swojego starego kapitatu, jakim byty i sa przynalezno$¢ do tego samego
regionu, a co za tym idzie, bliskos¢ geograficzna, podobna przesztos¢, kultura
i wspolne interesy. Nalezy jednak podkresli¢, iz stanowiska panstw wchodza-
cych w skfad grupy V4 réznity sie. Odmienne podejscie wykazywano w sto-
sunku do: polityki wobec Rosji, Niemiec®.

V4 a UE

Panstwa V4 intensyfikujg starania dotyczace wzmocnienia tozsamosci
Europy Srodkowej w strukturach UE’. Ponadto promuje wspdtprace regionalna
panstw srodkowoeuropejskich. Wspdlne doswiadczenia z epoki totalitaryzmu
napedzajg panstwa V4 do poszukiwania sposobéw wspomagania proceséow

4 A. Czyz, Panistwa Grupy Wyszehradzkiej wobec kryzysu migracyjnego, «Studia Politicae
Universitatis Silesiensis» 2017, t. 18, s. 143-161.

5 TSUE wydat wyrok w sprawie Polski, Wegier i Czech. Chodzi o uchodZcéw, https://prawo.
gazetaprawna.pl/artykuty/wyrok-tsue-polska-relokacja-uchodzcow-lamanie-prawa.html
(28.02.2023).

6 A. Czyz, Panstwa Grupy Wyszehradzkiej..., s. 151-153.

7 W. Gizicki, Wielopoziomowos¢ stosunkéw miedzynarodowych na przyktadzie Europy Srod-
kowej, [w:] W. Gizicki (red.), Wielopoziomos¢ stosunkéw miedzynarodowych. Wybrane
zagadnienia, Lublin 2017, s. 99-100.

96 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 68



Grupa Wyszehradzka (V4) wobec kryzysu migracyjnego w Europie

demokratyzacji w Europie Wschodniej, chodzi tutaj m.in. o Ukraine, Biato-
rus, Motdawie, ale tez panstwa batkanskie, a mianowicie w Chorwacji, Bosni
i Hercegowinie, Macedonii, Albanii, Serbii i Czarnogérze oraz Kosowie. Warto
zauwazy¢, ze miedzy panstwami V4 a Ukraing, Biatorusig i Batkanami istnieje
bliskos¢ jezykowa, kulturowa i w znacznym stopniu takze mentalna. Pomocne
moga okaza¢ sie wspdlne dla Europy Srodkowej oraz Batkanéw do$wiadcze-
nia historyczne. Egzemplifikacja powyzszego wywodu moze by¢ sytuacja na
Ukrainie, kiedy rozpoczeta sie tzw.: ,pomaranczowa rewolucja” lub w momen-
cie agresji Rosji w 2014 r.9

Problemem jednak okazato sie wytyczenie nowych strategii i celéw
dla V4. Wszyscy cztonkowie stwierdzili, iz chcg wykorzysta¢ cztonkostwo UE
dla osiagniecia jak najwiekszego wzrostu gospodarczego. Istotne byto zli-
kwidowanie opdznienia w rozwoju gospodarczym i spotecznym, ktére byto
spuscizng poprzednich dziesiecioleci. Ponadto panstwa V4 musiaty wspotpra-
cowac w przygotowaniach do wejscia do strefy Schengen. Niezwykle wazkim
przedsiewzieciem byto pozyskanie partneréw w strukturach UE, ktdre bytyby
wsparciem w okresie dostosowawczym. Panstwa V4 rozpoczety wspotprace
z panstwami Beneluksu, majaca na celu uzyskanie podobnego statusu, co
doswiadczone panistwa zachodnioeuropejskie. Wiasnie to pozyskiwanie part-
neréw ujeto nazwa ,Wyszehrad+"10. Odnosnie dziatan przed wiaczeniem V4 do
Schengen warto tez wspomnie¢ o zaangazowaniu Niemiec w Polsce i Austrii
na Stowacji.

Obecnie panstwa V4 apelujg do UE w sprawie kryzysu migracyjnego, jaki
ma miejsce na granicy Biatorusi z UE. Przedstawiciele panstw V4 wezwaty insty-
tucje unijne do natychmiastowego rozwazenia wszystkich aspektéw i mozli-
wosci pomocy w rozwigzaniu problemu. W oficjalnym liscie napisano m.in.,
iz ,wzywamy do niezwtocznego rozwazenia strategicznej odpowiedzi na te
sytuacje w celu zwiekszenia efektywnosci jej dziatan i zapobieganie wszelkim
przysztym prébom wykorzystania zjawiska migracji w charakterze broni”!'.
W tym kontekscie dziatalnos¢ V4 wpisuje sie w systemu bezpieczenstwa euro-
pejskiego. Ich starania wnosza istotny wktad w przedsiewzieciach majacych na
celu dbanie o bezpieczenstwo nie tylko panstw cztonkowskich organizacji, ale
réwniez catej UE.

8 Strona internetowa Grupy Wyszehradzkiej, Cele Grupy Wyszehradzkiej, http://www.vise-
gradgroup.eu/pl (16.05.2022).

9 Grupa Wyszehradzka wobec rosyjskiej agresji na Ukraine, http://warsawinstitute.org.pl/
grupa-wyszehradzka-wobec-rosyjskiej-agresji-na-ukraine/ (20.11.2022).

10 A. Czyz, S. Kubas, Paristwa Grupy Wyszehradzkiej: pomiedzy przesztosciq a teraZniejszosciq.
Wybrane aspekty polityki wewnetrznej i zagranicznej, Katowice 2014, s. 159-221.

" Kryzys na granicy z Biatorusiq. Kraje Grupy Wyszehradzkiej apelujq do Unii Europejskiej,
www.tvn24.pl (23.11.2022).
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Perspektywy V4

Przyjmujac catkowity dorobek V4, jej aktywnos¢ na forum UE, réznorod-
nos¢ czynnikéw determinujacych dziatalnos¢ V4, mozna przyjaé dwa scenariu-
sze. Pierwszy z nich zaktada oczywiscie dalszy rozwoj wspétpracy, ktéra bedzie
nastawiona na unikanie rozbieznosci, aktywny dialog oraz polityke ,jednego
gtosu”. V4 pierwotnie zostata utworzona na jednym celu - wejscia w struktury
UE oraz NATO. Mimo osiggniecia celu, V4 kontynuowata swojg dziatalnos$¢
w dalszym ciggu, aktywnie uczestniczac - juz na forum unijnym. Drugi scena-
riusz zaktada schytek idei Wyszehradu, jezeli taka strategia pojawi sie w aktyw-
nosci gtéwnych decydentéw politycznych w panstwach wyszehradzkich'2.

Naturalnym polem dziatania dla panstw V4 jest oczywiscie forum UE,
gdzie najbardziej powinny wykazywac dziatanie jednym gtosem i jedna mysla.
Panstwa cztonkowskie jako wspdlnota majg zdecydowanie wiekszg site niz
funkcjonowanie w pojedynke. Sg w stanie budowac silng koalicje i przeforso-
wac decyzje korzystne dla nich wszystkich, ktére sa zgodne z ich interesami.
Warto wspomnie¢, iz perspektywy wspotpracy wyszehradzkiej zalezg od wielu
czynnikéw, zaréwno tych z obszaru natury zewnetrznej, jak i wewnetrznej.
Niestety, wielokrotnie wspodtpraca V4 napotykata na wiele trudnosci, nie raz
gtos panstw V4 byt rozbiezny, wigzato sie to najczesciej z odmiennie pojmo-
wanym interesem narodowym, innymi strategiami w poszczegdlnych poli-
tykach zagranicznych czy to w stosunku do UE, Rosji czy nawet problemu
ukrainskiego's.

Optymistyczny scenariusz zaktada funkcjonowanie V4 w dwdch plaszczy-
znach: regionalnej — nastawionej na realizacje intereséw regionalnych oraz
dotyczacej kwestii unijnych’4. Wspétpraca regionalna powinna by¢ nastawiona
na realizacje interesow w takich dziedzinach jak: ekologia, ochrona srodowiska,
rozbudowa infrastruktury, wspotpraca miedzy jednostkami samorzadu regio-
nalnego, nauka, oswiata, kultura, wspétpraca oraz wsparcie dla regionéw stabo
rozwinietych. Warto rowniez podkresli¢, iz takie czynniki jak wspdlna tradycja
kulturowa, bliskos¢ geograficzna, mentalnos¢ czy tez tozsamosc¢ srodkowo-
europejska s jak najbardziej wcigz adekwatne i z pewnoscia beda sprzyjaty
podjeciu wspotpracy pomiedzy panstwami V4. Czynniki te nadal stanowia
0 potencjale wspbétpracy, takze juz w strukturach UE. Oczywiste jest, ze pan-
stwa moga wykazywac¢ w odniesieniu do poszczegdlnych kwestii rozbiezne

12 A, Czyz, S. Kubas, Paristwa Grupy Wyszehradzkiej: pomiedzy przesztosciq a teraZniejszosciq.
Wybrane aspekty polityki wewnetrznej i zagranicznej, Katowice 2014, s. 249.

13 Tamze, s. 159.

14 Ch. Walsch, Fostering EU enlargement. Is the Visegrad Group a credible advocate?, <Donau-
Institut Working Paper» 2014, nr 29, s. 1.
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interesy. Jednak najwazniejszg wartoscig byt dialog, ktéry stanowit podstawe
wielu sukceséw. Drugim wymiarem wspodtpracy wyszehradzkiej jest wymiar
dotyczacy spraw unijnych. Do nich nalezy zaliczy¢ przede wszystkim integra-
cje europejska Batkanédw Zachodnich czy pielegnowanie koalicji przyjaciot
w ramach kolejnej perspektywy finansowej UE'>.

Istnieje tez i pesymistyczny scenariusz dla V4. Zaktada on schytek jej dzia-
talnosci, jezeli we wzajemnych stosunkach pojawi sie zamiast strategii koope-
racji, strategia konfrontacji. Moze sie tak stac, jezeli ktérekolwiek z panstw V4
zechce skutecznie forsowaé witasny interes wbrew stanowisku swoich partne-
réow. Jezeli zabraknie woli wspotpracy oraz wypracowania wspdlnego stano-
wiska, a sfera polityki przesadzi o dalszych losach ugrupowania, jej dokonania
zostang przekreslone i V4 przejdzie w stan stagnacji lub jej schytku. Niektorzy
komentatorzy doszukujg sie takich symptomow wspotczesnie — nawigzuja
do wptywu czynnika rosyjskiego na wspotprace wyszehradzka, zagrozong
wybuchem populizmu jednos¢, pojedyncze incydenty z tendencjami antyli-
beralnymi, polityke rzadu Prawo i Sprawiedliwosci (PiS) nastawiong na walke
o polskie interesy w UE. W ujeciu catosciowym region Europy Srodkowe;j stoi
w obliczu réznych zagrozen takich jak: terroryzm, kryzys migracyjny, polityka
Rosji, charakter polityki obozéw rzadzacych's.

Podejscie Wegier, Stowacji oraz Czech do stosunkéw z Rosja byto raczej
pragmatyczne i przejawiato sie w krytyce sankcji natozonych na to parstwo
za sytuacje na Ukrainie, wykazywato raczej patrzenie przez pryzmat gospodar-
czy na catg sprawe. Odbiegato to zdecydowanie od bardziej normatywnego
podejscia Polski, dla ktérej liczy sie zdecydowanie zachodnia orientacja w poli-
tyce zagranicznej Ukrainy, traktujac ja, jako panstwo sasiedzkie i buforowe.
Polska otwarcie krytykowata polityke Rosji, jako gtéwnego aktora w konflikcie
ukrainskim. Konflikt na Ukrainie uwidocznit spore réznice oraz rozdzwieki mie-
dzy panstwami V4 w podejsciu do oceny catej sytuacji oraz roli Rosji w catym
konflikcie, a takze w postrzeganiu reakcji cztonkéw UE wobec wschodniego
mocarstwa'’.

Warto wspomnie¢, iz perspektywy wspétpracy wyszehradzkiej zaleza od
wielu czynnikéw, zaréwno tych z obszaru natury zewnetrznej, jak i wewnetrz-
nej. Niestety, wielokrotnie wspotpraca V4 napotykata na wiele trudnosci, nie

15 Tamze, s. 38.

16 M. Lason, Bezpieczeristwo w stosunkach miedzynarodowych, [w:] E. Cziomer (red.), Bez-
pieczeristwo miedzynarodowe w XXI wieku. Wybrane problemy, Krakéw 2010, s. 9-32.
7S, Giles, The Most Important Leadership Competencies, According to Leaders Around
the World, «Harvard Business Review», March 15, 2016, https://hbr.org/2016/03/the-
most-important-leadership-competencies-according-to-leaders-around-the-world

(13.04.2022).
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raz gtos panstw V4 byt rozbiezny, wigzato sie to najczesciej z odmiennie poj-
mowanym interesem narodowym, innymi strategiami w poszczegodlnych poli-
tykach zagranicznych czy to w stosunku do UE, Rosji czy nawet problemu ukra-
inskiego'®. Wsréd czynnikéw ostabiajacych wspétprace V4 w ostatnich latach
na pierwszy plan wysunefa sie polityka rosyjska wobec kryzysu na Ukrainie
oraz podejmowane przez nig dziatania, ktére niestety réwniez odcisnety pietno
na jednosci wspotpracy wyszehradzkiej.

Nieche¢ wobec polityki imigracyjnej UE, w tym szczegdlnie relokacji oséb
wymagajacych ochrony miedzynarodowej, widoczna jest i byfa nie tylko na
poziomie aktywnosci Wegier w V4, ale przede wszystkim na forum panstwo-
wym. Poza wzgledami zwigzanymi z zachowaniem bezpieczenstwa panstwa,
istotny wptyw na postawe rzadu wobec kryzysu imigracyjnego miata odbu-
dowa poparcia dla partii Fidesz V. Orbana. Premier Orban w 2016 r. ztozy!t pro-
jekt zmiany konstytucji. Sposréd panstw V4, Wegry byly do tej pory jedynym,
w ktérym zdecydowano sie na rozpisanie referendum w sprawie przyjmowania
imigrantéw na podstawie decyzji Rady UE. Uczyniono to, cho¢ konstytucja
Wegier nie przewiduje referendum w sprawach uméw miedzynarodowych,
a tylko w zakresie spraw bedacych w gestii Zgromadzenia Krajowego. Dziatania
premiera Wegier na poziomie krajowym pokrywaty sie z jego aktywnoscig na
forum V4. Ponadto jego decyzje odpowiadaty zapotrzebowaniu spotecznemu.
Obywatele obawiali sie, ze wraz z pojawieniem sie migrantéw, ich poziom
zycia pogorszy sie, pojawia sie choroby, wzrosnie bezrobocie i przestepczos¢
oraz zatraceniu ulegnie wegierska kultura. Podejscie Wegier do Rosji po ataku
tego panstwa na Ukraine nie ulegto zmianie, z obawy o kwestie energetyczne
i dalszg zaleznos¢ od Rosji'e.

Podobne pobudki niecheci do przyjecia uchodzcéw targaty polskim spo-
teczenistwem. Polska byta drugim panstwem, po Wegrzech, w ktérym cudzo-
ziemcy sktadali najwiecej wnioskéw o status uchodzcy. Zagadnienia zwigzane
z kryzysem imigracyjnym zostaty upolitycznione. Po wyborach parlamentar-
nych rzad PiS sceptycznie podszedt do kwestii relokacji. Postrzegano imi-
grantéw w kategoriach zagrozenia bezpieczenstwa. Polski rzad zgodzit sie na
przyjecie 0séb wymagajacych ochrony miedzynarodowej w ramach relokacji.
Pozytywna decyzja nie szta jednak w parze z jej realizacja. Ale odmienne sta-
nowisko zaprezentowano wobec uchodzcéw czy wysiedlencow z Ukrainy20.
Atak Rosji na Ukraine wywotat naturalng reakcje bezprecedensowego wsparcia

8 A. Czyz, S. Kubas, Paristwa Grupy Wyszehradzkiej. .., s. 159.

19 D. Hejj, Recharging Europe — wegierska prezydencja w Grupie Wyszehradzkiej, Komentarze
IES 425, https://ies.lublin.pl (22.12.2022).

20 J, Kienast, N. Feith Tan, J. Vedsted-Hansen, Preferential, differential or discriminatory? EU
protection arrangements for persons displaced from Ukraine, https://www.asileproject.
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zarébwno przez polskie wtadze, jak i spoteczenstwo. Polska przyjeta najwiecej
uchodzcéw ze wszystkich panstw europejskich, a tym bardziej sposréd V421,

Czechy, w przeciwienstwie do Wegier i Polski, nieco tagodniej podeszly
do sprawy kryzysu imigracyjnego w UE. Niewatpliwe na ich stanowisko miato
wplyw to, ze przez to panstwo nie przebiegat szlak migracyjny oraz Czechy
nie byly panstwem docelowym dla imigrantéw. Stanowisko wtadz czeskich
wobec relokacji byto negatywne. Jednak ostatecznie wtadze Czech w 2015
i 2016 r. zgodzity sie na przyjecie uchodzcéw z Afryki. Czechy sa przyktadem
panstwa, w ktérym wiadze, mimo sprzeciwu wobec relokacji, podjeto decyzje
o ich przyjeciu. Ponadto w kontekscie wojny w Ukrainie, mimo ze Czechy nie
sg panstwem docelowym dla uchodzcéw, to Czechy zdecydowaly sie na ich
przyjecie. Agresja Rosji na Ukraine i stanowcze polityczne stanowisko Czech
zjednoczyty dos¢ spolaryzowane czeskie spoteczenstwo?2,

Natomiast spoteczenstwo stowackie nie miato jednoznacznego stosunku
do naptywu imigrantéw. Z jednej strony, cze$¢ Stowakdéw nie byta zadowo-
lona z ich przyjazdu, zwtaszcza muzutmandw. Z drugiej strony, byli tez i tacy
obywatele, ktérzy zaangazowali sie w pomoc uchodZzcom i przyjmowanie
imigrantéw. Natomiast wobec uchodzcéw z Ukrainy Stowacy opowiadajg sie
jedynie za pomocg humanitarng?3. Warto w tym miejscu przyjrze¢ sie stowac-
kiej perspektywie. Wedtug MNFORCE wida¢ duza dysproporcje w poparciu
w zaleznosci od partii politycznych. 67% wyborcow partii Ola’NO optuje za
zdecydowanym zwyciestwem Ukrainy. Podobnie z wyborcami PS czy SaS. Ale
z drugiej strony wsérdd zwolennikéw Republiki, Smeru czy L'SNS ponad 50%
upatruje zwyciestwa Rosji. Centroprawicowa partia Ola’NO, ktéra obecnie
rzadzi, opowiada sie za zwyciestwem Ukrainy. To sie tez pokrywa z obecna
polityka zagraniczng i obronnga. Od poczatku wojny stowacki rzad i prezydent
Zuzana Caputova wspierajg Ukraine. Obecnie w Stowacji istnieja duze podziaty
polityczne i spoteczne. Najwieksza partia opozycyjna Smer Roberta Fico jest
zdecydowanie prorosyjska. Promuje narracje, iz Sfowacja powinna pozostac
panstwem neutralnym wobec konfliktu rosyjsko-ukrainskiego i ograniczy¢ sie
do wsparcia humanitarnego, ale na pewno nie powinna wspiera¢ wojskowo
Ukrainy. To jest podobna narracja do tej stosowanej przez Wiktora Orbana na
Wegrzech. Na Stowacji popularna jest od dawna ideologia panslawizmu - bli-

eu/preferential-differential-or-discriminatory-eu-protection-arrangements-for-persons-
displaced-from-ukraine/ (28.02.2023).

21 D, Hejj, Format wyszehradzki powoli sie ,odmraza’, Komentarze IES 744, https://ies.lublin.
pl (22.12.2022).

22 Tamze.

23}, Lewkowicz, V4 Future”: prezydencja Stowacji w Grupie Wyszehradzkiej w cieniu wojny
rosyjsko-ukrairiskiej, Komentarze IES 662, https://ies.lublin.pl (22.12.2022).
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skich relacji Rosji z panstwami stowiafnskimi w Europie Srodkowej. Te zwiazki
rozpoczety sie jeszcze w XIX wieku, ale sg wcigz popularne wsréd czesci sto-
wackich elit politycznych i spoteczenstwa. Stowacja jest matym panstwem,
w duzym stopniu uzaleznionym od rosyjskich weglowodoréw. Ponadto istnieje
skrajna prawica i takie partie jak: Republika czy L'SNS. Ta pierwsza ma obecnie
relatywnie wysokie poparcie i znajduje sie powyzej progu wyborczego. Obie
partie majg podobng retoryke jak lewicowy Smer. Ich narracja nawiagzuje do
kwestii neutralnosci i nieangazowaniu sie w pomoc militarng. Widoczna jest
tez nieche¢ do NATO i USA. Na Stowacji mozna zauwazy¢ swoisty prorosyjski
sojusz lewicy ze skrajna prawicg?*.

Podsumowanie

Postawa panstw V4 wobec obowigzkowego systemu relokacji imigrantéw
miata swoje zrédto w uwarunkowaniach wewnetrzny. Ponadto obywatele nie
mieli do tej pory stycznosci z kulturg muzutmanska na taka skale, jak chocby
we Francji, Niemczech czy Wtoszech. Poziom migracji do panstw V4 nie byt
wysoki. Panstwa V4 obawialy sie, ze polityka otwartych drzwi wobec imi-
grantéw zmieni skfad narodowy ich panstw, zachwieje podstawg ich kultur
i tradycji. Poza tym wplynie na obnizenie poziomu bezpieczenstwa poprzez
rozwoj terroryzmu. Z tych powodéw liderzy panstw V4 byli przekonani, ze
lepiej pomagac uchodzcom w panstwach potozonych blizej ich doméw niz
przyjmowac ich u siebie. Brak solidarnosci z innymi panstwami cztonkowskimi
UE w tej sprawie miat konsekwencje w postaci przyznania mniejszych srodkow
z budzetu unijnego.

Ostatnia prezydencja Polski w V4, ktora trwata od 1 lipca 2020 r. do
30 czerwca 2021 r., przyniosta wymierne efekty w postaci licznych konsul-
tacji, ktére w gtéwnej mierze dotyczyly walki z pandemia koronawirusa, ale
takze wielu innych ptaszczyzn wspétpracy, np. kulturalnej czy transgranicz-
nej. Ponadto odnowienie wspétpracy panstw V4, szczegdlnie w tak trudnych
momentach dziejowych jak kryzys migracyjny czy pandemia koronawirusa
dowodzy, iz przyjmuja one role rzecznika intereséw nie tylko organizacji czy
poszczegolnych panstw cztonkowskich, ale takze UE. Dodatkowo pewnym
miernikiem $cislejszej wspotpracy panstw V4 moze okazac sie praca w ramach
innych inicjatyw, takich jak Trojmorze, ktére stuzy zacies$nianiu powigzan

24 Stowacy chcg, zeby Rosja wygrata wojne. To nie kwestia przekonar, a tego, co sie dzieje
w ich portfelach, https://next,gazeta.pl (28.10.2022). Zob. t. Lewkowicz, Sfowacja: niesta-
bilne poparcie spoteczne dla Ukrainy i Zachodu, Komentarze IES 717, https://ies.lublin.pl
(28.10.2022).
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w regionie Europy Srodkowej (miedzy trzema morzami: Adriatyckim, Bat-
tyckim i Czarnym)2>, Przysztosci dla V4 nalezy upatrywac¢ w tworzeniu koali-
¢ji politycznych ad hoc na forum UE oraz w ramach wspodtpracy sektorowej.
Niewatpliwie V4 ma ogromny potencjat, w opinii wielu ekspertéw jest wcigz
zywym i aktywnym politycznym tworem, ktéry stuzy jako doskonaty przyktad
dla innych regionalnych inicjatyw. Dla jej trwatosci oraz utrwalania pozytyw-
nego i zastuzonego wizerunku istotne znaczenie majg inicjatywy kulturalne
i medialne.
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