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Abstrakt: Prawa czlowieka, praworzqdnosé i demokracja to podstawowe zagadnienia, na
ktérych opiera sig system aksjologiczny Rady Europy. Wszelkie dziatania Rady Europy sq
podporzgdkowane tej aksjologii i wptywajg na proponowany ksztatt polityk publicznych
w paristwach, bedgcych cztonkami organizacji. Opracowanie dotyczy konkretnej polityki,
a mianowicie strategii dla mlodziezy 1 jest efektem badan, ktére mialy odpowiedzied na
pytanie, jaki wptyw majq rekomendacje Rady Europy na rozwdj uczestnictwa miodych
Polakéw w zyciu publicznym i spotecznym na poziomie lokalnym 1 regionalnym. W czasie
badari kluczowe znaczenie miata metoda analizy instytucjonalno-prawnej, za pomocq ktorej
analizowano akty prawne Rady Europy 1 Polski (zaréwno prawnie obowiqzujqce, jak
i ymigkkiego prawa”), w szczegdlnosci dotyczqce polityki mlodziezowej.

Abstract: Human rights, the rule of law and democracy are the basic issues on which
the axiological system of the Council of Europe is based. All activities of the Council
of Europe are subordinated to this axiology and influence the proposed shape of public
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policies in the states that are members of the organization. The study concerns a specific
policy, namely the strategy for youth, and is the result of research aimed at answering
the question of what influence recommendations of the Council of Europe have on the
development of young Poles’ participation in public and social life at the local and
regional level. During the research, the method of institutional and legal analysis was of
key importance, by means of which legal acts of the Council of Europe and Poland (both
legally binding and “soft law”) were analyzed, in particular those relating to youth policy.

Wprowadzenie

Rada Europy jest uwazana za organizacje, ktérej zakres zaintereso-
wan jest skoncentrowany na sferze ochrony praw cztowiekal. Nie mozna
jednak zapominaé, ze Rada Europy prowadzi szeroko zakrojone dzia-
fania takze w obszarze promocji demokracji 1 praworzadno$ci®. Prawa
czlowieka, praworzadno$é 1 demokracja to podstawowe zagadnienia, na
ktérych opiera sie system aksjologiczny Rady Europy. Pojawiajg sie one
juz w statucie organizacji, by szerzej zaistnie¢ w konwencjach 1 innych
instrumentach prawnie wigzacych 1 o charakterze ,miekkiego prawa”.
Wszelkie dzialania Rady Europy sa podporzadkowane tej aksjologii
1 wplywaja na proponowany ksztalt polityk publicznych w panstwach
bedacych czlonkami organizacji.

Przykladem na to jest fakt, 1z przez wiele lat ta organizacja rozwi-
jala 1 rozwija nadal podejscie do polityki mlodziezowej, taczac praktyke
z badaniami naukowymi. Rada Europy jest skutecznym animatorem dys-
kusji na temat mtodziezy w krajach Europy. Dzieki licznym programom,
ktére prowadzi oraz publikacjom upowszechnia ideg, ze to wlasnie mto-
dziez jest przysztoscig Europy. W stanowionym prawie 1 realizowanych
programach Rada Europy przywigzuje duzg wage do rozwoju uczestnic-
twa mlodych ludzi w zyciu publicznym 1 spotecznym.

Za K. Gomotkg nalezy powiedzied, ze uczestnictwo mlodziezy ma
rézne oblicza. Moze wyraza¢ sie w dziataniach mlodych ludzi w sferze
publicznej, we wszelkiego rodzaju radach mlodziezowych, zarzadach
organizacji, czynnym 1 biernym udziale w wyborach. Funkcjonuje w sfe-
rze spotecznej poprzez dziatalno§¢ mlodych ludzi w organizacjach poza-
rzadowych, grupach spolecznych, kampaniach, grupach wyznaniowych

1 J. Jaskiernia, Rada Europy jako ,organizacja wartosci”, «Studia Politologiczne» 2010,

vol. 17, s. 172 1 n.
A. Pacze$niak, Promocja demokracji i praworzqdnosci, s. 1, https://repozytorium.uni.wroc.
pl/Content/59045/PDF/10 (15.09.2020).
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itp. Wedlug badaczki uczestnictwo jest takze obecne w sferze indywi-
dualnej, np. w zaangazowaniu w sprawy zdrowotne czy edukacyjne3. Ta
trzecia forma proponowana przez K. Gomotke nie jest jednak zwigzana
ze spolecznosciami lokalnymi czy regionalnymi.

Uczestnictwo odwoluje si¢ do procesu wspéipodejmowania decyzj,
ktére dotycza jednostki 1 spoteczno$ci w jakiej jednostka zyje. Zgodnie
z tym zalozeniem jest to fundamentalne prawo obywatela 1 zarazem
jeden z wyznacznikéw demokracji*. A. Chodasz, P Cykowski zwracaja
uwage, 17 szczegélowo kwestie wyrazania wlasnych pogladéw przez osoby
nieletnie reguluje Konwencja Praw Dziecka, a ten wymiar myslenia o par-
tycypacji dotyczy prawa mlodego czlowieka do bycia wysluchanym, ale
takze ksztaltuje postawy 1 umiejetnosci, ktére beda mu towarzyszyly
w przyszloscid.

Mozliwo§é uczestnictwa mlodziezy w zyciu publicznym 1 spotecznym
jest okreslone przez Organizacji Narodéw Zjednoczonych jako prawo
podstawowe. Zeby skutecznie uczestniczy¢, mlodzi ludzie musza mieé
odpowiednie narzedzia, takie jak informacja, edukacja 1 dostep do ich
praw obywatelskich®.

Rada Europy czerpie wzorce zwigzane z polityka publiczng dla mto-
dziezy, a wiec takze uczestnictwem, z aksjologii Organizacji Narodow
Zjednoczonych. Polska przystgpita do Rady Europy 26 listopada 1991 r.
Bylo to wyrazem mi¢dzynarodowego uznania wobec zmian zachodzgcych
w naszym kraju. W okresie poczatkéw transformacii ustrojowej 1 eko-
nomiczne]j przystapienie Polski do Rady Europy stanowilo takze wazny
takt polityczny. Wraz z inicjacja czltonkostwa w tej organizacji Polska
przyjela zobowigzania dalszej gltebokiej przebudowy ustroju panstwa,
dostosowujacej je do demokratycznych standardéw, ale takze uzyskata
mozliwos§¢ korzystania z szerokiej pomocy merytoryczne] w realizacji
tego celu. Przyjecie Polski do Rady Europy mozna tez uznaé za pierw-
szy krok uczestnictwa RP w strukturach 1 instytucjach europejskich. Od
tego czasu Polska jest zobowigzana do wdrazania ustalen, jakie zapadaja
na forum tej organizacji, réwniez tych o charakterze ,soft law”. Nalezy

3 K. Gomolka, I. Borucifiska, Oblicza partycypacji obywatelskiej mlodziezy, Warszawa 2020,
s. 11.

+ Zob. R.A. Hart, Children’s Participation. From Tokenism to Citizenship, Fundusz Narodéw
Zjednoczonych na rzecz Dzieci, UNICEF 1992.

5 A. Chodasz, P Cykowski, Partycypacja mlodziezy, http://www.dobrezycie.org/publikacje/
partycypacja-mlodziezy (2.11.2022).

6 Youth participation, https://www.un.org/esa/socdev/documents/youth/fact-sheets/youth-
participation.pdf (2.11.2022).
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pamietad, 1z w $wietle art. 15b Statutu Rady Europy, Komitet Ministrow
moze prosi¢ rzady panstw czlonkowskich o informacje, jak realizowane
sg zalecenia Komitetu Ministréw, réwniez te, ktére maja zwigzek z poli-
tykami publicznymi 1 rozwojem partycypacji obywatelskie;.

W tym miejscu pojawia si¢ pytanie, na ile rekomendacje Rady Europy
maja swoje miejsce w politykach publicznych wdrazanych w Polsce. Za
J. Jaskiernig nalezy uznaé, 1z z teoretycznego punktu widzenia kazde
panstwo jest suwerenne 1 moze swobodnie ksztaltowal swéj system
konstytucyjny 1 ustanawia¢ forme panstwa 1 forme rzadu, lecz rozwdj
stosunkéw miedzynarodowych w XX 1 XXI w. przyniést zjawisko interna-
cjonalizacji wartoéci demokratycznych. Nalezy zgodzi¢ sie z tym, 1z jest
to w szczegdlnosSci konsekwencja czlonkostwa pahstwa w organizacjach
miedzynarodowych, ktére reprezentujg okreslone systemy aksjologiczne.
Poszczegoblne kraje przyjmujg pewne wzorce postepowania zgodne z mie-
dzynarodowymi standardami demokratycznymi, a celem realizacji tak
rozumianych standardéw jest doprowadzenie do tego, by wspdlczesne
spoleczenstwa w jak najwyzszym stopniu mogly korzystaé z dorobku
cywilizacyjnego w dziedzinie demokracji, praworzgdnosci 1 ochrony praw
cztowieka’. Idgc tym tokiem mysSlenia nalezy uznad, ze standardy propa-
gowane przez Rade Europy maja Scisly zwigzek z wszelkimi dziataniami
panstwa odnoszacymi sie do sfery spoleczno-obywatelskiej, a wiec mie-
dzy mnymi do polityk publicznych.

Publikacja dotyczy konkretnej polityki, a mianowicie strategii dla mto-
dziezy. Zdefiniowanie grupy spolecznej — mtodziez — jest dyskusyjne, ale
najnowsze europejskie badania nad mlodzieza pokazuja, ze nalezaloby
okresli¢ granice wiekowe dla tej grupy spolecznej od 13 do 30 lat8.

Artykutl jest efektem badan, ktére mialy odpowiedzie¢ na pytanie,
jaki wplyw maja rekomendacje Rady Europy na rozwdj uczestnictwa mto-
dych Polakéw w zyciu publicznym 1 spolecznym na poziomie lokalnym
1 regionalnym. Spos$réd wszystkich pozioméw (lokalnego, regionalnego,
krajowego, europejskiego) zbadano problem w kontekscie tych dwéch ze
wzgledu na to, ze stanowig Srodowiska, w ktérych mlodzi ludzie mogg
w sposOb najpelniejszy by¢ aktorami proceséw demokratycznych.

W czasie badan kluczowe znaczenie miala metoda analizy instytucjo-
nalno-prawnej, za pomocg ktérej analizowano akty prawne Rady Europy

7 ]. Jaskiernia, Wplyw procesu internacjonalizacji wartosci demokratycznych na system ustrojowy
RP, [w:] L. Danel, J. Korna$ (red.), Dylematy polskiej demokracji, Krakéw 2012, s. 41.
A. Dybowska, Europejskie polityki publiczne dla mlodziezy — rys historyczny i perspektywy,
Siedlce 2022, s. 13.
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1 Polski (zaréwno prawnie obowigzujace, jak 1 ,miekkiego prawa”),
w szczegblnoscl dotyczace polityki miodziezowe;.

Wplyw rekomendacji Rady Europy na rozwdj uczestnictwa
mlodziezy w zyciu publicznym i spolecznym w Polsce

Jedna z polityk publicznych w krajach europejskich jest polityka
mlodziezowa. W pierwsze] polowie XX w., a w krajach tzw. bloku
socjalistycznego dtuzej, dotyczyla dziatalnoSci organizacji mlodziezo-
wych 1 wspomagania ich przez panstwo. Takie postrzeganie tej polityki
publiczne] zmienilo sie na skutek uchwalenia kompletu rekomendacji
Zgromadzenia Ogélnego Organizacji Narodéw Zjednoczonych z 1985 .,
ktére staly sie dla wielu krajéw 1 organizacji impulsem do podjecia prac
nad narodowymi politykami dla mlodziezy. W §lad za ONZ poszta Rada
Europy 1 mozna stwierdzié, ze strategie pahstw europejskich wobec mto-
dziezy inspirowane sg Rezolucjg 98 (6) Rady Europy®. Zainteresowanie
Unii Europejskiej politykg publiczng dla mlodziezy wynika natomiast
z Traktatu z Maastricht, ktéry ustanowil polityki wspélnotowe w szeSciu
nowych dziedzinach, takich jak sieci transeuropejskie, polityka przemy-
stowa, ochrona konsumenta, edukacja 1 ksztalcenie zawodowe, mlodziez,
kultural®.

Nalezy zaznaczy¢, 1z obecnie polityke publiczng dla mlodziezy uwaza
si¢ za miedzyresortows, zintegrowang polityke wobec mlodych ludzi,
ktéra ma Scisty zwigzek z ich potrzebami. Celem polityki mlodziezowe]
jest tworzenie warunkéw dla ksztalcenia sie formalnego 1 nieformalnego,
stwarzanie optymalnych warunkéw bytowych dla mlodych ludzi a takze
umozliwianie im uczestnictwa w zyciu publicznym, partycypacji w zyciu
spotecznym, kulturalnym na réwni z innymi grupami spotecznymiu. Istot-
nym celem jest takze wyrOwnywanie szans na starcie w doroste zyciell.
Mozna powiedzied, 1z rozwé] uczestnictwa miodziezy odgrywa role fun-
damentalng w stosunku do pozostatych celow.

Rada Europy jest prekursorky dziatan w zakresie polityk publicznych
dla mlodziezy na kontynencie europejskim. W tym zakresie, obecnie

9 Resolution (98) 6 on the youth policy of the Council of Europe (adopted by the Com-
mittee of Ministers on 16 April 1998, at the 628th meeting of the Ministers’ Deputies).

10 Traktat o Unii Europejskiej, Dz.U. C 191 z 29.07.1992.

11 Exploring the European youth mosaic — The social situation of young people in Europe, http://
www.coe.int/t/dg4/youth/Source/Resources/Publications/2002_Exploring European_
Youth_Mosaic_en.pdf (15.09.2022).
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w sposob sformalizowany, wspétpracuje z Komisja Europejska!? oraz
innymi instytucjami miedzynarodowymi. Rozwéj polityki mlodziezowe]
jest integralng czes$cig misji Rady Europy!3, a podejscie do spraw poli-
tyki mlodziezowej w ostatnich latach bardzo sie rozwineto. Organiza-
cja, w aspekcie tej polityki publicznej, stawia przed sobg dwa gléwne
cele. Pierwszym z nich jest rozwiniecie 1 wypromowanie modelu polityki
publicznej dla mlodziezy, ktéry jest oparty na poszanowaniu powszech-
nych zasad, warto$ci r6znorodnosci (politycznej, ekonomicznej 1 spotecz-
nej), historycznym kontekscie 1 tradycjach kulturalnych réznych panstw
czlonkéw. Jako drugi cel uznaje sie poszukiwanie sposobéw na zapewnie-
nie jakoSci 1 efektywnoSci w stosowaniu tej polityki.

Jednym z istotnych aspektéw polityki publicznej dla mlodziezy jest
inspirowanie rozwoju uczestnictwa miodych ludzi w zyciu publicznym
1 spotecznym. Uczestnictwo jest podstawowym elementem obywatelstwa
w demokratycznym spoleczenstwie 1 demokratycznej Europie. Uczest-
nictwo mlodziezy nie jest celem samym w sobie, ale §rodkiem do osia-
gniecia pozytywnych zmian w zyciu mtodych ludzi 1 budowania lepszego
spoteczehstwal?.

Mboéwigc o aksjologii Rady Europy nalezy podkresli¢, ze bazowymi
aktami prawnymi do kreowania polityki mlodziezowe] sa — Konwencja
o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci oraz Europejska Karta
Socjalna. Dokumenty, ktére sg wydawane w Radzie Europy 1 dotycza poli-
tyki mtodziezowej nalezy uznaé za akty ,miekkiego prawa”. Na przestrzeni
lat podejmowano préby ustanowienia ,prawa twardego”. Przykladem na
to moze by¢ fakt uchwalenia 11 maja 2000 r. w Strasburgu Konwencji
o promocji dlugoterminowego ponadnarodowego wolontariatu dla mlodziezy?.
Ten akt prawny dotyczyt oséb w wieku 18-25 lat pragnacych wykonywac

12 A M. Serban, T. Barber, Insights into Youth Policy Governance, Council of Europe, Euro-
pean Commission, Strasbourg 2018, s. 14.

13 Young people at the Heart of Europe — A decade of the European Youth Centre Budapest
(2006), http://www.coe.int/t/dg4/youth/Source/Resources/Publications/Young_people
heart_Europe_en.pdf (12.09.2022).

14 The history of youth work in Europe Vol. 1. Relevance for today’s youth work policy Publica-
tion of the Partnership between the Council of Europe and the European Commission
in the field of Youth, http://pjp-eu.coe.int/en/web/youth-partnership/knowledge-books
(12.09.2022).

15 Uczestnictwo mlodziezy, https://www-coe-int.translate.goog/en/web/youth/youth-partici-
pation?_x_tr_sl=en&_x_tr tl=pl& x_tr hl=pl& x tr pto=sc (31.10.2022).

16 European Convention on the Promotion of a Transnational Long-Term Voluntary Service
for Young People, Preambuta, Strasbourg, 11.05.2000, https://rm.coe.int/1680080620
(15.09.2022).
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wolontariat za granicg przez okres od 3 do 12 miesiecy, a jego celem bylo
uregulowanie probleméw zwigzanych z prawami 1 obowigzkami wolon-
tarluszy 1 zaangazowanych partneréw, a takze organizacji wysylajacych
1 przyjmujacych (szkolenia, ubezpieczenie spoleczne, zakwaterowanie,
urlop 1 kieszonkowe). Zgodnie z ta konwencjg przewidywano wydanie cer-
tyfikatu uznajgcego umiejetno$ci nabyte przez wolontariusza w drodze
nieformalnego ksztalcenia. Jednak Konwencje o promocji dlugoterminowego
ponadnarodowego wolontariatu dla mlodziezy podpisaly jedynie takie kraje,
jak Armenia, Azerbejdzan, Belgia, Francja, Luksemburg, San Marino,
Turcja, Wielka Brytania, a ratyfikowal tylko Luksemburg w 2007 r. Osta-
tecznie ten akt prawa nie wszedt w zyciel”. Po kilku latach kwestie wolon-
tariatu zostaly uregulowane przez przepisy Unii Europejskiej. Srodowiska
mlodziezowe odczuwajg jednak niedosyt, ze pewne kwestie dotyczace
polityk publicznych Rady Europy dla mlodziezy nie sg usankcjonowane
przez tzw. ,twarde prawo”.

W czasie II Szczytu Mlodziezy Rady Europy, ktéry odbyt sie w War-
szawie jego uczestnicy postulowali, aby stworzy¢ warunki do opracowania
konwencji, dotyczacej polityk na rzecz mlodziezy, ktére gwarantowatyby
mlodym ludziom mozliwoéé aktywnego udzialu w zyciu politycznym
1 spotecznym, a w deklaracji koncowej Il Szczytu Mlodziezy w Warsza-
wie przekazane] glowom panstw 17 maja 2005 r. uczestnicy zaapelowali
o uznanie uczestnictwa mlodziezy za zasadniczy warunek zwiekszenia
uczestnictwa Europejczykéw w zyciu publicznym. Jak wynika z tresci
deklaracji, uczestnicy szczytu apelowali, aby podjaé réwniez nastepujace
kwestie:

* we wspdlpracy z mlodziezg promowaé wdrazanie krajowych polityk
publicznych dla mlodziezy, przygotowanych w oparciu o wyniki prac
Rady Europy;

* promowaé model wspdlpracy instytucjonalnej zapewniajacy wszech-
stronne podejscie do polityk na rzecz mlodziezy — jako wklad w umac-
nianie relacji miedzy Rada Europy a Unig Europejska;

* uznawal potencjal, jaki tkwi w mltodziezowych organizacjach pozarzg-
dowych oraz Europejskim Forum Mtodziezy, zapewniajac im mozli-
wo$¢ rozwoju 1 udzial w zyciu spoleczehstwa obywatelskiego!8.
Regulacje te wskazujg na zainteresowanie mtodych ludzi rozwojem

polityk publicznych, ktérych bedg adresatami na poziomie krajowym

17 A. Dybowska, Europejskie polityki publiczne..., s. 30.
18 Deklaracja Kohcowa 2. Europejskiego Szczyt Mlodziezy, Warszawa, 15-16 maja 2005 .,
https://www.coe.int/t/dcr/summit/youth_decl PL.asp? (2.11.2022).
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1 europejskim. Uwaga uczestnikow Szczytu zostala takze skierowana na
organizacje pozarzgdowe, zaréwno te skupiajace mlodziez, jak 1 te ktore
dziatajg na rzecz mlodziezy.

Od czasu tego wydarzenia minelo prawie 20 lat, a postulat uchwa-
lenia konwencji dotyczacej miodziezy pozostaje w sferze zyczen $rodo-
wisk zwigzanych z europejska polityka publiczng dla mlodziezy. Jest on
miedzy innymi tematem dyskusji prowadzonych przez European Youth
Forum!®. Organizacje zwigzane z mlodziezg dostrzegaja brak usankcjo-
nowania dzialan na rzecz tej grupy spolecznej poprzez akty ,twardego
prawa” 1 jednocze$nie wskazujg, ze w kwestil dziatan dla dzieci istnieje
szereg konwencji, na czele z Konwencjq o prawach dziecka, przyjety przez
Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r.

Jesli za§ chodzi o ,miekkie prawo” Rady Europy w odniesieniu do
polityki miodziezowej, do najwazniejszych aktéw nalezg uchwaty Komi-
tetu Ministrow. Najstarsza z tych uchwal, przyjeta przez Komitet Mini-
strow w dniu 16 kwietnia 1998 r. na 628. posiedzeniu zastepcéw mini-
strow, zapoczatkowata polityke miodziezowa Rady Europy.

Analiza uchwaly pokazuje, ze dokument ten zdefiniowal takie cele
polityki mlodziezowej jak: pomoc mlodym ludziom, w szczegdlnie nie-
korzystnej sytuacji 1 wspieranie mlodych ludzi w znalezieniu sposobu
realizacji wlasnych aspiracji. Wyeksponowano w niej takze konieczno§é
wzmocnienia spoleczenstwa obywatelskiego w Europie poprzez wspie-
ranie szkolen w tym zakresie, szczegélnie w nieformalnym kontekscie
edukacyjnym oraz wspieranie rozwoju polityki mlodziezowej w Europie
1 poszukiwanie sposobéw promowania mobilnoéci miodziezy. Szczegdl-
nie nalezaloby podkresli¢, 1z ta uchwala, jako cel dziatah panstw czton-
kowskich wskazata takze zachecanie mlodziezy do uczestnictwa w zyciu
spoleczenstwa obywatelskiego?.

Innymi aktami ,miekkiego prawa” Rady Europy w dziedzinie mto-
dziezy sa zalecenia Komitetu Ministréw. Ponizsza tabela prezentuje
zalecenia w zakresie uczestnictwa mlodziezy w zyciu publicznym 1 spo-
fecznym od najnowszych po pierwsze dokumenty upowszechniajace ten
aspekt polityki publicznej dla mlodziezy.

19 European Youth Forum (Europejskie Forum Mtlodziezy) — europejska organizacja mie-
dzynarodowa, ktéra zostala zatozona w 1996 roku. Jest platforma 1 grupa rzecznicza
krajowych rad mtodziezy 1 miedzynarodowych pozarzadowych organizacji mtodziezo-
wych w Europie.

20 Resolution (98) 6 on the youth policy of the Council of Europe...; Traktat o Unii
Europejskiej, Dz.U. C 191 z 29.7.1992.
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Tabela 1. Zalecenia Komitetu Ministréw Rady Europy odpowiedzialnych za sprawy

mlodziezy

Tytut dokumentu

Data uchwalenia

Zalecenia szczegélowe

Zalecenie (2006) 14
Komitetu Ministréw

dla panstw czlonkowskich
w sprawle obywatelstwa

1 uczestnictwa mtodych
ludzi w zyciu publicznym.

25 pazdziernika
2006 r.

Rzady panstw powinny wspiera¢ wszelkie
formy uczestnictwa miodych ludzi w zyciu
publicznym, tak aby uzyskiwali oni potrzebne
im informacje 1 jednocze$nie mogli wplywaé
na krajowa polityke dla mlodziezy.

Zalecenie (2004) 13
Komitetu Ministréw

dla panstw cztonkowskich
w sprawie udzialu mlodych
ludzi w zyciu lokalnym

1 regionalnym wraz

z zalgcznikiem.

— Zmieniona Europejska
Karta o udziale mlodziezy
w zyciu lokalnym

1 regionalnym.

17 listopada
2004 =

Udzial miodych ludzi w zyciu lokalnym

1 regionalnym musi stanowi¢ cze$¢ polityki
globalne] uczestnictwa obywateli w zyciu
publicznym.

Wszystkie polityki sektorowe powinny mieé
odniesienie do spraw mlodziezy.

Szczegblng uwage nalezy zwréeié na
wspieranie udziatu w lokalnym 1 regionalnym
zyciu miodziezy z mniej uprzywilejowanych
warstw spoleczefstwa 1 grup — etnicznych,
mniejszo$ci narodowych, mniejszo$ci
spotecznych, seksualnych, kulturowych,
religijnych 1 jezykowych.

Zalecenie (97) 3
Komitetu Ministréw

dla pafstw cztonkowskich
w zakresie uczestnictwa
mtodziezy 1 spoleczenstwa
obywatelskiego

na przyszto§é.

4 lutego 1997 r.

Rzady panstw czlonkowskich powinny
wspiera¢ wolontariat oraz wsp6lprace
miodziezy w krajach Europy Srodkowe]
1 Europy Wschodniej a — takze edukacje
dla demokracji.

Zalecenie (94) 4
Komitetu Ministréw

dla panstw cztonkowskich
w sprawie promowania
wolontariatu.

24 maja 1994 r.

Rzady panstw czfonkowskich powinny:
wspilera¢ wolontariat ze wzgledu na jego
aspekty edukacyjne 1 jego znaczenie dla
spoteczenstwa; dazy¢, w ramach odpowiednich
przepiséw prawnych do ograniczenia
przeszkéd do swobodnego poruszania sie
mlodych wolontariuszy, szczegdlnie z krajow
Europy Srodkowej i Wschodniej; zapewnié
odpowiednie wsparcie finansowe; zachecaé

do zwigkszone] wspdlpracy miedzy Unig

Europejska a Radg Europy.

Zr6do: opracowanie wlasne?!.

21 A. Dybowska, Europejskie polityki publiczne..., s. 37.
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W odniesieniu do ,migkkiego prawa” Rady Europy, ktére mialo by¢
impulsem dla narodowych strategii dzialah na rzecz mlodziezy, trzeba
takze przywotaé Znowelizowang europejskq karte uczestnictwa mtodych ludzi
w Zyciu lokalnym i regionalnym?? uchwalong przez Kongres Wtadz Lokal-
nych 1 Regionalnych Europy. Karta podejmuje temat uczestnictwa mto-
dziezy w zyciu publicznym 1 spolecznym. To uczestnictwo to podstawa
dla zréwnowazonego rozwoju regionéw 1 spolecznosci lokalnych. Powinno
ono opiera¢ si¢ na otwartym dialogu, partnerstwie oraz wlgczaniu mlo-
dziezy w procesy decyzyjne 1 dazy¢ do tego, by mlodzi ludzie stali sie
czynnymi uczestnikami demokratycznej wspdélnoty 1 mieli na nig rzeczy-
wisty wplyw.

Zalozenia, na podstawie ktoérych, powstala Znowelizowana karta
zostaly okre§lone podczas dwoch konferencji na temat polityki publicz-
nej dla mlodziezy, zorganizowanych przez stalg Konferencje Kongresu
Wrtadz Lokalnych 1 Regionalnych Europy. Pierwsza z nich miala miejsce
w Lozannie w czerwcu 1988 1., a kolejna w Langollen we wrzesniu 1991 r.
Niedlugo potem, w marcu 1992 r, stata Konferencja przyjeta Uchwale
nr 237 1 jej artykul nr 22 o przyjeciu Karty.

Na poczatku obecnego wieku Polska odegrata wazng role w upo-
wszechnianiu idei zawartych w Karcie, bowiem z okazji obchodéw
10. rocznicy istnienia Europejskiej karty uczestnictwa mlodych ludzi w 2yciu
lokalnym i regionalnym, pod patronatem Kongresu Wtadz Lokalnych
1 Regionalnych Europy, zorganizowano w Krakowie w dniach 7 1 8 marca
2002 r. konferencje pod tytutem ,Mlodzi, aktorami w ich miastach 1 ich
regionach”. W czasie konferencji dokonano oceny postepéw w dziedzinie
rozwoju uczestnictwa mlodych, od czasu uchwalenia Karty oraz dysku-
towano na temat sposobéw wspomagania dalszego rozwoju uczestnictwa
mlodych ludzi w zyciu lokalnym 1 regionalnym. Uczestnicy konferencji
przyjeli ,Deklaracje Krakowska”. W deklaracji wyrazono stanowisko, 1z
mlodzi sg obywatelami gmin 1 regionéw, w ktérych mieszkajg na takich
samych zasadach, jak czlonkowie innych grup wiekowych. Z tego powodu
muszg mie¢ dostep do wszelkich form uczestnictwa w zyciu publicznym
1 spotecznym. Czynny udzial Polski w tym przedsiewzieciu byl przeja-
wem zainteresowania aksjologia Rady Europy 1 jednoczesnie populary-
zacja 1dei zawartych w Znowelizowanej Karcie. Tym samym udzial ten
stal sie silnym impulsem dla rozwoju polityki publicznej dla mtodziezy,

22 Znowelizowana Europejska Karta Uczestnictwa Mtodych Ludzi w zyciu Lokalnym
1 Regionalnym, Kongres Wtadz Lokalnych 1 Regionalnych Europy, Strasbourg 2003,
https://rm.coe.int/16807038eb (15.09.2022).
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ktorej fundamentem jest wspieranie uczestnictwa mlodych ludzi w zyciu
spotecznym 1 publicznym. Konferencja wniosta takze wktad do projektu
zintegrowanego Rady Europy ,Efektywne instytucje demokratyczne”.
Uczestnicy konferencji w Krakowie zaproponowali, aby Kongres Wtadz
Lokalnych 1 Regionalnych Europy wytonit ekspertéw odpowiedzialnych
za redagowanie propozycji do modyfikacji Europejskiej karty uczestnictwa
mtodych ludzi w 2yciu lokalnym i regionalnym. Uznali bowiem, ze nalezy
przystosowac ja do wyzwan XXI wieku, zwigzanych ze spoteczenstwem
opartym na wiedzy. To na skutek tych dzialah powstala Znowelizowana
Karta.

Dokument w Preambule przedstawia idee uczestnictwa mlodych ludzi
w zyciu lokalnym 1 regionalnym. Analiza tekstu prowadzi do wniosku,
1z zgodnie z intencjami prawodawcy to rozwd) uczestnictwa mlodziezy
w swoich rodzimych spotecznoséciach prowadzi do demokratyzacji tych
srodowisk. Dokument sklada sie z trzech czesci. Pierwsza z nich przed-
stawia dyrektywy dla wladz lokalnych 1 regionalnym, co do sposobéw
wdrazania polityk dotyczacych mlodych ludzi w réznych dziedzinach.
Druga cze$¢ zawiera oszacowanie $rodkéow finansowych, ktére pozwola
rozwingé uczestnictwo mlodziezy w zyciu spolecznym 1 publicznym.
Cze§¢ trzecia odnosi sie do tematu powolania kadry instytucjonalnej,
ktéra wspierataby uczestnictwo mtodych.

Analiza tresci Znowelizowanej Karty prowadzi do nastepujacych wnio-
skéw. Dokument uwzglednia, 1z udzial mtodych ludzi w zyciu lokalnym
1 regionalnym musi sie wpisaé w og6lna polityke uczestnictwa obywateli
w zyciu publicznym, a wszystkie polityki sektorowe powinny mie¢ wymiar
ymlodziezowy”. Zasady 1 rézne formy uczestnictwa, ktére przewiduje
Karta sg skierowane do wszystkich mlodych ludzi, bez jakiejkolwiek dys-
kryminacji. Znowelizowana Karta zaleca, aby wladze lokalne 1 regionalne
ktadly szczegblny nacisk na zorganizowana dziatalno$é spoteczno-kul-
turalng, jakg prowadzg organizacje mlodziezowe, ale takze, rézne grupy
mltodych ludzi utworzone ad hoc, a takze domy kultury. Dostrzezono, 1z
takie dziatania sg jednym z filaréw spolecznej spéjnosci w gminach lub
regionach 1 otwieraja mozliwosSci uczestnictwa miodych w zyciu publicz-
nym 1 spolecznym. Pomagaja takze we wprowadzaniu w zycie polityk
mlodziezowych, w dziedzinach sportowych, kulturalnych, rzemiosta,
tworczoécl 1 innych, artystycznych form wyrazu, a takze w dzialalnoSci
spolecznej. Zgodnie ze Znowelizowang Kartq wladze lokalne 1 regionalne
powinny wspieraé stowarzyszenia w dziataniach rozwijajacych aktywnosé
publiczng miodych ludzi, a takze stwarza¢ optymalne warunki w zakre-
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sie polityki réwnosci uczestnictwa kobiet 1 mezczyzn w zyciu lokalnym
1 regionalnym.

Omawiany dokument odniést sie takze do wielu istotnych spraw zwig-
zanych z zyciem mlodych ludzi, takich jak polityka zatrudniania 1 walka
z bezrobociem mlodych, polityka urbanistyczna, mieszkaniowa, transpor-
towa, problemy zdrowia miodziezy 1 kultura zdrowotna, polityka dostepu
do kultury, polityka trwatego rozwoju 1 ochrony §rodowiska. W Znoweli-
zowanej Karcie nie zabraklo rowniez odniesienia do mtodziezy z terenéw
wiejskich. Uznano, 1z wladze lokalne 1 regionalne powinny wzig¢ pod
uwage odmiennos$¢ potrzeb mlodych ludzi mieszkajacych na wsi 1 czuwaé
nad tym, by polityki edukacyjna, mieszkaniowa, zatrudnienia, transportu
oraz innych sektoréw, odpowiadaly oczekiwaniom 1 szczegdlnym potrze-
bom mtodych mieszkahcow wsi.

Dokument podejmuje takze temat walki z przemocy 1 postuluje, 1z
wladze lokalne 1 regionalne powinny dotozy¢ starah w popieraniu praw
czlowieka 1 zastosowac wszelkie srodki w walce z dyskryminacja mniejszo-
$ci (a szczegdlnie ich mlodych cztonkéw), mlodych oséb uposledzonych
1 innych grup na te dyskryminacje narazonych. Znowelizowana europejska
karta uczestnictwa mlodych ludzi w Zyciu lokalnym i regionalnym wskazuje
réwniez na to, 1z wladze lokalne 1 regionalne powinny ufatwi¢ mlodym
ludziom dostep do potrzebnej wiedzy z zakresu prawa.

Analiza Znowelizowane] Karty wykazata takze, ze dokument zawiera
wiele zaleceh w zakresie prowadzenia dziatan, ktére rozwijajg uczest-
nictwo miodych ludzi w zyciu spolecznym 1 publicznym zwigzanych
z edukacja nieformalng. Zwrécono w nim takze uwage na fakt, ze szkota
powinna by¢ takze miejscem, w ktérym mlodzi ludzie mogg doswiadczaé
czynnej demokracji 1 nie by¢ tylko instytucja, w ktérej mtodziez poznaje
jedynie program edukacyjny, ale réwniez miejscem, gdzie w duzej mierze
ksztattuje swoje opinie 1 wizje zyciowe. W zwigzku z tym, jest istotne,
aby mlodzi zapoznawali sie z uczestnictwem 1 demokracjg w trakcie edu-
kacji formalne;.

Wiladze lokalne 1 regionalne powinny zapewnia¢ pomoc finansowg
1 inng, jak np. sale zebraniowe, w celu umozliwienia mlodym tworzenia
szkolnych stowarzyszen demokratycznych. Stowarzyszenia te powinny
by¢ niezalezne 1 samodzielne. Powinny czuwaé réwniez nad tym, by
wiedza obywatelska 1 polityczna byla wlaczona do programu nauczania
1 zajmowala w nim nalezne miejsce. Ta nauka demokracji powinna by¢
wsparta do$wiadczeniami miedzynarodowi. W zwigzku z tym wladze
lokalne 1 regionalne powinny zacheca¢ mlodych ludzi 1 ich szkoty do
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aktywnego udziatu we wspélpracy miedzynarodowej, jak rowniez w sie-
ciach europejskich. Powinny takze wyrazal gotowo$§¢ wsparcia finan-
sowego w celu ulatwienia przyswajania jezykéw obcych, prowadzenia
wymiany miedzykulturowej oraz wymiany do$wiadczen?3.
Znowelizowana europejska karta uczestnictwa mtodych ludzi w Zyciu lokal-
nym 1 regionalnym stata sie¢ impulsem dla wielu samorzadéw lokalnych
1 regionalnych w Polsce w zakresie kreowania polityki publicznej dla mto-
dziezy. Fakt, ze Deklaracja Krakowska zostata przyjeta w Polsce, rowniez
sprzyjal upowszechnieniu idei zawartych w Znowelizowanej Karcie. Tak
wiec rekomendacje Rady Europy przeniknely do lokalnych 1 regionalnych
srodowisk mtodziezowych. Jesli dodamy do tego do$wiadczenia, jakie
zdobyli przedstawiciele samorzadéw, a takze miodzi ludzie w zwigzku
z rozszerzajacy si¢ na przetomie wiekéw wspétpraca miedzynarodowa
1 internacjonalizacjg edukacji oraz fakt promowania aksjologii Rady
Europy przez sektor pozarzadowy, mozna skonkludowaé, ze powstaly
wowczas warunki do rozwoju réznych form uczestnictwa mlodziezy
w zyciu spolecznym 1 publicznym na poziomie regionalnym 1 lokalnym.

Rozwdéj form uczestnictwa polskiej mlodziezy w zyciu publicznym
i spolecznym na poziomie lokalnym i regionalnym

Uczestnictwo mlodziezy w zyciu publicznym 1 spolecznym w Polsce
na poziomie regionalnym badata Anna Kolomycew. Stwierdzita ona, ze
myslenie o polityce mlodmezowej jest dostrzegalne na p0210m1e regional-
nym. Swiadcza o tym przyjmowane rozwigzania organizacyjne i instytu-
cjonalne, a takze cheé wspédtpracy samorzadéw regionalnych z mtodzieza.
Wedlug A. Kotomycew wdrazanie polityki mlodziezowe] na poziomie
regionalnym wymaga zmiany §wiadomosci wladz 1 tego, aby dostrzec role
mlodziezy dla regionu. Istotne jest wedtug badaczki réwniez stworzenie
ram instytucjonalnych 1 organizacyjnych, ktére dadzg mtodym ludziom
mozliwo$¢ faktycznego dziatania 1 angazowania si¢ w sprawy publiczne?*.

Opinia ta jest bardzo trafna, gdyz aby realizowaé polityke mlodzie-
zowg potrzebne jest zainteresowanie dwéch stron — mlodziezy 1 instytucji
tworzacych prawne uwarunkowania tej problematyki. O ile zaangazowa-
nie mlodych ludzi jest nieodlgcznym aspektem ich rozwoju spotecznego,

23 A. Dybowska, Europejskie polityki publiczne..., s. 38.
24 Zob. A. Kotomycew, Formalno-organizacyjne uwarunkowania polityki mtodziezowej na pozio-
mie europejskim, krajowym i regionalnym, «Polityka 1 Spoteczehstwo» 2013, nr 4, s. 33 1 n.
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to wspoéldziatanie drugiej strony bywa iluzoryczne. Taka sytuacja powo-
duje utrate checi angazowania sie, frustracje mlodziezy i1 usuwanie si¢
z zycla publicznego. Moze to skutkowaé pézZniejszymi biernymi posta-
wami w przestrzeni publicznej. W zwigzku z tym wazne jest podejscie
instytucji panstwowych do polityki mtodziezowej 1 postrzeganie tego pro-
blemu w aspekcie strategicznym. Wymiana pokoleniowa w samorzadzie
jest przeciez nieuchronna. Nalezy wiec zadba¢, zeby dzi§ mlodzi ludzie
mieli warunki do uczenia sie zarzgdzania wltasnym regionem.

Kooperacja pomiedzy samorzgdami 1 mlodziezg powinna rozwijaé sie
juz na poziomie lokalnym. W Polsce lokalnie dziataja mlodziezowe rady
gmin, powiatéow, miast. Mlodziezowa rada gminy, miasta lub powiatu
to powolana przez samorzad lokalny grupa mlodych ludzi, wybranych
przez swoich réwiesnikéw w demokratycznych wyborach organizowanych
np. w szkotach. Liczba mlodziezowych rad przez ostatnie lata stale wzra-
stafa, choclaz mozemy zaobserwowaé, 1z okres epidemii Covid-19 spo-
wodowal regres ich dziatalnosci. O. Wyrzykowska 1 J. Zapolski-Downar
wskazujg na nastepujace liczby rad w wybranych latach?.

Data Liczba MR
2001 35
2017 408
2019 514
10.03.2020 361
23.06.2021 242

Dane te pokazuja, ze gdyby nie czynniki zewnetrzne, jakimi byly
epidemia 1 zwigzana z nig izolacja, ktére zachwialy rozwojem w sferze
spolecznej, liczba rad mlodziezowych stale by wzrastata. W latach 2001
do 2019 wzrosta ona prawie pietnastokrotnie.

Pierwsza mlodziezowa rada zostala utworzona w Polsce w 1990 roku
w Czestochowie, znacznie weze$niej niz powstaly podstawy prawne dla
jej utworzenia, bowiem dopiero w 2001 roku, wraz z nowelizacjg ustaw
samorzadowych, do ustawy o samorzgdzie gminnym?® wprowadzono
art. 5b, ktory formalnie zezwala na utworzenie mltodziezowej rady gminy.
Artykul ten stanowil, 1z gmina podejmuje dzialania na rzecz wspierania

25 O. Wyrzykowska, J. Zapolski-Downar, Mtodziezowa samorzqdnosé w Polsce. Analiza i dalsza
perspektywa, Dabréwka 2021, s. 80.

26 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym, Dz.U. z 1990 . Nr 16, poz. 95
ze zm.
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1 upowszechniania idei samorzadowej wsréd mieszkancéw gminy, w tym
zwlaszcza wéréd mlodziezy 1 rada gminy na wniosek zainteresowanych
srodowisk moze wyrazi¢ zgode na utworzenie mlodziezowej rady gminy.
Mtodziezowa rada oprécz tego, ze jest forum sprzyjajacym rozwojowi
uczestnictwa mlodziezy to jeszcze, jak zauwaza M. Brol, stanowi prze-
strzen, dzieki ktérej jednostka wdraza sie do sposobu zycia swojej grupy
1 spoleczenstwa. Tak wiec we wszystkich reprezentacjach mlodziezy reali-
zowana jest funkcja socjalizacyjna?’.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze w stanie prawnym z roku 2001, kwe-
stie zwigzane z funkcjonowaniem mlodziezowych rad przy jednostkach
samorzadu terytorialnego uwzgledniono tylko w ustawie o samorzadzie
gminnym. Zabraklo regulacji prawnych dla dziatalno$ci mlodziezowych
rad przy samorzadzie powiatowym czy przy samorzadzie wojewddztwa.
Inng kwestig jest to, 1z przepisy zawezaly takze zadania oraz kompeten-
cje rad jedynie do funkeji organu konsultacyjnego. Ogélnosé przepisow
art. 5b ustawy o samorzadzie gminnym dawatla z jednej strony szerokie
mozliwosci ich interpretacyi, a z drugiej za$ utrudniata mlodziezowym
radom gmin realne reprezentowanie §rodowisk mlodziezowych przed
organami gminy oraz podejmowanie wszelkich inicjatyw na rzecz spo-
tecznoéci lokalne;.

Podstawy prawne dawaly mozliwo$¢ powolywania jedynie rad gmin,
ale che¢ aktywnego dziatania w §rodowiskach mtodziezowych 1 rozwoju
lokalnej aktywnoSci przez samorzady, zainspirowane standardami upo-
wszechnianymi przez Rade Europy, owocowaly tworzeniem mlodzie-
zowych rad powiatéw 1 mlodziezowych sejmikéw wojewddztw. Ciala te
powolywano do zycia stosownymi uchwatami rad samorzgdowych?8.

Sytuacja prawna zmienita si¢ po nowelizacji prawa samorzadowego.
Sejm 20 kwietnia 2021 r. przyjal nowelizacje ustawy o samorzadzie gmin-
nym, ustawy o samorzgdzie powiatowym oraz ustawy o samorzadzie woje-
wodztwa. Nowelizacja przewiduje mozliwo§¢ utworzenia mlodziezowych
rad gminy 1 powiatu oraz mlodziezowego sejmiku wojewddztwa??. Jak
wynika z uzasadnienia do ustawy, cele przyjecia nowych rozwigzan praw-
nych to gtéwnie poszerzenie przestrzeni funkcjonowania mtodziezowych

27 M. Brol, Mlodziezowa rada gminy jako przyklad uczestnictwa mlodziezy w Zyciu spoteczno-poli-
tycznym, «Studia Politicae Universitatis Silesiensis» 2013, Nr 10, s. 42.

28 M. Wolanin, Poszerzenie Kompetencji Mlodziezowych Rad i Sejmikéw Jednostek Samorzqdu
Terytorialnego — Whioski i Postulaty, «Veritas Iuris» 2020, Nr 2, s. 1.

29 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2021 r. 0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy
o samorzadzie powlatowym, ustawy o samorzadzie wojewddztwa oraz ustawy o dziatal-
nosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie, Dz.U. z 2021 r. poz. 1038 ze zm.
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rad, ale takze instytucjonalne wzmocnienie mozliwosci ich oddziatywania
na lokalne spolecznosci3.

Analiza obowigzujacych przepiséw pokazuje, 1z mlodziezowa rada
gminy moze zosta¢ utworzona na wniosek co najmniej jednej piatej
ustawowego skladu rady gminy badZ wdjta gminy albo organizacji poza-
rzagdowych lub uczniéw 1 studentéw szkdt oraz uczelni z terenu danej
gminy. Rada posiada charakter konsultacyjno-doradczy, a takze inicjatywe
uchwatodawcza. Do jej zadan nalezy opiniowanie projektéw uchwat doty-
czacych mlodziezy, udzial w opracowaniu dziatan strategicznych gminy
na rzecz mlodziezy 1 podejmowanie dziatan dla tej grupy spoteczne;.
Mtodziezowe rady powiatu 1 mlodziezowe sejmiki wojewddztw dysponuja
podobnymi kompetencjami. Ponadto, w mysl przepiséw jednostki samo-
rzadu terytorialnego musza zapewnia¢ mlodziezowym radom 1 sejmikom
niezbedne wsparcie merytoryczne, techniczne oraz finansowe.

Nowe przepisy obliguja organy stanowigce jednostek samorzadu tery-
torialnego, ktére tworza mlodziezowa rade, do nadania jej statutu okre-
§lajgcego szczegdtowe reguly jej funkcjonowania, w tym miedzy innymi
zasady dziafania, tryb 1 kryteria wyboru jej czlonkéw, zasady wyga$niecia
mandatu 1 odwolania cztonka mlodziezowej rady, a réwniez szczegétowe
zasady zwrotu kosztow oraz zasady delegowania przedstawicieli mtodzie-
zowe] rady na zorganizowane wydarzenia.

Za K. Radzewicz nalezy stwierdzié, 1z mlodziezowa rada jest insty-
tucja, ktéra pozwala na prowadzenie regularnego dialogu wladzy lokal-
nej z mlodymi ludZmi, a takze stanowi przestrzen do realizacji réznego
rodzaju przedsiewzie¢ dla mlodziezy w spolecznosci lokalnej. Aktywnosé
mlodziezowe] rady winna tworzy¢ pomost pomiedzy lokalnymi wtadzami
1 instytucjami publicznymi, a mlodymi ludZzmi w danym mieécie. Powinna
zatem ona pelni¢ funkcje konsultacyjng w dwojaki sposéb: z jednej strony
zbiera¢ wérod miodych ludzi opinie, pomysly 1 problemy 1 przekazywaé
je do odpowiednich instytucji publicznych; z drugiej strony konsultowaé
z mlodymi ludZmi pomysly 1 dziatania wladz lokalnych3!.

30 Uzasadnienie do ustawy Ustawa z dnia 20 kwietnia 2021 r. 0 zmianie ustawy o samorzg-
dzie gminnym, ustawy o samorzadzie powlatowym, ustawy o samorzadzie wojewddztwa
oraz ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie, http://www.zgwrp.pl/
attachments/article/2107/4.01.uzasadnienie.pdf (20.09.2022).

31 K. Radzewicz, Analiza standardéw wsparcia mlodziezowych rad w wybranych krajach Unii
Europejskiej, Warszawa 2009.

SP Vol. 66 / STUDIA | ANALIZY 201



AGNIESZKA DYBOWSKA

Przykladem prowadzenia takiego regularnego dialogu jest Mlodzie-
zowa Rada m.st. Warszawy32, ktéra dziata od 2009 r. W jej sktad wchodzg
przedstawiciele poszczegdlnych mlodziezowych rad dzielnic (po dwie
osoby) oraz dwéch przedstawicieli szkét specjalnych. Rada regularnie
odbywa sesje, w czasie ktérych uzgadnia wspdélne stanowiska na temat
dziatan zarzadu miasta, a takze podejmuje réznorodne dzialania 1 inicjuje
dyskusje na aktualne tematy. Przykladem tego moze by¢ zorganizowana
w maju 2022 roku dyskusja panelowa na temat — ,Mlodziez ukraihska
— droga do Unii przez Polske”, w czasie ktérej rozmawiano o wizjach
1 pragnieniach mlodziezy ukrainskiej zwigzanych z akcesja. Warszawska
Rada Mtodziezy zainicjowala takze powotanie Warszawskiego Rzecznika
Praw Uczniowskich. Zadaniem rzecznika jest podnoszenie §wiadomosci
o przystugujacych uczniom prawach, ale réwniez rekomendowanie dzia-
fahh w konkretnych przypadkach, np. przejawéw dyskryminacji. Przedsta-
wiciele Mtodziezowej Rady m.st. Warszawy uczestnicza takze w sesjach
1 debatach organizowanych przez Rade Miasta st. Warszawy.

Warszawska Rada Mtodziezy nie ma wlasnego budzetu partycypacyj-
nego, ale popularyzuje wéréd mlodziezy korzystanie z budzetu obywa-
telskiego miasta Warszawy. Wynika to z faktu, ze projekty do budzetu
partycypacyjnego Warszawy moga zglaszaé réwniez osoby niepelnoletnie.
W niektérych miastach w Polsce pojawiajg sie réwniez préby proponowa-
nia budzetu obywatelskiego wylacznie dla mlodziezy. Przyktadem moze
by¢ taka inicjatywa w Tychach33.

Moéwiac o rozwoju uczestnictwa miodziezy w zyciu publicznym 1 spo-
fecznym nie mozna nie zauwazy¢ wkladu, jaki w tym zakresie wnosza
organizacje pozarzagdowe. Tzw. ,trzeci sektor” odgrywa coraz wiekszg
role w polskim systemie politycznym, pelnigc funkcje rzecznika potrzeb
spotecznych3*. Wiele organizacji pozarzadowych w Polsce podejmuje
dzialania zwigzane z polityka mlodziezows. Przedsiewziecia te maja naj-
cze$cie] wymiar lokalny lub regionalny. Czesto sg efektem wiedzy pozy-
skanej w czasie wspolpracy miedzynarodowe). Maja one wazne znaczenie
dla rozwoju krajowej polityki mlodziezowej. Organizacje pozarzgdowe
przekazujg réwniez aksjologiczne wartosci Rady Europy do spolecznosci
mlodziezowych. Niektére z nich robig to przy okazj prowadzenia réz-

32 Mtodziezowa Rada m.st. Warszawy, https://um.warszawa.pl/waw/radawarszawy/mlo-
dziezowa-rada-warszawy (31.10.2022)

33 Mtodziezowy budzet partycypacyjny, https://razemtychy.pl/mlodziezowy-budzet-
partycypacyjny-i-edycja/6-mlodziezowy-budzet-partycypacyjny (31.10.2022).

34 S.L. Stadniczenko, Trzeci sektor jako rzecznik potrzeb spotecznych i praw czlowieka, «Perio-
dyk Naukowy Akademii Polonijnej» 2012, nr 1, s. 69.
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nych przedsiewzieé, inne za$ sg bezposrednio nastawione na wspomaga-
nie rozwoju polityki miodziezowej, a tym samym réwniez dzialalno$ci
mlodziezowych rad.

Whioski i rekomendacje

Rada Europy jest organizacjg warto$ci. Propaguje praworzadnosé,
demokracje 1 prawa czlowieka. Jest to organizacja okreslajaca standardy,
ktére w efekcie pomagajg wypracowaé spdjng europejskg perspektywe
prawna. Nie tworzy ona odrebnego porzadku prawnego. Jej funkeja jest
oddzialywanie na porzadki krajowe przy uzyciu instrumentéw posrednich,
ktére sg charakterystyczne dla prawa miedzynarodowego 1 znajdujg swoje
odbicie w porzadkach prawnych poszczegélnych panstw cztonkowskich
dopiero po ich implementacji. Poprzez swoje organy wydaje réwniez
zalecenia 1 rezolucje, ktére sg kierowane do panstw cztonkowskich oraz
nadajg kierunek dzialah w sferze prawnej, administracyjnej 1 spotecz-
nej. ,Iwarde” 1 ,miekkie prawo” rzagdéw panstw czlonkowskich staje sie
instrumentem proponujgcym konkretne rozwigzania nowopowstajacych
wyzwan 1 probleméw. Aksjologia Rady Europy inspiruje rozwdj demo-
kracji lokalnej 1 regionalnej. Sg to modelowe rozwigzania funkcjonujace
w obrebie tej czeSci spolecznosci miedzynarodowej. Rada Europy jest
réwniez organizacjg pionierska w Europie w zakresie kreowania 1 wdraza-
nia polityki publicznej dla mtodziezy, w ktérej istotne znaczenie odgrywa
tworzenie warunkéw dla rozwoju uczestnictwa mlodych ludzi w zyciu
publicznym 1 spotecznym.

Polska jako cztonek tej organizacji jest aktywna w procesie tworzenia
1 wdrazania polityk publicznych dla mlodziezy na poziomie lokalnym
1 regionalnym. Znowelizowana europejska karta uczestnictwa mlodych ludzi
w zyciu lokalnym i regionalnym zaproponowata standardy tego dzialania.
Zostaly one wdrozone do praktyki miedzy innymi poprzez tworzenie rad
mlodziezowych przy jednostkach samorzadu terytorialnego.

Polska aktywnie wlaczyla sie w dzialania zwigzane z tworzeniem
Znowelizowanej Karty, co przelozylo sie na zainteresowanie Srodowisk
mlodziezowych 1 samorzadowych. Powstalo kilkaset mlodziezowych rad.
Duzy wktad w rozwé) mtodziezowych form aktywnosci w zyciu publicz-
nym 1 spolecznym ma w Polsce sektor pozarzadowy. Swoje dzialania
wspomagajace prowadzi poprzez upowszechnianie wiedzy 1 organizo-
wanie szkolen, ktére dostarczajg wszystkim zainteresowanym réwniez
umiejetnoéci praktycznych.
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Epidemia Covid-19 znacznie ostabita liczebno§é mlodziezowych rad
w calym kraju 1 sile ich oddziatywania, ale obecnie mozna spodziewac sie
ich wzrostu zaréwno w aspekcie liczebnosci jak 1 jakoSci dziatan. Swiad-
czy o tym intensywno$§¢ prac organizacji pozarzadowych 1 samorzaddw,
ktére upowszechniajg idee tworzenia mtodziezowych rad, oferujg wsparcie
w procesie ich tworzenia. Warunkami ku temu sg takze znowelizowane
przepisy o samorzadzie gminnym, ktére stwarzajag radom mtodziezowym
lepsze mozliwosci funkcjonowania na wszystkich szczeblach samorzadu
1 dajg im wicksze kompetencje niz te, ktore wprowadzaly przepisy prawne
z roku 2001.

Nalezy uznaé, 1z rekomendacje Rady Europy poprzez proponowane
programy oraz upowszechnianie takich dokumentéw jak Znowelizowana
Europejska Karta Uczestnictwa Mlodych Ludzi w Zyciu Lokalnym i Regio-
nalnym znacznie wplynely na rozwdj uczestnictwa polskiej mlodziezy
w lokalnym 1 regionalnym zyciu publicznym 1 spotecznym. Mlodziezowe
rady gmin, powiatéw, dzielnic czy tez na poziomie wojewddztwa stajg
sie co raz bardzie] powszechnym zjawiskiem. Umozliwia to pelniejszy
rozw6] demokracji w kraju. Kreatorzy polityk publicznych dla mtodziezy
powinni wykorzystywac che¢ uczestnictwa mlodziezy w zyciu publicz-
nym poprzez udzial w pracach mlodziezowych rad.
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