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Abstrakt: W artykule ukazano rolg samorzqdu terytorialnego w Polsce w zakresie
przeciwdziatania pandemii COVID-19 oraz minimalizowania jej skutkéw. Samorzqd
jako forma zdecentralizowanej administracji publicznej na poziomie lokalnym odpowiada
za zabezpieczanie potrzeb spolecznosci lokalnych. W okresie pandemii COVID-19
dziatania samorzqdéw skupity si¢ przede wszystkim na wsparciu: 1. systemu ochrony
zdrowia; 2. lokalnych przedsigbiorcéw; 3. instytucji pomocy spolecznej; 4. mieszkaricéw
znajdujgcych sig w najtrudniejszej sytuacji (oséb w podesztym wieku, oséb chorych, oséb
niepetnosprawnych, oséb przebywajgcych w izolacji lub na kwarantannie). Podstawowym
problemem, z jakim zmagaly si¢ samorzqdy, byla koniecznos¢ ponoszenia zwigkszonych
wydatkéw na dziatania pomocowe przy jednoczesnym zmniejszeniu ich Zrédet dochodowych
(zwtaszcza dochodéw wtasnych). Mimo wystepujgeych trudnosci samorzqdy odgrywajq
bardzo wazng rolg w procesie walki ze skutkami pandemiit COVID-19.

Abstract: The article highlights the role of the Polish local authorities in counteracting the
COVID-19 pandemic as well as minimising its impact. As a local level decentralised public
administration, self-government becomes responsible for meeting the local communities needs.
During the COVID-19 pandemic, the activities of local authorities were focused mainly on
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supporting: 1. health system; 2. local entrepreneurs; 3. social assistance institutions; 4. the
most vulnerable citizens (the elderly, the sick, the handicapped, isolated or quarantined
individuals). The main problem faced by local authorities was the need to increase the aid
expenditure and the reduction of their revenue sources (especially their own revenue) at the

same time. Despite all difficulties, local authorities have an understandable role to play in
combating the effects of the COVID-19 pandemic.

Wprowadzenie

Pandemia COVID-19! bardzo mocno wplynela na zycie spoleczne
1 gospodarcze na calym S$wiecie. Niesie za sobg wiele istotnych zagro-
zen, zaréwno dla panstw 1 ich instytucji, dla systemu ochrony zdrowia,
wreszcie dla kazdego czlowieka w wielu wymiarach jego funkcjonowania
(w tym zwlaszcza w aspekcie zdrowotnym, gospodarczym, spotecznym)?.
Stanow1 przez to powazne wyzwanie dla catej administracji publiczne;j
w kazdym z panstw.

Od samego poczgtku trwania pandemii w Polsce funkcjonowanie
administracji publiczne] zostalo w duzym stopniu skoncentrowane na
przeciwdziataniu jej skutkom. Kluczowsg role w zakresie walki z pande-
mig od jej poczatku do chwili obecnej pelni system ochrony zdrowia
— w zakresie diagnozowania zakazen, leczenia oséb zmagajacych sie
z tym zakazeniem, wreszcle szczepienia spoleczenstwa® (po dopuszcze-
niu do uzycia szczepionek). Skala problemu zakazen COVID-19, ktéra
przybrata charakter pandemii, spowodowata jednak koniecznoé¢ skoncen-
trowania na niej szczegdlnej uwagi ze strony niemal calej administracji
publicznej. Wyjatkowa odpowiedzialno§é spoczywa na organach admini-

Stan zagrozenia epidemicznego w Polsce wprowadzono od 14 do 20 marca 2020 r. na
podstawie rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie oglo-
szenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskie] stanu zagrozenia epidemicznego (Dz.U.
z 2020 1. poz. 433), natomiast od 20 marca 2020 r. na podstawie rozporzadzenie Mini-
stra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypospolite]
Polskiej stanu epidemii (Dz.U. z 2022 r. poz. 340) obowigzuje w Polsce stan epidemii.
2 Wedlug danych Ministerstwa Zdrowia do dn. 12 marca 2022 r. odnotowano w Polsce
5 811 109 przypadkéw zakazenia COVID-19. Zmarly 113 434 osoby. Raport zakazen
koronawirusem (SARS-CoV-2), https://www.gov.pl/web/koronawirus/wykaz-zarazen-koro-
nawirusem-sars-cov-2 (12.03.2022).
3 Wedtug danych Ministerstwa Zdrowia do dn. 12 marca 2022 r. wykonano w Polsce
53 632 473 szczepieh przeciwko COVID-19 (w sumie: 1 dawka, 2 dawka, 3 dawka,
dawka przypominajaca). Raport szczepien przeciwko COVID-19, https://www.gov.pl/web/
szczeplimysie/raport-szczepien-przeciwko-covid-19 (12.03.2022).
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stracji centralnej, w tym na wladzach ustawodawczych 1 wykonawczych,
ktére podejmujgc najwazniejsze decyzje okreslajg zasady funkcjonowania
pafstwa w tym trudnym okresie, regulacje 1 obostrzenia majace na celu
ograniczenie skali zachorowan 1 skutkéw pandemii oraz dotyczace wspar-
cia podmiotéw (zwlaszcza gospodarki), ktére w jej wyniku ucierpialy. Sta-
nowigc prawo panstwo okre§la zadania organéw administracji publicznej
dotyczace walki z pandemig, a takze obostrzenia 1 przepisy porzadkowe
okreslajace zasady bezpieczenstwa sanitarnego, do przestrzegania kto-
rych zobowigzane jest cale spoleczenstwo. Istotng role w zakresie walki
ze skutkami pandemii od jej poczatku pelnig takze jednostki samorzadu
terytorialnego. Co istotne, dziatania wszystkich organéw administracji
publicznej w zakresie walki z pandemig powinny by¢ §cisle ze sobg zhar-
monizowane.

Celem artykutu jest ukazanie wptywu, jaki miata pandemia koronawi-
rusa na organizacje 1 funkcjonowanie jednostek samorzadu terytorialnego
w Polsce. W analizie uwzgledniono dziatania samorzadu terytorialnego
rozumianego jako wspdlnota mieszkancéw (gminy, powiatu, wojewodztwa
samorzgdowego), organéw samorzadowych (organéw uchwatodawczych
1 wykonawczych) oraz administracji samorzadowej. W szczegdlnosci pod-
jeto prébe okre§lenia: W jaki sposéb pandemia COVID-19 wplyneta na
sytuacje finansowg samorzadéw? Jakie dziatania podejmowaly samorzady
w zwigzku z przeciwdzialaniem pandemii 1 minimalizowaniem jej skut-
kéw w aspekcie zdrowotnym, gospodarczym oraz spotecznym? W jaki
spos6b pandemia COVID-19 wptyneta na biezgce funkcjonowanie jed-
nostek samorzadowych oraz realizacje przez nie zadan ustawowych? Jak
uktadala sie wspétpraca samorzgdéw z organami administracji rzadowe;]
w tym zakresie? Jakie wyzwania dotyczace funkcjonowania samorzadu
w Polsce sa najistotniejsze w najblizszych latach w kontekscie odbudowy
jego pozycji finansowej 1 organizacyjnej po kryzysie spowodowanym pan-
demia? Tak szeroko okreslony zakres badan wymagal zastosowania kilku
metod badawczych, w tym szczegdlnie badania dokumentéw, analizy
instytucjonalno-prawnej, a takze obserwacji wlasnej.

Nalezy jednak zwr6cié uwage na fakt, ze na obecnym etapie nie-
mozliwe jest w pelni precyzyjne okre$lenie wplywu, jaki miata pande-
mia na funkcjonowanie samorzadu terytorialnego 1 jakiej bedg jej dalsze
konsekwencje w przysztosci, a w szczegdlnosci, w jaki sposéb wplyneta
na gospodarke samorzadowsg 1 stan finanséw poszczegdlnych jednostek
samorzgdowych. JesteSmy w trakcie trwania pandemii, sytuacja jest
dynamiczna. Z tego wzgledu zagadnienie to niewatpliwie domaga sie
dalszych, kompleksowych badan 1 analiz.
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Pandemia COVID-19 a sytuacja finansowa samorzadéow

Samorzad terytorialny jest podstawowa formg zdecentralizowane;j
administracji publicznej na poziomie lokalnym (gminnym, powiato-
wym) 1 regionalnym (wojewddzkim). Jest odpowiedzialny za zaspoka-
janie potrzeb mieszkancéw wynikajgcych z faktu ich zamieszkiwania na
okre$lonym terytorium. W trakcie trwania pandemii, oprocz realizacji
ustawowo 1m wyznaczonych zadan publicznych (wlasnych 1 zleconych),
samorzgdy dodatkowo aktywnie zaangazowaly sie w walke ze skutkami
pandemii, w tym zwlaszcza we wsparcie systemu ochrony zdrowia, lokal-
nej gospodarki, a takze samych mieszkancow. Niewatpliwie stanowilo to
dla jednostek samorzadu terytorialnego istotne wyzwanie organizacyjne,
ale wymagalo tez znacznych naktadéw finansowych.

Od momentu pojawienia si¢ pandemii samorzgdowcy za posrednic-
twem swoich zwigzkéw 1 organizacji (takich jak m.in. Zwigzek Miast
Polskich, Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej, Unia
Metropolii Polskich 1 inne) wysuwali swoje postulaty 1 stanowiska kiero-
wane do organéw administracji rzagdowej. Zwracali sie w nich o wsparcie,
szczegélnie finansowe, niezbedne do podejmowania dodatkowych dziatan
zwigzanych z przeciwdzialaniem pandemii oraz z konieczno$cig wsparcia
swolch mieszkancéw oraz podmiotéw gospodarczych dziatajacych na ich
terenie. Domagali si¢ takze zmian w przepisach, ktére mogly wzmoc-
ni¢ ich mozliwosci efektywnego radzenia sobie ze skutkami pandemii.
Taki charakter mial m.in. list skierowany juz 18 marca 2020 r. przez
prezydentéw dwunastu najwiekszych miast Polski zrzeszonych w Uni
Metropolii Polskich do premiera Mateusza Morawieckiego, w ktérym
apelowano ,do Rzadu o podjecie jak najszybszych 1 jak najlepszych dzia-
tan, ktére pozwolg zapobiec kryzysowi gospodarczemu 1 finansowemu,
jaki grozi jednostkom samorzadu terytorialnego, a ktéry moze w efek-
cie doprowadzi¢ do utraty mozliwosci realizacji przez gminy, miasta,
powiaty czy samorzady wojewddztw zadan 1 ustug na rzecz mieszkan-
cow”*. W liscie zwrécono uwage na wysokie koszty ekonomiczne, a takze
spoteczne, jakie ponosza samorzady w czasie pandemii koronawirusa.
Wyrazono obawy o ograniczenie wysokosci oraz $ciggalnosci podatkéw

4 List Unii Metropolii Polskich do Premiera Mateusza Morawieckiego z dn. 18 marca 2020 r.,
https://www.metropolie.pl/wp-content/uploads/2020/03/18.03.2020.-KORONAWIRU-
S-STANOWISKO-UMP-podpisy.pdf (12.03.2022). Zob. réwniez: M. Klimek, Dziatania
pomocowe jednostek samorzqdu terytorialnego wobec epidemii, [w:] N. Pikula, M. Grewinski,
E. Zdebska, W. Glac (red.), Wyzwania dla polityki spolecznej w kontekscie pandemii korona-
wirusa, Krakéw 2020, s. 40.
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oraz oplat lokalnych. W zwigzku z tym zwrécono sie do wladz Rzeczy-
pospolitej Polskiej o podjecie niezbednych dziatan na rzecz wzmocnienia
samorzadéw (zwlaszcza ekonomicznego) podczas pandemii®. Postulaty,
jakie samorzadowcy najczeéciej kierowali do wladz rzadowych, doty-
czyly przede wszystkim zwiekszenia udzialu samorzadéw lokalnych we
wplywach z podatku PIT zrekompensowania przez panstwo utraconych
dochodéw wlasnych (np. w formie subwencji), przyznania dodatkowych
srodkéw finansowych z budzetu panstwa oraz $rodkéw Unii Europej-
skiej na realizacje dzialah zwigzanych z walkg ze skutkami pandemii,
zwiekszenia limitu dopuszczalnego zadluzenia jednostek samorzadowych
na okres trwania pandemii itp.°. Ponadto samorzadowcy wielokrotnie
zglaszali zastrzezenia do niektérych regulacji prawnych podejmowa-
nych w drodze ustaw lub rozporzadzen, odnoszacych sie do dzialalnosci
samorzadéw. Nalezy tu wymienié chociazby przyznanie w specustawie
COVID-197 uprawnien Prezesowi Rady Ministréw w zakresie nakladania
na jednostke samorzadu terytorialnego obowigzku realizacji okreslonych
zadah zwigzanych z przeciwdziataniem pandemii COVID-19 (art. 10d,
ust. 1), a zwlaszcza wojewodom w zakresie przyznania im prawa wydawa-
nia wigzacych polecen innym organom administracji rzadowej, ale takze
samorzgdom terytorialnym 1 ich jednostkom organizacyjnym w zwigzku
z przeciwdzialaniem COVID-19 (art. 11h ust. 1)8. Postrzegano to jako
przejaw ograniczenia samodzielnoSci 1 niezalezno$ci samorzadu®. Z kolei
wiosng 2020 roku osig konfliktu miedzy wieloma jednostkami samorza-
dowymi (zwlaszcza tymi, w ktérych wladze sprawuja przedstawiciele
ugrupowan innych niz wiekszo$¢ sejmowa) a wladzami rzadowymi byta

5 Tamze.

6 Zob. m.in. Stanowisko Zarzadu Zwigzku Miast Polskich w sprawie stanu epidemii
COVID-19 z dn. 17 marca 2020 r.; Stanowisko Zarzadu Zwigzku Miast Polskich w spra-
wie koniecznych rozwigzah w stanie epidemii z dn. 25 marca 2020 r.; Apel Zarzadu
Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej do Pelnomocnika Rzgdu ds. Samo-
rzadu w sprawie niezbednych rozwigzan dla jednostek samorzadu terytorialnego w sta-
nie kryzysu zwigzanego z epidemia koronawirusa z dn. 18 marca 2020 r; Stanowisko
Zarzadu Slqskiego Zwigzku Gmin 1 Powiatéw z dn. 24 kwietnia 2020 r. w sprawie sytu-
acji finansowej samorzadéw lokalnych w kontekscie skutkéw pandemii koronawirusa;
M. Klimek, Dziatania pomocowe..., s. 40.

7 Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobie-

ganiem, przeciwdzialaniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz

wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020 r, poz. 374).

T. Bojarowicz, Relacje pomiedzy samorzqdem terytorialnym a administracjq rzqdowq w warun-

kach pandemii COVID-19, «Polityka 1 Spoleczenistwo» 2020, nr 4 (18), s. 65.

9 Tamze.
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kwestia terminu 1 sposobu przeprowadzenia wyboréw prezydenckich,
w tym réwniez przekazania Poczcie Polskiej spiséw wyborcéw!?.

Cze§¢ zglaszanych przez stowarzyszenia/zwigzki samorzadowe postu-
latéw doczekata sie realizacji. Nalezy tu wymieni¢ m.in. wprowadzane na
podstawie kilku ustaw tzw. tarcze antykryzysowell, czy tez programy inwe-
stycyjne: Rzgdowy Fundusz Inicjatyw Lokalnych, a nastepnie Program
Inwestycji Strategicznych. Przyjeto réwniez rozwigzania wzmacniajgce
kompetencje organéw wykonawczych samorzadu w zakresie zarzgdzania
finansami lokalnymi w czasie trwania pandemii, w tym prawo dokonywa-
nia zmian w budzecie jednostki samorzadowej oraz w wieloletniej pro-
gnozie finansowe] (dotychczas kompetencje te przystugiwaly wylacznie
organow1 uchwalodawczemu)!?, czy tez rozluZnienie regut fiskalnych!3.

Nalezy w tym miejscu nadmienié, ze sytuacja finansowa wielu jedno-
stek samorzadu terytorialnego w Polsce juz przed pojawieniem sie pan-
demii byta trudna. Swiadcza o tym m.in. dane zamieszczone w raporcie
,Gospodarka finansowa jednostek samorzadu terytorialnego 2018” opubli-
kowanym przez Departament Studiéw Makroekonomicznych 1 Finanséw
Gléwnego Urzedu Statystycznego. Z przedstawionych w raporcie zesta-
wien wynika, ze w skali Polski w 2018 roku zadluzenie (z tytutu kredy-
téw 1 pozyczek) wszystkich jednostek samorzgdowych (gmin, powiatow,
wojewddztw) wyniosto 76 115,8 mln z1!*. Potencjal gospodarczo-finan-
sowy roznych jednostek samorzadowych jest zréznicowany. Zalezy on
szczegblnie od poziomu, na jakim funkcjonuje samorzad (gmina, powiat,
wojewbdztwo), jego wielkoScl, bogactw naturalnych, realizowanych inwe-
stycji 1 stanu infrastruktury komunalnej, dzialajacych na jego terytorium

10 Tamze.
11 Szerzej na temat tarcz antykryzysowych zob. R. Staniszewski, Polska gospodarka na kwa-
rantannie — analiza wskaznikéw ekonomicznych, spolecznych oraz rozwigzan formalnoprawnych
dotyczqcych przeciwdziatania koronawirusowi COVID-19, «Polityka 1 Spoteczenstwo» 2020,
nr 4 (18), s. 32-39; M. Balcerek-Kosiarz, Pandemia a funkcjonowanie jednostek samorzqdu
gminnego zadluzonych w parabankach — przypadek gminy Raciechowice, «Polityka 1 Spole-
czehstwo» 2020, nr 4 (18), s. 104-106.

Art. 15 zo ustawy z dn. 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaz-
nych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020 r., poz. 374).

13 Art. 77 ustawy z 19 czerwca 2020 r. o doptatach do oprocentowania kredytéw bankowych

12

udzielanych przedsiebiorcom dotknietym skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym
postepowaniu o zatwierdzenie ukladu w zwigzku z wystapieniem COVID-19 (Dz.U.
z 2020 r.,, poz. 1086).

Gltéwny Urzad Statystyczny, Gospodarka finansowa jednostek samorzqdu terytorialnego 2018,
Warszawa 2019, s. 145.

14
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podmiotéw gospodarczych odprowadzajacych podatki, czy tez poziomu
rozwoju spoleczno-gospodarczego 1 sytuacji ekonomicznej. Dlatego skala
zadluzenia 1 sytuacja finansowa poszczegdlnych jednostek samorzadu
terytorialnego rowniez jest zréznicowana. Istotny wplyw na oslabienie
sytuacji finansowej samorzadéw, a zwlaszcza na ograniczenie wysokosci
ich dochodéw wlasnych, mialy regulacje podjete przez panstwo tuz przed
pandemig. Chodzi przede wszystkim o zmiany w przepisach dotycza-
cych ulg w podatku dochodowym, ktére zmniejszyly udzial samorza-
déw w podatku PIT bez odpowiedniej rekompensaty ze strony pahstwa
(m.in. obnizenie pierwsze] stawki podatku PIT z 18 do 17%, zwolnie-
nie z podatku PIT os6éb ponizej 26. roku zycia, podwyzszenie kosztow
uzyskania przychodéw przez pracownikéw), podniesienie wysokosci
placy minimalnej dla pracownikéw, czy tez wzrost kosztéw zwigzanych
z finansowaniem przez samorzad systemu o$wiaty (wynikajacy zwlasz-
cza ze wzrostu wysokoSci wynagrodzen nauczycieli) bez odpowiedniego
zwiekszenia wysoko$ci subwencji o$wiatowej!>. Dodatkowo w pdzniej-
szym czasie doszedl znaczgcy wzrost cen no$nikéw energii oraz zakupu
réwnego rodzaju ustug 1 materiatéw, w duzym stopniu spowodowany
wysokim poziomem inflacji.

Okres pandemii oznaczal dla samorzagdéw konieczno$¢ ponosze-
nia zwiekszonych wydatkéw, mimo jednoczesnego ograniczenia Zrédel
dochodowych (szczegélnie wplywéw z tytulu podatkéw). Zwiekszone
wydatki samorzadu wynikajg przede wszystkim z podejmowanych dzia-
fah zwigzanych z walkg ze skutkami pandemii 1 przeciwdzialaniem jej
skutkom — sg to m.in.: wydatki na opieke zdrowotna, na sprzet medyczny
dla placéwek ochrony zdrowia, Srodki ochrony osobistej (maseczki,
odziez ochronna itp.), koszty zwigzane z dezynfekcja miejsc uzyteczno-
$ci publicznej, wsparcie przedsiebiorcow, czy tez dzialania zwigzane ze
wsparciem mieszkancow (w tym zwlaszcza senioréw). Z drugiej strony
w okresie pandemii dochody wlasne samorzadéw ulegly znacznemu
obnizeniu. Chodzi tu o zmniejszone — w poréwnaniu z okresem sprzed
pandemii — wplywy z podatkéw (zaréwno PIT 1 CIT, jak 1 podatkéw),
optat lokalnych, z dzierzawy mienia komunalnego (w zwigzku z ulgami
dla przedsiebiorcéw), z ustug komunalnych, takich jak komunikacja miej-
ska (w zwigzku z ograniczeniem liczby pasazeréw, zwlaszcza w okresie
kwarantanny spotecznej, czy przejScia szkét 1 uczelni wyzszych na nauke
w formie zdalnej), czy tez wplywy ze stref ptatnego parkowania itp.

15 M. Klimek, Dziatania pomocowe. .., s. 38.
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Autorzy raportu ,Skutki w dochodach 1 wydatkach jednostek samo-
rzadu terytorialnego bedgce nastepstwem wprowadzenia stanu epidemii
w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-COV-2” stusznie zwracajg
uwage nie tylko na dotychczasowe, ale réwniez na dlugofalowe konse-
kwencje pandemii: ,Spodziewany spadek dochodéw jednostek samorzadu
terytorialnego (JST) moze wystepowaé w dluzszym okresie w wyniku
lockdownu gospodarki 1 jego dlugofalowych konsekwencji (likwidacji
miejsc pracy, spadku przychodéw podmiotéw gospodarczych z rynku
krajowego 1 z eksportu) dla wysokoéci pobranych podatkéw PIT 1 CIT
stanowigcych filar dochodéw samorzadéw”16. Co wiecej, podkreslaja,
ze sytuacja taka stwarza réwniez zagrozenie zmniejszenia zakresu oraz
jakosci realizowanych przez jednostki samorzadowe ustug publicznych
oraz inwestycjl. W dalszej kolejnosci skutki tego zastoju odczujg lokalni
przedsiebiorcy (np. firmy budowlane, producenci 1 dostawcy materialow
budowlanych) w zwigzku z ograniczeniem liczby zamoéwien na wykonanie
prac inwestycyjnych!”.

Z opracowan budzetowych wynika, ze — wbrew wcze$niejszym prze-
widywaniom — jednostki samorzgdowe w skali ogdlnopolskiej zamknety
lata budzetowe 2020 1 2021 nadwyzka. I tak z danych za 2020 rok opu-
blikowanych przez Katarzyne Kostyk-Siekierskg na podstawie zesta-
wieh Ministerstwa Finanséw wynika, ze ogétem budzety jednostek
samorzadu terytorialnego w Polsce zamknely sie nadwyzka w wysokosci
ok. 5,6 mld z18. Z kolei dane za 2021 rok wskazujg na nadwyzke w wyso-
kosci ponad 23 mld z119. Nalezy jednak podkreslié, ze te wzglednie dobre
wyniki finansowe samorzadéw w duzej mierze wynikajg jednak z faktu, ze
uwzgledniajg one réwniez znaczgce Srodki otrzymane przez samorzady
z ,Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych (RFIL), ktéry w samym

16 J. Bober, ]J. Bereza, G. Kubalski, G. Moorthi, M. Piszczek, P Sottyk, K. Suréwka,
I. Zachariasz, Skutki w dochodach i wydatkach jednostek samorzqdu terytorialnego bedgce
nastepstwem wprowadzenia stanu epidemii w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-COV-2,
Warszawa—Krakéw 2000, s. 3.

17 Tamze.

18 K. Kostyk-Siekierska, Wplyw pandemii COVID-19 na sytuacje finansowq i funkcjonowanie
jednostek samorzqdu terytorialnego, «Zeszyty Naukowe Matopolskiej Wyzszej Szkoly Eko-
nomicznej w Tarnowie» 2021, nr 51 (3), s. 33-34.

19 1., Pawlowski, Budzety samorzqdéw z nadwyzkq za III kwartat 2021 r., https://ksiegowosc-bu-
dzetowa.infor.pl/wiadomosci/5372124,Budzety-samorzadow-z-nadwyzka-za-III-kwartal-
2021-rhtml (12.03.2022); Wykonanie budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, https://
www.gov.pl/web/finanse/wykonanie-budzetow-jednostek-samorzadu-terytorialnego5
(12.03.2022).
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tylko 2020 r. dotowal samorzady kwotg w wysokosci 10,3 mld zt"20. Fun-
dusz ten byt skierowany dla gmin (w tym miast na prawach powiatu)
i powiatéw wylacznie na realizacje zadaf inwestycyjnych. Srodki niewy-
korzystane w 2020 roku przechodzily na rok nastepny, co skutkowalo
powstaniem nadwyzki budzetowej. Z kolei w 2021 roku rozpoczeto reali-
zacje Rzagdowego Programu Inwestycji Strategicznych, w ramach ktérego
przyznawane sg bezzwrotne dofinansowania do inwestycji podejmowanych
przez samorzady gminne (w tym miejskie) 1 powiatowe. Przywotane pro-
gramy cleszyly sie bardzo duzym zainteresowaniem samorzadéw biorgc
pod uwage liczbe zlozonych wnioskéw w ramach przeprowadzonych juz
naboréw. Ponadto w sprawozdaniach uwzgledniano réwniez inne dotacje
otrzymywane przez samorzady z budzetu panstwa, np. w ramach pro-
gramu 500+. Srodki wymienione zatem ,sztucznie” zawyzaja wysoko§¢
wykazywane] przez samorzady w sprawozdaniach nadwyzki. Z kolei wyso-
kos$¢ wykonanych dochodéw biezgcych w odniesieniu do zaplanowanych
(réwniez w odniesieniu do lat weczeéniejszych) jednoznacznie wskazuje
na pogorszenie sytuacji finansowej samorzadéw w czasie trwania pande-
mii COVID-19. Kolejnym niepokojagcym wskaznikiem potwierdzajgcym
powyzszy fakt jest znaczacy spadek nadwyzki operacyjnej, tj. réznicy
miedzy biezgcymi dochodami 1 wydatkami?!.

Powazne obawy samorzgdowcéw wzbudzalo réwniez wprowadzenie
od 1 stycznia 2022 r. zmian w systemie podatkowym, tzw. ,Polskiego
Fadu”. Wedlug zapewnien rzadu, inicjatora tych zmian, mial on zapew-
ni¢ stabilng sytuacje finansowg wszystkich jednostek samorzgdowych?2.
Tymczasem zdaniem samorzadowcéw wprowadzone zmiany podatkowe
stanowig realne zagrozenie drastycznego zmniejszenia ich dochodéw
wlasnych?3. Co wiecej, w obliczu wprowadzanych zmian, wiele jedno-
stek samorzadowych uchwalifo swéj budzet na 2022 rok z rekordowym

[N)

0 K. Kostyk-Siekierska, Wplyw pandemii COVID-19..., s. 34.

21 P Swianiewicz, J. Lukomska, Finanse samorzqdu w dobie pandemii, Warszawa 2020, s. 7;
B. Krawczyk, Pandemia uderza w budzety samorzqdéw, https://portalkomunalny.pl/plu-
s/?art=Pandemia-uderza-w-budzety-samorzadow-26938 (12.03.2022).

22 Polski L.ad — stabilne finanse samorzqdéw, https://www.gov.pl/web/finanse/polski-lad---sta-
bilne-finanse-samorzadow (12.03.2022); Samorzqdy nie stracqg na Polskim Ladzie, https://
www.gov.pl/web/finanse/samorzady-nie-straca-na-polskim-ladzie2 (12.03.2022).

23 K. Koélicki, Polski fad, czyli stan finanséw samorzqdéw pod znakiem zapytania, https://

www.prawo.pl/podatki/budzety-gmin-po-zmianach-w-polskim-ladzie,511377.html

(12.03.2022); R. Horbaczewski, Rzqd zapowiada obnizke PIT, samorzqdy podwyzki optat

i podatkéw, https://www.prawo.pl/samorzad/co-oznacza-polski-lad-dla-samorzadow-lo-

kalnych,508330.html (12.03.2022).
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deficytem?*. Obawy samorzadowcéw potwierdzaja eksperci z miedzy-
narodowe] agencji Fitch Ratings w raporcie, w ktérym podjeli probe
oszacowania wplywu Polskiego Ladu na sytuacje finansowa samorzadow
w Polsce: ,Jednostki samorzadu terytorialnego w Polsce beda zmuszone
wprowadzaé drastyczne ciecia wydatkéw oraz podnosié¢ stawki podatkow
1 optat lokalnych wobec niewystarczajace] rekompensaty przez ustawo-
dawce ubytkéw w dochodach z podatku dochodowego od o0séb fizycz-
nych”25. Zamieszanie dotyczace ,Polskiego fadu” w pierwszych tygo-
dniach 2022 roku potwierdzato stuszno§é¢ obaw wielu samorzadowcow.

Samorzadowcy niejednokrotnie krytycznie odnosili sie réwniez do
dziatah wladz rzgdowych dotyczacych wspdtpracy z samorzadami w trak-
cie pandemil. Wskazywano m.in., ze $rodki z Rzagdowego Funduszu Inwe-
stycji Lokalnych oraz Rzadowego Programu Inwestycji Strategicznych
rozdzielane byly wedlug klucza politycznego, a nie w oparciu o rzeczy-
wiste potrzeby spotecznosci lokalnych.

Wedtug raportu ,Polskie miasta w czasach pandemii” opracowanego
przez Polski Instytut Ekonomiczny na podstawie badan przeprowa-
dzonych w 522 polskich miastach, az 79% sposréd nich deklaruje, ze
w zwigzku z pandemia nastgpito pogorszenie ich sytuacji finansowej, 47%
z nich dostrzega na swoim terenie pogorszenie warunkéw do prowadze-
nia dziatalno$ci gospodarczej, za§ 44% wskazuje na pogorszenie sytuacji
bytowej mieszkancéw?0.

Na podstawie danych odnoszgcych si¢ do sytuacji finansowej jed-
nostek samorzgdu terytorialnego podczas pandemii COVID-19 Joanna
Eubina dochodzi do wniosku, ze wprawdzie nie mozna méwic o drastycz-
nym pogorszeniu sytuacji finansowej samorzadéw, jednakze brak réwniez
podstaw do nadmiernego optymizmu w tym zakresie?’.

Wobec tak trudnej sytuacji dochodowe] samorzady podejmowaty
dziatania zaradcze, m.in. rezygnowano z niektérych inwestycji, podno-
szono podatki 1 optaty lokalne, wdrazano oszczednosci w funkcjonowaniu
instytucji 1 urzedéw samorzadowych, podnoszono ceny biletéw komuni-

24 M. Cyrankiewicz-Gortyhski, Miasta w 2022 r. — nie rezygnujq z inwestycji i wybierajq
deficyt, https://www.prawo.pl/samorzad/budzety-miasta-po-wprowadzeniu-polskiego-
ladu,512710.html (12.03.2022).

25 Cyt. za: M. Cyrankiewicz-Gortyhski, Miasta w 2022 r. — nie rezygnujq z inwestycji
i wybierajq deficyt, https://www.prawo.pl/samorzad/budzety-miasta-po-wprowadzeniu-
polskiego-ladu,512710.html (12.03.2022).

26 Polski Instytut Ekonomiczny, Polskie miasta w czasach pandemii, Warszawa 2020, s. 4.

27 1. Lubina, Oddziatywanie pandemii COVID-19 na finanse jednostek samorzqdu terytorialnego,
«Prawo Budzetowe Pahstwa 1 Samorzadu» 2021, nr 4b (9), s. 114.
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kacji miejskiej, czy tez wysokos¢ oplat w strefach platnego parkowania
w miastach.

Organizacja pracy samorzagdéw lokalnych
w okresie pandemii COVID-19

Okres pandemii spowodowat konieczno$§é wprowadzenia wielu nowych
rozwigzan organizacyjnych w pracy zaréwno organéw samorzadu teryto-
rialnego, jak 1 w funkcjonowaniu urzedéw samorzgdowych (urzedéw gmin,
urzedéw miejskich, starostw powiatowych, urzedéw marszalkowskich)
1 samorzadowych jednostek organizacyjnych. Nalezy wskaza¢ m.in. na
organizowane w formie zdalnej sesje organéw stanowigcych samorzgdu
terytorialnego (rad miast 1 gmin, rad powiatéw, sejmikéw wojewddztw).
W okresach nasilonej pandemii (intensywnego wzrostu liczby zakazen)
wprowadzono réwniez mozliwo$¢ pracy zdalnej urzednikéw, gdy pozwa-
lala na to specyfika ich pracy. Roéwniez dostep do urzedéw byt ograni-
czony dla interesantéw. Wprowadzono wiele rozwigzan ograniczajacych
bezposredni kontakt (szyby ochronne, limity oséb przebywajacych w jed-
nym pomieszczeniu, odpowiednia odleglo$¢ oséb, obowiazek noszenia
maseczek zakrywajacych usta 1 nos). W sytuacji koniecznosci osobistego
zalatwiania spraw urzedowych wprowadzano konieczno$§é wczesniejszej
rejestracji, aby ograniczy¢ liczbe oséb przebywajacych w urzedzie jed-
nocze$nie. Pracownicy urzedéw administracji publicznej w okresach
znacznego wzrostu liczby zakazah przechodzili na tryb pracy zdalne;j
lub hybrydowej (pracujac w urzedzie zamiennie, aby ograniczy¢ kontakt
bezposredni nie tylko z osobami z zewnatrz, ale réwniez ze wspdtpra-
cownikami). Wiele spraw zatatwiano zdalnie. Wprowadzono mozliwo§é
sktadania dokumentacji w formie elektronicznej. Dokumenty w formie
papierowe] wrzucano do specjalnych urn lub skrzynek, a nastepnie pod-
dawano je kilkudniowej kwarantannie.

Zagrozenie COVID-19 wymusito réwniez koniecznoéé podejmowania
przez samorzady decyzji dotyczacych innych obszaréw funkcjonowania
(aczkolwiek regulowaly to takze akty prawne oglaszane przez panstwo)
podleglych im jednostek organizacyjnych. Wprowadzano obostrzenia
dotyczace organizacji imprez masowych. Cze$¢ z nich byta zatem odwo-
tywana. Wprowadzano limity oséb uczestniczacych w tych, ktére byty
organizowane (zwlaszcza w przypadku uroczysto$ci w pomieszczeniach
zamknietych). W przypadku komunikacji miejskiej (transportu publicz-
nego) wprowadzano zmiany rozkladéw jazdy, ograniczano liczbe kursow
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(zwlaszcza po przejéciu szkét 1 uczelnt wyzszych na nauczanie zdalne),
wprowadzano obowiazek zaslaniania ust 1 nosa w pojazdach komunika-
cji miejskiej, wprowadzano limity przewozonych jednocze$nie pasaze-
réow. Wprowadzano takze nowe rozwigzania dotyczace funkcjonowania
stref platnego parkowania — niektére z miast czasowo zniosly oplaty za
korzystanie z miejsc postojowych. Pandemia wpltynela réwniez na funk-
cjonowanie instytucji kulturalnych (teatréw, filharmonui, kin itp.). Wpro-
wadzano w nich limity dostepnych miejsc, a w niektérych okresach nie
mogly one funkcjonowaé. Cze$¢ teatréw swoje spektakle prezentowalo
w formie on-line. Réwniez nauka w szkotach oraz na uczelniach wyzszych
w okresach duzego wzrostu liczby zakazen odbywata sie w formie zdal-
nej, badZ hybrydowo. W przypadku zakazen uczniéw, badZ nauczyciels,
cate klasy majace wecze$niej kontakt z osobg zakazong byly kierowane na
kwarantanne 1 zajecia odbywaly sie w formie on-line.

Czesé¢ instytucji samorzgdowych (jednostek organizacyjnych), ze
wzgledu na swoja specyfike, musiala jednak prowadzi¢ stalg dziatalnosé
w trybie stacjonarnym — oprécz placéwek ochrony zdrowia, czy stuzb
ratowniczych byly to przede wszystkim jednostki pomocy spolecznej
$wiadczace opieke calodobowsg (np. domy pomocy spotecznej, czy
placowki opiekunczo-wychowawcze). Czesto w tego typu placéwkach
dochodzito do szybkiego rozprzestrzeniania sie liczy zakazen. Sytu-
acja byla dynamiczna — o ile w miesigcach letnich liczba zakazen, oséb
hospitalizowanych, a takze zmarlych w wyniku COVID-19 malala, o tyle
w okresach jesiennym, zimowym 1 wczesnowiosennym nasilaly sie fale
zakazen. Poczawszy od grudnia 2020 roku rozpoczeto realizacje Narodo-
wego Programu Szczepien przeciw COVID-19, co jednak nie oznaczalo
od razu drastycznego zmniejszenia liczby zakazen (w niektérych falach
zakazen liczby te wrecz wzrastaly w poréwnaniu z wcze$niejszymi okre-
sami).

Dziatania pomocowe jednostek samorzadowych
w okresie pandemii COVID-19

Zarbéwno zakres wsparcia, jak 1 wysoko§¢ naktadéw finansowych pono-
szonych przez samorzady na walke ze skutkami pandemii byly zrézni-
cowane. W najlepszej sytuacji byly samorzady wojewddztw, dysponujace
funduszami strukturalnymi Unii Europejskiej. Juz na poczatku pande-
mii uzyskaly one zgode Komisje Europejska na wykorzystanie do walki
z pandemia niewykorzystanych dotychczas funduszy Unii Europejskiej
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w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych?8. Pozostale jednostki
samorzgdowe w ramach budzetéw wilasnych dokonywaly przesunieé
budzetowych 1 wygospodarowane w ten sposéb §rodki przeznaczaly na
przeciwdziatanie COVID-19 1 walke ze skutkami pandemii.

Mozemy wyodrebnié 4 gléwne obszary podejmowanych przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego dziatah pomocowych w zwigzku z prze-
ciwdzialaniem 1 minimalizowaniem skutkéw pandemiu COVID-19:
wsparcie systemu ochrony zdrowia, wsparcie dla gospodarki, wsparcie
dla jednostek pomocy spolecznej, wsparcie kierowane bezposrednio do
mieszkahcow?.

W czasie trwania pandemii system ochrony zdrowia odgrywat klu-
czowg role w zakresie testowania, leczenia os6b zakazonych, a poczawszy
od grudnia 2020 r. réwniez realizacji Narodowego Programu Szczepien
przeciw COVID-19. System ten od wielu lat zmagat sie z duzymi pro-
blemami organizacyjnymi 1 finansowymi. Wedlug danych Ministerstwa
Zdrowia zadluzenia wymagalne samodzielnych publicznych zaktadéw
opieki zdrowotnej w Polsce wynoszg ogétem 2 134 412 tys. zt (stan na
30 wrzesnia 2021 r.)30. Placoéwki ochrony zdrowia nie byly przygoto-
wane do walki z pandemig na tak duza skale. W obliczu spodziewanego
drastycznego wzrostu liczby zakazen 1 spodziewanych hospitalizacji
niezbedne byly szybkie dzialania ukierunkowane na przygotowanie szpi-
tali 1 innych placéwek ochrony zdrowia do przyjecia zwiekszonej liczby
pacjentéw. Brakowalo zaréwno odpowiedniego specjalistycznego wypo-
sazenia, jak 1 lekarzy specjalistow (szczegdlnie wirusologéw). Poczat-
kowo czes§é zakladéw opieki zdrowotnej przeksztalcono w jednoimienne
szpitale zakaZzne. Z czasem jednak w zwigzku ze znacznym wzrostem
liczby zakazen 1 0séb, ktére musialy by¢ objete leczeniem w warunkach
szpitalnych, rozszerzano baze lecznictwa, kosztem innych oddziatéw
szpitalnych (1 co za tym idzie réwniez miejsc dostepnych do leczenia
0s6b dotknietych innymi schorzeniami). Powodowalo to powazne utrud-
nienia w zakresie diagnostyki 1 leczenia wielu choréb, a czesé pacjentow
pozostala bez odpowiedniego wsparcia.

W obliczu nasilajacej sie pandemii niezbedny byt zakup odpowied-
niego wyposazenia. Samorzady aktywnie wlaczyly si¢ w te dziatania.

28 Szerzej na ten temat zob. Grant Thornton, Unijne dotacje na walkg z COVID-19. Przesu-
nigcia srodkéw z Regionalnych Programdw Operacyjnych w zwigzku z pandemiq koronawirusa,
6 kwietnia 2020, s. 3.

29 M. Klimek, Dzialania pomocowe. .., s. 43.

30 Zobowigzania wymagalne samodzielnych publicznych zakladéw opieki zdrowotnej, https://
www.gov.pl/web/zdrowie/zadluzenie-spzoz (12.03.2022).
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Przeznaczaly one $rodki finansowe m.in. na zakup sprzetu medycz-
nego niezbednego do leczenia 0s6b zakazonych koronawirusem, w tym
m.in. urzgdzen do intensywnej terapii, respiratoréw, aparatéw USG, apa-
ratow EKG, tomograféw komputerowych, defibrylatoréw 1 innego wypo-
sazenia medycznego3l. Zakupione wyposazenie trafiato przede wszystkim
do szpitali, ale réwniez do pogotowia ratunkowego, stacji krwiodawstwa,
a réwniez do stacji sanitarno-epidemiologicznych. Wiele samorzadéw
sfinansowalo zakup specjalnych ambulanséw przystosowanych do prze-
wozu 0s0b zakazonych. Konieczny byt zakup bardzo duzej iloéci srodkéw
ochronnych dla personelu ochrony zdrowia (lekarzy, pielegniarek, ratow-
nikéw medycznych, a takze oséb wykonujacych testy), w tym zwlaszcza
0s0b bezposrednio zaangazowanych w leczenie pacjentéw zakazonych
COVID-19 1 przez to stale narazonych na bezposredni kontakt z wirusem.
Byly to przede wszystkim kombinezony ochronne, maseczki medyczne,
przytbice 1 inne specjalne ostony, rekawiczki medyczne 1 inne wyposaze-
nie. W wielu placéwkach niezbedne byly réwniez pilne przeprowadzenie
prac remontowych lub budowlanych majgcych na celu przystosowanie
pomieszczen do leczenia 0séb zakazonych koronawirusem32. Szczegélnie
wielkie miasta oraz samorzady wojewédztw przeznaczaly znaczace srodki
finansowe na wsparcie szpitali. Wladze Warszawy juz 18 marca 2020 r.
na zakup sprzetu medycznego dla szpitali miejskich przeznaczyly kwote
8,5 mln zl, a na $rodki higieniczne 12 mln zl. Krakéw przeznaczyl na te
cele kwote 1 mln zl, Poznah — 3 mln zi, Lublin — 1 mln zi, a Rzeszow
0,5 mln z33. Ponadto samorzady przeznaczaly znaczgce $rodki finan-
sowe na zakup testow na obecnos¢ COVID-19 dla pracownikéw ochrony
zdrowia. Z kolei samorzagd Wojewddztwa Mazowieckiego w kwietniu
2020 r. specjalnym samolotem sprowadzit z Chin ponad 14 ton §rodkéw
ochrony osobistej dla personelu stuzby zdrowia (ponad 3 mln maseczek
ochronnych, 1 mln maseczek medycznych 1 chirurgicznych, 30 tys. gogli,
30 tys. przylbic medycznych 1 640 termometréw do zdalnego pomiaru
temperatury u pacjentéw) o wartosci ponad 16 mln zt. Zakupiono réw-
niez 7 tys. testow na obecno$é SARS-CoV-2 z przeznaczeniem dla pra-

31 G. Thornton, Unijne dotacje na walkg z COVID-19. Przesunigcia srodkéw z Regionalnych
Programéw Operacyjnych w zwigzku z pandemiq koronawirusa, 6 kwietnia 2020, s. 6-13;
M. Klimek, Dziatania pomocowe..., s. 43.

32 M. Klimek, Dzialania pomocowe. .., s. 45.

33 M. Grochowicz, P Salata-Kochanowski (red.), Dziafania miast podczas pandemii, War-
szawa 2020, s. 10-11.
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cownikéw medycznych3*. Podobne dzialania (aczkolwiek o réznej warto-
$ci finansowej) podejmowaly réwniez inne samorzady gmin, powiatéw
1 wojewddztw. Niejednokrotnie samorzady wspieraly rowniez dziatalno§é
szpitali, dla ktérych nie sa organem prowadzacym.

Niewatpliwie pandemia odcisneta duze pietno réwniez na gospodarce.
Jej skutki bardzo mocno odczulto wiele podmiotéw zaréwno produkeji,
jak 1 ustug. W okresie wielkiej spotecznej kwarantanny wiele z nich nie
moglo prowadzié¢ swojej dzialalno$ci. W pdzniejszym okresie wprowa-
dzane przez rzad limity 1 obostrzenia réwniez stanowily istotne obcig-
zenie dla ich funkcjonowania 1 wplywaly na ograniczenie dochodéw.
Skutkiem tego byly powazne trudno$ci ekonomiczne wielu przedsiebior-
cow, a wielu przypadkach nawet ich upadlo§é. Niezaleznie od dziatah
wspilerajacych przedsiebiorcéw przez administracje centralng, swoje pro-
gramy wsparcia dla podmiotéw gospodarczych wdrazaly réwniez samo-
rzady. Zatem dzialania administracji rzgdowej 1 samorzgdowe] w tym
zakresie uzupelnialy si¢. Dziatania jakie podejmowaly byly uzaleznione
od zakresu ich uprawnien, a takze od mozliwosci jakimi dysponowaly.
Wsréd dziatan podejmowanych przez gminy mozna wymienié szczegdl-
nie ulgi lub zwolnienia z podatkéw lokalnych (np. od nieruchomosci,
od §rodkéw transportu itp.) 1 réznego rodzaju optat, czy tez doradztwo
gospodarcze®. Z kolei samorzady wojewddztw dysponujace najwiek-
szymi mozliwo§ciami finansowymi wdrazaly specjalne tarcze antykryzy-
sowe. Samorzad Wojewddztwa Malopolskiego w ramach Matopolskie;j
Tarczy Antykryzysowe] na pomoc przedsiebiorcom przeznaczyl kwote
ponad 230,5 mln zI. O wsparcie mogli ubiegac sie przedsiebiorcy, ktérzy
w zwigzku z pandemig znaleZzli sie w trudnej sytuacji finansowej. Formy
wsparcia obejmowaly m.in. mozliwo$¢ ubiegania sie o bezzwrotne dota-
cje na utrzymanie miejsc pracy (tzw. bony rekompensacyjne), a takze
o niskooprocentowane pozyczki3®. W Wojewo6dztwie Dolnoélgskim uru-

34 T. Nalewajk, Informacja prasowa — #COVIDI19: Samorzqd Mazowsza sprowadzit 14 ton
srodkéw ochrony osobistej, https://www.mazovia.pl/dla-mediow/informacje-prasowe/
art,4767,covid19-samorzad-mazowsza-sprowadzil-14-ton-srodkow-ochrony-osobiste;j.
html (6.05.2020); B. Swiqciﬁski, Samorzqd Mazowsza sprowadzil 14 ton srodkéw ochrony
osobistej, https://radiowarszawa.com.pl/samorzad-mazowsza-sprowadzil-14-ton-srodkow-
ochrona-osobista/ (12.03.2022); M. Klimek, Dzialania pomocowe. .., s. 44.

35 M. Klimek, Dziatania pomocowe. .., s. 45. Zob. réwniez M. Grochowicz, P. Salata-Kocha-
nowski (red.), Dzialania miast podczas pandemii, Warszawa 2020, s. 9-10.

36 Matopolska Tarcza Antykryzysowa — 736,5 min zt na walkg z COVID-19 i jej skutkami,
https://www.rpo.malopolska.pl/aktualnosci-fundusze-a-koronawirus/malopolska-tarcza-
antykryzysowa-736-5-mln-zl-na-walke-z-covid-19-i-jej-skutkami (12.03.2022); M. Kli-
mek, Dziatania pomocowe. .., s. 45.
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chomiono Dolnoslaski Pakiet Gospodarczy, w ramach ktérego na wspar-
cie przedsiebiorcow, ktérzy znalezli sie w trudnej sytuacji finansowe;j
w wyniku pandemii COVID-19 przeznaczono 1 mld zt (w tej kwocie
znalazly sie §rodki Unui Europejskiej oraz $rodki wlasne wojewddztwa).
Pakiet obejmuje 4 komponenty: wsparcie finansowe, doradztwo, dziatania
pomocowe, informacje3’. W Wojewddztwie Podkarpackim tarcza anty-
kryzysowa obejmuje natomiast 5 filaré6w: ochrona miejsc pracy 1 bezpie-
czenstwo pracownikéw, finansowanie przedsiebiorcéw, ochrona zdrowia,
wzmocnienie systemu finansowego, inwestycje publiczne38. Podobne roz-
wigzania funkcjonujg we wszystkich wojewdédztwach. Pomoc w ramach
tarcz antykryzysowych czesto byta jednak niewystarczajaca 1 nie wszyscy
zainteresowani mogli liczy¢ na odpowiednie wsparcie.

Szczegblnym wyzwaniem dla samorzadéw lokalnych byto zapewnienie
odpowiedniego wsparcia dla placéwek pomocy spolecznej (w tym doméw
pomocy spotecznej, placéwek opiekunczo-wychowawczych, $rodowi-
skowych doméw samopomocy 1 innych osrodkéw wsparcia), bedacych
jednoczeénie ich jednostkami organizacyjnymi. W okresie kwarantanny
spotecznej wiele jednostek pomocy spolecznej (np. gminne 1 miejskie
osrodki pomocy spolecznej, powiatowe centra pomocy rodzinie) mialo
ograniczenie mozliwo$ci bezposredniego kontaktu ze swoimi podopiecz-
nymi, czy tez efektywnego prowadzenia pracy socjalnej. Jesli bylo to
mozliwe to kontakty bezposrednie byly zastepowane kontaktem w for-
mie on-line, badZ telefonicznym. Znaczna cze$¢ jednostek pomocowych
tunkcjonuje jednak jako placéwki calodobowe, §wiadczgce bezposrednig
pomoc 1 opieke dla 0s6b w nich przebywajacych (np. domy pomocy spo-
tecznej, placéwki opiekunczo-wychowawcze). Mimo podejmowania wielu
dziatan zaradczych 1 wyposazenia tych placéwek w duzg ilo§é¢ srodkow
ochronnych oraz sprzetu do dezynfekcji w wielu sposréd nich powstawaty
duze ogniska zakazeh COVID-19. Problem powyzszy stanowit najwiek-
sze zagrozenie dla doméw pomocy spotecznej przeznaczonych dla oséb
w podesztym wieku 1 przewlekle somatycznie chorych — ze wzgledu na
wiek 1 stan zdrowia (czesto wiele choréb wspétistniejacych) osoby te byty
najbardziej narazone na ciezki przebieg zakazenia, a nawet na $mieré.
Sytuaqa W pewnym stopniu polepszyla sle wWraz z rozpoczeciem szcze-
pien. Pracownicy, a takze pensjonariusze jednostek pomocy spoteczne;j
byli jedna z pierwszych grup, dla ktérych przewidziano mozliwosé szcze-

37 Dolnoslgski Pakiet Gospodarczy, https://dolnoslaskipakiet.pl/ (12.03.2022); M. Klimek,
Dziatania pomocowe. .., s. 45.
38 Tarcza antykryzysowa, https://tarcza.podkarpackie.pl (12.03.2022).
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pienia. Mimo to problem zakazeh w domach pomocy spolecznej ciggle
wystepowal (czesto chorowaly takze osoby zaszczepione).

Domy pomocy spotecznej mogly liczy¢ na wsparcie nie tylko ze strony
samorzadow (gminnych, powiatowych — jako ich organéw prowadzacych),
ale rowniez Ministerstwa Rodziny 1 Polityki Spolecznej, a takze samo-
rzadéw wojewddztw (za poSrednictwem regionalnych osrodkéw polityki
spotecznej). Juz w maju 2020 roku Ministerstwo Funduszy 1 Polityki
Regionalnej wraz z Ministerstwem Rodziny, Pracy 1 Polityki Spoteczne;j
przeznaczyly kwote 500 mln zt ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego na wsparcie oséb przebywajacych w instytucjach opieki catodo-
bowej (m.in. na zakup $§rodkéw ochrony osobistej, sprzetu do dezynfekeji,
dofinansowania do wynagrodzen pracownikéw itp.) — w tym w domach
pomocy spolecznej oraz w pieczy zastepczej’®. Niejednokrotnie wsparcie
domom pomocy spolecznej zapewnialy w réznej formie réwniez firmy
prywatne, a takze osoby fizyczne.

Zapewniano réwniez wsparcie dla dzieci 1 mlodziezy przebywajacych
w pleczy zastepcze] (zaréwno rodzinnej, jak 1 instytucjonalnej). Oprécz
form wsparcia analogicznych jak dla innych grup, w tym przypadku bar-
dzo wazne bylo zapewnienie odpowiedniego wyposazenia niezbednego
do nauki zdalnej (w tym zwlaszcza laptopéw) w zwigzku z przejéciem
placéwek o$wiatowych na nauczanie on-line.

Samorzady podejmowaly réwniez wiele dzialan skierowanych bezpo-
$rednio do swoich mieszkancéw, w tym szczegdlnie do oséb w podeszlym
wieku. Jedng z pierwszych szeroko rozpowszechnionych inicjatyw bylo
nieodplatne dostarczanie swoim mieszkancom maseczek. Z uplywem
czasu, gdy noszenie maseczek stalo si¢ powszechnie obowigzujgcym
wymogiem (wprowadzone obostrzenia poczatkowo nakazywaly noszenie
maseczek zaréwno w pomieszczeniach zamknietych, jak 1 na zewnatrz,
a w pozniejszym okresie jedynie w pomieszczeniach zamknietych) samo-
rzady zaprzestaly przywotanej formy pomocy.

Wraz z przejSciem szkét na nauczanie zdalne konieczne okazywato
sie zapewnienie wielu uczniom (zwlaszcza z rodzin najubozszych) lapto-
péw 1 dostepu do internetu. Wiele samorzgdéw podejmowalo tego typu

nicjatywy.

39500 milionéw zlotych na szybkq pomoc dla instytucji opieki catodobowej, https://www.gov.pl/
web/rodzina/500-milionow-zlotych-na-szybka-pomoc-dla-instytucji-opieki-calodobowej?
tbclid=IwAR2PcGHvuZyucOfyWd3GtOheDg-FONAVswibuoMceyfWeQ-CE5nBuiX7d6-
MI (12.03.2022); M. Klimek, Dziatania pomocowe..., s. 46.
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Zalecenia dotyczace ograniczenia kontaktéw spolecznych skutkowaly
odizolowaniem wielu os6b, zwlaszcza mieszkajgcych samotnie, oséb
w podesztym wieku, czy tez niepelnosprawnych. W wielu przypadkach
osoby te potrzebowaly wsparcia psychologicznego. W zwigzku z tym
wazng inicjatywg byly specjalne telefony zaufania przeznaczone dla takich
0s0b, zapewniajgce im mozliwo§¢ rozmowy, aby przynajmniej cze$ciowo
zapewni¢ im namiastke kontaktu z innymi ludZzmi. W takie formy wspar-
cia angazowali si¢ réwniez studenci wielu uczelni wyzszych oraz wolon-
tariusze. Dla 0s6b w podeszlym wieku, jak réwniez dla oséb przebywa-
jacych na kwarantannie lub i1zolacji, samorzady lokalne we wspétpracy
z oSrodkami pomocy spolecznej, ochotniczymi strazami pozarnymi,
a takze organizacjami pozarzagdowymi 1 wolontariuszami organizowaly
pomoc w postact dostarczania zakupéw (zywnosci, lekarstw itp.) do ich
doméw lub mieszkan.

Podsumowanie

Pandemia COVID-19 niesie za sobg wiele powaznych skutkéw,
zaréwno zdrowotnych, gospodarczych, jak 1 spotecznych. Sg one widoczne
w wielu aspektach funkcjonowania cztowieka, zaréwno w wymiarze indy-
widualnym, jak 1 spolecznym. W proces przeciwdzialania pandemii oraz
minimalizowania jej skutkéw zaangazowalo sie wiele podmiotéw admi-
nistracji publicznej, w tym réwniez samorzady lokalne. Zakres podejmo-
wanych przez samorzady terytorialne dzialah obejmowal rézne sfery ich
aktywnosci: ochrone zdrowia, wsparcie gospodarki, wsparcie instytucji
pomocowych, wreszcie samych mieszkancow. Wigzato sie to jednocze-
$nie z koniecznoScig ponoszenia znacznych nakladéw finansowych mimo
znaczacego ograniczenia ich dochodéw w czasie zastoju w gospodarce.
W tym trudnym okresie samorzady terytorialne byly zmuszone zaréwno
do realizacji swoich biezacych zadan zwigzanych z zaspokajaniem
potrzeb spotecznosci lokalnych, jak 1 do podejmowania dziatan zwigza-
nych z przeciwdziataniem pandemii 1 walkg z jej skutkami. Podejmowane
w tym czasle przez administracje rzgdowg dzialania ukierunkowane na
wsparcie samorzadéw (Rzadowy Fundusz Inicjatyw Lokalnych, Rzadowy
Program Inwestycji Strategicznych, czy tez zmiany przepiséw dotyczace
rozluZnienia regul fiskalnych, czy tez zwiekszenia limitu zadluzania sie
jednostek samorzadowych) byly znaczace, ale nie rozwigzywaly wszyst-
kich probleméw, z jakimi od wielu lat zmagajg sie jednostki samorzadowe
w Polsce. Dlatego niezbedne bedzie systemowe wsparcie samorzagdéw
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w nastepnych latach. Wspélpraca administracji rzadowej z samorzgdami
powinna odbywaé sie na zasadach partnerskich. Obydwa wspomniane
modele administracji publiczne] majg wspélne cele, zwigzane przede
wszystkim z zapewnieniem dobra wspdlnego dla wszystkich mieszkan-
céw 1 zaspokajaniem ich potrzeb. To kryterium powinno przy$wiecaé ich
wspOlpracy 1 nie powinny go przestania¢ zadne wzgledy polityczne. Jest
to tym bardziej istotne, ze pandemia ciagle sie nie zakonczyla. Mimo
prowadzonego na bardzo szerokg skale programu szczepien, kazdego dnia
raporty Ministerstwa Zdrowia informujg o wielu nowych przypadkach
zakazen, a takze o zgonach oséb, u ktérych wezesniej zdiagnozowano
SARS-CoV-2. Istnieje duza niepewno$¢ dotyczaca tego, jaki bedzie dalszy
przebieg pandemii — czy zacznie stopniowo wygasal, czy tez pojawig sie
nowe fale zakazen Dlatego niezbedne jest stale monitorowanie sytuacji
1 dostosowywanie dziatan pomocowych (w sferze zdrowotnej, gospodar-
czej, spolecznej) do biezgcej sytuacji. Warto w powyzszym kontekscie
korzystaé z dotychczasowych doswiadczen ponad 2 lat walki z pandemis,
w tym zwlaszcza z dobrych praktyk 1 rozwigzan, ktére sprawdzily sie,
a jednocze$nie unikaé rozwigzan ktére okazaly sie nieskuteczne. Dotyczy
to réowniez samorzadéw lokalnych.

Dochodzg do tego problemy zwigzane przede wszystkim z wojng
na Ukrainie, a takze z narastajaca falg uchodzcow z tego kraju, ktérzy
szukajg bezpiecznego schronienia w Polsce. Ogromna fala wsparcia
1 ofiarno$ci ze strony spoleczehstwa nie powinna przeslania¢ istoty tego
problemu — samorzady terytorialne nie poradzg sobie organizacyjnie, jak
1 finansowo ze wsparciem tak licznej grupy uchodzcéw. W najwiekszym
stopniu wspomniany problem dotyka wielkie miasta. Wobec stosunkowo
niskiego poziomu zaszczepialno$ci na COVID-19 wéréd ludnosei ukrain-
skiej, a zatem réwniez wéréd migrantéw, stwarza to rowniez ciagle realne
zagrozenie dalszego rozprzestrzeniania sie skali pandemii rowniez w Pol-
sce. Z tego wzgledu stuszne sa podejmowane juz dzialania zwigzane
ze szczepleniem migrantéw (zreszta nie tylko przeciw COVID-19, ale
réwniez przeciw innym chorobom).

W nastepnych latach niezbedne jest podjecie dzialah zmierzajacych
do odzyskania réwnowagi finansowej przez samorzady lokalne. Admini-
stracji samorzgdowe] trudno bedzie rozwigzac ten problem bez wsparcia
ze strony pahstwa, w tym zwlaszcza bez odpowiednich regulacji praw-
nych. W tym zakresie nalezy rozwazy¢ m.in. zwiekszenie udziatu jed-
nostek samorzadu terytorialnego w podatku od oséb fizycznych (PIT)
1 prawnych (CIT). Réwniez do$wiadczenia pierwszych tygodni wpro-
wadzania tzw. Polskiego Ladu wskazuja, ze nalezy zwrécié szczegdlng

SP Vol. 64 / STUDIA | ANALIZY 107



MAREK KLIMEK

uwage na te jego regulacje, ktére odnoszg si¢ do dochodéw jednostek
samorzadowych. Niewgtpliwe korzysSci dla spotecznosci lokalnych przy-
niesie dalsza realizacja juz zainicjowanych programéw dofinansowan do
inwestycji lokalnych. Dziatania takie beda podnosily jakos¢ infrastruktury
lokalnej, a przez to beda skutkowaly podniesieniem jakosci zycia spotecz-
nosci lokalnych. Bedg sprzyjaly réwniez pobudzeniu lokalnej gospodarki
po okresie zastoju spowodowanego pandemig.

Niewatpliwie konieczno$§é koncentracii systemu ochrony zdrowia na
walce z pandemig miala negatywny wplyw na jego wydajno$é w kon-
tekScie mozliwosci diagnozowania oraz leczenia innych schorzen. Dla-
tego wyzwaniem na przyszto$¢ sg dziatania zwigzane z ,uzdrowieniem”
tego systemu, w tym wzrost wydatkow publicznych na ochrone zdrowia
w Polsce. Po okresie zaniedbanej w duzym stopniu w ostatnich latach
diagnostyki wielu choréb, co stanowito jeden z negatywnych skutkéw
pandemii, wskazana wydaje sie wzmozona realizacja programéw diagno-
stycznych 1 prozdrowotnych, bezptatnych 1 powszechnie dostepnych dla
spoleczenstwa. Szczegdlnie istotng role w tym zakresie powinny spetniaé
samorzady lokalne.
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