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Abstrakt: Pandemia COVID-19 jest traumatycznym doswiadczeniem, ktdre
w przeciwienstwie do wezesniejszych kryzyséw dotyka wszystkie paristwa. Wstepnego
zbadania jej konsekwencji podjgt si¢ zespét badaczy ze Szkoly Gldwnej Handlowej
w Warszawie. W artykule recenzyjnym przyblizam zalozenia monografii, jej gléwne
cele oraz strukturg, a takze podejmuje prébe uzupetniania proponowanych obszaréw
badawczych o kolejne aspekty, ktére mogg byé istotne z punktu widzenia nauk
o polityce.

Abstract: The COVID-19 pandemic is a traumatic experience that, unlike previous
crises, affects all countries. A team of researchers from the Warsaw School of Economics
undertook a preliminary study of its consequences. The author of the review introduces the
assumptions of the monograph, its main goals and structure, and attempts to supplement
the proposed research areas with further aspects that may be important from the point
of view of political science.
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Struktura pracy i jej tre§é

Gléwnym przedmiotem zainteresowan pracownikéw Katedry Polityki Pu-
blicznej SGH sa elementy nauki o polityce publicznej, zaréwno w ujeciu teo-
retycznym, jak 1 pragmatycznym. Takie wlasnie podej$cie mozemy dostrzec
w omawiane] publikacji. Recenzowana praca ma przejrzystg strukture. Zostata
podzielona na cztery zasadnicze czeSci:

1) wymiar teoretyczny polityki publicznej w czasach pandemii;

) wymiar polityki spolecznej w czasach pandemii;
3) wymiar polityki gospodarczej w czasach pandemii oraz
4) wymiar wyzwan opieki zdrowotnej w czasach pandemi.
Yacznie zawarto w niej, poza wprowadzeniem, 15 tekstéw merytorycznych,
mniej lub bardziej szczegdtowo przedstawiajacych wplyw pandemit COVID-19
na wybrane sfery funkcjonowania polityk publicznych na poziomie polskim, eu-
ropejskim lub globalnym. Poszczegélne artykuly zawieraja oméwienie prezen-
towanych zagadnien, a takze wiele watkow, pytan badawczych, ktére zdaniem
redaktoréw 1 autoréw warto byloby poglebia¢ w najblizszym czasie.

We wprowadzeniu redaktorzy (A. Bartoszewicz, K. Ksiezopolski, A. Zy-
bata) wskazujg na istotne z punktu widzenia funkcjonowania panstwa 1 spote-
czehstwa obszary, ktére w kontekscie kryzysu zwigzanego z pandemia, wyma-
gaja pilnego udoskonalenia czy przeprofilowania, tak by byly w stanie zapewnié
obywatelom poczucie bezpieczenstwa nie tylko w wymiarze gospodarczym, ale
egzystencjalnym. Zaliczajg do nich sposéb m.in. funkcjonowanie stuzby zdro-
wia, jako$§¢ interwencji publicznych (odnoszonej np. do pakietéw stymulacji
w gospodarce, t]. tzw. Tarcz Antykryzysowych 1 Tarcz Finansowych PFR), pro-
blem silnej polaryzacji politycznej, w warunkach ktérej musialy byé podejmo-
wane decyzje, majace ogranicza¢ skutki pandemii. Ich zdaniem dodatkowym
utrudnieniem w realizacji tych dzialah w przypadku takich panstw, jak Polska,
jest skomplikowanie wielu probleméw spoteczno-ekonomicznych (np. proble-
my klimatyczne, zdrowotne, wykluczenie spoleczne, urbanizacja, przemoc),
dodatkowo obcigzonych brakiem silnego potencjatu panstwa 1 spoteczenstwa
czy tez nizszym poziomem respektu dla interesu spolecznego (zbiorowego)
niz w wielu innych panstwach wspélczesnych.

Gléwnym celem publikacji jest opisanie polityk publicznych odpowiadaja-
cych na pierwsze, widoczne skutki pandemii COVID-19 w Polsce 1 na §wiecie.
Zdaniem redaktoréw stanowi ona prébe ,prezentacji stanu, jak tez reakeji 1 jej
braku, panstwa, spoteczenstwa, ale tez struktur miedzynarodowych na nadzwy-
czajne zjawisko pandemii COVID-19, ktére dotkneto wszystkich mieszkancow
globu”l. W recenzowane] publikacji perspektywa opisu dominuje wzgledem
perspektywy wyjasniania podejmowanych zjawisk.

1 A. Bartoszewicz, K. Ksigzopolski, A. Zybata, Wprowadzenie, [w:] Polska...Unia Europe-
jska... Swiat... w pandemii COVID-19- wybrane zagadnienia, Warszawa 2021, s. 15.
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W pierwszej czesci publikacji zostaly umieszczone artykuly odwotujace sie
do polityki publicznej w czasach pandemii w ujeciu teoretycznym. Znajdzie-
my tu m.in. analize dylematéw obecnych w polityce przestrzennej o charak-
terze proceduralnym, a takze zwigzanych z nowymi kierunkami polityki prze-
strzenne] (formy partycypacji spotecznej w czasie pandemii 1 ewentualny za-
kres 1 mozliwoéci jej informatyzacji, (nie)zdolno$é do szybkiego uchwalania,
wydawania aktéw prawa miejscowego, podejmowania decyzji administracyjnych
w odniesieniu do gléwnych narzedzi polityki przestrzennej czyli miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego, studiéw uwarunkowan 1 kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego itp.), problem (braku) kontaktéw miedzy
poszczegdlnymi organami administracji publicznej (Polityka przestrzenna 1 jej
uwarunkowania w okresie pandemii COVID-19. Zagrozenia, wyzwania 1 reakcje
wladz publicznych, M. Nowak, A. Zybata).

Rozdziat drugi (Pandemia COVID-19 z perspektywy teorii ryzyka) zawiera
wstepna analize wydarzen zwigzanych z ,pierwsza fala” pandemin COVID-19
z wykorzystaniem wybranych teorii ryzyka (teoria strukturacji, antropologia
kulturowa oraz teoria krytyczna). A. Klimczuk trafnie identyfikuje potencjal-
ne skutki 1 dalsze ryzyka zwigzane z pandemis, z uwzglednieniem m.in. pierw-
szych szacunkéw ONZ (m.in. likwidacja 5-25 mln miejsc pracy w skali glo-
balnej, straty w dochodach z pracy o wartosci od 860 mld do 3,4 bln USD,
zmniejszenie globalnych przeplywéw bezposrednich inwestycji o 30—40% czy
tez wypadniecie z systemu edukacji 1,5 mld uczniéw). Podkresla on réwniez,
ze rbéznego rodzaju ryzykami w duzo wigkszym stopniu zagrozone sa grupy
szczegblnie wrazliwe spoltecznie, czyli przede wszystkim kobiety 1 dzieci za-
grozone przemocg domowa, Romowie, wi¢Zniowie, uchodZcy, osoby w kryzysie
bezdomnosci, a takze osoby chore 1 starsze przebywajace w zbiorowych obiek-
tach uzytecznos$ci publiczne;.

Konsumpcja zréwnowazona w kontekscie COVID-19 jest przedmiotem
rozdzialu trzeciego. Jego autorka (A. Horodecka) podejmuje prébe nowego
zdefiniowania pojecia zréwnowazonej konsumpcji, bada zwigzki miedzy nie-
réwnoéciami spolecznymi, tozsamosciami 1 zréwnowazong konsumpcja, a tak-
ze prébuje wyjasnié, w jaki sposéb przesuniecie kanalu zbiorowego konsump-
cji mogloby skutkowac jej wigkszym zréwnowazeniem. Zasadna wydaje sie by¢
konkluzja zawarta w tej cze$ci publikacji wskazujaca na Scisly zwigzek miedzy
konsumpcjg prywatng 1 publiczng, bedacy oczywistg konsekwencjg dziatan po-
dejmowanych na rzecz globalnego réwnania konsumpcji. W tym kontekscie
szczegblna uwaga, zdaniem Autorki, powinna by¢ zwrécona na zwiekszanie do-
stepu do ustug publicznych, ktére z jednej strony sa bodZcem 1 przestrzenia do
poprawy publicznego zaangazowania 1 partycypacjl obywatelskiej, a z drugie;j
przyczyniajg sie do osiggania celéw zwigzanych ze zréwnowazong konsumpcja.

Kolejna czes¢ publikacji, odnoszaca sie do wymiaru polityki spolecznej, otwie-
ra tekst ,Nieczynna do odwotania. O kulturze w czasach pandemii COVID-19”.
A. A. Janowska przedstawia dzialania panstwa wspierajace sektory kultury 1 kre-
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atywne (SKK) w Polsce w okresie pandemii 1 po jej zakonczeniu, a takze opinie
na ich temat artystéw, twércéw 1 ludzi kultury. W oparciu o przeprowadzone ba-
dania wlasne autorka formutuje szereg rekomendacji odnoszacych sie¢ m.in. do
koniecznosci zwiekszenia naktadéw finansowych na kulture, konieczno$ci opra-
cowania spdjnej 1 przemyslanej polityki kulturalnej, a takze koniecznoéé¢ nowe-
go uregulowania sytuacji artystéw 1 tworcow, ktorzy najczescie] wykonuja prace
o charakterze prekaryjnym.

Przedmiotem pigtego rozdzialu jest wplyw pandemii na polityke wobec nie-
pelnosprawnosci 1 starosct (M. Kocejko, R. Bakalarczyk, P Kubicki). Autorzy
we wstepie podkreslajg, ze obie grupy bedace przedmiotem ich zainteresowa-
nia, zostaly uznane przez organizacje mi¢gdzynarodowej (jak WHO, ONZ) za
grupy szczegblnego ryzyka. Po czeéci wynika to z faktu, ze czesto majg one ob-
nizong odporno$¢ 1 choroby wspdlistniejace, a po czesci z faktu, ze stosunko-
wo czescie] korzystaja one z ustug publicznych, a tym samymi zmiany deregu-
lujace ich $wiadczenia zaburzaja, a czesto nawet uniemozliwiajg ich codzienne
funkcjonowanie. W dalszej cze$¢ tekstu omawiajg oni wybrane dzialania, jakie
zostaly podjete w odniesieniu do tytulowej problematyki w zwigzku z wybu-
chem pandemii, wskazujac jednoczeénie na niewykorzystang szanse na naglo-
$nienie systemowych probleméw zwigzanych chociazby z konieczno$¢ podje-
cia pilnych dziatah majgcych na celu deinstytucjonalizacje wsparcia tych oséb
w Polsce.

Autorka kolejnego rozdziatu, E. Jastrzebska, przedstawia zagadnienie spo-
tecznej odpowiedzialnoéci uczelni w Polsce w dobie pandemii. W oparciu o ba-
dania przeprowadzone z wykorzystaniem metody web research oraz obserwacje
uczestniczacg prezentuje w nim dobre praktyki, ktére w tym okresie koncentro-
waly sie nie tylko na inicjatywach z zakresu edukacji on-line, wspieraniu swoich
interesariuszy, ale tez dzialaniach ukierunkowanych na otoczenie zewnetrzne,
jak np. szpitale.

Kolejna, najobszerniejsza cze$¢ recenzowanej pozycji, po§wigcona jest wy-
miarowi polityki gospodarczej w czasach pandemii. Tre$cig rozdziatu siédme-
go, przygotowanego przez A. Bartoszewicza (Tymczasowe $rodki pomocy pu-
blicznej w okresie pandemii COVID-19 odpowiedzig UE na kryzys gospodar-
czy. Modele pomocy publicznej w wybranych krajach 1 koncepcja wsparcia za-
proponowana przez UE) jest prezentacja mechanizméw, jakie KE wdrozyla
w celu ulatwienia realizacji dziatan pomocowych w obliczu kryzysu COVID-19
przez poszczegéblne panstwa cztonkowskie UE, wybranych form tymczasowych
srodkéw pomocy publicznej, szczegdtowej skali ich zastosowania, a takze Planu
Odbudowy UE (Next Generation). Staboscig tych rozwazan jest deficyt oceny
efektywnosci wdrazanych rozwigzan.

Nastepny rozdzial, przygotowany przez K. Ksiezopolskiego, jest préba od-
powiedzi na pytanie, jakie wyzwania spowodowala pandemia w polityce klima-
tycznej 1 energetycznej w Polsce, Unii Europejskiej 1 globalnie (m.in. szok po-
dazowy 1 pobytowy na rynku surowcéw energetycznych, ryzyko przerw w do-
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stawie no$nikéw energii, zagrozenie bezpieczenstwa energetycznego Polski ze
wzgledu na konieczno$¢ podjecia dzialan na rzecz zapewnienia statych dostaw
z kopalni, zapewnienie wydobycia wegla kamiennego, rozszerzenie popytu na
energie elektryczng w szczycie na pokrycie go w ciggu calej doby, koniecznosé
podjecia bardziej stanowczych dziatan na rzecz realizacji celéw polityki klima-
tyczno-energetycznej UE)? W przeprowadzonych rozwazaniach zabraklo mi
refleksji na temat efektywnosci wdrazanych polityk 1 odniesienia sie do ustalen
tych badaczy, ktérzy wykazujg ich nieracjonalno$é.

Problem zakazu podr6zowania 1 zamrozenia sektora turystyki jako §wiato-
wego narzedzia polityki przeciwdzialania pandemii COVID-19 jest przedmio-
tem nastepnego rozdzialu autorstwa K. Obtakowskiej. Z wykorzystaniem meto-
dy desk research, analizy ekonomicznej oraz analizy aktéw prawnych prezentuje
ona role sektora podrézy 1 turystyki w przedpandemicznej gospodarce §wiato-
wej, a takze prognozy strat 1 utraconych przychodéw.

Rozdzial dziesiaty, napisany przez M. Mierzwinskiego dotyczy kluczowych
aspektéw wplywu pandemii na europejski 1 polski przemyst, czyli zwiekszenia
skali wystepowania tzw. firm zombie (niedochodowych firm, ktére sztucznie
podtrzymuja swoja obecno$é¢ na rynku poprzez tanie kredyty bankowe, cia-
gle zadluzanie si¢ lub emitowanie akcji), przys$pieszenie zmian w zarzadza-
niu przedsiebiorstwami, tendencje reshoringu czyli procesu odwracania rozro-
$nietych globalnych tancuchéw dostaw, a takze konieczno$ci wdrozenia zmian
w tych fahcuchach w zwigzku z przy$pieszonymi zmianami w polityce klima-
tycznej.

Analiza negatywnego wplywu pandemii na rozwéj najbiedniejszych panstw
$wiata stanowi tre$¢ ostatniego rozdzialu zamieszczonego w tej czesci ksigzki.
E Kaczmarek na podstawie danych wtérnych 1 prognostycznych, omawia w nim
wplyw pandemii m.in. na ich gospodarke, poziom ubéstwa, zdrowie czy tez ry-
zyko zwigzane z mniejszg dostepnoécia zewnetrznych zZrédel finansowania.

Czeé¢ czwartg recenzowane] pozycji, pt. Wymiar wyzwan opieki zdrowot-
nej, otwiera artykut ,Pandemia jako do§wiadczenie zbiorowe. O typowych 1 po-
nadczasowych reakcjach spoleczefistw na zagrozenia zdrowotne”. Jego autor,
S. Konstahczak, przedstawia wyniki badan historyczno-poréwnawczych nad za-
chowanymi relacjami z przebiegéw pandemii, ktérych ludzkosé doswiadczala
w przeszto$cl. Uzupelnia je o pierwsze wnioski, jakie wyplywaja z trwajace] pan-
demii COVID-19, a takze wskazuje na zwigzane z nig prawdopodobne ogdl-
no$wiatowe konsekwencje. Do uniwersalnych zachowan obserwowanych w réz-
nych okresach zalicza on m.in. dzialania zwigzane z ograniczaniem szybkosci
rozprzestrzeniania sie czynnika epidemicznego czyli mozliwe szybkie usuwanie
zwlok zmarlych, zastosowanie §rodkéw skutecznych zaréwno w zapobieganiu,
jak 1 (ewentualnym) leczeniu z choroby (np. alkohol, specjalne maski nasgcza-
ne wonnymi olejkami, obwigzywanie twarzy ptétnem nasaczanym specjalnymi
wywarami z czosnku, octu winnego, piotunu, rozmarynu czy szatwii), izolowa-
nie chorych czy tez rézne formy ograniczania kontaktéw z przybyszami z ze-

SP Vol. 62 / RECENZJE 167



RECENZJE

wnatrz. Warto podkreslié, ze ze wzgledu na zaobserwowane wéréd dotychcza-
sowych pandemii podobiehstwa, Autor jako jeden z nielicznych stwierdza, ze
obecna pandemia zmieni §wiat, ale nie w tak rewolucyjny sposéb, jak mogli-
by$§my sie spodziewaé. Jednocze$nie wskazuje na jej pozytywne skutki dla ca-
tej cywilizacji. Ma to wynikaé chociazby z faktu, ze brak §rodkéw, ktére bylyby
w stanie przeciwdzialaé istniejagcym zagrozeniom epidemiologicznym, zawsze
popycha ludzko§é ku pomystowosci w dawaniu sobie rady w sytuacjach kry-
tycznych.

Kolejny artykut, ,System Ochrony Zdrowia 2.0 w Polsce czyli Ministerstwo
Sportu, Zdrowia 1 Polityki Spotecznej” (M. Woch), po§wiecony jest prébie wy-
kazania, w jaki sposéb rozdrobnienie instytucjonalne funduszy wydawanych
na leczenie 1 powrét do aktywnos$ci spoleczno-zawodowej, nie tylko nie stuzy
racjonalizacji wydatkéow publicznych, ale réwniez w negatywny sposéb wplywa
na klientow tych systeméw, z powodu braku kompleksowego podejécia do ich
wykluczenia spotecznego. Zdaniem Autora, jak najszybciej nalezatoby podjaé
dziatania, majgce na celu skoordynowanie réznych systeméw wsparcia, podzie-
lonych obecnie miedzy rézne resorty 1 polityki szczegblowe.

W artykule ,Bezpieczenstwo 1 higiena pracy w dobie pandemii COVID-19
a poszanowanie podstawowych praw pracownikéw” oméwiono znaczenie wy-
konywania przez pracodawcéw pomiaréw temperatury ciala pracownikéw oraz
kierowania ich na dodatkowe badania w kierunku zakazenia SARS-CoV-2,
w kontekscie zapewnienia bezpiecznych 1 higienicznych warunkéw pracy. Jak
dowodzi J. Drobot, ze wzgledu na brak jednolitoéci w postrzeganiu tych kwe-
stil w obowigzujacych aktach prawnych, niezbedne jest przyjecie dodatkowych
przepiséw, ktére umozliwityby pracodawcom wiasciwe wywigzywanie sie z obo-
wigzku zapewnienia bezpiecznych 1 higienicznych warunkéw pracy wszystkim
pracownikom zakladu pracy.

Ostatni artykul poswiecony zostal wybranym problemom polityki zdro-
wotnej w kontekscie zmian legislacyjnych podejmowanych w systemie ochro-
ny zdrowia na przykladzie dzialah zwigzanych z pandemig wirusa COVID-19,
tj. powolywanie szpitali jednoimiennych, utworzenie sieci diagnostycznych la-
boratoriow COVID-19 czy szybkich punktéw drive-thru czy teleporady (I. Wrze-
$niewska-Wal).

Konkludujac, opracowana przez zesp6l pracownikéw 1 wspétpracownikéw
Katedry Polityki Publicznej SGH publikacja niewatpliwie jest pozycja cenng
1 wartg lektury. Jej pozytywna ocena wynika nie tylko z faktu, ze w polskich wa-
runkach, ma ona charakter pionierski. Po lekturze monografii nalezy réwniez
stwierdzié, ze cele, ktére postawili sobie autorzy w duzej mierze zostaly osig-
gniete. Mimo tego, ze dotyczy ona réznych wymiaréw wybranych polityk pu-
blicznych, to przedstawione w niej studia przypadkéw pozwalajg lepiej zrozu-
mied, z jakimi problemami 1 konsekwencjami pandemii COVID-19 mierzymy
sie — 1 co réwne istotne — jakiego typu dziatania nalezy podjaé, bySmy do tego
typu sytuacji mogli sie lepiej przygotowaé w przyszltosci. Istotne jest wskaza-
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nie kierunkéw dziatania dla wladz publicznych, ktére z jednej strony powinny
wsplera¢ (modernizowacd) istniejace polityki publiczne, a z drugiej strony, jak
najszybciej poddad je innowacjom.

Recenzowana publikacja jest waznym wkladem w dyskusje nad politykami
publicznymi. Pewnym mankamentem z punktu widzenia Czytelnika moze by¢
brak szczegélowego uzasadnienia dla przyjetego uktadu poszczegdlnych czesct,
a takze wybodr prezentowanych polityk szczegétowych. Z pewnoscia cennym
uzupelnieniem recenzowanej publikacji bylyby przekrojowe teksty prezentujg-
ce calo§ciowy analize dziatan systemowych podejmowanych na szczeblu krajo-
wym, UE czy tez na poziomie organizacji miedzynarodowych w odniesieniu do
polityki spolecznej, gospodarczej czy zdrowotnej, a takze kolejne problematy-
ki, istotne z punktu widzenia wyzwan, jakie niesie za sobg wirus SARS-CoV-2
(np. edukacja, mieszkalnictwo, bezpieczenstwo wewnetrzne, rynek pracy, za-
ufanie do instytucji publicznych czy tez spoteczefistwo obywatelskie). Jednak,
jak zaznacza w Stowie wstepnym P. Bledowski, debata nad polityka publiczng
w trakeie 1 po pandemii dopiero rozpoczyna sie 1 powinna by¢ kontynuowana.
By¢ moze bedzie ona punktem wyjscia do przygotowania kolejnego wydania re-
cenzowanej pracy, ktéra moglaby by¢ zaktualizowana 1 rozszerzona o wskazane
powyze] elementy. Jest to tym bardziej warte rozwazania, ze jak wielokrotnie
podkreslaja autorzy, czesto musieli sie oni opiera¢ na niepelnych danych ze
wzgledu na ich brak lub trudnosci z dotarciem do nich.
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