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Abstract: On July 9, 2021, the Republic of South Sudan celebrate the 10th anniversary
of its independence. This study is an analysis of the functioning of South Sudan as a full-
fledged member of the international community. We also analyzed the mistakes made by
the government of this young country over the years of its independence and found out what
consequences they led.

Wstep

Sudan Potludniowy uzyskal niepodlegtosé¢ 9 lipca 2011 r. O suwe-
rennosci tego regionu zadecydowali sami mieszkancy, w trakcie referen-
dum przeprowadzonego za aprobatg rzadu centralnego w Chartumie.
Sytuacja bez precedensu byt fakt, ze az 99% uprawnionych do gloso-
wania opowiedzialo sie za niezalezno$cig wobec Sudanu. Referendum
potozylo kres trwajgcej ponad 50 lat wojnie domowej w Sudanie. Wojna
w tym afrykahskim kraju wybuchta pod koniec 1955 r. przed oglosze-
niem niepodlegtosci Sudanu!. Rdzenna ludno$¢ afrykanska obawiala sie,
ze niepodlegly Sudan zostanie podporzadkowany innej grupie etniczne;j
a mianowicie Arabom, zamieszkujgcym gféwnie na péinocy 1 w centrum
kraju. Bunt w miejscowosci Torit doprowadzil do krwawego konfliktu,
po ktérym plemiona potudniowych prowincji Sudanu zaczely domagaé
sle autonomil, a z czasem pelnej niezaleznosci. Rzad Omara al-Bashira
pod presja panstw zachodnich pozwolil na przeprowadzenie w 2011 r.
referendum dotyczacego niepodlegloéci Sudanu Potudniowego 1 zaapro-
bowatl wyniki glosowania. Mimo takich zmian nie nastapita oczekiwana
stabilizacja tego regionu. Zostalo to spowodowane przede wszystkim
konfliktem intereséw wéréd czlonkéw zwycieskiego ugrupowania oraz
nieporozumieniami na tle etnicznym.

W artykule tym zaprezentowane sa wyniki badah odnoszace si¢ do
panstwowoscit Republiki Sudanu Potudniowego. Zastosowano metode
systemowg jako jedng z wplywowych metod w naukach o polityce, ktéra
pozwolita poddaé analizie przede wszystkim system polityczny Sudanu
Potudniowego, ale réwniez wskazanie zmian spoltecznych w tym afry-
kanskim panstwie. Ponadto metoda wielopoziomowego zarzgdzania data
obraz podejmowanych decyzji politycznych 1 pozwolita zbadaé strukture
spoteczenstwa Sudanu Potudniowego.Uzyskane wyniki pozwalajg posta-
wié pytanie: czy walka o niepodleglo$é, a nastepnie ogloszenie niepodle-

1 Sudan i Sudan Poludniowy. Geneza konfliktu, http://www.unic.un.org.pl/aktualno-

sci/31,2208 (08.07.2020).
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glosci, byly jedynym stusznym rozwigzaniem trwajacego od dziesiecioleci
kryzysu sudanskiego? Czy udalo sie bylym separatystom zbudowaé silne
1 niezalezne panstwo, o ktére toczono walki od ponad 50 lat? Istotna
jest takze odpowiedZ na pytanie: czy Republika Sudanu Potudniowego
zostata kolejnym failed state w Afryce?

Sudan Poludniowy jako weak state

Utworzenie Republiki Sudanu Potudniowego wywoluje wysokie zain-
teresowanie globalnej spolecznosci naukowcow. Wynika to z tego, ze
jednomyslno$¢ spoteczno$ci miedzynarodowej w kwestii Sudanu Potu-
dniowego moze stuzy¢ jako formuta do rozwigzywania innych konfliktow
w regionach dazacych do uzyskania niepodleglosci. Zdaniem politolog
S. Osipovej, powstanie Sudanu Potudniowego mozna uznaé¢ za uni-
katowe, poniewaz ten region nigdy wcze$niej nie mial ani prawdziwe]
autonomil, anl nawet wyznaczonej granicy?. Separatyzm w regionie
sudanskim réznit sie od jego form tradycyjnych?3. Nie jest to separatyzm
narodowoéciowy, jak w Katalonii, Abchazji, Osetii Potudniowej, Ilamie,
krainie Baskéw, Szkocji, Kurdystanie czy Kosowie, poniewaz ludnoéé
Sudanu Poludniowego skladata sie z réznych plemion, ktére jeszcze nie
maja tzw. Swiadomos$ci narodowej. Nie jest to réwniez separatyzm reli-
gijny, jak na potudniu Tajlandii, Filipinach czy w Kaszmirze. Nie jest to
takze separatyzm polityczny, jak w Tajwanie. Zdaniem I. Berga, bylo to
dgzenie jednej grupy militarno-politycznej, Ludowej Armii Wyzwolenia
Sudanu, ktérg wspieraly panstwa sgsiadujgce — Uganda, Etiopia, Kenia
oraz Izrael 1 Stany Zjednoczone do uzyskania kontroli nad zlozami ropy
naftowej*. S. Seregichev w monografii Cospemennwiii Cyoan: om edurncmesa
Kk pasoeny wskazuje, ze elita poludniowo sudanska (przywédcy Ludowe;
Armii Wyzwolenia Sudanu) od lat jest skorumpowang, nigdy nie miata
politycznego programu rozwojowego dla kraju®, a M. Yusin 1 S. Strokan

2 C. Ocwunosa, Mescoynapoono-npaeoeoe npusnanue Pecnybnuxu FOoxcnoiii Cyoan: umoau, oco-
bennocmu npoyecca u nomumuyeckue pucku, https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag
tile/International legal%20recognition%200f%20the%20Republic%200f%20South%20
Sudan_the%20results%20features%20and%20political%20risks.pdf (10.07.2020).

3 A. Bapaunos, Cenapamusm 6 CO8DeMEHHOM MUpe: NOTUMUKO-Meppumopuaibisili acnexkm, https://
cyberleninka.ru/article/n/separatizm-v-sovremennom-mire-politiko-territorialnyy-
aspekt/viewer (10.07.2020).

4 Tamze.

5 C. Cepéruues, Cospemennwiti Cyoan: om eduncmsa k pasoery, Moskwa 2011, s. 78.
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nazywaja Sudan Potudniowy ,projektem Stanéw Zjednoczonych®”, maja-
cym na celu zniszczenie integralnoSci terytorialnej Sudanu — panstwa,
ktére przez dltuzszy czas wspieralo Usame bin Ladena oraz Palestynczy-
kéw. Do egzystencjalnych probleméw Sudanu Poludniowego S. Seregi-
chev, zalicza nie tylko korupcje, ale réwniez brak dostepu do edukacji
(niewiele ponad 20% dzieci uczestniczy w zajeciach szkolnych) oraz niski
poziom rozwoju $wiadomosci spoteczno-politycznej, brak aktywnosci
1 inicjatyw obywatelskich, brak wykwalifikowanej kadry urzednikéw, brak
doswiadczenia w zarzgdzaniu pahstwem wérdd elity politycznej (bylych
przywodcéw jednostek bojowych Ludowej Armii Wyzwolenia Sudanu),
ykulture przemocy” (przyzwyczajenie sie mieszkancoéw kraju, aby wszyst-
kie problemy rozwigzywac silg)”.

Zeby wspiera¢ Sudan Poludniowy, w tym poméc mu w utworzeniu
organéw wladzy pahstwowe] oraz w rozwigzywaniu w sposOb pokojowy
konfliktéw na granicy z Sudanem?, 8 lipca 2011 r. Rada Bezpieczen-
stwa Organizacji Narodéw Zjednoczonych przyjela Rezolucje Nr 1996
popierajacg powstanie niepodleglte; Republiki Sudanu Potudniowego
1 utworzenie specjalnej misji ONZ w tym kraju — UNMISS?. Zdaniem
I. Bikkinina 1 S. Bodusheva ta rezolucjag Rada Bezpieczehstwa ONZ przy-
znala, ze ogloszenie niepodleglosci nie rozwigze probleméw mieszkancéw
sudanskiego potudnia oraz ze sytuacja w Sudanie Potudniowym nadal
bedzie stanowié zagrozenie dla bezpieczehstwa 1 stabilno$ci regionul®.
Do takich zagrozeh wedlug A. Makutcheva nalezy sp6r miedzy Suda-
nem a Sudanem Potudniowym o regiony Abyei (Kordofan Potudniowy)
oraz Nil Blekitny!!l. Faktycznie od pierwszych dni swojej niepodleglosci
Sudan Potudniowy zostal weak state — stabym panstwem, ktére nie moze
przetrwaé bez pomocy zewnetrznej: ekonomicznej oraz humanitarnej.

B. Stefahska w artykule Polityka zagraniczna Sudanu Poludniowego
podaje, ze Dzuba w 98% jest uzalezniona od dochodéw z eksportu ropy

6 M. KOcun, C. Crpokanb, FOoxcuwiii Cyoan noxazan me2omoeHocmv 6Gblmb 20Cy0apCMEoM,
https://www.kommersant.ru/doc/3036181 (10.07.2020).

7 C. Cepérnues, Cospemennvii Cyoar..., s. 78-79.

8 UNIMISS Fact Sheet, https://peacekeeping.un.org/en/mission/unmiss (10.07.2020).

9 §/RES/1996 (2011), https://undocs.org/en/S/RES/1996(2011) (10.07.2020).

10 Y. Bukkunu, C. BoOyiues, [Iymu coseputencmeosanus uHGOpMayuoHHo20 0becneyens Muccuu
Opeanusayuu Obvedunennvix Hayuti 6 Pecnybnuke FOocnwiii Cyoan, https://rostov.rpa-mu.
ru/Media/rostov/Obuchauschimsia/Nauchye trudy/Bikkinin%204.pdf (10.07.2020).

11 A. Makytues, Boiina 3a pecypcol: Abvetickuti kongauxm mexncoy Cyoanom u FOoxcnoim Cyoanom,
https://cyberleninka.ru/article/n/voina-za-resursy-abieiskii-konflikt-mezhdu-sudanom-i-
yuzhnym-sudanom/viewer (10.07.2020).
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naftowej'?, a eksportowac jg moze tylko przez terytorium Sudanu, ponie-
waz Sudan Potudniowy jest krajem $rédladowym, niemajacym dostepu
do morza, a infrastruktura przesytowa z pdl naftowych biegnie na péinoc,
do sudanskiego miasta portowego Port Sudan. Za uzywanie sudanskiego
rurociggu wladze Sudanu Poludniowego ptaca wymagang przez Chartum
wysokg kwote przesylowa.

Mapa 1. Sudan i Sudan Potudniowy. Mapa rurociagéw 1 ztéz ropy!3

DARFUR rafineria

ETIOPIA

REPUBLIKA
SRODKOWEJ
AFRYKI

DEMOKRATYCZNA
REPUBLIKA KONGO

Zrédio: https://forsal.pl/artykuly/530115,sudan-poludniowy-duze-problemy-najmlodszego-
panstwa-swiata-analiza-i-zdjecia.html

12 B. Stefanska, Polityka zagraniczna Sudanu Potudniowego, http://gdrg.pl/wp-content/uplo-
ads/dialogi-04.pdf (10.07.2020).

13 Na tej mapie Tréjkat Halaib jest zaznaczony jako terytorium Sudanu. Jednak trzeba
pamietaé, ze pozostaje on terytorium, o ktére toczy sie spér miedzy Sudanem a Egip-
tem.
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Spér o wysokosé kwoty tranzytowej w 2012 r. doprowadzit do bloko-
wania tranzytu ze strony Chartumu 1 powaznego kryzysu gospodarczego
w Sudanie Potudniowym, ktéry pozostal bez oczekiwanych wplywéw do
budzetu panstwa. To zmusito Dzube by prosi¢ instytucje miedzynaro-
dowe o dotacje pieni¢zne w kwocie 1,6 mld dolaréw!*. Naszym zdaniem
nie ma jednak watpliwosci, ze Sudan Potudniowy w 2011 r. zostal praw-
dziwym panstwem, poniewaz spelnial on wszystkie kryteria panstwowo-
$ci zdefiniowane w Konwencji Montevideo z 1933 r.:

* posiada stalg ludnosc;

* posiada okres§lone terytorium;

* posiada wlasny rzad;

* posiada zdolnoé¢ do podejmowania stosunkéw polityczno-gospodar-
czo-spotecznych z innymi panstwami.

Wedlug .. Romana sa to najwazniejsze cechy, ktore §wiadcza o byciu
panstwem!5.

W 2011 r. S. Sergechev w monografii Cospemennviii Cyoan: om eoun-
cmea k pazoeny opisal trzy scenariusze ktére, zdaniem badacza, prawdo-
podobnie spotkajg Sudan Potudniowy w okresie najblizszych 5-10 lat od
ogloszenia jego niepodleglo§ci!®:

1. naruszenie integralnosci panstwa wskutek konfliktéw miedzyplemien-
nych (miedzy narodami Dinka 1 Nuerami).

2. zamach stanu 1 rzady wojskowe.

3. sukces polityczny 1 gospodarczy dzieki pomocy ze strony spoteczno-
$c1 miedzynarodowe;.

Pierwszy scenariusz badacz uzasadnit toczaca sie od dziesiecioleci
konkurencjg miedzy narodami Dinka 1 Nuerami. Bedac najliczniejszg
grupg etniczng od poczatku powstania ruchéw niepodlegloéciowych na
potudniu Sudanu, Dinkowie uwazali siebie za site dominujaca w zyciu
politycznym Sudanu Potudniowego. Zdaniem S. Sergecheva Dinkowie
traktowali niepodlegtos¢ jako swoje zwyciestwo 1 to stanowl powazne
zagrozenie dla pokojowego wspélistnienia grup etnicznych zamieszku-
jacych w tym kraju. W tym scenariuszu liderzy Dinkéw popelniliby te
same bledy polityczne, co popelniat rzad w Chartumie za czaséw zjed-
noczonego Sudanu w stosunku do potudnia 1 Darfuru.

14 B. Stefanska, Polityka zagraniczna Sudanu Potudniowego. ..

15 t.. Roman, Paristwa upadle jako zagrozenie bezpieczenstwa na poczqthu XXI wieku, https://
docplayer.pl/11034089-Panstwa-upadle-jako-zagrozenie-bezpieczenstwa-na-poczatku-
xxi-wieku.html (10.07.2020).

16 C. Cepruués, Cospemennwiii Cyoan..., s. 74-75.
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Drugi scenariusz badacz uzasadnil zagrozeniem upadltosci panstwa.
Jego zdaniem ewentualna utrata przez rzad centralny kontroli nad pro-
wincjami moze doprowadzi¢ do typowego ,afrykanskiego modelu” roz-
wigzywania takiego rodzaju probleméw, tzn. do zamachu stanu 1 prze-
jecia wladzy przez wojskowych, ktérzy za pomocy sit zbrojnych beda
probowali zmusié niepokorne rejony do lojalnosci.

Trzeci scenariusz zakladal, ze gléwni zwolennicy niepodleglosci
Sudanu Poludniowego (przede wszystkim Stany Zjednoczone 1 Izrael)
zainwestujg w nowe panstwo kilka miliardéw dolaréw, modernizujac
jego infrastrukture naftowa, likwidujac tym samym zaleznosé¢ Dzuby od
sudanskich rurociggéw 1 portéw nad Morzem Czerwonym, dywersyfiku-
jac eksport ropy naftowej z Sudanu Poludniowego przez inne panstwa
sasiednie — Kenie, Etiopie oraz Dzibuti.

Dwa z trzech scenariuszy (plerwszy 1 drugi) S. Sergecheva spelnily
siel”. W 2013 r. po nieudanej probie zamachu stanu, w Sudanie Potu-
dniowym wybuchta wojna domowa'8. Proba przejecia wladzy w kraju
w spos6b niekonstytucyjny zostata podjeta przez vice-prezydenta Sudanu
Potudniowego Rieka Machara oraz wdowe po bytym przywédcy Ludo-
we] Armii Wyzwolenia Sudanu Johna Garanga Rebecce Nyanding de
Mabior!®. Wedlug bytego obserwatora miedzynarodowego w Sudanie
Douglasa H. Johnsona kryzys 2013 r. w Sudanie Potudniowym wybucht
na gruncie nieporozumien plemiennych miedzy dwoma najliczniejszymi
narodami kraju — Dinkami 1 Nuerami?’. Prezydent Salva Kiir pochodzi
z plemion Dinka, a vice-prezydent Riek Machar z plemiona Nueréw.
Przedstawiciele tych dwéch grup etnicznych dominowali w sitach zbroj-
nych Republiki Sudanu Potudniowego?!, wiec konflikt interpersonalny
miedzy Kiirem a Macharem doprowadzit do rozpadu wojska na dwa
ugrupowania. Zolnierze narodowosci Dinka zostali po stronie prezy-
denta, a zolnierze narodowos$ci Nuer przeszli na strone buntownikéw.

Wojna domowa trwala w Sudanie Poludniowym 5 lat. W tym cza-
sie zgineto kilkadziesiat tysiecy cywilow, a 4 miliony rdzennej ludnosci

17 C. Pinaud, South Sudan: Civil war, predation and the making of a military aristocracy, «Afri-
can Affairs» 2014, vol. 113, s. 192-211.

18 D.H. Johnson, Briefing: The crisis in South Sudan, «African Affairs» 2014, vol. 113,
s. 300-309.

19 Tamze.

20 Tamze.

21 1. Jok Madut, Diversity, Unity, and Nation Building in South Sudan, http://southsudan-
humanitarianproject.com/wp-content/uploads/sites/21/formidable/Jok-2011-Diversity-
Unity-and-Nation-Building-in-South-Sudan.pdf (14.07.2020).
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zostalo uchodZcami??. Stany Zjednoczone, Izrael i inne pahstwa, ktére
przez caly czas wspieraly separatystéw z Ludowe] Armii Wyzwolenia
Sudanu 1 przekonywaly spoteczno$é miedzynarodowg do tego, ze nie-
podlegtos¢ Sudanu Poludniowego jest jedynym 1 stusznym rozwigzaniem
konfliktu w Sudanie, postanowily nie angazowac sie w konflikt miedzy
Dinka a Nuerami. Nie wykorzystaly swojego autorytetu 1 sity w celu
rozwigzania tego konfliktu, ktéry doprowadzit do powaznego kryzysu
humanitarnego w tym regionie?3. Porozumienie pokojowe w Sudanie
Potudniowym zostalo podpisane w 2018 r. za posrednictwem Sudanu.
Porozumienie przywidywalo podzial wladzy w kraju miedzy Dinka
a Nuerami oraz powrdt na stanowisko vice-prezydenta organizatora proby
zamachu stanu Rieka Machara.

Wskutek wojny domowej bedacy weak state Sudan Poludniowy zostat
failed state — pahstwem upadlym.

Sudan Poludniowy. Od failing state do collapsed state

Pojecie failed state dla okreslenia skutkow kryzysu struktur pahstwo-
wych do nauk politycznych wprowadzili na poczatku lat 90. XX wieku
G. Helman 1 S. Ratner?*. Gtéwna cechg failed state jest niezaspokajanie
elementarnych potrzeb obywateli, a takze niski poziom rozwoju gospodar-
czego. Najistotniejszym elementem procesu upadku panstwa jest upadek
porzadku panstwowego, spolecznego 1 gospodarczego. Wplywaja na to
zaréwno konflikty wewnetrzne, jak 1 inwazje z zewnatrz (jak np. w przy-
padku Afganistanu, Iraku czy Libii). W przypadku Sudanu Potudniowego
do upadku pahstwa doprowadzit konflikt wewnetrzny o charakterze endo-
genicznym. To znaczy, ze do wojny domowej doprowadzifa wrogo$¢ na
tle etnicznym, ze toczy sie on w granicach jednego panstwa 1 ze nie ma
ryzyka ,eksportu” wojny do pahstw sasiadéw.

Badacze wyrézniajg cztery kategorie panstw upadlych:

1. weak state (panstwo stabe). Do tej kategorii zalicza si¢ takie panstwa,
jak Nepal, Kosowo, Tadzykistan, Wybrzeze Kosci Stoniowej, Ukraine.

2. failing state (pahstwo upadajgce). Do tej kategorii zalicza sie Bosnie
1 Hercegowine, Irak, Mali, Sudan, Wenezuele, Erytree.

22 1. Bauenus, B FOocnom Cydane 3axonuunacs epascoanckas éotna, https://bit.ly/2C1cTHI
(14.07.2020).

23 CLLA ssaxyupyrom ceoux epasicoan uz FOxcnozo Cyoana, https://bit.ly/20rha9k (14.07.2020).

24 G. Helman, S. Ratner, Anarchy rules: Saving Fuiled States, «Foreign Policy» 1992, t. 89,
s. 3-20.
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3. failed state (panstwo upadle). Do tej kategorii zalicza sie Libie, Afga-
nistan, Syrie.

4. collapsed state (calkowita katastrofa panstwowosci). Do tej kategorii
panstw zalicza sie Somali¢ 1 Jemen.

W literaturze naukowej mozna spotkac sie rowniez z nastepujacymi
okres§leniami pahstwa upadiego: panstwo dysfunkcjonalne (dysfunctional
state), panstwo kruche (fragile state), pahstwo kryzysowe (crisis state), pan-
stwo bezrzadne (chaos state)?>.

M. Wallner w artykule Sierra Leone jako przyktad upadajgcego paristwa
pisze, ze upadajace panstwo cechuje sie: bezprawiem, wysokim wspol-
czynnikiem przestepczosci, korupcja wladzy, czarnym rynkiem, rozdmu-
chang 1 niewydolng biurokracjg, nieefektywnoscig wymiaru sprawiedliwo-
$ci, 1stotnym wplywem armii na polityke, niskg wydajnoscia instytucii
publicznych?®.

Wsréd badaczy nie ma jednoznacznego zdania, do ktérej kategorii
panstw upadlych zalicza sie Sudan Potudniowy. Jednak nie watp1 sie w to,
ze jest to panstwo upadte.

Rysunek 1. Proces degradacji pafistwa

Panistwo stabe (weak state)
Panstwo upadajace (failing state)

Panstwo upadte (failed state)

Catkowita katastrofa
panstwowosci (collapsed state)

Zrédlo: https://docplayer.pl/11034089-Panstwa-upadle-jako-zagrozenie-bezpieczenstwa-na-
poczatku-xxi-wieku.html

25> M. Wallner, Sierra Leone jako przyktad ,upadajgcego paristwa”, http://www.psz.pl/124-
polityka/michal-wallner-sierra-leone-jako-przyklad-upadajacego-panstwa (22.07.2020).
26 Tamze.
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Zeby ustali¢, do ktérej kategorii zalicza sie Sudan Potudniowy, prze-
analizowali$my raporty Failed States/Fragile States Index sporzadzone przez
Foreign Policy magazine (Indeks Pahstw Upadtych) za okres 2012-2019.
Ten Indeks bierze pod uwage 12 wskazZnikéw, ktore klasyfikuje sie w trzy
grupy (spofeczne, gospodarcze, polityczno-militarne)?7:

1. presja demograficzna,
masowe ruchy uchodzcéw 1 przesiedlency,
skargi ludnosci,
migracje ludnosci,
nieréwny rozwdj gospodarczy/rozwarstwienie spoleczne,
kryminalizacja panstwa,
jako$¢ administracji publiczne;,
tamanie praw czlowieka,
rozmiary aparatu bezpieczenstwa (poziom ,pahstwa w panstwie”),
stoplen upartyjnienia panstwa,

O XNV W

[ S
=)

Ingerencja w wewnetrzne sprawy ze strony innych panstw,
12. recesja gospodarcza.

Po raz pierwszy Sudan Potudniowy trafit do Indeksu Panstw Upa-
dlych w 2012 r. 1 zajal trzecie miejsce razem z Sudanem?® (na pierwszym
miejscu w rankingu byla wéwczas Somalia). W 2013 r. Sudan Potudniowy
w rankingu Fuiled States/Fragile States zajal czwarte miejsce?® (na pierw-
szym miejscu ponownie byla Somalia). Jak wynika z raportu The Fra-
gile States Index Rankings 2014, w 2014 r. Sudan Potudniowy wyprzedzit
Somalie 1 zajal pierwsze miejsce w rankingu3?. To oznacza, ze nastgpil
catkowity upadek panstwowosci tego kraju, Sudan Potudniowy zostal
collapsed state. W kolejnych pieciu latach (2015-2019) sytuacja w tym
kraju wygladala podobnie. W Rankingu Pahstw Upadlych 201531, 201732,
201833 Sudan Potudniowy zajmowal pierwsze miejsce. W 2016 — drugie

27 Tamze.

28 The Failed States Index 2012, https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/
cfsir1210-failedstatesindex2012-06p.pdf (14.07.2020).

29 Failed States Index 2013, https://fundforpeace.org/2013/06/24/failed-states-index-2013-
the-troubled-ten/ (14.07.2020).

30 The Fragile States Index Rankings 2014, https://www.files.ethz.ch/isn/182267/cfsi-
r1423-fragilestatesindex2014-06d.pdf (14.07.2020).

31 Fragile States Index Annual Report 2015, https://fragilestatesindex.org/wp-content/
uploads/2017/05/Fragile-States-Index-Annual-Report-2015-ver-9.pdf (22.07.2020).

32 Fragile States Index Annual Report 2017, https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/
resources/951171705-Fragile-States-Index-Annual-Report-2017.pdf (22.07.2020).

33 Fragile States Index Annual Report 2018, https://issuu.com/fundforpeace/
docs/951181805-fragile-states-index-annu (22.07.2020).
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miejsce po Somalii3*. W najnowszych rankingach The Fragile States Index
201935 oraz The Fragile States Index 20203 Sudan Potudniowy jest na
trzecim miejscu, jednak réznica miedzy nim a Somalig jest znikoma.
Somalia ma wynik 112,3 (w 2019 r.) 1 110,9 (w 2020 r.) punktéw, Sudan
Potudniowy — 112,2 (w 2019 r.) i 110,8 (w 2020 r.). Swiadczy to o kata-
strofie panstwowoscl oraz o braku postepéw w powrocie tego pahstwa
do pokoju 1 stabilnosci.

Z analizy dokumentéw ONZ dotyczacych Sudanu Potudniowego
wynika, ze wladza tego kraju nie jest w stanie zapewni¢ swoim obywatelom
bezpieczenstwa, dostepu do edukacji 1 opieki zdrowotnej?’. Z powodu
wojny domowe] oraz tamania praw czlowieka na gruncie etnicznym,
prawie dwa miliony mieszkancéw Sudanu Poludniowego ucieklo z kraju.
Wiekszo§¢ z nich znalazta schronienie na terytorium sgsiedniej Ugandy38
(ponad 700 tysiecy ludzi) oraz w obozach dla uchodzcéw w Kenii, Suda-
nie 1 Etiopi1?®. Ponadto okoto milion 0séb zostato uchodZcami wewnetrz-
nymi. Rzad Salwy Kiira jest na tyle slaby, ze w 2013 r. prosit sity zbrojne
Ugandy o pomoc w utrzymaniu wladzy*0. Badacz O. Mishin z Centrum
Badan nad Afrykg pisze, ze ,Salva Kiir zostat dyktatorem wojskowym”*1,
a jego rezim okresla jako ,Dinkokracja”, poniewaz wiekszos¢ stanowisk
w aparacie wladzy panstwowej nalezy do grupy etnicznej Dinka. Jego zda-
niem w Sudanie Poludniowym poglebia sie konfrontacja miedzyetniczna,
przez co kraj moze sie dalej rozpada¢ 1 mie¢ male szanse na utrzymanie
swoich dotychczasowych granic. Wedtug danych Centrum Badah nad
Afryka, plemiona Dinka 1 Nuer razem nie stanowig potowy populacji

34 Fragile States Index 2016, https://fragilestatesindex.org/wp-content/uploads/2017/05/
Fragile-States-Index-Annual-Report-2016-ver-3e.pdf (22.07.2020).

35 Fragile States Index 2019, https://fundforpeace.org/wp-content/upload-
$/2019/04/9511904-fragilestatesindex.pdf (22.07.2020)

36 Fragile States Index 2019, https://fundforpeace.org/wp-content/uploads/2020/05/
1512020-report.pdf (22.07.2020).

37 Lloknao Ienepanshozo cexpemaps OOH o cumyayuu ¢ FOscnom Cydane, https://undocs.org/
pdf?symbol=ru/E/2014/94 (25.07.2020).

38 Uganda Refugee Response Plan, https://reporting.unhcr.org/sites/default/files/Uganda%20
Country%202019-2020%20RRP%20Revised%20Executive%20Summary%20-%20
March%202019.pdf (25.07.2020)

39 Tloknao I'enepanshozo cexpemaps OOH o cumyayuu ¢ FOscnom Cydane, https://undocs.org/
pdf?symbol=ru/E/2014/94 (25.07.2020).

40 A. Boictpos, FOoxcuviti CyOan: nomumu4eckas cunyayus u nepcnekmusbl paseunus Cpambl,
http://www.iimes.ru/?p=19634 (25.07.2020).

41 Q. Nawtok, Ha medici cuepmi: womy 2onodye Iiedennuii Cydan, https://hromadske.ua/posts/

na-mezhi-smerti-chomu-holoduie-pivdennyi-sudan (25.07.2020).
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kraju, co oznacza, ze w najblizszych latach moga powsta¢ ruchy separaty-
styczne, ktére doprowadzg Sudan Potudniowy do ,somalizacji” — rozpadu
na wiele malych panstw nieuznajacych rzadu centralnego. Warto jednak
podkreslié, ze wedlug prawa miedzynarodowego nawet catkowicie upadte
panstwo nadal pozostaje podmiotem suwerennym. Wedtug M. Wallnera,
istniejg tylko dwie mozliwosci legalnej likwidacji podmiotowosci panstwa:
poprzez samolikwidacje, ktéra moze mieé¢ forme réwnorzednego zjed-
noczenia badZ inkorporacji poprzez rozcztonkowanie*?. L. Antonowicz
podaje, ze nawet anarchia nie niszczy podmiotowosci prawnomiedzyna-
rodowej panstwa. Mozna wiec stwierdzié, ze Sudan Potudniowy pozo-
staje panstwem suwerennym, cztonkiem spotecznosci miedzynarodowe;,
chociaz nie jest w stanie normalnie funkcjonowacé 1 nie widaé perspektyw
jego odbudowy.

Whioski

Analiza dziewigciu lat niepodleglosci Sudanu Poludniowego pozwala
stwierdzié, ze ponidst on porazke 1 okazal sie niegotowy do samodziel-
nego funkcjonowania. Wzrost korupcji 1 klientelizmu, torujacy droge do
prania pieniedzy 1 przejmowania ziemi oraz zamykania rynku pracy dla
zmarginalizowanych grup etnicznych, objawia sie na wszystkich szcze-
blach polityki. Z drugiej jednak strony, dla udanego rozwoju spotecznego
1 gospodarczego Sudan Poludniowy dysponuje ztozami ropy 1 gazu, zie-
mig do uprawy rolniczej, kapitatem ludzkim, wsparciem miedzynarodo-
wym. Jednak elita polityczna udowodnita racje sceptykow, ktérzy wyste-
powali przeciwko pospiesznemu wyjsciu Sudanu Potudniowego ze skladu
Sudanu. Byli przywédecy Ludowej Armii Wyzwolenia Sudanu (w tym
prezydent S. Kiir oraz vice-prezydent R. Machar) zarzadzaja panstwem
jak jednostkg partyzancks. Nieporozumienia rozwigzujg za pomoca broni,
odrzucajg kulture polityczng przyjeta w panstwach rozwinietych*3.

Zniszczenie jednoéci Sudanu przyniosto korzys$ci przede wszystkim
Stanom Zjednoczonym 1 [zraelowi. Ostabiony Sudan nie stanowi powaz-
nego wyzwania dla Stanéw Zjednoczonych 1 Izraela, nawet jezeli rzad
w Chartumie przejma muzulmanscy politycy dazacy do przebudowy

42 M. Wallner, Sierra Leone...

43 1. 3axisHOB, «Kpusa womupbox 20n00i6»: Had ceimom Hasuciu 4 symanimaphi kamacmpogu,
https://mind.ua/publications/20170593-kriza-chotiroh-golodiv-nad-svitom-navisli-4-
gumanitarni-katastrofi (26.07.2020).
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Sudanu w panstwo oparte na prawie szariatu na podobienstwo Islam-
skiego Emiratu Afganistanu**. Natomiast mieszkancy Sudanu Potu-
dniowego nie majg z niepodlegloéci profitéw. Przeprowadzone badania
pozwalajg nam przepuscié, ze rzad w Dzubie nie jest w stanie odbudowaé
upadle] panstwowosci Sudanu Potudniowego, nawet jezeli spoteczno§é
miedzynarodowa nadal bedzie okazywaé mu pomoc finansowa. Naszym
zdaniem istniejg tylko dwie drogi, ktére moga doprowadzi¢ Sudan Potu-
dniowy do pokoju 1 stabilizacji: ponowne zjednoczenie z Sudanem z gwa-
rancjg szerokiej autonomii (na wzér Szkocji, Katalonii lub Kurdystanu
Irackiego) lub powotanie w Dzubie administracji migedzynarodowej pod
egidg ONZ, ktéra pomoze temu kraju przej$¢ droge od collapsed state do
prawdziwego panstwa.
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