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Abstrakt: Pozycja Brazylii od koica XX wieku wzrasta. Wyznaczana jest ona przez
przemiany we wspdtczesnym tadzie migdzynarodowym. Po reformach w Brazylii nastepuje
wzrost sity tego panstwa na ptaszczyénie ekonomicznej, militarnej 1 migkkiej sity. Brazylia
ma szansg osiggngé pozycje regionalnego mocarstwa wykorzystujgc zasoby sity, ale tez
dyplomacje 1 zaangaZowanie w budowanie wplywdéw poprzez instytucje.

Abstract: Brazil’s position has been increasing since the end of the 20th century. It is
determined by changes in the contemporary international order. The reforms in Brazil are
followed an increase in the country’s economic, military and soft power. Brazil has a chance
to achieve the position of a regional power using its resources of strength, but also diplomacy
and commitment to building influence through institutions.

Wprowadzenie

Wspélczesna Brazylia jest panstwem aspirujacym do odgrywania
istotne] roli na arenie miedzynarodowe] w skali globalnej. Pahstwo to
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Sita Brazylii we wspdlczesnym swiecie

z uwagl na posiadane zasoby oraz mozliwosci ma szanse w multilateral-
nym $wiecie odegra¢ role globalnego gracza. Wszystko jest uzaleznione
od posiadanych zasobéw, ktérych Brazylii nie brakuje. Niestety zasoby
nie sg w stanie zréwnowazy¢ brakéw w posiadanych umiejetnos$ciach,
co znacznie ogranicza mozliwoSci wykorzystania zasobéw sily. Przed-
miotem tego artykulu jest okre§lenie skali potencjalnej 1 mozliwej do
wykorzystania potegi Brazylii nie tylko w aspekcie obszaru czy potencjatu
demograficznego tego panstwa, ale rowniez z wykorzystaniem zasobow
ekonomicznych, militarnych 1 miekkich instrumentéw oddziatywania.
Znaczenie w tej sytuacjl ma jest rowniez polityka zagraniczna tego pan-
stwa, ktéra charakterystyczna jest dla odpowiedzialnych mocarstw.

Artykut jest probg odpowiedzi na dwa gléwne pytania badawcze:
czy Brazylia posiada 1 w jaki sposéb jest w stanie wykorzystaé swoje
zasoby sily w zestawieniu z innymi panstwami — liderami §wiatowymi.
Pomimo rosnacych zasobéw Brazylii, kraj ten z trudem buduje powigza-
nia instytucjonalne z innymi krajami regionu, ale z uwagi na posiadang
potege moze swe wplywy tworzy¢ zupelnie samodzielnie, niezaleznie od
postepujacej instytucjonalizacji czy wlasciwie stagnacji w tym zakresie.
Teoretycznym narzedziem zastosowanym do analizy powyzsze] kwestii
jest metoda statystyczna, ktéra pozwala zestawié¢ wskazniki okrajajace
pozycje Brazylii oraz metoda poréwnawcza.

W pierwsze] czeéci artykulu przedstawiona zostata charakterystyka
wspblczesnego tadu miedzynarodowego oraz okreslenie poréwnawczo
wskaznikéw potegi przez Brazylie: gospodarczych, militarnych 1 z zakresu
soft power, realizowanych m.in. poprzez aktywnos¢ polityki zagraniczne;j
czy dyplomacji publicznej. W kolejnym fragmencie oméwione zostaty $ro-
dowisko miedzynarodowe uwzgledniajace zakres stosowanej potegi oraz
udzial Brazylu w rankingu wybranych regionalnych 1 globalnych graczy.

Wspélczesny tad migdzynarodowy a potega

Ostatnia dekada XX wieku przyniosla istotne zmiany w §rodowisku
miedzynarodowym 1 wydawalo sie, ze nowy fad bedzie oznaczal §wiat bez
wojny, zwyclestwo demokratycznego porzadku 1 dominacje Stanéw Zjed-
noczonych Amerykil. Szybko okazalo sie, ze §wiat nie stanie sie w oczeki-

1 8.P. Hungtington, The Lonely Superpower, «Foreign Affairs» 1999, vol. 2, s. 35-49.
R. Kagan, Powrdt historii i koniec marzeii, Poznan 2009, s. 10; H.J. Morgenthau, Politics
Among Nations, New York 1948, s. 104—125.
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wany sposob stabilny, a zmiany moga oznacza¢ modyfikacje konfiguracji
wspdlpracy, rywalizacji a czesto wrogos$ci miedzy panstwami?.

W XXI wieku coraz bardziej widoczne byly zjawiska utraty przez
Zachdéd 1 Pélnoc znaczenia na rzecz Wschodu 1 Potudnia3. Stawato sie
coraz bardziej widoczne, ze gléwnym beneficjentem procesu globalizacji
53 panstwa BRIC (Brazylia, Rosja, Indie, Chiny)*. Stopniowo zwiekszata
sie rola 1 autonomia regionalnych poteg, co ukazalto fragmentaryzacje sys-
temu miedzynarodowego. Mozna przyjaé, ze niosto to za sobg te ceche
pozytywna, ze dzieki wzrostowi regionalnych mocarstw, system miedzy-
narodowy stabilizowal sie poprzez zaangazowanie panstw uchodzacych
za odpowiedzialne®.

Ksztaltowanie nowego tadu miedzynarodowego redefiniowalo m.in.
pojecie sity panstwa. W nauce o stosunkach miedzynarodowych kategoria
power nalezy do podstawowych 1 tak jak wiele innych jest wieloznacznie
interpretowana®. Ta réznorodno$§é oznacza, ze trudno poréwnywacl jej
zakres 1 sposéb oddzialywania. Te trudnosci skutkujg powstaniem licz-
nych 1 bardzo réznorodnych klasyfikacji czynnikéw budujgcych potege
pahstwa’. Nawet jezeli okre§limy czym jest power, to wielka liczba czyn-
nikoéw utrudnia wlasciwe jej okreslenie, tym bardziej, ze funkcjonuje
ona wraz z okre§leniami sita (ang. force), energia (ang. energy), moc
(ang. strenght), wplyw (ang. influence), wltadza (ang. authority)8.

Mozemy zatem uznaé potege jako hipotetyczng zdolnos§é panstwa
do uzycia swych materialnych 1 pozamaterialnych zasobéow w celu wyko-
nania wlasnej woli bez wzgledu na sprzeciw lub wspétdziatanie innych

2 A. Touraine, A New paradigm at for understand today’s world, Cambridge 2007, s. 1-2.

3 M. Hardt, A. Negri, Imperium, ttum. A. Kotbaniuk, S. Slusarski, Warszawa 2005.

J.S. Nye jr., Soft Power. Jak osiggng¢ sukces w polityce swiatowej, ttum. J. Zaborowski,

Warszawa 2007, s. 63.

5 R. Posen Barry, From Unipolarity to multipolarity: transition in sight, [w:] G.J. Ikenberry,
M. Mastanduno, W.C. Wohlforth (red.), International Relations Theory and the Conse-
quences of Unipolarity, Cambridge 2011, s. 317-342.

6 R. KuZniar, Polityka i sita. Studia strategiczne. Zarys problematyki, Warszawa 2005.

7 M. Pietra§, Pozimnowojenny fad migdzynarodowy, M. Pietra$ (red.), Migdzynarodowe

stosunki polityczne, Lublin 2006, s. 307; M. Sulek, Modelowanie i pomiar potegi panstw

w stosunkach miedzynarodowych, «Stosunki Miedzynarodowe» 2003, nr 3—4, s. 69-94;

B. Fontana, Hegemony and Power: on the Relation Between Gramsci and Machiavelli, London

1993, s. 140.

A Wojcik, Dylemat potegi: praktyczna teoria stosunkéw miedzynarodowych, Warszawa 2010,

s. 49.
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uczestnikéw?. Sila jest zwigzana z uzyciem przez panstwo zmobilizowa-
nych w okre$lonych warunkach zasobéw materialnych 1 pozamaterialnych
w celu wykonania wlasnej woli bez wzgledu na sprzeciw lub wspétdzia-
fanie innych jej uczestnikéwl!?. Sifa jest wiec dziataniem lub wplywem,
a nie hipotetyczng mozliwoscia, a jej wielko§¢ zalezy od przydatnosci
w danym czasie 1 miejscu.

Warto jednak uwzgledni¢ w ocenie sily, ze w pewnej mierze wybér
1 sposéb uzytych zasobéw zalezy nie tylko od ich posiadania, ale systemu
miedzynarodowego. Dlatego tak wazne w okresleniu sity pahstwa sg moz-
liwo$ci oceny struktury miedzynarodowej, w ktérej moze ono dziataé!l.
Na site panstwa wplywa zatem w znaczne] mierze rodzaj $rodowiska
miedzynarodowego, w ktérym musi dziataé panstwol2.

W ostatnich latach mozna zaobserwowaé wzrost pozycji Brazylii na
arenie miedzynarodowej, a panstwo to dolgczyto do innych wschodza-
cych poteg, ktérych potaczyt termin BRIC. Brazylia nie bez przyczyny
znalazla sie wsréd tej grupy panstw, gdyz ze swoim potencjalem spel-
nia warunki, aby by¢ mocarstwem. Mimo ze od kohca XX w. Brazylia
przezywa ogromny wzrost potegi, to ciagle nie wykorzystala drzemia-
cego w niej potencjatu 1 nadal aktualne dla niej jest stwierdzenie, ze ,ma
wielkg przyszlo§é, lecz zawsze tak pozostanie”.

Czynniki sily: terytorium, ludno§é, ekonomia, wojsko

Pierwszym elementem, ktéry przyczynia sie do wzrostu sily Brazylii
jest jej wielkie terytorium 1 liczba ludnosci. Brazylia z powierzchnig pra-
wie 8,5 miliona km? zajmuje pigte miejsce wsrod panstw Swiata. Popula-
cja ponad dwustumilionowa réwniez daje jej piate miejsce pod wzgledem
liczby ludnoSci.

9 M. Kleinowski, Czynniki budujqce sife i potege paristwa, «Swiat Idei i Polityki» 2010, t. 10,
s. 52.

10 M. Sutek, Podstawy potegonomii i potegometrii, Kielce 2001, s. 57; L. Moczulski, Geopoli-
tyka: potega w czasie i przestrzeni, Warszawa 1999, s. 402.

11 E.J. Wilson III, Hard Power, Soft power, Smart Power, «'he ANNALS of the American
Academy of Political and Social Science» March 2008, vol. 616, no. 1, s. 111.

12 Tamze, s. 112; F Berenskoetter, Unity in Diversity? Power in World Politics, http://www.
eisa-net.org/be-bruga/eisa/files/events/turin/Berenskoetter-turin%20paper%20power. pdf
(25.09.2017), s. 10; R.A. Dahl, The concept of power, «Behavioral Science» 1957, nr 3,
s. 203, s. 213; P. Digester, The Fourth Face of Power, «Journal of Politics» 1994, vol. 54,
no. 4, s. 990.
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Tabela 1. Terytorium i liczba ludno$ci okre$lajace pozycje wybranych pahstw (réwniez
UE) 1 Brazylii

Wskaznik UE USA Rosja Chiny | Brazylia | Indie
Obszar w mln km? 4,14 9,52 17,1 9,59 8,5 3,28
Ludno$é w mln 451 321 142 1367 209 1354

Zrédto: www.sipri.org (23.01.2020).

Kolejnym elementem okreslajgcym potege panstw jest czynnik ekono-
miczny. W Brazylii model ekonomiczny, inspirowany jest wzorami euro-
pejskimi 1 modelem pahstwa dobrobytu. Na wspoétczesny rozwéj Brazylii
wplynely reformy rozpoczete przez Fernando Henrique Cardoso, ktére
przeobrazily ten kraj w najsilniejsze potudniowoamerykanskie panstwo.
W 1993 r. zostala wprowadzona nowa waluta 1 opracowano plan naprawy
gospodarki. Plan zakonczyl sie sukcesem, a w 1994 r. gléwny tworca
reform, Cardosa zostal wybrany prezydentem kraju'3. Brazylia zaczeta
w szybkim tempie odrabia¢ dystans dzielgcy ja od innych panstw, ktére
z racji obszaru, ludnosci 1 gospodarki aspirowaly do pozycji potegi'*.

Najbardziej wymiernymi wskaznikami, ktére okreslajg wymiar sity
w zakresie gospodarki, to wysoko§¢ PKB. Wskaznik ten nie jest impo-
nujacy 1 nie moze konkurowaé z gospodarka Japonii, ale wytrzymuje
poréwnania z Innym aspirujgcym panstwem — Indiami czy Koreg Pd.
Niemniej brazylijskie PKB jest mniejsze o 20% od Indii 1 ponad dwukrot-
nie mniejsze od Japonii, ale wigksze od Korei Poludniowej czy Republiki
Potudniowej Afrykil>.

Rezerwy walutowe Brazylii nie sg zbyt imponujace, ale na stalym
wysokim poziomie. Gorzej wyglada stosunek dtugu publicznego do PKB,
ale wskaznik ten nie przekracza alarmujacych granic. Nie jest on tak duzy
jak w przypadku Stanéw Zjednoczonych Ameryki, ale nie imponuje jak
w przypadku Rosji. Dlug publiczny liczony w stosunku do PKB Brazylii
na poziomie 77% jest lepszy od $redniej UE, na ktérej modelu rozwoju
spotecznego Brazylia sie wzoruje. Daleko im jednak w tej kategorui do
lider6w unijnych (Niemcy) ale réwniez outsideréw (Wlochy, Grecja).

13 M. Malinowski, Brazylia: Republika. Dzieje Brazylii w latach 1889-2010, Warszawa 2013,
s. 383.

14 7. Wodka, ,Nowa” mocarstwowosé¢ w ksztattujgecym sig tadzie migdzynarodowym. Przyktad
Brazylii i Turcji, [w:] J. M. Fischer, P. Olszewski (red.), System euroatlantyckie w wielobie-
gunowym tadzie migdzynarodowego, Warszawa 2013, s. 241.

15 }.0§ R., Soft power of India, «Historia 1 polityka» 2019, nr 35, s. 9-23.
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Brazylia w tej mierze réwniez zdecydowanie wyprzedza panstwa zadlu-
zone jak Stany Zjednoczone Ameryki czy Japoniel®.

W regionie Brazylia pod kazdym wzgledem jest silniejsza od Argen-
tyny, ma lepszy wskaznik wzrostu PKB 1 nieco korzystniejszy stosunek
dtugu publicznego do PKB. Skala gospodarki wptywa réwniez na istnie-
nie korzystnych wskaznikéw: bilansu handlowego, ktéry jest sze$ciokrot-
nie wyzszy oraz rezerw walutowych, ktére sa dziewieciokrotnie wieksze
w poréwnaniu z Argentyna.

Tabela 2. Podstawowe wskaZniki okreslajagce pozycje ekonomiczng wybranych panstw

1 Brazylii

Wskaznik UE Rosja | USA | Chiny |Brazylia| Indii
PKB (w bln USD) 16,4 1,2 18,5 11,2 2.0 1,92
Bilans handlowy (mld USD) +17,8 +8 | 47,6 | +0/4 +30 -6,7
Rezerwy walutowe (mld USD) 346 405 120 3053 374 490
Dtug publiczny do PKB (%) 83 17 106 46 77 69
Wzrost gospodarczy (%) 1,9 -08 1,2 6,9 1,7 3,1

Zrédto: www.unctad.org (12.01.2020).

Czynnik militarny jest elementem sily, ktéry nie mozna przeceniad,
pomimo ze sita wojskowa przestata by¢ tradycyjnym testem mocarstwo-
woscil”. Dgzenie do zdobycia 1 utrzymania pozycji mocarstwa regional-
nego nie moze sie obej$¢ bez sily zbrojnej'8. Zakres sily militarnej mozna
okresli¢ przy pomocy kilku wskaznikéw, wsréd ktérych najwazniejsze sa
wydatki na zbrojenia. Wydatki Brazylii rzedu 29 mld dolaréw lokujg ja
na 11. miejscu w $wiecle, tuz za Wlochami, ale przed Australia. Nie-
mniej na kontynencie Ameryki poludniowe], nie ma panstwa, ktore jest
w stanie zagrozi¢ Brazylii. Argentyna z wydatkami ponad 4 mld dolaréw
zajmuje dopiero 37. miejscel®. Ponadto wydatki Brazylii na zbrojenia sg
wieksze od wydatkéw innych panstw Ameryki Poludniowe) razem wzie-
tych. Oczywiscie Brazylia nie jest w stanie konkurowaé w tym wzgledzie
z panstwami, ktérych interesy sg rozlegle, jak Chiny 1 Stany Zjednoczone

16 www.tradingeconomics.com

17§, Perlo-Freeman, C. Perdomo, E. Skons, P. Stalenheim, Armaments, Disarmament and
International Security, SIPRI Yearbook 2009, s. 179-211.

18 J. Spyra, Mocarstwowe aspiracji Brazylii w kontaktach regionalnych, [w:] M.E Gawrycki
(red.), Brazylia jako wschodzqce mocarstwo, Warszawa 2013, s. 155.

19 http://www.globalfirepower.com (3.05.2020).
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Ameryki. Wielko§¢ 1 aspiracje wymuszaja na tych panstwach konieczno$é
zaangazowania si¢ w roznych rejonach $wiata.

Kolejny wskaznik jest wyznaczony przez liczebno$§¢ sit zbrojnych. Nie
jest to gléwny czynnik okreslajacy mozliwosci wojskowe, ale nie zmienia
to faktu, ze liczebno$¢ sit zbrojnych pozostaje w bezposrednim zwigzku
z mozliwo§ciami obronnymi panstwa. Dla okreslenia potencjatu militar-
nego pozostaje zatem nadal wazna liczba zolnierzy, w tym rezerwy oraz
zolnierzy stacjonujgcych w bazach poza krajem. Tu Brazylia moze nie
imponuje w zestawieniu z globalnymi potegami, ale zakres ich stawia ja
w pozycji regionalnych mocarstw.

Kolejnym jest uzbrojenie, ktére uwzglednia kilka rodzajéw wojsk, cha-
rakter potencjalnych zagrozen 1 czynnikéw geopolitycznych. Wazny jest
zatem potencjal 1 osiggniecie wlasciwych proporeji okreslonych rodzajéow
sit zbrojnych 1 stosowne do nich wyposazenie?’. Brazylia nie ma broni
nuklearnej, ale ma lotniskowiec 1 realizuje plany konstrukcyjne budowy
atomowych okretéw podwodnych. Poteznych inwestycji dokonuje brazy-
lijskie przedsiebiorstwo Embraer, ktéry silnie zaangazowane jest w sferze
militarnej. Tu tez struktura posiadanego sprzetu niejednoznacznie okre-
$la, czy Brazylia gotowa jest na wychodzenie poza kontynent. Jezeli tak
jest, to raczej poprzez udzial w misjach pokojowych na obszarze Ameryki
Facinskiej 1 Afryki.

Tabela 3. Podstawowe wskazniki okre§lajace pozycje militarng wybranych pahstw
1 Brazylii

Wskaznik UE Rosja USA | Chiny |Brazylia| Indie
Liczba zotnierzy (w tys.) 955 766 1400 2335 334 1395
Rezerwa zolnierzy (w tys.) 910 2485 1100 2300 1600 2100
Xyiiﬁléé’gfgxi) 128 46 | 606 225 29 64
Czotgi 2640 15398 | 8848 9150 1230 4292
Sity powietrzne 4010 13444 3547 2942 706 2123
Okrety wojenne 280 415 352 714 120 285

Zrédlo: www.globalfirepower.org (20.01.2020).

20 The Military Balance Report 2018, International Institute of Strategic Studies, London
2016; www.globalfirepower.org (3.07.2019); www.sipri.org (23.02.2019); The Military bal-
ance Report 2017: www.iiss.org (22.12.2018).
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Brazylia jest najwiekszg militarng potega w regionie, zaréwno, jesli
chodzi o liczebno$¢ armii, jako§¢ uzbrojenia, jak 1 wydatki na ten cel.
Dysponuje nowoczesnymi technologiami, czego przykladem jest urucho-
miony w 2004 r. system SIVAM do monitoringu zmian klimatycznych
w Amazonii, ktory jednak w razie potrzeby moze by¢ wykorzystywany
do zwyklej inwigilacji terenu. Brazylia prowadzi réwniez swoj niezalezny
program kosmiczny. Lista rankingowa global fire power, badajaca site mili-
tarng panstw lokuje Brazylie na 10 miejscu w §wiecle.

Wyrazem zaangazowania politycznego Brazylii oraz posiadania sil-
nej armil jest uzycie jej w stuzbie ONZ. Brazylia zaangazowana jest
w misje peacekeeping, wérod ktérych najwazniejsze to misje prowadzone
w latach 1995-1997 w Angoli (UNAVEM III, United Nations Angola
Verifaction Mission III) gdzie z zaangazowano ponad 4000 oséb per-
sonelu wojskowego. Od 2004 r. Brazylia uczestniczy w misji na Haiti
(MINUSTAH, United Nations Stabilization Mission in Haiti)2l. Na
wysple te] po przewrocie w 2004 r. wybuchly zamieszki 1 Rada Bezpie-
czenstwa ONZ rezolucja nr 1529 utworzyla Tymczasowe Sity Wielonaro-
dowe (MIF) zlozone z wojsk pélnocnoamerykanskich, francuskich, kana-
dyjskich 1 chilyjskich. W tym samym roku misje zastapiono MINUSTAH.
Wsréd uczestnikow misji byto 6700 zotnierzy, ponad 1600 policjantéw
1 ponad 700 cywilnych personelu. Brazylia dostarczyta okoto 1200 perso-
nelu, gtéwnie wojskowego??. Udziat Brazylii ulegt zwickszeniu w 2010 r,
kiedy Haiti nawiedzilo trzesienie ziemi. Wéwczas misja wojskowa zostata
powiekszona, a jej kierownictwo po Francji przejela Brazylia?3.

Migkkie zasoby sily i dyplomacja

Wschodzaca potega Brazylii nie opiera sie zatem jedynie na potencjale
gospodarczym czy sile militarnej, dlatego to potudniowoamerykanskie
panstwo uczy sie 1 sukcesywnie wdraza soft power, dzieki czemu kreuje

2L M.M. Valenca, G. Carvalho, Soft Power, Hard Aspirations: the shifting Role of Power in
Brazilian Foreign Policy, «A Journal of the Brazilian Political Science Association» 2014,
nr 8, s. 82.

22 K. Cholewiniska, T. Rudowski, Udziat Brazylii w misji stabilizacyjnej na Haiti w kontekscie
jej mocarstwowych aspiracji, [w:] M.E Gawrycki (red.), Brazylia jako mocarstwo wschodzgce,
Warszawa 2013, s. 229-230.

23 Global Brazil and U.S.-Brazil relations, Independent Task Force Report nr 66, Council of
Foreign Relations, 2011, s. 56, http://www.cfr.org/brazil/global-brazil-us-brazil-relations/
p25407 (12.02.2015).
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swé] wizerunek 1 wplywy na $wiecie. Sprzyja temu system polityczny,
stopniowo ewoluujacy ku demokracji. Pomimo ze istnialy tu rezimy woj-
skowe to obecnie w Brazylii wybory sa wolne, istnieje wolno$¢ stowa,
wyznania, prawo wyborcze, a odrebnos$¢ wladzy wykonawczej, ustawodaw-
czej 1 sagdowniczej jest zagwarantowana?*. Brazylia rozpoczeta przemiany
1985 r. pod rzgdami prezydentéw: Fernando H. Cardoso (1995-2002)
oraz Luiza Inaco Lula da Silva (prezydent 2003—2010).

W okresie prezydentury tych dwoéch politykéw w Brazylii nadano
reformom wymiaru bardziej spolecznego. Wielkie znaczenie przypisano
programom socjalnym, z ktérych najwazniejszy byl Fome Zero (Zero
Glodu) oraz Bolsa Escola (stypendia szkolne dla najubozszych) czy
w kohcu Bolsa Familia — inicjatywy, ktérej zadaniem bylo zintegrowanie
wszystkich programéw pomocy socjalnej. Programy socjalne zaczety mieé
wplyw na skuteczng walke z biedg, ale tez byly korzystne dla postrzegania
Brazylii w réznych regionach, w tym Afryce.

Brazylia dysponujac znacznymi zasobami zaczela angazowal sie
W pomoc dla Afryki, co przychodzi jej fatwo, gdyz od dawna podkresla
swoje afrykanskie korzenie przynajmnie] poiowy swego spoleczenstwa?’.
Pomoc Brazylii udzielana jest poprzez najwazniejsza Agencje ds. Wsp6l-
pracy (ABC, Agencia Brasileira de Cooperacao), ktéra koordynuje dziata-
nia funduszy brazylijskich dzialajacych na tym obszarze. Skala dziatania
nie jest mala — liczy blisko 500 mln dolaréw 1 gtéwnie koncentruje sie
na rozwoju szkolnictwa réznych szczebli, w tym medycznego, wspieraniu
rozwoju rolnictwa, polityki zdrowotne] oraz pomocy w rozwoju zawodo-
wym kobiet 1 mtodziezy?S.

Brazylia w ten sposéb buduje swoja pozycje na wielu ptaszczyznach.
Efekty tych dzialah maja pozytywne aspekty zaréwno w sferze spotecznej
jak 1 ekonomicznej. Brazylia staje sie wzorcem postrzeganym jako kraj
zamozny 1 wzor dla afrykanskich partneréw. W relacjach z beneficjentami

2% M. Sawicka, Brazylijskie wybory prezydenckie 2010 roku, «Ameryka Lacinska» 2011, nr 2,
s. 34.

25 Duza cze$¢ tej wspdlpracy dotyczy obszaréw portugalskojezycznych. Brazylijskie pro-
gramy pomocowe koncentruja sie raczej na wspétpracy technicznej 1 transferze wiedzy
niz ma dotacjach czy pozyczkach dla panstw rozwijajacych Wspdlnoty Krajéw Portu-
galskojezyczne (comunidade Dos Paises de Lingua Portuguesa) do ktérej nalezy min.
Brazylia, Angola, Republika Zielonego Przyladka, Gwinea Bissau, Mozambik, Wyspy
Swigtego Tomasza 1 Ksigzece.

26 J. Petelczyc, Brazylia jako lider pomocy na linii Poludnie — Poludnie, Casuc Afryki, [w:]
M.E Gawrycki (red), Brazylia jako mocarstwo wschodzqce, Warszawa 2013, s. 217-220.
Szczegblnie wazne sg brazylijskie programy majace na celu wspierania rolnictwa — Fome
Zero (Zero glodu) 1 poprawe opieki zdrowotnej — Bolsa Familia.
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Brazylia zawsze podkresla zasady wzajemnego szacunku, suwerennosci
1 wspdlpracy.

Szczegblne znaczenie ma skala pomocy udzielanej krajom Afryki
w zakresie opieki medycznej. Brazylia dzieli sie doswiadczeniami w zakre-
sie wlasnej opieki medycznej, postuluje dostep do tanszych lekéw, co
w przypadku panstw afrykanskich ma duze znaczenie. W 2006 r. Bra-
zylia byla wéréd pieciu panstw zatozycieli UNITAID, ktérej celem jest
zapewnienie tatwiejszego dostepu do lekéw na najgrozniejsze choroby?7.
Brazylia pomaga 1 jej pomoc skierowana jest gléwnie do panstw Ame-
ryki Potudniowej 1 Karaibéw oraz panstw, glownie portugalskojezycznej,
Afryki?8.

Brazylijska dyplomacja réwniez wplywa na poszerzenie znaczenia
tego kraju. Brazylia od poczatku swego istnienia starala sie uregulowac
swe problemy na drodze dyplomatycznej?®. Ma do$§wiadczenia w roz-
mowach multilateralnych, w swej historii uczestniczyla w interwencjach
humanitarnych, promuje polityke opartg na instytucjonalnoéci w Ame-
ryce Potudniowej30. W kwestiach celéw polityki zagranicznej Brazylia
zmierza konsekwentnie do osiggniecia mocarstwowe] pozycji w Ameryce
Poludniowej?!. Brazylia zwickszyta swoja aktywno$¢ w organizacjach mie-
dzynarodowych, domagajac sie wzmocnienia gltosu poludnia w sprawach
globalnych oraz demokratyzacji proceséw decyzyjnych w takich instytu-
cjach jak Swiatowa Organizacja Handlu czy Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy32. Co wazne, Brazylia przewodzi dwém organizacjom regional-
nym: MERCOSUR (Mercado Comun del Sur — Wspélny Rynek Potu-
dnia) 1 UNASUR (Unia Narodéw Potudniowoamerykanskich Unién de
Naciones Suramericanas). MERCOSUR to najwazniejsza ekonomiczna
organizacja regionalna. Organizacje te daja Brazylii duze mozliwosci roz-
szerzania swoje] strefy wplywéw na kontynencie oraz pozwalajg negocjo-
wac wolny handel z UE 1 innymi krajami.

27 1. Wédka, ,Nowa” mocarstwowosé w ksztattujgcym si¢ tadzie miedzynarodowym. Przyktad
Brazylii i Turcji, [w:] J.M. Fischer, P. Olszewski (red.), System euroatlantyckie w wielobie-
gunowym tadzie migdzynarodowego, Warszawa 2013, s. 259-260.

28 E. Hubner, Official Development Assistance: Emerging Outreach, D + C Development and
Cooperation, http://www.dandc.eu/articles/220452/index.en.shtml (7.02.2015).

29 B. Znojek, Brazylia i jej migdzynarodowe ambicje, «Polski Przeglad Dyplomatyczny» 2011,
t. 60, nr 2, s. 101 n.

30 M.M. Valenca, G. Carvalho, Soft Power..., s. 66-94.

31 Zob. A. Oberda Monkiewicz, Ameryka Laciriska w polityce zagranicznej Brazylii — niedo-
Roriczony projekt praywddztwa regionalnego, «Studia Politologiczne» 2020, vol. 55.

32 B. Znojek, Brazylia i jej migdzynarodowe ambicje, «Polski Przeglad Demokratyczny» 2011,
nr 2, s. 9.
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Obszarem oddzialywania 1 wykorzystania w znaczeniu soft power sa
dobre ustugi. Brazylia odegrala znaczna role w tworzeniu porozumienia w
Wenezueli 1 Kolumbii. Dzialania te sa przykladem tego, ze Brazylia moze
wykorzystaé swojg wielko$§¢ 1 jest w stanie narzuci¢ pokojowe rozwigzanie.

Brazylia poswiecita wiele uwagi wzmocnieniu swoich relacji z reszta
yglobalnego potudnia”, przede wszystkim z Chinami (cho¢ Chiny szybko
staja si¢ bardziej konkurentem Brazylii niz partnerem), Indiami oraz
innymi krajami Afryki 1 Azji nalezacych do Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa (Wspdlnota Krajéw Portugalskojezycznych / CPLP),
w szczegblnoéci Angoli.

Nacisk na wspétprace z krajami Potudnia spowodowal niepewnos§é
w stosunkach Brazylii z Europg 1 Stanami Zjednoczonymi. Ze wzgledu na
historie, jezyk 1 kulture, a takze interes gospodarczy, Brazylia ma bliskie
zwigzki z UE, obecnie ,partnerem strategicznym” 1 (po Chinach 1 Sta-
nach Zjednoczonych) trzecim najwazniejszym partnerem handlowym
Brazylii. Co wiecej, Brazylia to kraj raczej o zachodniej tozsamosci, ktéry
nie buduje swej pozycji na kontrze do Zachodu. Oczywiscie zachowuje
pewna odrebno$é, a w przypadku celéw politycznych kraj ten wyraznie
artykutuje swoja opinie jako kraj o korzeniach europejskich33.

Poprawne sg stosunki ze Stanami Zjednoczonymi, aczkolwiek w cie-
niu wplywéw Waszyngtonu na calg zachodnig pétkule. Wraz ze wzrostem
potegi Brazylii nieuniknione bylo pojawienie sie sprzecznosci we wzajem-
nych relacjach, ale o zadnej otwartej walce nie moze by¢é mowy. Niemnie;j
Brazylia oparla si¢ amerykanskiej agendzie integracji gospodarczej obu
Ameryk, wykorzystujac niemniej blisko§¢ geograficzna, ktéra powoduje,
ze Stany Zjednoczone sg najwigkszym partnerem handlowym 1 Zrédlem
inwestycji w Brazylii.

Jednym z najcze$ciej] powtarzanych zagadnien w okresleniu tozsamo-
$c1 Brazyli jest konieczno$¢ zdefiniowania zakresu brazylijskiej kultury.
Kultura brazylijska ma z czego czerpac wzorce, ale tez poszukiwaé swojej
wlasnej przestrzeni, pomijajac kompleks nasladownictwa3*. Najbardziej
znanym pisarzem jest Paulo Coelho, ktérego dziela sg §wiatowymi best-
sellerami. Dobrze radzi sobie kino, ktére stopniowo znajduje uznanie
w $wiecie. Poczawszy od lat 80. narasta zainteresowanie brazylijska szkolq

33 S. Sefaty, Moving into a post-Western world, «<I'he Washington Quarterly» 2011, t. 34, nr 2,
s. 12-13.

3% M. Malinowski, W poszukiwaniu brazylijskosci. Gltéwne nurty brazylijskiej mysli spotecznej
w XX wieku, Warszawa 2011, s. 364.
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walki — capoeirg. Popularno$¢ obu form popkultury roénie, przyczyniajac
sie do wzrostu zainteresowania historig 1 kulturg Brazylii.

Jednym z gléwnych Zrédet soft power w Brazylii jest sport. Dotyczy
to szczegdlnie meskiej druzyny w pitce noznej (Canarinhos), ktora piecio-
krotnie zdobyta tytul mistrzéw Swiata 1 wielokrotnie triumfowata w Copa
America®®. Tak pozytywny wizerunek brazylijskiej pifce noznej oddzia-
tuje réwniez na atrakcyjno§é miedzynarodowa panstwa. Dowodem na to
jest powierzenie Brazylii organizacji Mistrzostw Swiata w pitce noznej
w 2014 oraz Igrzysk Olimpijskich w 2016 r. Obie te imprezy Wymagaly
od Brazylii olbrzymich nakltadéw finansowych na budowe 1 rozwo; wc1aLz
stabo rozwinietej infrastruktury. Organizacja takich przedsiewzieé to nie
tylko inwestycje finansowe, ale takze kreowanie wizerunku panstwa, ktéra
moze przynie$¢ niewyobrazalne korzysci na polu gospodarczym, politycz-
nym czy finansowym. Juz sam fakt, ze Brazylia jest pierwszym panstwem
potudniowoamerykanskim, w ktérym rozblyst ptomien olimpijski, dodat-
kowo zwieksza moc brazylijskiego miekkiego oddziatywania3®.

Stabiej wygladaja inne wazne elementy soft power. Brazylijczyk tylko
raz zostal laureatem nagrody Nobla, co oczywiScie nie eliminuje mozli-
wosci oddziatywania tego kraju, ale glowny konkurent Brazylii, Argentyna
ma ich kilku. W zakresie popkultury liczy si¢ kultura karnawaltéw, ktéra
cieszy si¢ §wiatowym uznaniem3’. Na korzy$¢ brazylijskiego soft power
wplywa jezyk 1 zwigzana z tym mozliwosci poczucia zwigzkéw z kulturg
europejska. Stad tatwiej oddzialywaé kulturowo, szczegdlnie na obszarach
bylych kolonii Portugalii w Afryce, nawet poprzez sprzedaz brazylijskich
seriali telewizyjnych, ktére sg niezbyt ambitnych lotéw.

35 Na 45 rozgrywek w turnieju Copa Ameryka Brazylia triumfowata 7 razy, Argentyna
15, a Urugwaj 14. Mniejsze znaczenie maja reprezentacje Peru — dwukrotnie, Paragwaj
— dwukrotnie oraz Boliwia 1 Kolumbia po raz.

36 A. Traczyk, ,Migkkie” mocarstwo: sport jako Zrédo soft power w Brazylii, [w:] M.E Gawrycki
(red.), Brazylia jako mocarstwo wschodzqce, Warszawa 2013, s. 255-256. Rapid growth mar-
kets soft power index. Spring 2012, Ernst&Young, http://www.ey.com/Publication/vwLUAs-
sets/Rapid-growth_markets_soft_power_index:Spring_2012/$FILE/softpowerindex.pdf
(12.02.2015).

37 ].S. Nye, jr, The Future of Power, New York 2011, s. 177.
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Udzial skladnikéw potegi w sile pafistwa: charakter §rodowiska
miedzynarodowego a pozycja Brazylii

Jak nadmieniono, na site panstwa ma wplyw charakter systemu
miedzynarodowego. Dlatego tak wazne w okre§leniu sily panstwa jest
struktura miedzynarodowa, w ktérej ona dziata. Nalezy zatem uznaé, ze
okreslenie sily Brazylii jest zalezne od charakteru relacji miedzy uczest-
nikami $§rodowiska miedzynarodowego38.

W §rodowisku opartym na wspéipracy inni uczestnicy traktowani sg
jako partnerzy. Wspélpracujace strony sg elastyczne 1 kreatywne w poszu-
kiwaniu nowych rozwigzan, a stosowane narzedzia wplywu przynaleza
gltéwnie do kategorii ekonomicznych 1 soft power. Mniejsze znaczenie
ma wielko§¢ panstwa w rozumieniu powierzchni 1 liczby ludno$ci. Na
wzrost dziatan 1 wzajemnych relacji wplywaja w podobnej skali czynniki
zwlgzane ze sprawnoscig instytucji pahstwa 1 woli wspélnoty w realizacji
jego celow.

Gdy otoczenie miedzynarodowe postrzeganie jest w kategoriach rywa-
lizacji lub wspélzawodnictwa, to strona przeciwna traktowana jest jako
rywal, z ktérym nalezy wspélzawodniczy¢. Nie dazy sie do likwidacji
przeciwnika, ale traktuje sie go jako konkurenta, co nie wyklucza jednak
mozliwo$ct wspodlpracy. Takie postrzeganie oznacza, ze uzyte byé moga
bardzo zréwnowazone komponenty sily. Wiekszg role zaczynaja odgrywac
czynniki wojskowe, ktére sprzyjaja budowie systemu panstw sojuszni-
czych. Wzrasta rola czynnikéw zwigzanych z masa krytyczng, lecz one
nie przesadzaja o wzroscie sily ogblnej panstwa. Duzg role pelnig nadal
czynniki zwigzane z ekonomig. Wzrasta znaczenie instytucji panstwa,
ktére wplywa na podniesienie sily szczegélnie w przypadku reziméw
odznaczajacych sie sprawng wladzg wykonawcza.

Gdy otoczenie postrzegane jest jako wrogie, to dominuje we wza-
jemnych relacjach walka. Zaklada sie wowczas, ze korzysSci jednej strony
oznaczaja strate drugiej 1 jakakolwiek kooperacja jest niemozliwa. Dla
ksztatltowania relacji wigksze znaczenie maja wszelkie elementy zwigzane
z potencjalem ekonomicznym, zasobami naturalnymi, potozeniem geo-

38 E.J. Wilson III, Hard Power, Soft power, Smart Power, <Ihe ANNALS of the American
Academy of Political and Social Science» 2008, vol. 616, no. 1, s. 111. B. Ociepka,
Nowa dyplomacja publiczna- perspektywa teorii stosunkéw miedzynarodowych i komunikowania
politycznego, «Przeglad Strategiczny» 2012, nr 1, s. 134.
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graficznym, posiadanymi zasobami ludzkimi, wielko$cig terytorium oraz
oczywiScie srodkami militarnymi3®.

Wykres 1. Udzial poszczegdlnych zasobdéw sily w §rodowisku wspdtpracy, rywalizacji

1 walki
Udzial zasobéw w budowaniu sily z uwagi na rodzaj Srodowiska miedzynarodowego
50
45 45 45
40 40 40
35
30 30
25
20
15 15
10 ——
5 — |
0 srodowisko wspdtpracy srodowisko rywalizacji srodowisko wrogie
wojsko 15 30 45
mekonomia 40 40 40
msoft power 45 30 15

Zrédlo: badania wlasne.

Relacje w stosunkach miedzynarodowych sg oczywiscie konglomera-
tem wszystkich trzech podstawowych form — walki, wspdlpracy 1 rywali-
zacji, a ich wzajemny stosunek ulega nieustannym dynamicznym zmia-
nom. Przez to pahstwa musza by¢ przygotowane na konieczno$¢ zmiany
uzytego rodzaju sily, stad wazny jest réwniez zakres posiadanej potegi
potencjalne;.

39 R. Lo$, Sila wspdtczesnych panstw. Ujecie teoretyczne, «Przeglad Politologiczny» 2018, nr 2,
s. 31-44.
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Wykres 2. Udziat poszczegdlnych zasobéw w sile panstw z uwzglednieniem §rodowi-
ska miedzynarodowego

Sita Brazylii w §rodowisku rywalizacyjnym
w poréwnaniu z Rosja, Chinami, USA, UE i Indiami
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: , H =
USA ChRL Rosja UE Brazylia Indie
soft power 340 90 70 390 30 50
Heckonomia 460 400 130 500 80 90
=militarny 230 90 100 110 90 100
Sita Brazylii w §rodowisku wrogim
w poréwnaniu z Rosja, Chinami, USA, UE i Indiami
1000
900 —
800
700
600
500
400
300
200
:
0 USA ChRL Rosja UE Brazylia Indie
soft power 120 35 30 190 20 40
Mckonomia 460 400 120 500 80 140
mmilitarny 370 120 200 80 100 180
Sita Brazylii w $rodowisku wspéipracy
w poréwnaniu z Rosja, Chinami, USA, UE i Indiami
1200
1000 —
800 —
600 —
400
200
. || I
USA ChRL Rosja UE Brazylia Indie
soft power 510 150 95 540 30 40
Hckonomia 460 400 120 500 30 50
Emilitarny 80 50 30 50 30 50

Zrédlo: badania wlasne.
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Brazylia zyskuje na znaczeniu, gdy §rodowisko, w ktérym dziata jest
nastawione na rywalizacje. Potrafi wykorzysta¢ swoje mozliwosci a nawet
zyskuje niewielkg przewage nad gtéwnym rywalami, jesli uwzgledni sie
jej znaczne terytorium 1 liczbe ludno$ci. Ten czynnik odgrywa réwniez
znaczng role jako wspomagajacy potege Brazylii w srodowisku wrogim.
W $érodowisku przyjacielskim struktura sity Brazylii jest zdecydowanie
gorsza, co moze tlumaczyé nieskuteczno$¢ pewnych dzialan dyploma-
tycznych.

Brazylia boryka sie takze z powaznymi problemami. Jej infrastruktura
jest staba, system prawny przecigzony, niepokoié moze wysoki wskaznik
morderstw 1 korupcji. Konkurencyjno§é ekonomiczna nie jest juz tak
dobra, a wzrost produktywnosci jest powolny, jednakze Brazylia jest sie-
dzibg kilku $wiatowych korporacji, ktére odniosty sukces. W przeciwien-
stwie do innych aspirujgcych poteg, Brazylia jest wyjatkowym krajem bez
znaczacego wewnetrznego konfliktu jezykowego, kulturowego, rasowego,
etnicznego, religijnego lub regionalnego*’.

Podsumowanie

Z uwagl na asymetrie wsrod panstw Ameryki Potudniowej — Brazylii
trudno jest unikngé¢ roli lidera. Brazylia zaczeta odgrywac aktywng role
w sprawach regionalnych 1 §wiatowych proporcjonalnie do jej wielkosct,
zarbwno w sferze posiadanego terytorium jak 1 populacji, gospodarki,
zasobéw naturalnych oraz militarnych §rodkéw oddzialywania. Brazylia
zaczela przyjmowac te role stopniowo, nawet przy akceptacji Stanéw
Zjednoczonych Ameryki. Aktywno§¢ Brazylii stala sie réwniez przyczyng
podejrzenia o brazylijski ,imperializm”. Nasilito si¢ to szczegdlnie od
konca XX wieku, gdy dominacja Brazylii w regionie stata sie coraz bar-
dziej widoczna.

Bez watpienia, Brazylia dzieki silniejszej gospodarce czy potencjalowi
terytorialnemu 1 demograficznemu, jest w stanie odegra¢ znaczng role
w systemie miedzynarodowym, jednakze jest to niewystarczajgce dla roz-
wigzania probleméw w §wiatowej polityce. Dlatego tez wazne dla niej jest
posiadanie silnej armii, zasobéw naturalnych, ktére moze wykorzystaé
rozwijajaca sie gospodarka. Powinno to wspélgra¢ z umiejetnym wykorzy-
staniem wplywéw kulturowych, wartoéci, umiejetnoéci koncyliacyjnych,

40 1. Spyra, Mocarstwowe aspiracje Brazylii w kontekscie regionalnym, [w:] ML.E Gawrycki
(red.), Brazylia jako mocarstwo wschodzqce, Warszawa 2013.
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ktére umozliwiajg wspdlprace, zawigzywanie sojuszy oraz budowanie
instytucji, ktére ugruntowujg wptyw*l. Brazylia jako gracz na arenie mie-
dzynarodowej ma szanse stac sie liczagcym sie aktorem, ktéry aby w petni
wykorzysta¢ swdj potencjal powinien usprawnié proces zarzadzania pan-
stwem 1 wyksztalcié poczucie wspélnoty. Brazylia majac znaczne mozli-
woscl, jest w stanie wypelni¢ luke, wspéltworzac ztozong rzeczywistosé
na kontynencie, ktéry wymaga zdecydowanego lidera. W ciggu ostatnich
dwudziestu lat obecno$¢ 1 wplywy Brazylii na §wiecie znacznie wzrosly.
Glebokie zmiany, jakie nastapily w globalnym porzadku od zakohczenia
zimne]j wojny szczegélnie utrata znaczenia przez Zachéd w polityce $wia-
towe], stworzyly mozliwos$ci 1 przestrzen dla wzrostu znaczenia nowych
mocarstw, ktére mogg wspoéltworzy¢ fad miedzynarodowy. Uwzgledniajgc
charakterystyke obecnego fadu globalnego, Brazylia ma szanse staé sie
jednym z panstw, ktére bedg mialy wplyw na porzadek Swiatowy, pod
warunkiem osiggniecia réwnowagi wszystkich instrumentéw wplywu.
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