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Pojecie sfery publicznej jest nierozerwalnie zwigzane z dyskursem
publicznym o jej uniwersalnym wymiarze, o dzialaniach majgcych wplyw
na jej funkcjonowanie. Jest probg opisu sporéw 1 konfliktéw podmiotéow
majacych wplyw ideologiczny, symboliczny 1 realny na jej oblicze. Sfere
publiczng okresli¢ mozna jako te dziedzine zycia, ktérej wltasno§¢ mate-
rialna, kulturowa 1 intelektualna nalezy do wszystkich (panstwa, spoleczen-
stwa), a ktorej dziatanie bylo lub jest finansowane na podstawie decyzji
upowaznionych podmiotéw. Najprosciej, sfera publiczna w waskim ujeciu
obejmuje wszystkie te dziedziny zycia, ktére nie sa prywatne. Dla wielu
politologéw pojecie sfery publicznej jest utozsamiane z przestrzenig poli-
tyczng. Z kolel, patrzac na sfere publiczng pod katem warto$ci 1 symboli,
jest ona obszarem emocji spolecznych, ktére zwigzane sg z utozsamianiem
si¢ lub zawlaszczaniem tego, co stanowi jej podstawy. Jeszcze inaczej
ujmujac pojecie sfery publicznej, mozna przyjaé, 1z stanowi kwintesencje
pojecia dobra wspdlnego.

Préba definiowania pojecia sfery publicznej zmusza do zastanowienia
sie nad kilkoma problemami. Po pierwsze, jaki obszar zycia publicz-
nego jest, a jaki nie jest polityczny. Po drugie, czy tozsame sg pojecia
,zycie publiczne” 1 ,sfera publiczna”. Po trzecie, jakie czynniki warunkujg
powstanie 1 istnienie sfery publicznej. Po czwarte, jakie podmioty 1 jacy
uczestnicy majg wplyw na ksztaltowanie sie¢ sfery publicznej. Po pigte,
nalezy zastanowi¢ si¢ nad jej konotacja, specyficznym zespotem cech,
charakterystycznym tylko dla niej. Wreszcie, po széste, jakie normy,
procedury 1 warto$ci ksztaltuja sfere publiczna.
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Z racji istoty problemu, wéréd badaczy zajmujacych sie problematyka
sfery publiczne] nie ma zgody co do jej zdefiniowania. Wydaje sie, ze
interpretacja naukowa tego zjawiska opiera sie gféwnie na intuicji oraz
analizie polityczne] zjawisk wystepujacych w sferze publiczne;.

Zwazywszy jednak na range problemu, nalezy odnie$¢ sie do wybra-
nych pojeé 1 interpretacji omawianej kwestii. Najwieksze naukowe uznanie
zyskalo dzielo Jiirgena Habermasa o strukturalnych przeobrazeniach sfery
publiczne;j. Sfera publiczna to ta czeé¢ zycia spolecznego, w ktérej obywa-
tele prowadzg publiczne debaty, narady konsultacje w sprawach istotnych
dla ogétu spoleczenstwa, w celu uzgodnienia intereséw 1 wypracowania
konsensusu. Czynig to w ramach konstytucyjnie zapisanych praw 1 norm
gwarantujgcych im wolno$§¢ wyrazania opinii, mySli 1 idei, zgromadzen
stowarzyszen!.

Sfere publiczng (Z. Bauman) utozsamia sie z starozytng agorg, miej-
scem spotkan intereséw prywatnych z dobrem publicznym. Miejscem,
ktére we wspélczesnym Swiecie ,dogorywa”?, gdyz sprawy publiczne sa
wyplerane przez wybuch hedonizmu, egotyzmu, sobkostwa, w $wiecie,
w ktérym nastalo zepsucie obyczajéw. Zdaniem socjologa, wplyw na nowe
oblicze sfery publicznej ma wiele czynnikéw. Nalezy do nich, po pierwsze
nowa sytuacja panstwa w globalizujgcym sie Swiecie. Panstwo, korzysta-
jace w pelni z monopolu suwerennej wladzy, zamienilo si¢ w panstwo,
ktore jest coraz bardziej zalezne gospodarczo, politycznie 1 kulturowo od
innych panstw, w zwigzku z tym traci swojg wladze 1 site decydowania
1 stosowania przymusu w stosunku do spoteczenstwa. Wycofywanie sie
panstwa z odpowiedzialnosci za sprawy spoleczne 1 powierzenie ich ,natu-
ralnemu biegowi rzeczy” powoduje — pisze Z. Bauman — 1z ,cztowiek
nie bedzie marnowal czasu na snucie projektéw, ktére 1 tak na snuciu
sie zakonczg 1 na spory, z jakich 1 tak nic nie wyniknie”3.

Parafrazujac pojecie rynku Z. Bauman pisze, ze agora jako miejsce
debaty publicznej opustoszata, ale pozostal plac publiczny, na ktérym
tlocza sie ,konsumenci, nie obywatele”.

Wybitny socjolog C. Mills z kolei postrzegal, 1z taka koncepcja jest
ideatem, do ktérego nalezy dazyé, normg, majgca stuzy¢ legitymacii
wladzy, ale wspoélczesnie (lata 60. XX wieku), klasyczna idea spoteczen-
stwa publicznosci przeksztalcita sie¢ w idee spoleczehstwa mas (society

1 J. Habermas, Strukturalne przeobrazenia sfery publicznej, Warszawa 2008.

2 Z. Bauman, Prywatne zgryzoty na miejskim rynku, [w:] J.P. Hudzik, W. Wozniak (red.),
Sfera publiczna. Kondycja-przejawy-przemiany, Lublin 2006, s. 26.

3 Tamze, s. 20-22.

4+ Tamze, s. 23.
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off massem)?, czyli spoteczenstwa, w ktérym o wiele mniej ludzi wyraza
opinie niz je odbiera. Istniejace informacje sg przewaznie tak zorganizo-
wane, ze jednostka z trudem lub wcale nie moze przedstawiaé¢ wlasnych
argumentow wobec wyrazonych opinii; przetwarzanie opinii w dziatanie
podlega kontroli wltadz; masy staly sie zalezne od instytucji, ktére staly
si¢ obiektem, na ktéry oddzialuje informacja 1 propaganda®.

Tradycyjny podzial na zycie publiczne 1 zycie prywatne, to podzial na
panstwo 1 spoteczenstwo obywatelskie (A. Heywood), w ktérym instytucje
panstwowe typu policja, aparat rzagdowy, sady, armia, opieka spoleczna
uznaje sie¢ za publiczne, bo sg odpowiedzialne za organizacje zycia
spolecznego oraz finansowane z funduszy publicznych. Z kolei spote-
czehstwo obywatelskie, ktére wypelnia sfere prywatna sktada sie z takich
instytucji jak rodzina, przedsi¢biorstwa prywatne, zwigzki zawodowe,
kluby 1 spotecznoéci lokalne. Ich prywatno$¢ opiera sie na przekonaniu,
ze stworzyli je 1 finansujg indywidualni obywatele w celu zaspokojenia
wlasnych potrzeb?’.

Istnieje takze alternatywny podzial na sfere publiczng 1 prywatna,
o ktérym wspomina A. Heywood, ktory zaklada, ze mimo tego, 1z spote-
czenstwo obywatelskie odréznia si¢ od panstwa, to zawiera ,szereg insty-
tucji uznawanych powszechnie za ,publiczne” w szerszym znaczeniu,
tzn. instytucji otwartych, aktywnych na arenie publicznej, do ktérych
spoleczenstwo posiada bezposredni dostep.

Kolejnej interpretacji pojecia sfery publicznej dokonuje Ryszard
Skarzynski, ktéry, mimo 1z ma watpliwoSci co do jej istnienia, bardziej
probuje okreslié, czym ma by¢ sfera publiczna niz czym jest. W zwigzku
z tym postrzega ja jako sfere ,dobrze pomyslanego prawa, prawidlowo
zorganizowanych instytucji 1 mechanizméw wladzy, powodujacych powo-
fanie na wszystkie stanowiska dobrze przygotowanych 1 odpowiedzialnych
ludzi, ktérzy bedg mieli §wiadomos$é, ze podejmowanie decyzji 1 dziatan
niezgodnych z interesem publicznym zazwyczaj zle konczy sie dla ich
autoréws.

Szukajagc odpowiedzi na pytanie o istote sfery publicznej, mozna
odnie$¢ wrazenie, 1z nie ma zgody co do tre§ci w nich zawartych. Zawe-
zanie p0]qc1a sfery publicznej do tego ,co polityczne” tylko z pozoru
wydaje sie nadmiernym uproszczeniem, gdyz dyskusja o tym, co jest

5 C. Mill, Elita wladzy, Warszawa 1961, s. 394.

6 Tamze, s. 399.

7 A. Heywood, Politologia, Warszawa 2006, s. 10.

8 R. Skarzynski, Czy polityka jest publiczna? Punkt widzenia politologa, [w:] ]J. P Hudzik,
W. Wozniak (red.), Sfera publiczna. Kondycja — przejawy — przemiany, Lublin 2006, s. 42.
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polityczne, zmieniata sie wraz z dziejami histor. W antyku niewielka
cze$¢ zycia stanowila sfere prywatng, pozostala stanowita przedmiot
wspOlnoty politycznej. Traktowanie pojecia sfery publicznej jako plyn-
nego obszaru, rozszerzajacego sie o kolejne te kwestie, ktére stajg sie
przedmiotem publicznej debaty wydaje si¢ propozycjg $mialg, aczkol-
wiek w rzeczywistoSci moze okazaé sie powrotem do koncepcji arysto-
telesowskiej — wszystko jest polityczne. Zaproponowane pojecie sfery
publicznej moze by¢ kwestionowane lub uznawane za niewystarczajgce,
ale dla potrzeb niniejszej publikacji wydaje sie adekwatne.

Geneza sfery publicznej siega antyku 1 kategorii polis, koncepcji wska-
zujgce], 1z najwazniejszym dobrem jest szczeScie osiggane w panstwie
przez aktywnych w sferze politycznej obywateli.

Mozna takze stwierdzi¢, 1z powtérne narodziny sfery publicznej nasta-
pily z momentem powstania liberalizmu. Wynalezienie druku, odkrycia
geograficzne, odrodzenie, reformacja, o$wiecenie, stopniowy rozpad
systemu feudalnego 1 powstanie wolnego rynku jako kreatora nie tylko
zjawisk gospodarczych, ale 1 spolecznych, idee wolnosci, autonomii czto-
wieka, wiara w rozum 1 postep, idee suwerennoéci ludu, bunty, rewolucje
1 wojny, wizja panstwa jako warto$ci ogélnospotecznej, zmierzajacego do
dobra wspdlnego — wszystkie te czynniki przyczyniaja si¢ do wytworzenia
sie sfery publiczne;.

Jurgen Habermas, dokonujac analizy genezy powstania 1 funkcjono-
wania sfery publiczne], powoluje sie na badania autoréw niemieckich
1 wskazuje na koniec XVIII wieku w Niemczech jako czas wytwo-
rzenia sie ,niewielkiej sfery publicznej, gdzie podejmowano krytyczne
dyskusje™.

Réwniez 1 Cecil Mills, piszac swojg koncepcje publiczno$ct w teorii
demokracji, cytuje Jana Jakuba Rousseau: ,opinia, krélowa $wiata,
nie podlega wladzy krélewskiej, krélowie pierwsi sg jej niewolnikami”.
C. Mills, opisujac osiemnastowieczng koncepcje publiczno$ci poréwnuje
ja do ekonomicznej koncepcji rynku w gospodarce wolnokonkurencyjnej
1 wskazuje na ogdt spoleczehstwa zorganizowanego w stowarzyszenia,
partie dyskutujgce ze sobg w Kongresie. ,Z malych kétek dyskutujacych
ze soba ludzi wyrastajg potezne ruchy spoleczne 1 partie polityczne,
a wymiana opinii w dyskusji stanowi wazna faze w ogdélnym systemie
prowadzenia spraw publicznych”10.

9 J. Habermas, Strukturalne przeobrazenia..., s. 4.
10 C. Mills, Elita wladzy. .., s. 392-393.

SP Vol. 14 / STUDIA | ANALIZY 73



JOLANTA ITRICH-DRABAREK

P. Dembinski podkresla, ze system wolnorynkowego liberalizmu
,oplera si¢ na wspolistnieniu trzech réznych sfer dziatania: sfery
publicznej lub politycznej, sfery transakeyjnej 1 sfery prywatnej”. Sfera
prywatna jest ostoja ,tozsamosci, rozwoju 1 samorealizacji” jednostki. To
jej sa podporzagdkowane dwie pozostale sfery, 1 jak pisze P Dembinski
,dwie pozostale sfery sg w pewnym sensie stuzebne wobec w stosunku
do sfery zycia prywatnego”!l.

P. Dembinski wskazuje na zalezno$ci miedzy trzema strefami.
Podkresla, ze ich wspoélistnienie daje kazde] jednostce pelnienie co
najmnie] trzech funkeji w spoleczenstwie. Zadaniem obywatela w sferze
politycznej jest troska ,0 spdjne funkcjonowanie catoéci systemu, o wy-
pracowanie takich regul gry, ktére by gwarantowaly autonomie kazdej
sfery, a calo$ci spoteczenstwa dawaly mozliwie najlepsze warunki zycia
w sferze prywatnej”. Z kolei jako podmiot dzialajacy w sferze transak-
cyjnej (P Dembinski uzywa pojecia transakeyjna, ktére wydaje si¢ zbiezne
z pojeciem sfery gospodarki) jednostka winna troszczy¢ sie o mozliwie
jak najwiekszy dostep dla siebie 1 dla rodziny do majgtku. Wreszcie, jako
czlonek rodziny czy wspélnoty, ma ,zagwarantowaé kazdemu prawo do
szczeScla 1 rozwoju osobistego”!2.

Filozofia dziatania kazdej ze sfer — pisze dalej P Dembinski — opiera
sie na roznej formie zaufania: w sferze prywatnej jest to zaufanie 1 lojal-
no$¢ miedzyludzka, w sferze transakcji jest to lojalnosé w stosunku do
regul gry ustanowionych dla wszystkich, w sferze publicznej chodzi o lo-
jalno$¢ wobec idei dobra wspélnego!3. Aby system funkcjonowal, musi
zaistnie¢ moralna spdjnos¢ zasad wypracowana przez kazda jednostke
1 potwierdzana w biezacym dziataniu.

Niespéjnosé zasad moze z kolei doprowadzié, zdaniem P. Dembin-
skiego, do sytuacji, gdy jednostka koncentruje sie na zasadach tylko jedne;j
sfery, a skutkiem tego spoteczenstwo rozpada sie na grupy wyspecjalizo-
wanych podmiotéw, dziatajacych w obrebie tylko jednej sfery, co zagraza
calemu systemow1. Drugi typ reakeji to ,szerzaca sie dwoistos¢ zachowan,
ktéra przejawia sie zatracaniem sensu moralnego 1 poczucia odpowie-
dzialno$ci w konkretnych sytuacjach”. Taki stan moze wywolaé ,schi-
zofreni¢” obywatelska. Trzecia mozliwos$¢ to instrumentalizacja jednej
stery przez druga. ,Chodzi tu o zdrade pryncypiéw 1 zasad jednej sfery

11 P Dembinski, Korupcja jako symptom schorzenia systemu, [w:] A. Dylus, A. Rudowski,
M. Zaborski (red.), Korupcja. Oblicza, uwarunkowania, przeciwdziatanie, Wroctaw—
—Warszawa—Krakéw 2000, s. 124.

12 Tamze, s. 125.

13 Tamze, s. 125.
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na rzecz korzysci osiaganych w innej sferze”. Wreszcie czwarta reakeja
to rozszerzanie strefy wplywéw jednej sfery, tak aby ,zmarginalizowad
pozostale”. Opisywane reakcje nie sg odrebne, mogg sie wzajemnie
uzupelniaé. P Dembinski, uwaza, ze prezentowane reakcje sa wyrazem
yutraty zaufania przez spoleczenstwo do ogdlnej architektury systemu
liberalizmu wolnorynkowego (lub jego niezrozumienia, ktéry opiera sie
na harmonijnym wspétdziataniu trzech odrebnych, ale spénych sfer
dziatanial*.

Niewatpliwie, istotnym elementem sfery publiczne] jest istnienie
opinii publicznej 1 droznych kanaléw jej wyrazania.

Sfera publiczna jest postrzegana jako szczegdlnie wrazliwa: jej dziatanie
ma wplyw na zycie 1 losy wielu ludzi, grup spolecznych lub catego narodu,
na jej utrzymanie foza wszyscy podatnicy. Wreszcie sfera publiczna dla
wielu uosabia idee dobra wspélnego.

Czy 1istnieje etyka w sferze publicznej? Filozofowie opisywali etyczne
panstwo, mniej uwagl poswiecajac etyce spoleczenstwa. Rola wspétczes-
nego panstwa w promowaniu postaw etycznych 1 zapobieganiu niewlasci-
wego postepowania polega na rozwijaniu wzajemnie powligzanych mecha-
nizmow, takich jak doradztwo, zarzadzanie 1 kontrola.

Czy mozna wytyczy¢é uniwersalne standardy etyczne dla sfery
publicznej? A jesli tak, czy nie bedg wyrazaly zbyt duzego stopnia
og6lnikowosci? A moze nalezy dokonaé kompilacji tych wartosci, ktére
dotycza poszczegdlnych elementéw stery publicznej? Wskazaé na wartoéci
wspOlne 1 poszukad, jesli takowe wystepuja, rozbieznosci lub tez sprzecz-
no$ci miedzy nimi. W sferze publicznej zaleznoéci sa skomplikowane,
powigzania 7z sektorem biznesu 1 sektorem pozarzadowym wymagaja
szczegblne] uwagl. Na funkcjonowanie sfery publicznej znaczacy wplyw
majg takze politycy. System zaleznosci jest niejasny, kryteria etyczne
niejednolite.

A moze etyka sfery publicznej obejmuje osoby, ktére sg zatrudnione
jako funkcjonariusze publiczni, ,pracownicy budzetowi”. Czy lepsze
jest krytertum wykonywanych zadah? JeSl sg to zawody uzytecznoSci
publicznej lub praca oséb, ktérych skutek ma wplyw na duze grupy
spoleczne czy to materialny, zdrowia, czy tez osiagniecia satysfakeji
emocjonalnej z powodu dorobku w dziedzinie kultury, sportu.

Do standardéw wspdlnych, jakie wystepuja w sferze publicznej nalezy
zaliczy¢: profesjonalizm, na ktéry skladajg sie rozwé) wiedzy zawodowej,
znajomo$¢ prawa 1 faktow, gotowosé do wspdtpracy ze zwierzchnikami

4 Tamze, s. 125-126.
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1 ekspertami, uzasadnienie wlasnych decyzji 1 sposobu postepowania,
dbatoéé o jako$¢ merytoryczng swojej pracy 1 dobre stosunki miedzy-
ludzkie, zapobieganie napieciom w pracy, przestrzeganie zasad popraw-
nego zachowania; zasada stuzby publicznej oznaczajgca m.in. stuzebno$é
wladzy publicznej wobec obywateli; neutralno$é polityczna, ktéra w prak-
tyce wyraza si¢ zarébwno przyjeciem zapisow prawnych majacych zapewnicé
obywatelom obiektywizm wladzy, jak nalozenie na wladze obowigzku
reprezentowania interesu spolteczenstwa 1 panstwa; rzetelno$¢, na ktérg
sktada si¢ sumienno$¢, wnikliwo$é, rozwaznos§é, tworczosé, najlepsza
wola, odpowiedzialno$é, zdecydowanie gotowosé do przyjmowania krytyki
1 naprawiania btedéw, dotrzymywanie zobowigzan, kierowanie sie prawem,
lojalnosé 1 powsciggliwosé w wypowiadaniu pogladéw oséb sprawuja-
cych wladze; zasada bezstronnosci, czyli rowne traktowanie wszystkich
czlonkow spoteczenstwa, niedyskryminowanie 1 niepreferowanie obywateli
lub grup spotecznych z nastepujacych powodéw: wygladu, koloru skory,
rasy, statusu majatkowego 1 spolecznego, wieku, plci, preferencji seksu-
alnych, pogladéw politycznych, wyznania, wyksztalcenia, stanu zdrowia
itp.; zasada jawnosci zycia publicznego; zasada zaufania obywateli do
urzednikow 1 urzedéw do obywateli 1td. Katalog wymienianych warto$ci
nie jest katalogiem zamknietym, a jego zbidr zwieksza si¢, zmniejsza,
ulega przeksztalceniom wraz z rozwojem spotecznym, kulturowym 1 poli-
tycznym danego spoteczenstwa.

Charakter sfery publicznej jest specyficzny, gdyz kryterium sukcesu
nie jest kryterium finansowe a zaspokojenie potrzeb spoleczehstwa,
potrzeb majacych wieloptaszczyznowy wymiar od podstawowych potrzeb
materialnych, poprzez kulturowe 1 duchowe, tacznie z poczuciem radosci,
dumy 1 satysfakcji ze swojego kraju. W sferze publiczne] wystepuje
podmiotowos$¢é polityczna obywateli, ktérzy nie sa tylko konsumentami
ustug publicznych!>. Sfera opiera swoje funkcjonowanie na podstawie
zasad panstwa prawa, w tym dawanie przykladu pozostalym sektorom
— gospodarczemu 1 organizacji pozarzadowych 1 kieruje si¢ normami
etycznymi, ktore jak pisze D. Dlugosz ,sg podstawag dobrych rzadéw,
legitymizujg dziatania administracji publicznej; zapobiegaja patologiom
organizacyjnym, zwlaszcza korupcji; ksztaltuja pozytywne wartosci
w zyciu publicznym; utatwiajg podejmowanie trudnych decyzji”0. Nie
nalezy zapominaé o specyfice zawodowe]j 1 spolecznej sfery publiczne;.

15 D. Dtugosz, Kadry w administracji publicznej, [w:] J. Hausner (red.), Administracja pub-
liczna, Warszawa 2005, s. 235.
16 Tamze, s. 251.
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Wydaje sie truizmem twierdzenie, 1z sfera publiczna rozwija si¢ wraz
ze spoleczenstwem obywatelskim. Jesli polityke nalezy przede wszystkim
traktowal jako dziatalno$é spoteczng (A. Heywood)!7, to rozwoj sfery
publicznej zwigzany jest z interakcja zachodzaca w zyciu publicznym
— interakcjg miedzy poczuciem wspdélnoty idei, celéw, intereséw, kultury,
religii, tradycji a konfliktem o dobra materialne 1 niematerialne bedace
przedmiotem sfery publicznej. Termin spoleczenstwo obywatelskie
definiowano wielokrotnie. Jesli jednak uznaé, ze termin spoleczehstwo
obywatelskie oznacza aktywnos$¢ autonomicznych grup 1 stowarzyszen,
przedsiebiorstw, grup intereséw, klubéw 1 rodzin (A. Heywood)!8, to
okaze sig, ze sfera publiczna bazuje na spoleczehstwie obywatelskim, aby
wskazad relacje jakie zachodzg miedzy polityka, ekonomia, aktywnoscig
obywatelska.

Koncepcja spoteczenstwa obywatelskiego siega czasow starozytnosci.
O ile w wiekach $rednich nie zyskala mocnego poparcia, to wszystko
zmienilo sie wraz z powstaniem liberalnej demokracji. Opisanego przez
Arystotelesa modelu spoleczehstwa obywatelskiego podjal si¢ interpre-
tacji §w. Tomasz z Akwinu 1 jego uczniowie, przydajagc mu dodatko-
wego uzasadnienia: zmienia si¢ nosiciel wolnosci — chrze$cijanska osoba
zajmuje miejsce starozytnego obywatela.

Istotng koncepcje dotyczaca samostanowienia przedstawil w 1603
roku Johannes Althusius (przedstawiciel protestanckiej szkoly prawa
natury) w dziele ,Politica”. Wspd6lnoty wedlug J. Althusiusa nie prze-
chodzg w rece innych wspélnot, odstepuja jedynie cze$¢ swojej wolnosci
— zachowujgc 1stote swojej wladzy, a cechuje je, niezalezno$¢ w sprawie
ustanawianie statutéw, wlasna jurysdykcja pod warunkiem nienaruszenia
jurysdykeji publicznej, wlasne dobra, ktérymi nikt nie moze zawladnad,
zarzadzanie swoimi dobrami niepodzielnie, posiadanie lokalnych trybu-
naléw sprawiedliwos$ci, budynkéw publicznych, archiwéw obywatelskich,
prawo do poboru podatkéw municypalnych, fortyfikacji. Niewatpliwie
wplyw na rozwdj ide1 subsydiaryzmu miat P. Proudhon, ktéry twierdzil,
ze wolno$¢ 1 sprawiedliwo$é beda przywrdcone, kiedy przymus panstwowy
ustgpl miejsca stosunkom umownym w spoleczenstwie réownych obywateli
— spoleczenstwie zrzeszonym w wolnych gminach!®.

Wspblczesnie spoleczenstwo obywatelskie postrzega sie jako koncepcje,
ktéra podkresla znaczenie organizacji niezaleznego od panstwa zycia

17 A. Heywood, Politologia..., s. 3.
18 Tamze, s. 8.
19 Zob. szerzej W. Bokajto, Federalizm. Teorie i koncepcje, Wroctaw 1998.
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zbiorowego, panstwa w ktérym spoleczenstwo zachowuje swojg podmio-
towo$¢, niezaleznie od podmiotowosci pahstwa. Spoleczenstwo, ktore
ma zdolnoé¢ do samoorganizacji, bez wzgledu na to, jaki system wiladzy
funkcjonuje w panstwie.

Niemiecki socjolog Ralf Dahnrendorf twierdzi, ze ustrdj liberalny
wymaga wspoéldziatania instytucji politycznych, ktére umozliwiajg zmiane
wladzy w oparciu o mechanizmy demokratyczne oraz instytucji spotecz-
nych (organizacje, stowarzyszenia, autentyczny samorzad lokalny), ktore
umozliwiajg autonomiczne manifestowanie intereséw, wartoséci 1 prefe-
rencji (spoleczenstwo obywatelskie). Demokracja 1 spoleczenstwo obywa-
telskie muszg ze sobg wspotpracowad, aby faktycznie urzeczywistnic idee
wolnosci.

Zasada subsydiaryzmu wedlug Charlotte Millon-Delsol zaktada budo-
wanie kolejnych szczebli demokratycznej organizacji spoteczenstwa (1 sa-
morzgdnych) na zasadzie nadrzednoSci — wspélnot samorzadowych, coraz
to wiekszych 1 wyzszych — istniejacych obok tych nizszych, wykonujacych
zadania, ktérych nizsze wspdlnoty nie sg w stanie same wykona¢?’. Sens
tej definicji sprowadza si¢ do pojmowania czlowieka jako istoty odpowie-
dzialnej za swdj los, zdolnej do jego udzwigniecia. Dlatego subsydiaryzm
stanowl1 niezbedny element spoleczehstwa obywatelskiego.

Do 1idei subsydiaryzmu nawigzujg takze: Wilhelm von Ketteler,
Wilhelm von Humboldt, Abraham Lincoln 1 inni?!. Réwniez nurty judeo
— chrzescijanskie odwotujg sie do Arystotelesa uswiecajgc godnosc¢ istoty
ludzkiej — poprzez zwigzanie jej z ideg osoby, ktérej zadna wladza nie
moze zniszczy¢ poprzez uzycie jej w sposOb instrumentalny. W kato-
lickiej nauce spoteczne] kosciola zasada subsydiaryzmu znalazta swoje
rmejsce Juz w encyklice Quadmgesmmo anno wydanej przez Piusa XI, ktéry
glosit, 1z: ,nienaruszalnym 1 niezmiennym pozostaje najwyzsze prawo
filozofu spotecznej: co jednostka z wlasnej inicjatywy 1 wlasnymi sitami
mozna zdzialaé, tego jej nie wolno wydzieraé na rzecz spoleczenstwa;
podobnie niesprawiedliwoscia, szkodg spoleczna 1 zaklécaniem ustroju jest
zabieranie mniejszym 1 nizszym spoleczno$ciom tych zadan, ktére mogg
spetnié, 1 przekazywanie ich spoleczno$ciom wiekszym 1 wyzszym”?2.

Teza o istnieniu europejskiej opinii publicznej opiera sie gléwnie na
filozofu J. Habermasa, ktory ,utozsamia opinie publiczng z racjonalng

20 Zob. szerzej Ch. Millon-Delsol, Zasada pomocniczosci, Krakéw 1995.

21 Zob. szerzej tamze.

22 M. Radwan, L. Dyczewski, A. Stanowski (red.), Dokumenty nauki spotecznej Kosciola,
Rzym-Lublin 1987, s. 69-101.
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komunikacjg”, co prowadzi do racjonalnych rozwigzan poszczegdlnych
probleméw (...). Przestrzen publiczna jest miejsce racjonalnej argumen-
tacji.”

Zwolennicy tezy o istnieniu europejskiej przestrzeni (sfery) publiczne;
faczg jej] moment powstania z epoka o$wiecenia, jeszcze przed powsta-
niem panstw narodowych (B. Strdth)?3. Wyrazem istnienia éwczesne]
stery publicznej byly podréze 1 korespondencja listowna miedzy intelek-
tualnymi 1 politycznymi o$rodkami, rozpowszechnianie sie gazet 1 ksigzek
na calym kontynencie. Kontakty odbywaly sie za pomoca faciny lub jezyka
francuskiego.

Panstwa narodowe (B. Strdth) nie zniszczyly europejskiej sfery
publicznej, a jej rozwd) przypadl na wiek XIX 1 poczatek XX wieku.
Rozwojowi sfery publiczne) sprzyjaly: umacniajacy sie rynek literatury,
ograniczenie lub koniec cenzury oraz masowe naklady gazet 1 czaso-
pism, miedzynarodowy charakter zycia kulturalnego, powstanie w okresie
miedzywojennym organizacji miedzynarodowych (Liga Narodéw), dzia-
talno$¢ miedzynarodowych stowarzyszen pocztowych 1 telekomunika-
cyjnych, wreszcie ujednolicanie sie ponadnarodowych standardéw prze-
strzeni komunikacyjnej?*.

Europejska przestrzen publiczna (K. Eder) ukazata si¢ w petni w dru-
giej polowie XX wieku, a jej wyrazem staly sie nader wszystko ponad-
narodowe dyskusje dotyczace najwazniejszych kwestii, jak na przykiad
konstytucja europejska?.

Jesli faczy¢ istnienie europejskiej sfery publicznej z demokracjg
(zgodnie ze stanowiskiem ]. Habermasa) to wybory do Parlamentu
Europejskiego wskazujg na ,deficyt demokratycznej legitymacji catego
procesu europejskiej integracji”?%. Problemem legitymacji Unii Europe;j-
skiej (B. Strath) jest takze przepas¢ miedzy europejska opinig publiczng
a europejskimi instytucjami. Przepas¢ wywotana po pierwsze, rozwojem
wolnego rynku z jednej strony, a niechecig do podporzgdkowania sie
woli instytucji wspélnotowych z drugiej (tymczasem rozwd) konkurencji
prowadzi do ujednolicenia standardéw 1 norm), po drugie wzrostem
nieréwnowagi spotecznej po akcesji kolejnych dwunastu pahstw do UE.

N

3 B. Strdth, Niewidzialna opinia publiczna, [w:] Raport o kulturze: Postgp Europa, Warszawa
2009, s. 10.

24 Tamze, s. 11.

25 R. Ed. Eder, B. Glesen, K. Eder, European Citizenship National Legacies and Transnational
Politics’, Oxford 2001.

6 B. Strdth, Niewidzialna opinia publiczna..., s. 12.
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Wydaje sie, ze nie moze istnie¢ europejska przestrzen publiczna bez
mediatyzycji europejskiej. Tymczasem w praktyce nie 1stniejg media euro-
pejskie, a narodowe.

Warto sie zastanowi¢ nad warto$ciami europejskiej sfery publiczne;.
Czy mozna wyodrebnié wérdd wartoéci uniwersalnych wartosci przypisane
dla europejskiej sfery publicznej. Europejsky sfere publiczng (B. Stréth)
mozna do$¢ tatwo zdefiniowaé wedlug stopnia jej instytucjonalizacji.
Trudniej jest uchwycid istote warto$ci lezacych u jej podstaw?’.

Zdaniem cytowanego autora, warto$ci europejskie ksztaltujg sie na
dwéch odmiennych biegunach — miedzy euforig a kryzysem. Euforia
z powodu wprowadzenia euro, kryzys z powodu wojny w Iraku. B. Strath
uwaza, ze nie istnieje zaden ,europejski kanon wartosci”, bez wzgledu,
czy go definiowa¢ w kategoriach chrzescijanskich, racjonalnych, o$wie-
ceniowych czy naukowych?8.

Europejska przestrzen publiczna wymieniana jest tozsamo z euro-
pejska przestrzeniag polityczng. Okresla sie ja (R. Wiszniewski) jako
ywielowymiarowg przestrzen, domykang strukturalnie 1 funkcjonalnie
procesami integracyjnymi”, w ktorej gléwnym celem panstw Europy
Zachodniej jest ,doprecyzowanie zasad 1 mechanizméw wspéldziatania
w obszarze stosunkéw miedzynarodowych 1 relacji o transnarodowym
charakterze”, a dla panstw Europy Srodkowej 1 Wschodniej ,generowanie
demokratycznych procedur 1 instytucji pahstwowych”9.

Przeciwnicy europejskiej 1 globalnej sfery publicznej twierdzg, ze
istnieje zbyt wiele barier, ktére umozliwialyby powstanie europejskiej
opinii publicznej. Jedng z barier jest bariera jezykowa. Wedlug Dietera
Grimma, cytowanego przez B. Strdtha, jedynie europejski naréd bytby
w stanie uksztaltowac europejska opinie publiczna®?. Kolejny sceptyk, to
Reinhard Kosseleck, ktéry zwrécit uwage na niebezpieczenstwo plynace
z przyspieszenia 1 narastania ilosci informacji. Z kolei B. Strith wska-
zuje na narastajacy konflikt spoteczny wskutek rozszerzenia Unii. Zaden
z omawianych autoréw nie rozpatrywal wplywu sektora gospodarczego
na ksztaltujgca sie europejsky sfere publiczna. Kryzys gospodarczy, ktory
narasta od 2008 roku, powoduje wzrost tendencji protekcjonistycznych
poszczegdlnych panstw Unii, co niewgtpliwie wplywa na ksztaltowanie
sie europejskiej sfery publicznej.

27 Tamze, s. 15.

28 Tamze, s. 15.

29 R. Wiszniowski, Europejska przestrzen polityczna, Wroctaw 2008, s. 17.

30 D. Grimm, Does Europe Need a Constitution?, “European Law Journal” 1995, nr 1-3,
s. 282-302, [za:] B. Stréth, Niewidzialna opinia publiczna...
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Sfera publiczna to miejsce Scierania sie dwéch gléwnych wartosci

— wolnos$ci 1 obowigzku. Idea wolnosci przyczynita sie do powstania

sfery publicznej, ale tez spowodowala jej zmierzch, problemy lub

upadek (w zalezno$ci od rozwoju spoteczno-politycznego spoleczen-
stwa 1 panstwa). Wyparcie idei obowigzku w warunkach transformacji
spoleczno-ustrojowej na rzecz szeroko pojmowanej wolnosci gospodarczej,
spolecznej czy politycznej, zaowocowalo szeregiem probleméw natury
psychologicznej, spolecznej, gospodarczej, a w konsekwencji ostabito idee
demokracj.

Autorzy szanse rozwoju lub wrecz uratowania sfery publicznej upatruja

w nastepujacych wariantach:

* spoleczenstwo publicznos$ci a nie mas — koncepcja Cecila Millsa, ktory
publiczno$é (public) uwaza za ,co$§ wigcej niz za jeszcze jeden czynnik
hamowania 1 réwnowagi: ma by¢ on Zrédtem wszelkie] prawowite]
wladzy”31,

* koncepcja globalizacji pozytywne) — taka szanse widzi dla sfery
publicznej Z. Bauman, ktéry opisuje to jako ,pochwycenie zerwa-
nych z uwiezi sil globalnych w sie¢ politycznego, demokratycznego
nadzoru”32. Celem mialoby by¢ stworzenie planetarnych struktur
procedur demokratycznych, demokratycznie egzekwowanej socjalne;,
kulturowej 1 §rodowiskowe] odpowiedzialnosci, a horyzontem reali-
zacja koncepcji wolnosci od panstwa, w panstwie 1 poprzez panstwo
(T. Marshall)33,

* niemedialna sfera publiczna — odrzucenie sfery medialnej (R. Ska-
rzynski) na korzysc¢ faktycznej zasady podziatu wladz, dysponujacych
zréwnowazonymi uprawnieniami oraz umocnienie tych instytucji
w panstwie, ktére bedg stuzyly rozwojowi tych sil, ktére sg twoércze,
postepowe 1 przyczyniaja sie do poprawy egzystencji spoleczenstwa.
Koncepcja do$é enigmatyczna, gdyz autor nie okresla, o jakie insty-
tucje chodzi 1 co oznacza pojecie ,tworcze” 1 ,postepowe”,

* przewarto$ciowanie relacji miedzy sferg publiczng a ekonomiczna,
gdyz ta ostatnia powoduje deprecjacje polityki jako idei. Dominacja
wolnego rynku prowadzi do ,powszechnej wymiennosci wszystkich
warto$ci” (J. Baudrillard3#),

* kryzys gospodarczy — przypominanie o roli panstwa,

31 C. Mills, Elita wladzy. .., s. 391.

32 Z. Bauman, Prywatne zgryzoty na miejskim rynku..., s. 27.

33 Tamze, s. 27.

34 Partia skoriczona, z Jeanem Baudrillardem rozmawia Philippe Petit, ,Res Publica Nowa”
2001, luty, s. 11.

SP Vol. 14 / STUDIA I ANALIZY 81



JOLANTA ITRICH-DRABAREK

* idee solidarnos$ci spotecznej — ciagle zywa,
* rozwéj 1 upowszechnienie informacji (E Fukuyama)33.

Istnienie sfery publicznej w obecnym ksztalcie neguje R. Skarzynski,
ktéry uwaza, ze stabilna sfera publiczna ,wolnych 1 réwnych obywatels,
ktérzy nie zyliby na koszt innych ludzi” nigdy nie istniata, a jesli juz o niej
pisaé¢ to jako o zjawisku bedgcym wytworem fantazji intelektualistow
starajgcych sie naprawié $wiat wedle wlasnych wyobrazen3®. R. Skarzyhski
konstatuje, ze sfera publiczna to przedmiot intelektualnych fantazji,
a jesli istnieje to w krajach najbardziej rozwinietych technologicznie
nie jako sfera obywatelska, a ,przedstawienie odgrywane przez ludzi,
z ktorych zdecydowana wigkszo§¢, nie jest politykami, a marionetkami”37.
Koncepcja politycznej sfery publicznej (R. Skarzynski), ktéra w okresach
przelomowych jest centralnym miejscem tadu spolecznego, w ktérym
toczy sie brutalna walka o pozycje w ukladzie sil, w okresach stabilizacji
za$ nie jest obszarem publiczne] partycypacji, a ,dziedzing glebokiego
wyobcowania’, ,sztucznie wykreowanym teatrem”38.

R. Skarzynski odrzuca tzw. demokracje medialng jako falszywie
mienigca si¢ sferg publiczng 1 definiuje sfere publiczng jako ,obszar arty-
kutowania intereséw 1 wylaniania swoich reprezentantéw przez zlozony
system caloSci spotecznych, ktére walczg o pozycje w uktadzie sit 1 reali-
zacje wlasnych zamierzen”3”. Uznaje, ze moze odegra¢ wazng role jako
sprzyjajaca lub przeszkadzajacg rozwojow: spolecznemu. Dobrze zbudo-
wana sfera publiczna to taka — pisze R. Skarzyhski — w ktére] pracujg
instytucje przeciwstawiajace sie ,destrukcyjnym, destabilizujgcym sie
tendencjom zawsze wylaniajagcym si¢ z sieci stosunkéw spolecznych”#0.

Z kolei inni badacze twierdza, ze prymat ekonomii nad polityka
(M. Krél) prowadzi do zaniku sfery publicznej*!. Alisdaira MacIntyre
pisze, ze we wspolczesnym Swiecie winna nastgpi¢ restytucja Arystotele-
sowskiej teori1 cnét w postaci ,budowy lokalnych form wspélnotowych”,
w ktérych mozliwe byloby zachowanie ,dobrych obyczajéw oraz zycia
intelektualnego 1 moralnego w obliczu epoki nowego barbarzynstwa, ktére
juz nadchodzi”#2.

35 T Fukuyama, Po namysle. Ostatni czlowiek z fiolki, ,Res Publica Nowa” 2000, maj, s. 80.
36 R. Skarzyhski, Czy polityka jest publiczna..., s. 30-31.

37 Tamze, s. 39.

38 Tamze, s. 33.

39 Tamze, s. 33.

40 Tamze, s. 42.

4 M. Krdl, Czy Zyjemy w demokracji?, ,Res Publica Nowa” 2001, marzec, s. 9.

42 A. Maclntyre, Dziedzictwo cnoty. Studium z teorii moralnosci, Warszawa 1996, s. 466.
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Problem sfery publicznej, jej warto$ci 1 podmiotéw, wydaje sie nieroz-
strzygniety. Mozemy przyjaé stanowisko |. Habermasa, ze przestrzen
publiczna powstaje dopiero wtedy, gdy wszyscy zainteresowani podejmuyja
dyskusje na temat istoty rzadzacych nimi regul. Nalezaloby jednak zasta-
nowi¢ sie nad tym, co decyduje o istnieniu sfery publiczne] w sytuacji
idealnego fadu demokratycznego. Czy wtedy sama akceptacja jego regut,
pilnowanie jego przestrzegania winna wystarczac jako dowéd tezy, ze sfera
publiczna istnieje? Wydaje sie obecnie, 1z fundamentalnym pytaniem jest
pytanie o to, czy mozliwe jest zbudowanie 1 funkcjonowanie w praktyce
liberalnego modelu przestrzeni publicznej, w ktérym dominujg takie
warto$cl jak: sprawiedliwos$é, réwno$é wobec prawa, wolnos¢, czy tez
dobre zycie kazdej jednostki.

STRESZCZENIE

Tematem artykulu jest proba omoéwienia pewnych watkéw dyskusji na temat
genezy, istoty 1 zmian sfery publicznej (przestrzeni politycznej). Poglebione]
refleksji wymaga zdefiniowanie pojecia sfery publicznej, interpretacja tego co jest
publiczne i okre§lenia, w jaki sposéb jednostka moze samodzielnie poruszaé sie
w sferze publicznej. Problem sfery publicznej (w tym standaryzacja jej warto$ci)
jest istotny z punktu okreslenia kierunku rozwoju demokracji liberalnej 1 spofe-
czehstwa obywatelskiego.

Jolanta Itrich-Drabarek
THE PROBLEM OF PUBLIC SPHERE

The subject of this article is the description of some characteristic aspects of
genesis, essence and change of public sphere (political sphere). The author tries
to define the notion of the public sphere, interpret what is this “the public” in
this context and to define how an individual can move independently in the public
sphere. The problem of the public sphere (and value standards) is essential for
liberal democracy and civil society development.
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