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Wspétpraca Policji z jednostkami samorzadu terytorialnego w Polsce
jest nie tylko potrzebna, ale wrecz konieczna. Zanim przedstawimy
mozliwoéci wspélpracy tych instytuci, cheieliby§my skupié sie na defi-
nicjach wspélpracy 1 wspétdziatania. Praktyczny slownik wspdlczesne)
polszczyzny wspoélprace definiuje jako ,prace wykonywang wraz z kims
innym, dzialalno$¢ prowadzong w porozumieniu z kim$ innym”. Leksy-
kalnymi zamiennikami wspéipracy sg: wspoétdziatanie, kooperacja,
koprodukeja, kolaboracja, wspélirealizacja, wspéltworzenie, wspélgranie.
Wspéldziatanie oznacza dziatanie, prace z kims§, funkcjonowanie, razem
z innymi. Wyrazami bliskoznacznymi sg kooperowanie, wspétpracal. Jak
wida¢ miedzy tymi terminami wystepuja niewielkie réznice znaczeniowe.
Mozna zatem w ramach jakiego§ przedsiewziecia zaréwno z kims wspot-
dziataé, jak 1 wspétpracowaé. W tym wypadku skupimy sie na wspol-
pracy, czy jak kto woli — wspétdziataniu Policji z jednostkami samorzadu
terytorialnego.

Jak wiadomo, zapoczatkowana w 1989 r. transformacja ustrojowa
umozliwita reaktywowanie samorzadu terytorialnego w Polsce. W jej
wyniku zmienit si¢ charakter organéw administracji rzadowej, z czasem
wprowadzono takze nowe stopnie samorzadu terytorialnego. Przeobra-

1 Zob. hasto: ,wspétpraca” [w:] H. Zidtkowska (red.), Praktyczny stownik wspdlczesnej
polszczyzny, Warszawa 2004, t. 46, s. 169 1 177.
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zenia te musialy sie odbi¢ na sposobie funkcjonowania Policji oraz na
rozumieniu zagadnien zwigzanych z ochrong bezpieczehstwa 1 porzadku
publicznego. Uchwalono takze nowg ustawe o Policji, ktéra wespét z no-
wyml przepisami ustrojowymi przyczynila sie do poprawy organizacji
panstwa poprzez decentralizacje zadan 1 kompetencji. Obecnie organy
wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego majg wplyw na obsade
stanowisk w Policj1.

Jeden z segmentéw wspdlpracy — segment podmiotowy — tworzg
zasady 1 tryb powotywania 1 odwolywania kierownikéw jednostek organi-
zacyjnych Policji?. Generalnie mozna stwierdzié, ze przy powolywaniu
1 odwotywaniu komendantéw powiatowego Policji oraz komisariatu Policji
konieczne jest zasiegniecie opinii odpowiednio wdjta, burmistrza, prezy-
denta miasta lub starosty. Odstepstwo od tej zasady stanowi obsada
stanowiska Komendanta Stotecznego Policji, ktéry jest powolywany
1 odwolywany przez Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji na
wniosek Komendanta Gléwnego Policji, po zasiegnieciu opinii wojewody
mazowieckiego oraz Prezydenta Miasta Stotecznego Warszawy.

Opinia zaréwno wojewody, jak 1 Prezydenta m.st. Warszawy w kwe-
sti1 powolania lub odwotania okreslonego organu nie jest jednakze dla
ministra wigzaca. Swiadezy o tym tre§¢ art. 6b ust. 6 ustawy o Policji
z ktérego wynika, ze brak opinii nie wstrzymuje decyzji powolujace;j
lub odwolujacej danego komendanta. Wymieniony czas oczekiwania na
opini¢ liczy sie od dnia nastepujgcego po dniu zlozenia wniosku o jej
wydanie. Termin ten uptywa 15. dnia. Ustawodawca w tej kwestii pomingt
samorzad wojewddztwa, dlatego nie ma on zadnego wplywu na obsade
stanowisk w Policji. Samo opiniowanie przez wojewode przy obsadzaniu
stanowiska komendanta wojewddzkiego Policji nie moze by¢ utozsamiane
z podlegltoscig stuzbows.

Komendanta powiatowego (miejskiego) powoluje 1 odwoluje komen-
dant wojewddzki Policji, po zasiegnieciu opinii starosty. Jak wiadomo,
starosta jest zwierzchnikiem powiatowej administracji zespolonej, do
ktérej nalezy takze policja, jednakze w odréznieniu od innych stuzb
1 inspekcji — w wypadku policji nie stosuje sie obecnie art. 35 ust. 3
ustawy z 1998 r. o samorzadzie powiatowym. Oznacza to, ze starosta
nie korzysta z takich uprawnien, jak: zatwierdzanie programu dziatania
policji, uzgadnianie dzialah wspdlnych na terenie powiatu, kierowanie
w sytuacjach szczegblnych wspdlnymi dziataniami jednostek organiza-

2 Ustawa z 6 kwietnia 1990 r. o Policji, Dz.U. z 2007 ., Nr 43, poz. 277 ze zm.
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cyjnych, zlecanie w uzasadnionych przypadkach przeprowadzenia dzialan
kontrolnych.

W przypadku braku opinii starosty, po uplywie 14 dni od przedsta-
wienia wniosku o wydanie opinii, komendant wojew6dzki Policji moze
powotac¢ 1 odwota¢ komendanta powiatowego (miejskiego) Policji. Opinia
starosty nie jest jednak zobowigzujaca 1 komendant wojewddzki moze
powolaé lub odwolaé danego komendanta, mimo odmiennego stanowiska
starosty. Oprécz tego, zgodnie z ustawg o Policji, starosta nie opiniuje
powotywania 1 odwolywania zastepcéw komendanta powiatowego, ani tez
nie uczestniczy w powlerzaniu przez komendanta wojewddzkiego Policji
pelnienia obowigzkéw komendanta powiatowego (miejskiego) Policji
jednemu z jego zastepcéw lub innemu wyznaczonemu oficerowi.

Wydawanie opinii przez wojewode lub staroste przy obsadzaniu stano-
wisk komendanta wojewddzkiego Policji czy powiatowego (miejskiego)
nie moze by¢ utozsamiane z podleglo$cig stuzbowa. Zgodzi¢ nalezy sie
z tezg M. Stawinskiego, ze zwierzchnictwo wojewody 1 starosty nad odpo-
wiednimi komendantami policji nie jest zwierzchnictwem stuzbowym,
nawet jesli wojewoda jest organem administracji rzadowej w wojewddz-
twie w czesci spraw nalezgcych na szczeblu centralnym do wlasciwosci
komendanta gléwnego policji. W tych sprawach (ogdlnie rzecz ujmujac,
nalezacych do czynnoSci prewencyjnych policji) dziatanie komendanta
wojewodzkiego ,w imieniu” wojewody nie determinuje jeszcze podleglosci
stuzbowej3.

Zespolenie 1 zwierzchnictwo nie oznacza takze organizacyjnego
wlaczenia aparatu pomocniczego komendanta wojewddzkiego do urzedu
wojewoddzkiego, a komendanta powiatowego — do starostwa powiatowego.
Poza umieszczeniem nazwy 1 zakresu dziatania komendy wojewddzkiej
policji w statucie urzedu wojewddzkiego, okreslenie zasad organizacji
1 zakreséw dziatania komend nalezy do suwerennych decyzji komendanta
gltéwnego policji* co oznacza, ze komendy powiatowe policji nalezg nadal
do urzedéw administracji rzadowej>.

Podobnie przedstawia sie sytuacja, je§li chodzi o obsadzanie stano-
wiska komendanta komisariatu Policji z tg réznica, ze powotuje go komen-
dant miejski (powiatowy) Policji po zasiegnieciu opinit wojta (burmistrza,
prezydenta). Opiniowanie to jednak nie dotyczy komendanta komisariatu

3 M. Stawinski, Cywilny zwierzchnik komendanta, ,Rzeczypospolita” z 8.03.1999 r,
nr 18859/1, teza 1.

Art. 7 ustawy o Policji.

Tamze.
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specjalistycznego. W wypadku nieotrzymania wyzej wymienionych opinii
komendant miejski (powiatowy) moze powotaé 1 odwota¢ komendanta
komisariatu Policji po uptywie 14 dni od dnia przedstawienia wniosku
o wydanie opinii. Identycznie jak w przypadku starosty, wéjt (burmistrz,
prezydent) nie ma wplywu na powolywanie 1 odwolywanie zastepcéw
komendanta komisariatu Policji.

Wykladnia jezykowa 1 systemowa art. 6d ustawy z 6 kwietnia 1990 r.
o Policji pozwala stwierdzié, ze przepis ten bezwzglednie nakazuje
organom policyjnym przestrzeganie czternastodniowego terminu od chwili
doreczenia wniosku o przedstawienie opinii w przedmiocie zwolnienia
komendanta komisariatu Policji przez wlasciwy organ samorzadu tery-
torialnego do chwili wydania decyzji o zwolnieniu. Przepis ten bowiem
daje czas organom samorzadu terytorialnego na zaznajomienie sie ze
sprawg 1 wydanie opinii, ktora jest zgodna ze zdaniem mieszkancéw dane;j
jednostki samorzadu terytorialnego. Przyjecie, ze mozna wydaé decyzje
o zwolnieniu komendanta komisariatu z uchybieniem terminu, o ktérym
mowa w art. 6d ust. 2 ustawy o Policji oznaczaloby, ze organy policyjne
taktycznie nie liczg sie ze zdaniem organéw zarzgdzajacych samorzadu
terytorialnego, a zatem caly proces opiniowania decyzji o zwolnieniu jest
czystg formalno$cia. Taka interpretacja omawianych przepiséw zniecheca-
taby organy samorzadu terytorialnego do wydawania opinii 1 w rezultacie
taktycznie pozbawialby je takiego prawa w sprawach majacych znaczenie
dla bezpieczehstwa mieszkancoéw®.

W przeciwienstwie do sytuacji w powiecle, w razie zwolnienia stano-
wiska komendanta komisariatu Policji, komendant powiatowy (miejski)
Policji zasiega opinii organu wykonawczego gminy (wdjta, burmistrza,
prezydenta) w wypadku powierzenia pelnienia obowigzkéw komendanta
komisariatu Policji jednemu z zastepcéw lub innemu policjantowi do
czasu powolania nowego komendanta.

Drugim segmentem, tym razem przedmiotowym, tej wspdipracy
jest skladanie przez policje jednostkom samorzadu terytorialnego spra-
wozdan z dzialalno$ci 1 informacji o stanie porzadku 1 bezpieczehstwa
publicznego oraz dziatan policji na zadanie organéw jednostek samorzadu
terytorialnego.

Zgodnie z art. 10 ustawy o Policji, komendant powiatowy (miejski)
Policji 1 komendant komisariatu Policji sg zobowigzani sktadaé roczne spra-
wozdania ze swojej dziatalnosci, a takze informacje o stanie bezpieczen-
stwa 1 porzadku publicznego odpowiednio starostom 1 radom powiatéw

6 Wyrok WSA nr II SA/Wa — 1284/06.
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oraz wojtom (burmistrzom lub prezydentom miast) 1 radom gmin. Jak
wiec widad, wspolpraca w tym segmencie jest znacznie szersza, albowiem
kierownicy jednostek organizacyjnych skladajg sprawozdania nie tylko
organom wykonawczym jednostek samorzadu terytorialnego, ale réwniez
organom stanowigcym 1 kontrolnym. Wyjatkiem od powyzsze] zasady jest
przedstawlanie w tym samym przepisie koniecznos$ci skladania organom
samorzadowym sprawozdan przez Policje na kazde ich zadanie w razie
zagrozenia bezpieczehstwa lub zaklécenia porzadku publicznego.

Mozna zatem uznad, ze zwigzki Policji z wladzg lokalng majq charakter
sprawozdawcze] zaleznosci w postaci skladania przez Policje okresowych
sprawozdan. Zdaniem Wojciech Kotowskiego jest to sprawozdawczo$é
planowa (statystyczna)?. Drugg kategorig jest sprawozdawczo$é dyna-
miczna, ktéra nie ma charakteru planowego, lecz wynika z koniecznosci
dokonania analizy stanu zagrozenia bezpieczenstwa. Jej odmiang moze
by¢ zalezno$¢ nadzwyczajna polegajaca na obowigzku przywrécenia
porzadku na zadanie wladz miejscowych.

Ustawa o Policji nie okresla istotnych dla wspélnot samorzadowych
zagrozeh bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego. W konsekwencji tego,
kierownicy jednostek organizacyjnych Policji moga w skladanych sprawo-
zdaniach zawiera¢ informacje, ktére nie bedg w zainteresowaniu organéw
jednostek samorzadu terytorialnego. Jako ze najbardziej ucigzliwg dla
mieszkancoéw wspélnoty samorzadowe] jest przestepczos§é pospolita,
Wojciech Kotowski z przedmiotowym zagadnieniem wigze trzy podsta-
wowe dokumenty w postaci uchwat rady miasta lub powiatu: 1) w sprawie
okreslenia istotnych dla wspdélnoty samorzadowe] zagrozen bezpieczen-
stwa 1 porzadku publicznego, 2) w sprawie zobowigzania komendanta
miejskiego (powiatowego) Policji do przedstawienia sprawozdania 1 infor-
macjl o stanie bezpieczenstwa publicznego, 3) w sprawie rozpatrzenia
sprawozdania komendanta miejskiego (powiatowego) Policji®.

Podstawe podejmowania okre§lonych uchwal stanowi art. 7 ust. 1
pkt 14 1 art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym?, art. 4 ust. 1 pkt 15 1 art. 12 pkt 11 ustawy z 5 czerwca 1998
r. o samorzgdzie powiatowym!? oraz dyspozycja ust. 1 1 3 komento-
wanego przepisu. Wprawdzie uchwala, jak wynika z dyspozycj ust. 4

7 W. Kotowski, Ustawa o Policji. Komentarz, ABC, Warszawa 2008, s. 141-146.

8 Tamze.

9 Ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, Dz.U. z 2001 ., Nr 142, poz. 1591
ze zm.

10 Ustawa z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, Dz.U. z 2001 r., Nr 142, poz.

11592 ze zm.
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komentowanego przepisu, nie moze okresla¢ zadan wykonywanych przez
tunkcjonariuszy Policji, konkretnych czynnosci, ale jest pozadane okre-
§lenie obszaréw, ktére policjanci powinni objaé szczegdlnym nadzorem,
wedlug wagi zagrozenia, np. 1) rozboje, wymuszenia rozbdjnicze 1 po-
bicia, dokonywane w porze nocnej, w szczegblnoSci na terenie osiedli
mieszkaniowych, 2) rozprowadzanie narkotykéw wéréd dziect 1 mtodziezy,
w szczeg6lnoscl na terenie 1 w sgsiedztwie szkét, 3) wybryki chuliganskie
1 niszczenie mienia, dokonywane przez grupy mlodziezy, w szczegdélnosci
na terenach dworcéw 1 przystankéw kolejowych 1 autobusowych, a takze
stadionéw, 4) wlamania do mieszkan, 5) nagminne naruszenia przepiséw
ruchu drogowego, w szczeg6lnosci znaczne przekroczenia dopuszczalnej
predkosci na drodze uczeszczanej przez dzieci 1 miodziez w wieku od
7 do 14 lat, stwarzajace zagrozenie zycia 1 zdrowia, 6) kradzieze pojazdéw
samochodowych, w szczegdlnoSci w okresie wakacji letnich. W nastep-
stwie tak przygotowanych uchwal mozna wymagaé od odpowiednich
organéw Policji informacji na temat eliminacji lub stopnia ograniczenia
wskazanych zagrozen.

Jak wiadomo, ustawa o Policji takze nakazuje komendantom powia-
towym (miejskim) udostepnianie, na kazde zadanie przewodniczgcego
komisji bezpieczenstwa 1 porzgdku publicznego, dokumentéw 1 infor-
macji dotyczgcych pracy policji na obszarze powiatu. Réwniez, w ramach
omawiane]j wspolpracy, organy samorzadowe moga podejmowaé uchwaty
okreslajace 1stotne dla danej wspdlnoty samorzadowe] zagrozenia bezpie-
czehstwa 1 porzadku publicznego.

W konsekwencji tego typu zalezno$ci pojawia sie¢ uprawnienie przy-
stugujgce wéjtom, burmistrzom, prezydentom miast, starostom, ktore
jest zwigzane z mozliwoscig zadania od kierownikéw jednostek organi-
zacyjnych Policji podjecia dziatan zapobiegajacych naruszeniom prawa
oraz do usuwania zagrozen bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego.

Kolejnym segmentem wspolpracy Policji z jednostkami samorzadu
terytorialnego sg kwestie zwigzane z kosztami jej funkcjonowania. Pomimo
ze koszty te sg pokrywane z budzetu panstwa, to jednak w ustawie o Policji
wskazano réwniez mozliwosSci partycypowania w nich organéw samorzg-
dowych. Jak wiadomo, polega to na pokrywaniu wydatkéw inwestycyjnych,
modernizacyjnych lub remontowych oraz kosztéw utrzymania 1 funkejo-
nowania jednostek organizacyjnych Policji, a takze zakupie niezbednych
towaréw 1 ustug. Jednostki samorzadu terytorialnego nie mogg zatem
ponosi¢ kosztéw zwigzanych z budowa komend Policji. Ich uczestnictwo
w pokrywaniu kosztéw funkcjonowania Policji musi by¢ zwigzane z utrzy-
maniem porzadku publicznego 1 bezpieczenstwa obywateli.
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Jednostki samorzadu terytorialnego partycypuja takze w zakupach
samochodéw dla policji. Sposéb przekazywania srodkéw finansowych na
ten cel dla jednostki Policji jest zgodny z art. 13 ust. 4e pkt 2 ustawy
o Policji. Odbywa sie to poprzez ,Fundusz Wsparcia Policji”, a nie na
zasadzie pomocy finansowej na zakup samochodéw dla komend Policji,
obstugujgcych teren okreslonej jednostki samorzgdowe;.

Sama wspolpraca miedzy Policja a jednostkami samorzadu teryto-
rialnego jest nie tylko wskazana w ustawie o Policji. Kwestie wspétpracy
w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego sg uregu-
lowane takze w innych aktach normatywnych, np.: w ustawie z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwall, ustawie z 5 czerwca
1998 r. 0 samorzgdzie powiatowym 1 ustawie z 8 marca 1990 r. o samo-
rzadzie gminnym. Pomimo ze wymienione ustawy odnosza sie do zasad
tunkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego, to jednak zawieraja
swoiste wskazania co do kwestii zwigzanych z bezpieczenstwem 1 porzad-
kiem publicznym.

Jesli chodzi o ustawe o samorzadzie wojewddztwa, to nalezy zauwazyd,
ze w bardzo waskim zakresie odnosi si¢ ona do problematyki bezpie-
czenstwa. Jedynie w art. 14 ust. 1 pkt 14, pod hastem ,bezpieczen-
stwo publiczne”, kryje sie jedno z podstawowych zadan, jakie stoi przed
samorzgdem wojewddztwa. Hasto to szerzej komentuje Andrzej Szewc,
ktéry do bezpieczenstwa publicznego zalicza umacnianie obronnosci
Rzeczypospolitej Polskiej, przygotowanie ludnos$ci 1 mienia narodowego
na wypadek wojny oraz wykonywanie innych zadan w ramach powszech-
nego obowigzku obrony nalezy do wszystkich organéw wladzy 1 admini-
stracji rzagdowej oraz innych organéw 1 instytucji panstwowych, organéw
samorzgdu terytorialnego, przedsiebiorcéow 1 innych jednostek organiza-
cyjnych, organizacji spolecznych, a takze do kazdego obywatelal?. Teze
A. Szewca potwierdza wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego
w Warszawie. Z jego treSci wynika, ze obrona kraju, czy tez §wiadczenia
na rzecz obronnosci kraju, sg obowigzkiem nie tylko sit zbrojnych, oséb
tizycznych, czy tez podmiotéw pahstwowych, ale réwniez 1 podmiotéow
prywatnych. Obowigzek ten wynika wprost z Konstytucji!3.

Znacznie szerszy zakres dzialalno$ci w sferze bezpieczenstwa prze-
widziano w ustawlie o samorzadzie powiatowym, gdzie w art. 4 ust. 1

1 Ustawa z 5 czerwca 2009 r. o samorzadzie wojewédztwa, Dz.U. z 2001 r., Nr 142, poz.
1590 ze zm.

12-A. Szewc, Ustawa o samorzqdzie wojewddztwa. Komentarz, ABC, Warszawa 2008,
s. 135-136.

13 Wyrok WSA nr IV SA/Wa-68/07.
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pkt 15 zawarte sg kwestie zwigzane z porzadkiem publicznym 1 bezpie-
czehstwem obywateli. W ustawie tej, oprécz odniesienia sie do samego
bezpieczehstwa, dodaje sie réwniez kolejng plaszczyzne dziatalnosci dla
powiatéw tj. porzadek publiczny.

Cytowana ustawa do kwestil bezpieczehstwa odnosi si¢ réwniez
w art. 7, gdzie uwzgledniona zostata delegacja ustawowa do innych uregu-
lowan prawnych dajacych mozliwo$é¢ organom administracji rzadowej
nalozenia obowigzku wykonywania okres§lonych czynnos$ci w zakresie
zwlgzanym z usuwaniem bezpoSrednich zagrozeh dla bezpieczehstwa
1 porzadku publicznego. Moze sie to odby¢ jednak tylko w drodze usta-
wowe]. Przykladem moze by¢ ustawa z 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
1 administracji rzadowe] w wojewddztwiel*. Przepis art. 25 stanowl, 1z
wojewoda, w ramach kierowania jednostkami samorzadu terytorialnego
w zakresie bezpieczenstwa panstwa 1 utrzymania porzadku publicznego,
moze w sytuacjach nadzwyczajnych wydawaé polecenia obowigzujgce
wszystkie organy samorzadu terytorialnego. O wydanych poleceniach
wojewoda niezwlocznie informuje wlasciwego ministra. Polecenia te nie
mogg dotyczy¢ rozstrzygnieé¢ co do istoty sprawy zalatwianej w drodze
decyzji administracyjnej, a takze czynnosci operacyjno-rozpoznawczych,
dochodzeniowo-§ledczych oraz czynnosci z zakresu §cigania wykroczen.
Gdyby wiec wojewoda przekroczyt przyznane mu przez ustawodawce
uprawnienia, wéwczas minister wlasciwy w zakresie spraw wewnetrznych
1 administracji moze wstrzymac¢ wykonanie polecenr organom niezespo-
lonej administracji rzgdowej 1 wystgpi¢ z wnioskiem do Prezesa Rady
Ministréw o rozstrzygniecie sporu, przedstawiajac jednocze$nie stano-
wisko w sprawiel?.

W art. 12 ustawy powiatowe] jest zawarty obowigzek uchwalania powia-
towego programu w zakresie zapobiegania przestepczosci oraz ochrony
obywateli 1 porzadku publicznego. Tego typu uregulowanie w praktyce
naklada na Policje konieczno$¢ Scistej wspodtpracy z jednostkami samo-
rzadu terytorialnego w zakresie powyzszej problematyki.

W tej samej ustawie zobowigzano starostéw do tworzenia komisji
bezpieczehstwa 1 porzagdku publicznego, w ktérych sktad wchodzg przed-
stawiciele delegowani przez komendanta powiatowego (miejskiego) Policji,
a w przypadku m.st. Warszawy delegowani przez komendanta stotecz-
nego Policji. Przewodniczacy komisji moze zgdaé od policji dokumentow

14 Ustawa z 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojew6dztwie,
Dz.U. Nr 31, poz. 206.
15 Tamze, art. 25 ust. 3.
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1 informacji o jej pracy, z wyjatkiem akt personalnych pracownikéw 1 funk-

cjonariuszy, materialow operacyjno-rozpoznawczych lub dochodzeniowo-

§ledczych oraz akt indywidualnych spraw administracyjnych. Chociaz ta

komisja finansowana jest ze srodkéw wlasnych budzetu gminy, nie mozna

jej uznal za organ powiatu, gdyz nie wymienia jej art. 8 ust. 2 ustawy

o samorzadzie powlatowym. Mozna jg jedynie uznaé za organ opinio-

dawczy 1 konsultacyjny starosty, jest on bowiem jej przewodniczacym

1 jedynym organem wladnym zlecaé¢ zagadnienia do zaopiniowania.
Kwestie dotyczace bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego znajdziemy

takze w ustawie o samorzadzie gminnym. Zgodnie z art. 7 ustawy, zaspoka-

janie zbiorowych potrzeb nalezy do zadan wlasnych gminy. Jak wiadomo,
jest to formuta ogdlna, ktéra na temat bezpieczehstwa jeszcze niewiele
moéwi. Dopiero w pkt 14 mozemy znaleZé wyjasnienie, ze zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspdlnoty obejmuje réwniez porzadek publiczny

1 bezpieczenstwo obywateli. Bardzo istotng kwestig jest réwniez przywilej

stanowlenia prawa miejscowego. Zgodnie z art. 40 ust. 3 rada gminy moze

wydawacé przepisy porzadkowe, ktérych uchwalenie jest niezbedne dla
ochrony zycia lub zdrowia obywateli oraz w celu zapewnienia spokoju,
porzadku 1 bezpieczenstwa publicznego.

Jak wiadomo, akty prawa miejscowego, podobnie jak rozporzadzenia,
wydawane sg na podstawie delegacji ustawowej, a wiec zajmujg podobng
pozycje w hierarchii Zrédel prawa. Réznica miedzy rozporzadzeniami
a aktami prawa miejscowego sprowadza sie do innego obszaru obowig-
zywania kazdego z powyzszych rodzajéw zZrédel prawa, jako ze kazdy
z organdéw je wydajacych usytuowany jest na innym szczeblu admini-
stracji publiczne]. Moc ich obowigzywania jest taka sama dla przymu-
szenla do wykonania obowigzkéw wynikajgcych z ich sformutowan lub
z tresci wydanych na ich podstawie indywidualnych aktéw prawa admi-
nistracyjnego.

Nalezy takze wskazaé katalog aktéw normatywnych, jakimi sg tzw.
ustawy kryzysowe, odnoszace sie do kwestii zwigzanych z bezpieczen-
stwem panstwa. Mamy na mysli ustawy:

* 7 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym 1 kompetencjach Naczel-
nego Dowddcy Sit Zbrojnych 1 zasad jego podleglosci konstytucyjnym
organom Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. z 2002 r. Nr 156, poz. 1301
ze zm.,

* 2z 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej, Dz.U. z 2002 r.
Nr 62, poz. 558 ze zm.,

* 7z 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, Dz.U. Nr 89, poz.
590 ze zm.
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Prawne determinanty wspdlpracy jednostek samorzqdu terytorialnego 1 Policji. ..

W aktach tych okreslono forme 1 tryb uruchamiania odpowiednich
struktur Policji w przypadku zaistnienia okre§lonych stanéw nadzwyczaj-
nych, stad tez pelne zastosowanie uregulowan zawartych w wyzej wymie-
nionych ustawach musi by¢ oparte na wspdtpracy miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego a Policja.

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania nalezy stwierdzié, ze usytu-
owanie Policji w administracji zespolonej pod zwierzchnictwem wojewody
oraz starosty stwarza mozliwo$§¢ wspdétdzialania miedzyinstytucjonalnego,
ktére daje szanse powstania spdjnych 1 skoordynowanych dziatan na rzecz
szeroko rozumianego bezpieczenstwa. Kwestia funkcjonowania systemu
bezpieczenstwa obywateli 1 zapewnienie porzgdku publicznego na
poziomie lokalnym uwarunkowane sg jakosciag wsp6lpracy wladz samorza-
dowych, stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo 1 porzadek publiczny
oraz spotecznosci lokalnych. Za bezposrednie zwalczanie przestepczosci
1 walke z podstawowymi zagrozeniami odpowiedzialne sg powotane
w tym celu odpowiednie stuzby, inspekcje 1 straze, a przede wszystkim
Policja. Natomiast wladze samorzagdowe mogg skutecznie zapobiegad
przestepczoscl 1 zagrozeniom eliminujac ich przyczyny (np. bezrobocie,
brak opieki nad maloletnimi), a takze utrudniaé realizacje niektérych
przestepstw (np. poprzez wlasciwe o$wietlenie ulic, parkingéw).

STRESZCZENIE

Transformacja ustrojowa w Polsce umozliwifa reaktywowanie samorzadu terytorial-
nego. W jej wyniku zmienit si¢ charakter organéw administracji rzadowej, wpro-
wadzono takze nowe stopnie samorzadu terytorialnego. Uchwalono takze ustawe
o Policji, ktéra wespdt z nowymi aktami normatywnymi przyczynita sie do poprawy
organizacji panstwa 1 wspOlpracy miedzy tymi instytucjami.

Wspétpraca miedzy organami samorzadu terytorialnego a Policja jest realizo-
wana w dwéch segmentach: podmiotowym 1 przedmiotowym. Ten pierwszy tworza
zasady 1 tryb powolywania 1 odwolywania kierownikéw jednostek organizacyjnych
Policji, za§ drugi dotyczy kwestii sktadania przez Policje jednostkom samorzadu
terytorialnego sprawozdan z dziatalno$ci i informacji o stanie porzadku i bezpie-
czehstwa publicznego.
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Andrzej Sek, Zbigniew Obrebski

LEGAL DETERMINANTS OF COOPERATION OF LoCAL GOVERNMENT UNITS
AND POLICE IN THE PROTECTION OF PUBLIC SAFETY

Political transformation in Poland made it possible for municipal government to be
reactivated. As a result, the character of the administrative bodies of government,
was changed; new levels of municipal government were brought into effect. Also
a new law about Police was passed, which along with the new normative acts,
contributed to the improvement in the organization of state, as well as collaboration
between those institutions.

The collaboration consists in two components: subjective and objective. The
first one is formed by virtue of rules and mode of appointment and dismissal of
management in individual police units. While the other one pertains to the issue
of submitting by police reports on activities and information about the status of
public order and safety, to the municipal government units.



