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Wprowadzenie

Prezentowany tom Studiéw Politologicznych zawiera studia 1 analizy obra-
zujace fundamentalne dylematy zycia politycznego 1 samego rozumienia
polityki. Whrew piewcom kofica tego, co polityczne, polityka nie skohczyta
si¢ 1 nie wida¢ symptoméw, aby w dajacej sie przewidzie¢ perspektywie
mozna bylo prognozowaé jej koniec. Polityka jest zjawiskiem trwatym
1 waznym, decydujacym o losach jednostek, zbiorowosci 1 calej ludzkosci,
a kryzys strukturalny dotychczasowych instytucji politycznych pokazuje,
ze jest wyzwaniem wspélczesnoécl. Wraz z nig wyzwaniem jest metodo-
logiczna refleksja nad tym, co polityczne.

Cho¢ zmieniajg sie mechanizmy 1 symptomy polityki, to mimo
wszystko daje si¢ dostrzega¢ pewne prawidlowosci, kategorie opisu tego,
co prima facie wydaje si¢ plynne 1 przypadkowe. Autorzy tomu zwracaja
uwage na heurystycznie uniwersalne walory Schmittowskiego (decyzjo-
nistycznego) rozumienia polityki, pokazujacego, ze wszelkie zbiorowe
dziatania cztowieka majg charakter egzystencjalny. Czlowiek weigz musi
decydowaé, gdyz decydowanie jest warunkiem sine qua non wszelkiej
egzystencji. Musi decydowaéd, a zatem wybieraé sposréd dostepnych
mu alternatyw dzialania. Podjgé decyzje, to znaczy dzialaé politycznie.
Wybér ma zawsze charakter sytuacyjny, zalezny od faktycznego ukladu
stosunkéw spolecznych. Co warte przypomnienia, Schmittowski wybér
to nie tyle wybér ,przeciwko czemus$”, ale zawsze wybér ,za czyms”
— za tym, co pozwala konstytuowaé 1 utrzymywac egzystencje. Polityka
ma zatem charakter egzystencjalny. Wzglad na wole egzystencji sprawia,
ze zbilorowosci ludzkie caly czas muszg wybiera¢ sojusznikéw 1 wrogdw.
Wybér wroga 1 sojusznika jest konsekwencja potrzeby zachowania egzy-
stencji, a nie — jak sie czasami btednie przedstawia — wyrazem utomnosci
decydentéw politycznych.

Pojmowanie polityki jako zabiegania o swoje sytuacyjnie definiowane
interesy wykazuje szczegdlne walory poznawcze dla eksplantacji zjawisk
1 procesow politycznych zachodzacych nie tylko w obrebie poszczegdl-
nych tworéw panstwowych, ale réwniez — a moze przede wszystkim
— w przestrzeni miedzynarodowe]. Co do zasady, niewystepowanie w niej
podmiotéw zdolnych legalnie narzucié swa decyzje innym podmiotom

9



WPROWADZENIE

prawa miedzynarodowego czyni malo przydatnym stosowanie pojecia
ywladza”, bedacego z kolei kluczowa kategorig zrozumienia zjawisk
1 procesOw zachodzqcycb w przestrzeni krajowej. Struktury polityczne
chcac zachowaé, rozwina¢ badz uzyskaé podmiotowosc¢ polityczng musza
decydowacé 1 uklada¢ sie z innymi strukturami. Muszg definiowaé, klasy-
fikowad, kto jest sojusznikiem a kto wrogiem, czyli dzialaé politycznie.

Polityke rozumie sie nie tylko jako decydowanie, ale takze jako sztuke
poszukiwania najlepszego wyboru miedzy ré6znymi warto$ciami 1 celami
dziatania. W tym celu toczy sie debate (operujgc przy tym narzedziami
retoryki 1 erystyki), zawiera kompromisy, szuka porozumienia. Kompromis
1 konsensus, a nie konflikt, stajg sie osiami polityki. Dziatania polityczne
nie muszg by¢ ukonstytuowane na konflikcie nakazujgcym definiowanie
jednych jako sojusznikéw, a innych jako egzystencjalnych przeciwnikéw.
Poprzez instrumentarium demokracji konsensualnej 1 demokratyczng
kulture polityczng konfliktom mozna zapobiegaé, a juz powstate
— w drodze porozumienia — rozwigzywa¢, méwl nam ten nurt teorii poli-
tyki, do ktérego rowniez nawigzujg Autorzy przedkladane) publikacji.

Nalezy zauwazy¢, ze polityka jest zjawiskiem, ktére z jednej strony
faczy ludzi we wspdlnoty, a z drugiej dezintegruje ich 1 rozbija relacje
miedzy nimi. Stad tez 1 pytania o mozliwo$¢ konstytuowania przestrzeni
publicznej oraz determinanty wyznaczajace jej trwalo§¢. Jednocze$nie
nie mozna zapominac¢, ze w §wiecie wspélczesnym stosunki polityczne
podlegajg dynamicznej zmianie. Na stare formy egzystencji ludzkich zbio-
rowos$cl nakladajg sie nowe postacie organizacji spoteczenstwa. Chociaz
panstwa nadal pozostajg wiodacymi podm10tam1 stosunkow pohtycznych
to utracily one monopol na uprawianie polityki. Tym samym zmianie
ulega tez tradycyjna kategoria wladzy polityczne;.

Rozumienie polityki jest niezbedne do samookreslenia sie w relacjach
z innymi podmiotami 1 do wplywania na ksztalt tych relacji. Sytuacyj-
no$¢ rzeczywistoScl sprawia, ze bez refleksji nad wartoSciami trudno jest
$wiadomie zarzadzac przestrzenig publiczna, wplywa¢ na wybodr celow
1 §srodkéw ich realizacji. WartoSci mozna interpretowaé jako esencjalng
synteze interesow spolecznych na réznych poziomach organizacji zycia
spolecznego. WartoSci 1 interesy — na co zwracajg uwage Autorzy — nie
sg jedynie motywacyjng strong polityki. Sg rowniez kategorig analityczna,
pozwalajacg ukazywac funkcjonalny aspekt zjawisk politycznych. Refleksja
nad wartoS§ciami 1 interesami pozwala Swiadomie wybieraé miedzy nimi
1 tym samym kreowad rzeczywisto$¢. Chociaz zlozono§é zbiorowej
egzystencjl sprawia zarazem, ze podejmowane decyzje polityczne nie sg
wyrazem swobodnie uksztaltowanej woli decydenta. Nie mozna zatem
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przej$¢ do porzadku dziennego nad dylematem: determinizm—indetermi-
nizm rozpatrywanym w kontekscie zachowah decydentéw politycznych.

Wielo$é rozumien polityki 1 jej komponentéw wywotuje daleko idace
konsekwencje badawcze. Niejasno§¢ pojeciowa towarzyszaca pojeciu ,, poli-
tyka” znajduje odzwierciedlenie w sferze refleksji teoretycznej 1 badan
empirycznych dotyczgcych zjawisk 1 proceséw politycznych. Stad tez dla
zrozumienia polityki wazne jest wypracowanie wlasciwego modelu analiz
politologicznych, ktéry pozwalalby odrézni¢ zmienne przejawy polityki
od wzglednie trwalych mechanizméw jej funkcjonowania.

*

Przedstawiany czternasty numer Studidw Politologicznych jest wyrazem
aktywnoSci badawcze] politologdw z réznych osrodkéw badawczych.
Chociaz wszyscy oni zajmujg sie naturg zjawisk politycznych, to jedno-
cze$nie interesujg ich rézne wymiary 1 aspekty tych zjawisk. Mamy
nadzieje, ze zaprezentowana wielo§¢ rozumien polityki dobrze bedzie
stuzy¢ dalszym studiom nad jej istotg oraz zmieniajgcymi sie celami
1 metodami dziafania politycznego.

Jan Btuszkowski
Jacek Zalesny
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Metateoretyczne dylematy politologa
— w poszukiwaniu strategii badania

SLOWA KLUCZOWE:
metateoria, dyscyplina badawcza,
problem badawczy, strategia badawcza

STUDIA T ANALIZY

Bez wzgledu na formalng przynalezno$é¢ dyscyplinows, formy organiza-
cyjne czy modele badania, politolodzy wszystkich epok starali sie opisaé
1 zrozumie¢ zycle polityczne spoteczenstw, w ktérych zyli. W tym celu
musieli gromadzi¢ wiedze faktograficzng 1 nierzadko ogdélna o nastepu-
jacych aspektach rzeczywistoSci spoteczne;:

1)

o dzialaniach réznych podmiotéw sprawujacych wladze panstwowsg
badZ starajacych sie wplywaé na jej wykorzystanie. Sledzili zatem
gre 1 walke o wykorzystanie instrumentarium panstwa do ogdlno-
spolecznych 1 grupowych celéw — miedzy elitami wladzy a réznymi
kolektywami, od parti1 politycznych po stabo skrystalizowane ruchy
spolteczne 1 zachowania jednostek, jak w wypadku wyboréw. Zajmuje
sie tym aspektem polityki najnowsza historia polityczna;

o strukturze organizacyjnej aparatu panstwa, systemie partyjnym
oraz normach prawnych 1 kulturowych, ktére okreslajg funkcjono-
wanie systemu politycznego. To przedmiot badania rdzennej do tej
pory subdyscypliny politologicznej — ustrojoznawstwa. Oplata je gesta
sieC jeszcze wezszych specjalno$ci, ograniczajacych swoje zaintere-
sowania do poszczegélnych elementéw systemu politycznego: partii
politycznych, grup interesu, ogniw wladzy lokalnej czy samorzadu,
administracji rzagdowej, wojska 1 policji, konstytucji itp.;

o formach kultury ($§wiadomosci) ludzi uczestniczacych w polityce:
ideologiach, deklarowanych opcjach programowych partii, opinii
publicznej, §wiadomos$ci narodowej, klasowej, stereotypach, mitach
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rozpowszechnionych w danym spoteczenstwie. To z kolei wchodzi
w zakres zainteresowan badaczy kultury politycznej 1 opinii publiczne;,
socjologii wyborcze], psychologii polityki, w aspekcie historycznym
za$ — historii mysli politycznej;

4) o wartoSciach 1 normach zycia politycznego, czym zajmuje sie filozofia
polityki;

5) o érodkach 1 metodach dziatan politycznych. Kilka subdyscyplin
w sposOb mniej lub bardziej systematyczny bada socjotechniki
rzadzenia 1 wplywu: marketing polityczny, badanie masowego komu-
nikowania, socjologia prawa, teorie wyboru publicznego, w tym teoria
pogoni za renta polityczng, badania nad jezykiem polityki, dyskursem
publicznym, manipulacjg, rolg technik non-violencyjnych itp.;

6) o efektywnosci ekonomicznej 1 pozaekonomicznej dziatan politycznych.
Politologéw interesuje rola panstwa w gospodarce, szczegdlnie teraz
— w erze globalizacji. Dlatego kilka polityk szczegétowych przycigga
ich uwage. Mowa tu zwlaszcza o polityce podatkowej, dochodowe;j,
koniunkturalnej, systemowe] oraz w szczegdélnosci polityce spoleczne;.
Nowym tematem jest kwestia globalnego zarzadzania gospodarka
$wiatowa. Ponadto badania efektywnosci socjalizacji, edukacji obywa-
telskiej, a takze historycznej;

7) o miedzynarodowych uwarunkowaniach zycia politycznego oraz
procesie tworzenia si¢ wspélnot ponadnarodowych, cywilizacji ogélno-
ludzkiej, chaosu 1 fadu miedzynarodowego. To gtéwnie domena nauki
o stosunkach miedzynarodowych, ktéra wspélczesnie staje sie coraz
bardziej rdzeniem politologii. Wazne ustalenia 1 inspiracje znajduje
politolog w historii globalnej oraz globalistyce (Wooley, Chotaj)!.
To szerokie pole badan jest na rdézne sposoby zagospodarowywane

przez badaczy zjawisk politycznych. Powstalo w rezultacie wiele odmien-

nych analitycznych charakterystyk dziedziny przedmiotowej oraz strategii
jej poznania. Dla wszystkich wspélny jest wyréznik zjawisk politycznych.

Stanow1 go rola srodkéw publicznej przemocy w organizacji zycia spolecz-

nego. Inne sg natomiast przypisywane fenomenom polityki atrybuty,

zrédla, glowne funkeje, sfowem — r6zne koncepcje teoretyczne 1 osadzone
na nich strategie badania. Przedstawi¢ nizej pieé¢ gtéwnych, majacych
oparcie w dlugiej tradycji, wpltywowych przedstawicieli 1 aktualng zywot-
nos$é¢. Tym, co rézni badaczy zjawisk politycznych, jest usytuowanie
panstwa 1 polityki w spoteczenstwie globalnym — w jakich zwigzkach

1 Por. J. Goody, Kapitalizm i nowoczesnosé, Warszawa 2008 oraz H. Chotaj, Ekonomia
polityczna globalizacji, Warszawa 2003.
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pozostaje panstwo z pozostalymi sferami zycia spolecznego, jakie sa
sposoby wplywania jednych struktur na drugie, z uwzglednieniem zakresu
1 réznic tego wplywu.

Polityk jako straznik fadu spolecznego — strategia symbiozy
Z prawoznawstwem

W pierwsze] koncepcji polityk jest organizatorem 1 gwarantem ladu
spotecznego. W tym celu postuguje si¢ — rzadko dzielac si¢ monopolem
— $§rodkami przymusu fizycznego, Srodkami publicznej regulacji. Te sama
my$§l mozna ekwiwalentnie wyrazi¢ za pomocy kategorii wladzy poli-
tycznej (ergo panstwowej). Kto bowiem rozporzgdza legalnymi §rod-
kami przymusu fizycznego, ten — np. zdaniem S. Ossowskiego — posiada
legalnie najwyzsza w danym systemie spolecznym wiladze, wladze poli-
tyczna?. Polityka jest tu okreslana jako prawomocne stosowanie §rodkéw
publicznej regulacji (legalnego przymusu fizycznego). Sprowadza sie ona
do dziatan ludzi, ktére polegaja na wyznaczaniu sfery stosowania prze-
mocy publicznej w spoteczenstwie, na kierowaniu sposobem jej stosowania
przez stanowienie 1 egzekwowanie prawa (parlament 1 rzad). Ponadto
dziatania ludzi bezposrednio obstugujacych §rodki przymusu (policja,
wojsko, sluzba celna, aparat fiskalny). A takze dziatania os6b okre§laja-
cych rodzaj 1 wymiar stosowanego przymusu — wymiar sprawiedliwosci.
Przy czym przemoc fizyczna ma charakter publiczny m.in. dlatego, ze
jej §rodki nie sg obiektami wlasnoSci prywatnej, lecz publicznej?; ze ma
charakter monopolistyczny, a zakres 1 sposéb jej stosowania sa ujete
w karby norm prawnych. Przemoc podlega spotecznej kontroli 1 oparta
jest na racjonalnych warto$ciowaniach. Chodzi dalej nie tylko o akty
bezposredniego stosowania przemocy fizycznej, lecz o akty oddzialywania
na motywacje 1 psychike adresatéw norm, oddzialywania wsparte odwoly-
waniem sie do wielu warto$ci spotecznych, sankcji rozsianych itd. Srodki
przymusu sa stosowane do zapewnienia bezpieczenstwa zewnetrznego, do
utrzymywania fadu wewnetrznego oraz instytucjonalnych ram wlasnosci.
Kazdy obywatel jest rowniez podmiotem polityki w tym ujeciu, przede
wszystkim przez udzial w wyborach 1 referendach, a takze za posredni-

2 S. Ossowski, O strukturze spolecznej, Warszawa 1982, s. 65.
3 Cho¢ wspoélczesnie na neoliberalnej fali komercjalizacji wszystkiego, co moze przyniesé
rente, probuje sie prywatyzowaé wiezienia 1 wojne.
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TADEUSZ KLEMENTEWICZ

ctwem swych reprezentantoéw w najwyzszych organach wladzy panstwowe)
oraz poprzez masowe uczestnictwo w ruchach politycznych.

Uprawianie polityki polega zatem tutaj gtéwnie na czynieniu uzytku
z uprawnien wladczych; stanowieniu prawa na mocy kompetencji prawo-
dawczej, wydawaniu aktéw administracyjnych, aktualizujacych obowigzki
przez juz ustanowione normy oraz wymierzaniu sankcji. Mozna wskazaé
wielu mistrzéw tej starej-nowej dyscypliny, dla ktérych element przymusu
fizycznego, obecny w zjawiskach politycznych odrézniat je gatunkowo od
innych zjawisk spotecznych. Naleza do nich m.in. T. Hobbes, J. Locke,
K. Marks, M. Weber, E Znaniecki. Najdobitniej wyraza te¢ mysl szeroko
znany cytat z ,Drugiego traktatu o rzadzie” J. Locke’a. Dla niego wladza
polityczna to: ,uprawnienie do tworzenia praw, wlgcznie z karg $mierci,
1 w konsekwencji pomniejszymi karami, w celu okreslenia 1 zachowania
wlasnoSci, a takze uzycia sily spotecznoéci do wykonania tych praw oraz
w obronie wspélnoty przed zagrozeniem zewnetrznym, a wszystko to
dla dobra publicznego”. Dla Marksa dodatkowo charakterystyczny jest
poglad, ze ,zorganizowany przymus”, pozostajacy w dyspozycji pahstwa,
stuzy do tworzenia 1 ochrony stosunkéw spoleczno-ekonomicznych
dogodnych dla klasy dominujacej ekonomicznie.

Omawiane pojecie prowadzi do dwéch wplywowych nurtéw badah
nad polityky. Pierwszym jest podejScie instytucjonalne. W tym nurcie
refleksja politologiczna splata sie z prawniczg. Koncentruje sie na realnym
aspekcie zjawisk prawnych. Drugi nurt to realizm, neorealizm, decyzjo-
nizm, szerzej: nurt egzystencjalny w filozofii polityczne}?.

Instytucjonalizm. Jeden z przedstawicieli tego podejscia badawczego
nazywa, poniekad trafnie, ,historycznym sercem” politologii, a narzedzia
tej analizy — , czeécig arsenalu badawczego kazdego politologa®. W istocie
politolog, jakkolwiek wyzwolony z niewoli prawniczej, musi uwzgledniaé
takt, ze prawo jest nie tylko podstawowym narzedziem dziatan pahstwa, ale
tez okresla organizacje sprawowania wladzy panstwowe] (podzial kompe-
tencji normodawczych 1 sposobu czynienia z nich uzytku, udzial ludnosci
we wladzy, tzn. prawa polityczne). W politologii diugi czas toczyt sie
spor o rozparcelowanie tradycyjnej teorii pahstwa 1 prawa (jako dyscypliny
badawczej). Czescia wspélng obu dyscyplin byly zagadnienia zwigzane
z realnym aspektem zjawisk prawnych, tj. ze spotecznym ksztaltowaniem

* J. Locke, Dwa traktaty o rzqdzie, Warszawa 1992, s. 164.

5 R. Skarzynski, Od chaosu do tadu. Carl Schmitt i problem tego, co polityczne, Warszawa
1992, s. 113-125.

6 V. Lowndes, Instytucjonalizm, [w:] D. Marsh, G. Stoker (red.), Teorie i metody w naukach
politycznych, Krakéw 2006, s. 91.
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sie 1 oddzialywaniem norm prawnych. Poza zasigegiem politologa pozostaje
wlasciwie tylko problematyka dogmatyczna nauk prawnych. Nie znaczy to,
ze politolodzy nie zajmujg sie problematykg dogmatyczng nauk prawnych.
Owszem, czynig to. Wowczas jednak zajmuja sie problematyka swoista
dla nauk prawnych. Operacje rozdzielenia ,syjamskich” dyscyplin tfatwo
przeprowadzié. Pahstwo 1 prawo stanowig bowiem calo§¢ funkcjonalnie
sprzezonych elementéw: ,pafnstwo tworcg prawa, prawo podstawowym
narzedziem oddzialywania pahstwa na spoteczenstwo” — jak to celnie
ujgt K. Opalek?. Ale nie moga by¢ przedmiotem jednej teorii, poniewaz
panstwo jest organizacja spoleczng (instytucja), prawo natomiast nalezy
do kategorii norm spotecznych, wytworéw semiotycznych. Nie jest zatem
— w $wietle aktualnego paradygmatu wiedzy naukowej — mozliwa jedna
teoria obejmujaca w spdjny logicznie system aspekt realny prawa (plasz-
czyzne fenomenalistyczng) 1 formalny (plaszczyzne logiczno-jezykows).
Dlatego ze teoria formalnego aspektu sklada sie ze zdan analitycznych,
realnego za§ — z twierdzen zawierajacych tre§¢ empiryczna. Takiego
zbioru twierdzen (1 pojeé) nie da sie powigzac relacjami logicznymi (wyni-
kania). Natomiast otwarta jest droga do systematyzacji wiedzy o panstwie
1 realnym aspekcie zjawisk prawnych, przede wszystkim o zachowaniu
twércoéw 1 adresatéw prawa. Instytucjonalizm przybliza sie do tego celu
badajgc funkcjonowanie instytucji, zaangazowanych 1 uwiklanych w spra-
wowanie wladzy panstwowej — zaréwno ich struktur organizacyjnych, jak
1 regul (prawnych, pozaprawnych 1 nierzadko przeciwprawnych) dziatania
w te] sferze.

Instytucjonalizm ma najdluzsze tradycje, wybitnych przedstawicieli
w polskiej politologii, faczacych wiedze 1 kompetencje badawcze pokrew-
nych dyscyplin (zwlaszcza historyczng 1 socjologiczng) — Cz. Znamie-
rowski, M. Sobolewski, S. Ehrlich, K. Grzybowski, K. Opatek. Jednak
prowadzi do strategii badawczej, obcigzonej wieloma ograniczeniami
poznawczymi. Co mozna zarzuci¢ instytucjonalizmowi jako strategii
symbiotyczne;j?

Redukcjonizm prawniczy wyrazony w mysli: ubi societas, ibi ius. To
pierworodny grzech poznawczy 1 jedno z wiekszych zludzen prawniczego
stylu myslenia o Swiecie spolecznym, rozpowszechnione takze szeroko
wsréd politologéw; ignoruje pierwszenstwo spotecznego podziatu pracy.
Drugie subtelniejsze zalozenie wtopione jest w instytucjonalny oglad sfery
publicznej, analizy funkcjonowania instytucji wladzy. Jest nim normaty-
wizm — osig polityki sg tu ,rzady prawa” — nadrzedno$¢ ogdlnych zasad

7 K. Opatek, Zagadnienia teorii prawa i teorii polityki, Warszawa 1986, s. 164—-171.

SP Vol. 14 / STUDIA | ANALIZY 17



TADEUSZ KLEMENTEWICZ

prawa ponad wszelka wladza. Bylby to uniwersalny model funkcjonowania
stery publicznej — panstwo, stanowigce prawa, musi przestrzega¢ wolnosci
jednostki 1 zasad prawa. Nawet uprawnienia socjalne wprowadzone zostaty
dla realizacj1 wolnoSci; po to, by zaspokoiwszy potrzeby egzystencjalne,
lepiej korzystaé¢ z wolnoéci. Zrédta tych historycznych dazef tkwilyby
w myslowych ideatach tadu spotecznegod.

Koncentracja na technice rzadzenia, oparte] na prawie. Tymczasem
— jak stwierdza Foucault — wiele jest wladzy poza panstwem?®. Poza-
dane zachowania mogg by¢ nastepstwem stosowania réznych technologii
rzadzenia: dyscyplinowej, pastoralnej, liberalnej, czy przemocy symbo-
licznej. Np. w Japonii ponad dziewiecdziesigt procent konfliktéw miedzy
jednostkami rozstrzyganych jest nie przed sagdem, lecz w wyniku poro-
zumienia stron. Gleboko bowiem zinternalizowane reguly wspéizycia
spolecznego nastawione sg na realizacje tego, co wlasciwe — harmonia
(yamato) jest potrzebg 1 nakazem.

Indywidualizm metodologiczny: pozostawanie w obrebie potocznego
ogladu $wiata spotecznego. Lad polityczny powstaje na bazie racjonalnych
decyzji pojedynczych podmiotéw zgodnie z ich potrzebami, preferencjami
oraz oczekiwaniami. Homo politicus staje si¢ homo economicus — jako wyab-
strahowany podmiot dgzgc do efektu maksymalnie preferowanego, kieruje
sie racjonalng wiedzg 1 pragmatyzmem. Dlatego instytucjonalizm spotyka
si¢ w tym miejscu z neoklasyczng ekonomig — teoriami wyboru publicz-
nego. Sfere polityki traktuje sie tu jako specyficzny rynek, na ktérym wyste-
puje strona podazy 1 popytu, kategoria ceny, maksymalizacja korzys$ci©.

Nurt egzystencjalistyczny w refleksji nad polityka
— strategia autarkiczna

Istnieje tez druga, wlasna, oryginalna tradycja rozumienia polityki, jej
zrédet 1 roli w zyciu spolecznym. Ma ona dwa gléwne nurty. W pierw-
szym — spod znaku Locke’a — negatywne skutki powszechnego uzbrojenia

8 Por. w tej sprawie A. Walicki, Aktualnos¢ Hayeka, [w:] O inteligencji, liberalizmach i o Rosji,
Krakéw 2007, s. 166.

9 Por. M. Foucault, Nadzorowa¢ i karaé, Warszawa 1993 oraz omdwienie koncepcji tego
filozofa w B. Hindess, Filozofie wladzy, Warszawa 1999, rozdz. V.

10 Por. oméwienie ekonomicznych teorii polityki w pracy pod red. J. Wilkina, Teoria wyboru
publicznego, Warszawa 2005. Dla politologa interesujace sa zwlaszcza ekonomiczne teorie
demokracji A. Downsa, ekonomiczna teoria biurokracji W. Niskanena 1 teoria pogoni
za rentg za pomocg mechanizméw politycznych.
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czlonkéw wspélnoty, minimalizuje umowa racjonalnych jednostek, na
mocy ktorej jeden podmiot dzierzy miecz. W drugim nurcie to suweren
normalizuje potencjalny konflikt, monopolizujgc $rodki walki. Drugiej
koncepcji patronuje C. Schmitt. Na czym polega fenomen politycz-
nos$ci wedlug Schmitta, stynna decyzjonistyczna koncepcja tego, co
polityczne?

Dziedzine egzystencjalistycznej teorii polityki mozna ujaé w naste-
puncy uktad przedmiotow:

zbi6r jednostek tworzgcych rézne kolektywy;

* zbiér srodkéw przemocy fizycznej, srodkéw walki zbrojney;

* relacja dysponowania przez grupy spoleczne srodkami walki, u Schmitta
okre§lana mianem podmiotowosci politycznej, tj. zdolnosci do walki
przede wszystkim o swa egzystencje, przetrwanie;

* podstawowa sytuacja egzystencjalna: jezeli nie istnieje suweren, a wiec
majgcy monopol na stosowanie srodkéw przymusu fizycznego. Innymi
stowy, kiedy brak trzeciej strony, rozjemcy w mozliwych konfliktach
miedzy grupami posiadajgcymi podmiotowo$é polityczng. Przy czym
tu nie chodzi o wrogo$¢ — odczuwang czy nawet przejawiajacg sie
w dziataniach. Chodzi za§ o sam fakt niekontrolowania partnera
rozporzadzajacego rowniez srodkami przemocy. Sytuacja wspélczesnie
tym wazniejsza, ze istnienie broni atomowej taczy kazdego posiadacza
czarne] walizeczki nawet z nepalskim géralem.

Jesli chodzi o teoriomnogosciowy kategorie ontologiczng tego, co poli-
tyczne, stanowi jg system relacyjny, czyli uklad: (zbiér jednostek tworza-
cych kolektywy, zbiér §rodkéw przemocy fizycznej, relacja dysponowania
$rodkami przemocy przez kolektywy, nieistnienie suwerena).

Innymi stowy, polityczny wymiar egzystencii ludzkiej stanowi emer-
gentng ceche takich struktur spotecznych, w ktérych zbiorowe podmioty
(zorganizowane panstwowo narody) sa kolektywnymi wlascicielami sit
zbrojnych. Braku indywidualnego 1 zbiorowego bezpieczenstwa w tej
sytuacji nie mozna calkowicie wyeliminowaé. Mozna jedynie czeSciowo
je zwiekszaé. W historii wystapily np. takie sposoby, jak powstawanie
imperiéw, systemy réwnowagi sil.

Pojawienie sie w dziejach gatunku ludzkiego narzedzi pracy bylo prze-
fomowym wydarzeniem antropogenezy 1 antropoewolucji. Natomiast poja-
wienie sie wérdd narzedzi — Srodkéw walki, Srodkéw przemocy fizycznej
jest doniostym faktem antropologicznym. Wigze sie bowiem z gtéwnym
dobrem, z ktérym zwigzana jest polityka — zyciem ludzkim; tym samym
z glowng potrzebg bezpieczehstwa. W tym S$wietle istotg polityki jest
ochrona zycia ludzkiego 1 przeciwdziatanie jego zagrozeniu. Zagrozenie
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to wnosi do wspélzycia miedzynarodowego brak panstwa $wiatowego
— w sytuacji, gdy istniejg kolektywni wlasciciele sit zbrojnych, tj. narody;
w obrebie za$ politycznie zorganizowanych wspélnot — niemozno$¢ catko-
witego wykluczenia zamachéw na zycie, zdrowie 1 wlasnos¢ ludzi. W tej
perspektywie rdzeniem — w sensie warunku gléwnego, podstawowego
— polityki jest realna mozliwos¢ fizycznej destrukeji zycia ludzkiego — jak
rdzeniem religii jest pewno$¢ $mierci. A zatem: gdyby nie bylo zagrozenia
zycia 1 bezpieczenstwa ludzi, nie byloby polityki.

Sam Schmitt pisze o tym dobitnie: ,w rzeczywistosci takie pojecia
jak przyjaciel, wrég czy walka majq realne znaczenie wlasnie dlatego, ze
zwigzane sg z faktyczng mozliwoscig fizycznego unicestwienia”!l.

Do stabosci myslenia politologicznego niemieckiego filozofa nalezy
zaliczy¢ m.in. redukcjonizm politologiczny, czyli twierdzenie, ze rozstrzyg-
niecie problemu tego, co polityczne jest gtéwnym czynnikiem tadu
spotecznego (przetwarza chaos w lad). To jedno z wiekszych zludzen
prawniczego stylu myslenia o $wiecie spolecznym (cho¢ ignoruje pierw-
szenstwo spotecznego podziatu pracy, jest rozpowszechnione wéréd praw-
nikéw 1 politologbéw; wystarczy zajrzeé¢ do pierwszego z brzegu podrecz-
nika ,Wstepu do panstwa 1 prawa’!). Ale niewgtpliwie jest warunkiem
koniecznym bezpiecznego gospodarowania. Jesli przybedzie tu inny krél,
ktéry ma lepsze zelazo od ciebie, stanie si¢ panem calego twego zlota-
jak mial powiedzie¢ Solon do Krezusa. Z tego punktu widzenia teoria
polityki Schmitta staje sie wlaSciwie teorig spoleczenstwa jako catosci
— arbitralnie wysuwajaca na plan pierwszy sfere polityki.

Grzech ahistoryzmu, ignoruje bowiem historyczng wiedze o réznych
typach spoleczenstw pierwotnych (np. Frommowskie spoteczenstwa afir-
mujace zycle, niedestrukeyjno-agresywne 1 destruktywne). Nade wszystko
pomija w powstawaniu , polityki jaka znamy” role nadwyzki ekonomiczne;
oraz wspélnoty ekonomicznej (np. powstawanie pierwszych pahstw-miast
Bliskiego Starozytnego Wschodu — Kisz, Ur, Lagasz, Elam). Schmitt
byl dwudziestowiecznym uczniem Hobbesa, uczniem, ktéry przeszedt
obojetnie — cho¢ zapewne znal — obok dorobku antropologii kulturowe;,
historiografii w zakresie badan nad powstawaniem panstw, systemow
sagdownictwa, wreszcie badan psychologii 1 antropologii fizycznej. Z tego
punktu widzenia myS$l politologiczna Schmitta jest w wielu punktach
anachroniczna. Nawet je§li kategorie stanu natury traktowac jako kate-
gorie heurystyczng, to 1 tak nie moze ona zastapi¢ wiedzy o budowie
1 funkcjonowaniu ludzkiego stada, spoteczenstw rodowych, wiedzy o tym,

1 C. Schmitt, Teologia polityczna i inne pisma, Krakéw 2000, s. 204.
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jaka byta woéwczas organizacja wladzy politycznej, jak przebiegaly zmiany
w systemie sit zbrojnych (zwlaszcza upadek demokracji wojskowej 1 roz-
ktad pospolitego ruszenia ogétu wolnej ludnosci). Dalej, jak przebiegaly
przemiany w systemie sagdownictwa. Jak podaje H. Lowmianski: ,przed
panstwem nie istniala tabula rasa porzadku prawnego, lecz obowigzywato
prawo plemienne sankcjonowane przez zwigzki terytorialne”!2.

Astruklutralizm, czyli skfonnos¢ do swoistej autarkii politologiczne;.
Unika bowiem lokalizacji zjawisk politycznych w szerokiej perspektywie
zycia spotecznego. Nie stawia sobie pytania, w jaki sposob za pomocy
jakich mechanizmoéw, pohtyka podlega warunkowaniom 1 sama warun-
kuje pozostale sfery zycia spolecznego. Ta umiejetnosé cechuje wielkich
myslicieli spolecznych, ktérzy zawsze sg teoretykami spoteczenstwa jako
cato$ci. Z drugiej strony Schmitt twierdzi, ze etap polityki mozna osiggnaé
biorac za punkt wyjScia ekonomie, jak rowniez kazdg inng sfere ludzkiej
aktywnos$ci. Zgoda, ale tylko w sensie przyczyn konfliktéw rozstrzyga-
nych przez uzycie badz zagrozenie uzyciem Srodkéw przemocy fizyczne;.
Mogg nimi1 by¢ dla przykladu kontrowersje religijne, ideologiczne, ekono-
miczne, narodowoSciowe itp., ale juz sam fakt postuzenia sie przemoca
tizyczng wystarczy do zidentyfikowania tego zjawiska jako politycznego
— substancja polityczno$ci pozostaje niezmienna. Moze to prowadzié
do rozwazan na temat pierwotnych Zrédel dynamiki historycznej. Czy
jest nig dazenie spoleczenstw do bogactwa, czy raczej do potegi dla
zwickszenia marginesu bezpieczenstwa? Rozwijajacy teorie stosunkdéw
miedzynarodowych na omawianym gruncie R. Skarzynski skfania si¢ ku
drugiej odpowiedzi!3. Takze J. Diamond wskazuje tylko dwa czynniki
prowadzace do wigkszych wspdlnot: zagrozenie zewnetrzne lub podbdjl+.
W perspektywie antropologii kulturowej podkresla sie wspétzaleznosé
produkcji zywnosci, czynnikéw populacyjnych 1 wzrostu poziomu organi-
zacji spoteczehstw!d. Konfirmacja badZ ostabienie tych tez na podstawie
materiatu historycznego nie jest sprawg fatwg.

Co mozna zarzuci¢ strategii autarkicznej? Polityka jest tu emergentng
cechg wspélzycia grup ludzkich na pewnym etapie antropo-ewolucji — pod
tym wzgledem trafia w sedno. Potrzeba bezpieczehstwa jest istotnie

12 H. Lowmiafhski, Poczqtki Polski, Warszawa 1970, t. IV, s. 197.

R. Skarzyfiski, Anarchia i policentryzm. Elementy teorii stosunkéw migdzynarodowych,

Biatystok 2006, s. 337—-350.

14 1. Diamond, Strzelby, zarazki, maszyny, Warszawa 2000, s. 343.

15 Tamze s. 335-348 oraz R. Wright, Nonzero, Warszawa 2002, s. 155 i n. Por. tez dys-
kusje wéréd historykéw: D. Landes, Bogactwo i nedza narodéw, Warszawa 2000, a takze
P Kennedy, Mocarstwa swiata, Warszawa 1988.
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elementarnym dobrem — powstanie 1 funkcje panstwa sa faktycznie zwia-
zane z ochrong 1 utrwalaniem zycia jednostkowego 1 wspdélnotowego,
wolnego od bezposrednich zagrozen. Tych zagrozeh jest coraz wiecej:
ekologiczne energetyczne, zagrozenie réznorodnosci biologicznej itp.
TreSciowy zakres teorii staje sie coraz szerszy, wrecz si¢ rozmywa — trzeba
przekraczaé oplotki tradycyjnej politologii. Niemniej jednak powstaje
teoria wypracowana na wlasnym gruncie, jednorodna, tyle ze polityka jest
tu epifenomenem, teatrzykiem cieni. Wymaga tez mocnych zatozen co
do natury ludzkiej (stad psychologizm), albo uznania fundamentalnej roli
w zblorowej egzystencji ludzi braku suwerena we wzajemnych relacjach.
A przeciez sa rézne epoki historyczne, rézne jakoSciowo typy spote-
czehstw, rywalizacja 1 konkurencja majg wiele przyczyn; teoria polityki
staje si¢ uniwersalna, lecz abstrakcyjnie.

Na czym polega autarkizm tych strategii badan nad polityka? Obu
nurtom wspdlny jest redukcjonizm politologiczny — pahstwo 1 prawo to
gléwne czynniki fadu. Ponadto skoro Zrédlem polityki jest podstawowa
sytuacja egzystencjalna, to jest ona gléwna determinantg gry 1 walki poli-
tycznej. Badacz nie musi — poza koncepcjg antropologiczng — odwolywaé
si¢ do innych czynnikéw, tym samym dyscyplin dostarczajacych wiedzy
o ich roli. Poza zwigzkami ultradyscyplinowymi (procedury 1 metody
badan, podstawowy aparat terminologiczny), nie odwoluje do wczes-
niejszych logicznie, ogélniejszych twierdzen, np. o uwarunkowaniach
ekologicznych czy ekonomicznych. Polityka, a wraz z nig badacz, moze
zamknac sie w kredowym kole instytucji politycznych 1 norm prawnych
1 kulturowych. Gubi w ten sposéb gltéwne Zrédlo dynamiki zycia poli-
tycznego — jest nig rozbiezno$é, sprzecznos$¢ czy konfliktowosé dgzen,
warunkowanych polozeniem ekonomiczno-spotecznym jednostek 1 grup
spotecznych.

Polityk jako sternik fadu spolecznego
— strategia heterotroficzna

Poprzednia koncepcja zogniskowuje polityke wokét potrzeby bezpieczet-
stwa jednostek 1 wspdlnot ludzkich. Srodkiem zwiekszajacym bezpieczen-
stwo jest tutaj legalna przemoc fizyczna: odpowiednio zmonopolizowana,
powiekszona, kontrolowana itd. W kolejnej koncepcji polityka skoncentro-
wana jest wokol funkeji, jaka pelni w systemie spotecznym, spoleczenstwie
jako cato$ci. Przestanka tej koncepci jest obserwacja, ze w odréznieniu od
przyrody pozaludzkiej w zyciu spolecznym mamy do czynienia z ludZmi
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dziatajacymi $§wiadomie, celowo; kierujgcymi swym zbiorowym losem.

W tym zawiera si¢ podstawowa réznica miedzy ewolucja biologiczng

a kulturowg. Ponadto wystepuja dwa podstawowe mechanizmy zmiany

spolecznej: mechanizm efektu globalnego (niewidzialnej reki) 1 mecha-

nizm planowanej zmiany spotecznej, czyli ingerencji ludzi w celu poza-
danej zmiany zastanych struktur spotecznych. Po rewolucji neolitycznej
kolektywnym podmiotem takich zmian byla organizacja panstwowa. Ma
ona odpowiednie do tego celu instrumentarium — potencjalng 1 efek-
tywng przemoc fizyczng (prawo), zgromadzone za sprawg przymusu
podatkowego nadwyzki ekonomiczne wspélnoty czy aparat propagandowy

(rytualy, obrzedy religijne, Swieta, szkole czy media publiczne). Jako

jedyna instytucja moze oddzialywaé — bezposSrednio 1 poSrednio — na

catos¢ spoleczng: mocnymi 1 migkkimi §rodkami.

Panstwo w tej roli moze stosowa¢ rézne techniki rzadzenia dla reali-
zacji celéw spolecznych, wykraczajacych daleko poza zapewnianie tadu
wewnetrznego 1 bezpieczenstwa zewnetrznego. Moze m.in.:

* koordynowa¢ funkcjonowanie réznych sfer zycia spotecznego (od koor-
dynacji prac irygacyjnych w pierwszych wspélnotach rolniczych, po
organizacje transportu publicznego, kiedy kieruje kapital publiczny do
tych gatezi gospodarki, ktére sg wazne dla funkcjonowania pozosta-
tych lub zaspokojenia waznych dla funkcjonowania calo$ci potrzeb).
W tym celu czesto ksztaltuje brzegowe warunki dziatalnoséci gospodar-
cze], w strategicznych dziedzinach prowadzgc polityke przemystows,
jak japohskie MITI w latach sze§édziesiatych 1 siedemdziesigtych
ubieglego wieku; stowem, chodzi o funkcje systemowe 1 operacyjne
panstwa;

* inicjowaé reformy instytucjonalne dla przezwyciezenia dysfunkcjonal-
noSci dotychczasowych struktur gospodarki, panstwa, $§wiadomosci
spotecznej. Zwykle zawodzg one w zmienionych warunkach za sprawg
rozwoju technologii, narastania podmiotowosci nowych sil spotecz-
nych, zawodnos$ci dotychczasowych rozwigzan instytucjonalnych
czy wprost regresu cywilizacyjnego (rewolucja Meidzi, New Deal,
reforma demokratyczna w Anglii w r. 1867, ustawodawstwo socjalne
Bismarcka);

* opracowywac 1 realizowac program dla calego spoteczehstwa, program,
w ktérym wskazuje sie sposoby realizacji dobra wspdlnego oraz
formule godzenia sprzecznych, rozbieznych intereséw ekonomicz-
nych, narodowych réznych klas 1 warstw spotecznych, mniejszosSci
narodowych, religijnych. To w pahstwach demokratyczno-liberalnych,
bo we wczesniejszych epokach takie konflikty rozstrzygal orez;
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* podzial dobr, a wiec funkeja redystrybucyjna;

* w erze globalizacji: postulowane przywodztwo globalne, dla ktérego
jak dotad brak instytucjonalnych form. Stad strategia kosmopolityzacji
panstwa 1 poszukiwanie nowego rdzenia politologii poza tradycyjnym
ustrojoznawstwem!;

W sumie dzieki tej koordynujaco-regulacyjnej funkcji spoteczenstwo
globalne funkcjonuje sprawniej (reprodukuje sie) oraz moze zmieniaé
swe struktury gospodarcze, polityczne, w powolniejszym stopniu $wia-
domosciowe (panstwo upowszechnito §wiadomo§é narodows) — dosto-
sowujac je do nowych wyzwan srodowiska przyrodniczego, postepu tech-
nologii czy emancypacji podmiotowosci ludzkiej. Wzrasta tez niezerowa
sumowalnoé¢ — mozliwosci osiggania korzysci ze wspdtpracy ludzi, kieruja-
cych si¢ nawet egoistycznym, osobistym czy grupowym interesem. Chodzi
o rozwigzanie problemu wspdlnego pastwiska. Wiara w niewidzialng reke
przypomina z pozoru magie nowoczesnego czlowieka, lecz faktycznie
jest chytro$cig rozumu ekonomicznego. Kiedy moze on zyskiwa¢ bez
pomocy panstwa — robi to. Kiedy za$ niewidzialna reka wyrywa mu zysk,
chetnie wyciaga wlasng po jalmuzne — nawet miliardowg od , podatnikéw”.

Tak rozumiana sfera polityki stala sie przedmiotem badania 1 refleksji
kilku kierunkéw, podejsé czy szkdél. Przede wszystkim nawigzujgcych
do teorii systeméw 1 funkcjonalizmu, neoewolucjonizmu 1 klasycznej
ekonomii. W szczegdlnosci podejscia systemowego spod znaku D. Eastona,
K. Deutscha, N. Luhmanna. W systemie politycznym, obok tradycyjnej
administracji (rzadzenia), dochodzi do artykulacji 1 agregacji intereséw.
W tym celu wazna jest komunikacja polityczna, a takze przyswojenie
regul rywalizacji 1 wspdldziatania (socjalizacja); w koncu, rekrutacja-
proces wylaniania odpowiednich ,nosicieli” funkeji — funkcjonariuszy
1 reprezentantéw. Tym, co wyrdznia system polityczny, obok zorganizo-
wanych sankcji, jest podejmowanie decyzji, wigzacych sie z podziatem
débr (authoritative allocation of values)'”. W praktyce, chodzi o roztozenie
obcigzen podatkowych 1 ewentualnie innych cigzaréw miedzy rézne klasy
1 warstwy (stany) spoleczne, badz rozdziat zgromadzonej przez pahstwo
nadwyzki ekonomicznej w formie podatkéw (transfery, subwencje, pogon
za rentg za pomoca mechanizméw pohtycznych) W fazie welfare state
chodzi takze o patronowanie negocjacjom 1 umowom spolecznych part-
neréw, dotyczacym wzrostu plac, ptacy minimalnej, tam gdzie rozwinat
si¢ neokorporacjonizm.

16 U. Beck, Wiadza i przeciwwladza w epoce globalnej, Warszawa 2005, s. 279 i n.
17 Por. K. von Beyme, Wspdlczesne teorie polityczne, Warszawa 2005, s. 180.
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Dostarczanie zbiorowo$ciom dodatkowych korzysci dzieki koordynu-
jacym funkcjom oérodka kierowniczego — lidera politycznego, przywddey
(Wielkiego Cztowieka, Wielkiego Wodza, szefa wioski), czyli zwiekszania
niezerowej sumowalno$¢ (w jezyku R. Wrighta!®), jest charakterystyczna
tezg neoewolucjonizmu kulturowego. Osrodek kierowniczy, czesto jedno-
osobowy, moze zastepowac rynek, organizujac wymiane 1 podzial pracy
oraz wprowadzajac elementy centralnego planowania, a takze ubez-
pleczenia spoteczne — dystrybucje ryzyka na wypadek niepowodzenia
dziatan gospodarczych — towoéw, polowan czy klesk Zyw1olowych orga-
nizacjl wojny itp. Rosta w ten sposéb zlozono§é organizacji spoleczne;.
Miedzy czlonkami danej zbiorowosci rosty wiezi kooperacji 1 rozkladania
ryzyka. Powstawaly mniejsze jednostki terytorialne (jedni sporzadzaja
sieci, drudzy je trzymaja, a pozostali napedzaja zajace — jak obrazowo
przedstawia Wright). Trzeba tez utrzymywaé wieZz emocjonalna, orga-
nizacyjng miedzy mniejszymi skladnikami wspélnoty. Do prowadzenia
niewidzialnej reki potrzebny jest widzialny mézg-autor, zwolennik Smitha,
twierdzi inaczej. Mowi o ,mdzgu niewidzialnym” — zbiorowe] madroéci.
Pisze, ze jego neuronami sg ludzie, kumulacja do§wiadczenia spolecznego.
Linig rozwojowa jest wzrost specjalizacji gospodarcze] koordynowanej
przez wladze centralng. Innowacje za$§ sg pochodng zmian w techno-
logiach energii, informacji 1 technologii materialowej. Jak pisze autor,
technologia jest dyktatorem struktur spolecznych. Sama za$§ ewolucja
kulturowa polega na wzroscie ztozonos$ci spolecznej 1 niezerowej sumo-
walnoSci korzysci ze wspdtpracy, ktorg trzeba zorganizowad®. W dzie-
jach zmagan czlowieka z oporem $rodowiska przyrodniczego za pomoca
pracy uzbrojonej w narzedzia, skuteczniejszej dzieki wykorzystywane;j
energil, powstalo wiele jakoSciowo odrebnych wspdlnot ludzkich: horda
ludzka, plemie, organizacja wodzowska?’, pahistwo, imperia. Wspélczesnie
w coraz wiekszym stopniu kompleksy cywilizacyjne jak Unia Europejska
czy cywilizacja uniwersalna.

Konieczne funkcje wobec struktur gospodarczych dostrzega tez
ekonomia neoklasyczna 1 neokeynesizm. Przypomnijmy, ze role panstwa
wzgledem gospodarki dostrzega sie tez w strategii symbiotycznej. Tutaj

18 R. Wright, Nongzero..., s. 13.

19 Tamze, s. 45-59 oraz praca gléwnego neoewolucjonisty L. White’a, The Evolution of
Culture, New York 1959.

20 W tym typie organizacji spolecznej liczne wioski sg podporzadkowane jednemu
silnemu, scentralizowanemu przywédztwu politycznemu; moze ono byé wyraznie
scentralizowane 1 dziedziczne, nie ma jednak monopolu na uzycie przemocy fizycznej,
tamze, s. 95.
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chroni ono instytucjonalne ramy wlasnoéci 1 reguluje warunki korzy-
stania z czynnikow produkeji (pracy, srodowiska naturalnego). Na gruncie
keynesizmu panstwo tworzy brzegowe warunki funkcjonowania gospo-
darki. Zapobiega tez recesji kreujac dodatkowy popyt — przeksztalcajac
oszczedno$cl w inwestycje. Zmodyfikowato system wolnorynkowy, po jego
zalamaniu w latach 30. — tworzgc mechanizm interwencji — 1 konieczny
dla sfinansowania deficytu budzetowego system redystrybucji dochodéw,
oparty na solidaryzmie spotecznym. Japonskie, pdZniej koreanskie, teraz
chinskie czy rosyjskie rozwigzania sg tu przyktadem. Wzrost gospodarczy,
umozliwiajac zaspokajanie rozlicznych potrzeb, ograniczajac biede,
dawal upragniong réwnowage 1 harmonie spoteczng. Powrét ekonomii
neoklasycznej w wersji monetarystycznej Friedmana, 1deologiczny
triumf neoliberalizmu po zalamaniu sie planowanej gospodarki realnego
socjalizmu, wreszcie polityczny renesans nowej prawicy (neokonserwa-
tyzmu) -odsunely w cien na dwie dekady nurt keynesowski. Obecny
kryzys finansowy, strukturalny kryzys nadprodukeji zglobalizowanego
kapitalizmu, trwoga Swiatowe] recesji — kaze wr6ci¢ do strategii keyne-
sowskiej. Takze ekonomia neoklasyczna nie moze ignorowaé panstwa, o
czym $§wiadczy wspomniana wczes$nie] teoria wyboru publicznego 1 rézne
jej zastosowania (J. Buchanan, G. Becker, M. Olson). Wbrew bowiem
bliskiemu sercu neoliberata hastu deregulacji utrzymuje sie w dalszym
ciggu regulacyjne oddzialywanie na gospodarke, czy to w celu usuniecia
niesprawno$ci rynku, czy zréwnowazonego korzystania z kapitatu przy-
rodniczego.

Jakie sa stabosci tej strategii badawczej?

Politologia badajac sterowanie systemem spolecznym wznosi sie na
poziom refleksji socjologicznej. Tak jak jg widzieli klasycy tej dyscypliny.
Dla Webera, Durkheima, Marksa — przedmiotem badawczym socjologii
jest spoleczenstwo jako catoé¢ ztozona z réznych podstruktur; jej funkejo-
nowanie, rozwoj czy rozklad. Byloby to zatem przesuniecie dyscyplinowe.
Kto z politologéw cheialby konkurowaé na tym polu z P Sztompka?

Analiza wplywu panhstwa na inne sfery zycia spolecznego wymaga
dodatkowo wiedzy (jezyka, metod badawczych 1 problematyki) zgroma-
dzonej przez specjalistéw (ekonomistéw, ekologéw, demografow). Nawet
techniki negocjacji, manipulacji, marketingu sa przedmiotem odrebnych
dyscyplin. Najlepszy ekonomista wéréd politologéw to nie brzmi powaznie.
Dlatego nie przypadkiem wielu dobrych politologéw mozemy znaleZé
wsrdd ekonomistow (I. Wallerstein, T. Kowalik, J. Stiglitz, G. Kotodko,
K. Galbraith, S. Amin, J. Hausner) lub socjologéw — B. Barber, J. Riefkin,
Z. Bauman, B. Jessop, A. Giddens czy ]J. Habermas.
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Falsz historyczny, bo to panstwo, ustalone interesy grup (badania roli
koalicji dystrybucyjnych M. Olsona) stawaly na przeszkodzie innowacjom
1 adaptacji. W przeciwnym wypadku — to Chiny (ojczyzna najwazniej-
szych wynalazkéw przed rewolucja przemystowa), opanowatyby w XVI w.
zamiast europejczykéw Swiat! Upadloby imperium osmanskie, dosztoby
do wybuchu rewolucji Francuzéw czy upadku realnego socjalizmu?
Schemat jest prosty. Trafnie, uogélniajac studia nad przyczynami upadku
wielu cywilizacji, ujal go J. Diamond:

* wskutek nadmiernej eksploatacji §rodowiska, sprzegnietej z czynni-
kami naturalnymi, jak np. susza, kurcza si¢ zasoby: ziemi, kapitalu,
pracy; spada poziom zaspokojenia potrzeb egzystencjalnych,

* nasilajg sie walki wewnetrzne, gdyz coraz wiecej ludzi rywalizuje
o coraz mniejsze zasoby,

* elita polityczna zajmuje sie tym, co zawsze: dazy do bogactwa,
prowadzi wojny, buduje ,piramidy”, zwieksza wyzysk dla zréwnowa-
zenia dochod6w?1,

Ale z drugiej strony wybitni przywédcy, dziatajgec w warunkach kryzysu
potrafig nadaé kierunek 1 tempo koniecznym zmianom instytucjonalnym.
Powstaja wéwczas panstwa narodowe — Kemal Ataturk; zwycieskie rewo-
lucje (Cromwell czy Lenin); istotne mechanizmy korygujace funkcjono-
wanie struktur spotecznych (rosveltowski New Deal).

Polityk jako (stronniczy) arbiter w konfliktach o podzial débr
i realizacj¢ wartoSci grupowych i wspélnych — miedzy potega
pieniagdza a silg glosu. Strategia integratywna (komensalna)

W katalogu pytah badawczych politologa znajdujemy jedno szczegdlne.
Dotyczy ono spolecznej tresci polityki; jej pierwotnych Zrédel 1 uwa-
runkowan. Perspektywg teoretyczng zachowujgca zywotnos$é 1 walory
poznawczo-heurystyczne do takich probleméw badawczych jest nadal
paradygmat, nawigzujacy do materialistycznej interpretacji spoleczenstwa
1 jego dziejow K. Marksa. Punktem wyjscia tej analizy jest wyréznienie
sprzecznosci 1 konfliktéw w strukturze gospodarczej danego spoleczen-
stwa. Badanie dalej, jak on si¢ odzwierciedla w dazeniach 1 §wiadomosci
klas 1 warstw, wzrastajace] podmiotowoscl, zorganizowaniu, jakosci przy-
wodcow, sojuszach miedzygrupowych. Ogélnie, jak przebiega zawila,
pelna kompromiséw 1 przejsciowych sojuszy, rywalizacja o wykorzystanie

21 1. Diamond, Upadek, Warszawa 2007, s. 158-159.
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instrumentarium 1 autorytetu panstwa dla realizacji celéw grupowych.
Nalezy tu uwzgledni¢ odrebna ideologiczng 1 parlamentarng logike tej
walki. Pojawia sie na tym poziomie domieszka celéw ogdlnospotecznych,
uniwersalnych, emancypacyjnych (mniejszoéci narodowe, prawa kobiet,
mniejszo$cl obyczajowych, ras itp.). Pojawiajg sie tez czesto zamiany
plaszczyzn konfliktu — z klasowego na tozsamos$ciowy (backlesh —w Polsce
,gon postkomucha”) czy populistyczny, zaréwno w postaci ruchéw skrajnej
prawicy czy tez fundamentalizmu religijnego.

Kategorie tej analizy w odniesieniu do wspdlczesnego spoleczenstwa,
opartego na nowoczesnej nauce 1 wiedzy, a zarazem funkcjonujgcego
w zglobalizowane] gospodarce kapitalistycznej — musza by¢ odpowiednio
rozbudowane 1 zmodyfikowane po to, by empiryczno-teoretyczna analiza
uwzgledniala nowe jako$ciowo cechy 1 tendencje. Chodzi m.in. o nowo-
czesng wlasno$¢ kapitatu akeyjnego, role funduszy emerytalnych 1 inwe-
stycyjnych, gromadzacych oszczednosci — czesto skromne — pracownikow
najemnych; nowe czynniki ksztaltujace wartos¢ sity roboczej — kapitat
intelektualny, a takze spoteczny; wypieranie z proceséw produkeyjnych
pracy rutynowej 1 zmierzch wielkoprzemystowej klasy robotniczej; pola-
ryzacja dochodéw 1 narastanie réznic majatkowych; powstanie kategorii
pracujacej biedoty 1 podklas. Szokujace szeregowych pracownikéow korpo-
racji premie roczne ich szefow, gest W. Bouffeta (do niedawna najbogat-
szego mieszkanca globu) ozywily dyskusje nad kryteriami pierwotnego
podziatu nadwyzki ekonomicznej. Dla politologa bezposrednio wazne sg
natomiast konflikty wokét redystrybucji dochodéw. Wspélczesne panstwa
gromadzg bowiem w formie podatkéw okoto 40% PKB. Najwazniejszy
dylemat w debatach publicznych w czworokacie: podatnicy, beneficjenci
panstwa opiekunczego, pracownicy sektora publicznego ze skromnym
w Polsce udzialem politykéw to podzial na cele rozwojowe 1 ochrone
poziomu zycia najubozszych. Niskie podatki — wysokie §wiadczenia to
lejtmotyw programéw wyborczych?2.

Politolog stosujac te strategie badania popelnia dyscyplinowe samo-
béjstwo, gdyz pozostajg dla niego poznawcze resztki po wynikach analizy
ekonomicznej. Badanie aspektu organizacyjno-§wiadomos$ciowego to
wspdlne pole penetracji z socjologiem (w potocznym rozumieniu, utoz-
samiajagcym socjologie z metoda reprezentacyjng 1 technikg kwestiona-
riuszowg). Pozostaje mu do samodzielnej analizy dynamika 1 logika sfery
polityczne;. W bezposredniej walce o wykorzystanie instrumentarium

22 Szerzej M. Hirszowicz, Stqd, ale dokqd? Spoleczeristwo u progu nowej ery, Warszawa 2007,
rozdz. 3 oraz Th. Frank, Co z tym Kansas? Warszawa 2008.
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1 autorytet panstwa moze obserwowaé spektakl marionetek, w ktérym
w roli ideologa obsadzono specjaliste od marketingu 1 wizerunku. Kanwg
scenariusza nie byla opcja ideowo-programowa, lecz lista poboznych
zyczeh z nieSmiertelnym: wiecej §wiadczen za mniejsze podatki. Nie
dziwi, ze malejgca liczba wyborcéw nie majac dokad sie rozstaé moze
tylko skonsumowaé jedyne owoce polityki, realizowanej po zwycieskie]
kampanii — gruszki na wierzbie.

Taka analiza wymaga zatem swoistego wieloboju badawczego — umie-
jetnego postugiwania sie okreslong teorig spoleczenstwa jako catosci. Ona
bowiem okresla role struktury gospodarki wobec pozostalych struktur;
role polozenia klasowo-spotecznego 1 pozycji w podziale pracy jako Zrédta
sprzecznosci 1 konfliktowych dazen 1 ruchéw politycznych. Nastepnie histo-
ryczno-empirycznej analizy sytuacji wlasnosciowej 1 stosunkéw podziatu
nadwyzki, okreslajacych interesy obiektywne klas 1 warstw spotecznych,
w tym takze warstwy rzadzacych. W kolejnej fazie procesu badawczego
pojawia sie faktograficzna wiedza o aktualnych miedzygrupowych stosun-
kach (antagonizmach, wspélpracy, sojuszach, warto$ciach wspélnych).
Kategorii opisu 1 wiedzy o mechanizmach rozwoju podmiotowoéci jedno-
stek 1 grup dostarczajg socjologiczne teorie podmiotowosci. Dopiero
w tym miejscu pojawia sie faza bezposrednio interesujgca politologa. Jest
nig faza walki o opanowanie 1 uzycie kompetencji wladczych 1 zasobow
panstwa do realizacji celéw grupowych 1 débr publicznych 1 wspdlnych. Jest
to zatem analiza teoretyczno-empiryczna o charakterze ponaddyscypli-
nowym. Wymaga ona integralnego polaczenia — za sprawg wspdélnej teorii
ogdlnej (kompetencja socjologiczna) — wszystkich aspektéw fenomenu
polityki: Zrédet (kompetencja ekonomiczna); aspektu podmiotowosci,
dziatania oraz struktur 1 instrumentéw rzagdzenia 1 wptywu (kompetencja
politologa). Przyklady takich analiz znajdujemy w cytowanych pracach
M. Hirszowicz czy Th. Franka oraz S. Amina, D. Osta czy I. Walersteina?3.

Strategia problemowa (-infra-i ultradyscyplinowa)

Nie jest ona nowa, ani na gruncie nauk spofecznych, ani politologii.
Moze by¢ tylko nowym watkiem w dyskusji nad kierunkami uprawiania
badan zjawisk politycznych. Istotg tej strategii badawczej jest skoncen-

23 S. Amin, Zmurszaly kapitalizm, Warszawa 2004; D. Ost, Kleska ,Solidarnosci”. Gniew
i polityka w postkomunistycznej Europie, Warszawa 2007; I. Wallerstein, Koniec swiata jaki
znamy, Warszawa 2004.
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trowanie uwagl na opisie 1 objaénieniu jakiego$ — czesto nowego 1 wielo-
aspektowego fenomenu zycia politycznego. Jego zrozumienie, ocena,
sformulowanie prognoz czy zalecen praktycznych — wymaga urucho-
mienia rozproszone] miedzy rézne dyscypliny — wiedzy teoretycznej
1 empirycznej; znalezienia aparatury pojeciowe] 1 struktur teoretycznych,
sterujacych wyborem 1 hierarchizacjg czynnikéw wyjasniajacych. Mozna to
robi¢ samemu. Wtedy jednak trzeba dokonaé syntezy 1 interpretacji tej
wiedzy. Jest to sprawa trudna 1 zmudna. Mozna czynno$ci te dokonywaé
w szerszym zespole specjalistéw. Wtedy powstaje problem znalezienia
wspolnego podejécia — przyjecia zalozen 1 tez wyjSciowych o charakterze
wizji §wiata spolecznego 1 czlowieka, a takze perspektywy metodologiczne]
badania. Nie jest to rzecz tatwa. Zobaczmy te trudnoSci na przykladzie
imponujacej rozmachem pracy badawczej J. Diamonda pt. ,Strzelby,
zarazki, maszyny”. Szuka on odpowiedzi na pytanie, dlaczego cywilizacje
rolnicze Eurazji z takg tatwoScig pokonaly cywilizacje na pozostalych
kontynentach, tworzgc Neoeuropy w strefie klimatu umiarkowanego.
Nie tylko bowiem miejscowe populacje ludzkie zostaly w duzej mierze
zastgpione przybyszami. Miejscows flore i faung zastgpily w duzej czgsci
gatunki roslin 1 zwierzat, towarzyszace przybyszom. Zeby odpowiedzie¢
na to — przyznajmy — fascynujace pytanie, autor, ktérego specjalnoscig
badawczg byly ewolucja ptakéw 1 biogeografia — musial postuzyé sie
wiedzg z nastepujacych dyscyplin: obok historiografii dziejéw réznych
spoteczenstw: genetyka rolin, zwierzat 1 cztowieka, biologig molekularna,
biogeografig, ekologig behawioralng, epidemiologia, a takze lingwistyka
1 archeologig. Dalej: historig techniki, pisma, a takze historiogratia , orga-
nizacji polityczne] spoleczenstw” — Uft! Jednak na gruncie ewolucjo-
nizmu 1 ogromnej wiedzy historycznej — z niewielkg pomocg bezposrednia
specjalistow — autor dokonal spdjnej syntezy dziejéw relacji czltowieka
z przyrodg, ukazujac gtéwne uwarunkowania 1 proces jako$ciowych zmian
az do rewolucji przemystowe;j!

Analogicznie rozproszona wiedza ogdlna — czesto istniejaca w postact
wiedzy milczgcej- oraz wiedza faktograficzna, gromadzona przez empi-
ryczne dyscypliny badajace zjawiska polityczne, jest taczona w réznych
tazach procesu badania np. transformacji systemowe] spoteczenstw post-
komunistycznych, fenomenu terroryzmu fundamentalistow islamskich,
zjawiska backlashu w §wiadomosci politycznej klas, tracgcych na zmianach
struktury spolecznej pod wplywem postepu technologicznego 1 neoli-
beralnej globalizacji. W taki sposéb powstajg niewidzialne wspdlnoty
badaczy konkretnego zjawiska czy problemu — formutujg oni w rezultacie
teorie empiryczno-historyczne.
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W skarbcu polskiej politologii mamy wiele klejnotéw, bedacych
owocami ultradyscyplinowej strategii: J. Baszkiewicz — o rewolucji fran-
cuskiej (strategia ultradyscyplinowa — cala wiedza spoteczna, ogélna
1 faktograficzna), E Ryszka — o panstwie stanu wyjatkowego (strategia
infradyscyplinowa — cata wiedza prawnicza 1 z zakresu subdyscyplin
empirycznych nauk o polityce)?*. Walory omawianej strategii znajdujemy
w pracach M. Sobolewskiego czy K. Grzybowskiego. W kolejne;j gene-
racji badaczy bogaty warsztat humanisty cechuje twérczo$é M. Karwata
— M. Prousta politologii — ze wzgledu na subtelno$¢ analizy oddziatywan
perswazyjnych 1 manipulacji w zyciu politycznym. Subtelno§é wyma-
gala uruchomienia szerokiego zestawu narzedzi warsztatu humanisty.
Do bogatej tradycji polskich studiéw socjologiczno-politologicznych
nawigzal twérczo J. Bluszkowski. Do szczegélnie zlozonego fenomenu,
jakim jest §wiadomos$¢ narodowa (1 sam nardd jako grupa spoleczna)
zastosowal bogaty warsztat nauk spotecznych, badajgcych procesy
masowe o charakterze losowym. Uzycie metody reprezentacyjne] oraz
techniki kwestionariuszowe] dla pokazania roli stereotypéw w interak-
cjach podmiotéw polityki, uwolnito wiedze o $wiadomosci Polakéw od
chciejstwa 1 impres;ji, wlasciwych np. tzw. polityce historycznej. W §wia-
towej literaturze na wysokg ocene zasluguje np. ksigzka P. Kennedyego
»2Mocarstwa $wiata” czy dzielo A. Crosby’ego ,Imperializm ekologiczny”.
Wszystkie wspomniane dziela wykorzystuja teorie jako uklady sterujace
pracg badawczg-gromadzeniem danych 1 ich interpretacja z uwzgled-
nieniem wiedzy historycznej, prawnicze], socjologicznej — dajgc spdjny
1 wszechstronny obraz badanych zjawisk 1 proceséw obraz, ktéry broni
sie przed konkurencyjnymi probami obja$nien innych szkét.

Te uwagi 1 rozwazania pozwalaja na sformutowanie skromnej prognozy
co do dalszej ewolucji form organizacyjnych dyscypliny. Moze ona by¢
z kolel oparciem dla wniosku praktycznego. Mianowicie, obok coraz
wezszych pod wzgledem zakresu 1 metod zakladach, bedg powstawaty
pracownie o elastycznym skladzie osobowym 1 okresie dziatalnosci. Beda

2% O infra- 1 ultra zwigzkach miedzy wiedzg gromadzong przez rézne dyscypliny patrz
M. Wesierski, Prognozowanie globalne w naukach o polityce, Praca doktorska obroniona
na Uniwersytecie Jagiellonskim, s. 22 1 n. Infradyscyplinowe sg twierdzenia, teorie
1 siatki badawcze, natomiast ultradyscyplinowe-czynnoéci badawcze, problemy badawcze
1 aparaty terminologiczne. W najnowsze] literaturze z zakresu metodologii nauk spo-
fecznych o — na ogét blednie pojmowanej interdyscyplinarnoéci — pisali: M. Strathen,
Commons and Borderlands. Working Papers on Interdisciplinary, Accountability and Flow of
Knowledge, Wantage 2004, s. 65—70; M. Finkenthal, Interdisciplinary: Toward The Definition
of a Metadiscipline? New York 2001.
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si¢ one koncentrowaly na konkretnych problemach badawczych (trans-
formacja, studia wschodnie, zarzgdzanie kryzysowe). Obok etatowych
pracownikow, sie¢ statych wspolpracownikéw, czesto z innych wydziatéw,
uczelni, takze zagranicznych. Cel to realizacja okreslonych probleméw
badawczych, publikacje ich wynikow, tworzenie niewidzialnych wspoélnot
badaczy — malych uniwersytetéw. W ten sposéb bedzie poglebiaé sie
praktyczna integracja wiedzy o czlowieku aktywnym politycznie — indy-
widualnie 1 zbiorowo — na tle szerokich uwarunkowan ekonomicznych,
kulturowych, miedzynarodowych. Natomiast bedzie postepowala dezinte-
gracja organizacyjna. Ale o statusie dyscypliny decyduja walory poznawcze
— wiedza teoretyczna 1 praktyczna, ktérg wytwarza. Sama za$ dyscyplina
jest wyodrebniana ze wzgledu na dydaktyke 1 ufatwienia prowadzenia
badan.

STRESZCZENIE

W artykule omawiane sg strategie badawcze wspdlczesnej politologii. Ich zalety
1 ograniczenia mogg stanowi¢ podstawe dyskusji nad dalszym ksztattem instytu-
cjonalnym dyscypliny. Dyscypline naukowg wyodrebnia sie ze wzgledu na potrzeby
dydaktyki 1 ulatwienia prac badawczych. Natomiast o statusie dyscypliny decyduja
jej walory poznawcze — wiedza teoretyczna 1 praktyczna, ktérg wytwarza. Twierdzi
sie w artykule, ze do uzyskiwania wiedzy politologicznej o pozadanych walorach
prowadzi stosowanie strategii problemowej. W tej strategii taczy si¢ spdjnie twier-
dzenia, teorie 1 siatki pojeciowe, bez wzgledu na ich dyscyplinows przynalezno$é,
jesli sg one konieczne do opisu 1 wyjasnienia danych probleméw badawczych.
Strategie badawcze politologii wyznaczone sg przez analityczne charakterystyki pola
badawczego poszczegdlnych szkét wspodlezesnej politologii. W artykule rozwaza sie
nastepujace koncepcje polityki 1 odpowiadajgce im strategie badawcze:
* polityk jako straznik tadu spolecznego — strategia symbiozy z prawoznaw-
stwem,;
* nurt egzystencjalny w refleksji nad politykg — strategia autarkiczna;
* polityk jako sternik (menedzer) fadu spotecznego — strategia heterotroficzna;
* polityk jako arbiter w konfliktach o podzial débr — strategia integratywna
(komensalna);
* strategia problemowa (-infra i -ultradyscyplinowa).
Na podstawie tej analizy formuluje sie prognoze co do dalszej ewolucji form orga-
nizacyjnych dyscypliny. Beda powstawaly coraz wezsze pod wzgledem zakresu
placowki badawcze — pracownie o elastycznym skiadzie osobowym 1 okresie
dziatalno$ci — male uniwersytety jako wspdlnoty badajacych konkretne problemy
badawcze. Obok etatowych pracownikéw powstanie sie¢ wspdtpracownikéw z innych
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wydziatéw, uczelni, takze zagranicznych. W ten sposéb bedzie si¢ poglebiata prak-
tyczna integracja wiedzy o czlowieku aktywnym politycznie — na tle szerokich
uwarunkowan ekonomicznych, kulturowych, miedzynarodowych.

Tadeusz Klementewicz

META-THEORETICAL DILEMMAS OF POLITICAL SCIENTIST
— IN SEARCH OF STRATEGY RESEARCH

The article considers the limitations and merits of research strategies in
contemporary political science. The strategies are associated with the perception
of politics as an area of social life. The article claims that the perceptive status
of political science is and would be raised by general employment of the problem
strategy (integrative, ultra — and infradiscyplinary). The strategy is used in order
to explain particular research problems. This involves the use of general and
factual knowledge accumulated by particular social sciences as well as biological
ones. The application of this particular strategy leads to transformation of the
institutional shape of the discipline. One may predict establishing of small
universities — communities of researchers regularly employed in various research
institutes worldwide. They would be involved in the coherent and multi-angled
interpretation of complex phenomena of social life, such as multicultures, religious
fundamentalism or transformation of political system.
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STUDIA T ANALIZY

Do napisania tego tekstu sklonilo mnie przekonanie oparte zar6wno na
refleksji nad badaniami empirycznymi prowadzonymi w obrebie nauk
politycznych, jak réwniez w dyscyplinach pokrewnych. Sadze, ze mozna
moéwic o problemie, ktéry wymaga poglebionego namystu, a ktéry mozna
by okresli¢ jako ,empiryczno$¢” badan. Takie sformutowanie moze wydaé
si¢ nielogiczne, wszak badania sa ze swej natury empiryczne. Mozna
by jednak wskaza¢ na wiele probleméw zwigzanych z zachowaniem
dyscypliny metodologicznej 1 metodycznej, ktére skutkuja istotnymi
problemami z zachowaniem 1 pielegnowaniem takiej kultury badan nad
polityka czy politycznoScia, ktére zblizalyby nas do stanu, w ktérym
politologia w wiekszym niz dotychczas stopniu nawigzuje adekwatny
kontakt z rzeczywistoScia spoleczng oraz z tym jej wymiarem, ktory
posiada wyrazny aspekt polityczny, przez co rozumiem takie badania,
w ktorych chodzi o sytuacje, w ktérych ludzie wywieraja na siebie wplyw,
w ktérych wykorzystywane sg réznorakie zasoby, toczy sie rowniez walka
czy gra o podzial tych zasobéw.

Gdy przygladamy sie refleksji nad polityka czy politycznoscia, to
mozna méwi¢ o pewnym kontinuum, gdzie na jednym biegunie poja-
wiajg sie studia o charakterze wyraznie teoretycznym, gdzie dominuje
my$lenie modelowe, typologiczne, na drugim za$§ co§, co mozna by
nazwac biezacym, czesto koniukturalnym komentowaniem polityki, gdzie
warsztat badawczy, jesli jest wykorzystywany, to raczej w sposéb dosé
przypadkowy, za$ reguly interpretacji ulokowane sa raczej w sposobie
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funkcjonowania mediéw, a w szczegélnosci telewizji informacyjnej. To
dziennikarze 1 redaktorzy rozpisuja role, w ktérych nastepnie wystepuja
politolodzy czy socjolodzy. W ten sposéb dokonuje sie proces medialnej
kolonizacji nauk spolecznych, a w szczegdlnosci politologii 1 socjologii. Na
tym samym biegunie lokuje si¢ réwniez partyjna kolonizacja tych dwéch
dyscyplin. Sg to zresztg procesy komplementarne. Naukowcy z formal-
nymi tytulami wystepuja w rolach mniej lub bardziej uswiadamianych,
chociaz czesto catkowicie §wiadomych intelektualnych reprezentantéow
gltéwnych partii politycznych 1 jako tacy wlasnie sg interesujgcymi obiek-
tami dla medidw.

Oczekiwanie, ze politologia czy socjologia moglyby zachowaé catkowitg
niezaleznos$¢ zaréwno od przekazu medialnego, jak réowniez od toczace]
si¢ (demokratycznej 1 zmediatyzowanej) gry politycznej jest oczywiscie
mrzonkg. Jednak utrata autonomii wlasnego pola!l moze w dluzszym
okresie doprowadzi¢ do utraty zdolno$ci do samodzielnego akumulowania
w tym polu kapitalow, a szczegdlnie kapitalu kulturowego, spotecznego,
w ostatniej, a wiec tez najwazniejszej instancji, kapitatu symbolicznego.

W tym artykule chcialbym sie skoncentrowaé na prébie pokazania
mozliwosci wyjasniania zjawisk politycznych, zwigzanych z zastosowaniem
analizy o charakterze jako§ciowym, inspirowanych podejSciem zwanym
teorig ugruntowang (grounded theory), ktéra stanowi jedno z dominuja-
cych, ciagle rozwijanych podej$¢ w empirycznie zorientowanych naukach
spolecznych. Umozliwia dokonanie daleko idgcego wgladu w sposéb
myélenia os6b badanych, w kategorie, za pomocg ktérych objasniajg swoj
$wiat. Pozwala to p6Zniej unikngé wielu putapek 1 artefaktéw, ktére moga
sie pojawié, gdy okre§lamy zmienne w badaniach ilo§ciowych, a przeciez
czesto wlasnie badania jako$ciowe poprzedzajg konstruowanie narzedzi
1 przeprowadzanie pomiaréw o charakterze iloSciowym.

Warto przypomnied, ze wplywowa jest tendencja, zgodnie z ktorg
metody jako$ciowe 1 iloSciowe przyporzadkowywane sg dwoém zdecydo-
wanie réznym paradygmatom metodologicznym, u ktérych podstaw lezy
przekonanie, ze mamy do czynienia z dwoma zasadniczo odmiennymi
1 niekompatybilnymi sposobami myslenia 1 pogladami na nature §wiata?.
Zdarza sie réwniez, ze wtedy, gdy realizujemy badania jednocze$nie
metodami 1lo§ciowymi 1 jako§ciowymi, to uzyskujemy sprzeczne wyniki.

1 P Bourdieu (przy wspdtpracy L.J.D. Wacquant), Zaproszenie do socjologii refleksyjnej,
Warszawa 2001.

2 U. Kelle, Ch. Erzberger, Qualitative und quantitative Methoden: kein Gegensatz, [w:]
U. Flick, E. von Kardoff, I. Steinke (ed.), Qualitative Forschung. Ein Handbuc, Hamburg
2000, s. 299-309.
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Jest to z pewnoscia powdd do niepokoju nie tylko odnoénie takiego czy
innego badania, w ktérym zaistniala taka sytuacja, ale rowniez odnosnie
wiarygodnoéci wynikow uzyskiwanych w badaniach prowadzonych badz
to w paradygmacie jakosciowym, badz to w paradygmacie ilo$ciowym.

Zastosowane podejScie rozstrzyga bowiem o tym, jaki obraz danego
problemu badawczego czy tez jego interpretacje otrzymujemy. Jest to
zagadnienie, ktéremu poswieca sie coraz wigcej uwagl w studiach nad
metodami badawczymi w naukach spotecznych. Z jednej strony akcen-
tuje sie autonomie obu podej$é, z drugiej jednak wskazuje si¢ rowniez
na potrzebe ich integracji. Raczej coraz mniejszym ,wzieciem” cieszy
sie postepowanie zgodne z zalozeniami klasycznego modelu3, zgodnie
z ktérym studia jakoSciowe stuzg jedynie do generowania hipotez, ktére
nastepnie poddawane sa sprawdzeniu w badaniach ilosciowych.

Nie wykluczam oczywiscie do§é¢ oczywistych pozytkéw plyngcych
z takiego sposobu postepowania. Badania jako$ciowe majg doprowadzié
do sformulowania hipotez 1 okreslenia zmiennych tworzacych badanie
ilo$ciowe. Jednak gtéwng procedurg staje sietriangulacja*stosowana
zarbwno w obrebie badania jakoSciowego, jak réwniez lgcznie w odnie-
steniu do badania jako$ciowego 1 ilo§ciowego.

Celem rozwazan przedstawionych w tym tekScie jest jednak nie tyle
pokazanie sposobéw przechodzenia od badania jakoSciowego do iloScio-
wego, co prezentacja do$wiadczen zwigzanych z samg realizacjg badan
jakosciowych nie tylko odno$nie probleméw politycznych.

Specyfikg obecnie prowadzonych badan coraz czeSciej staje sie duza
1loé¢ realizowanych wywiadéw otwartych z dyspozycjami lub bez. Juz
z tego powodu pojawiaja sie istotne pytania dotyczgce mozliwosci doko-
nania poglebionej 1 przeprowadzonej wedle precyzyjnych kryteriéw analizy
tak obszernego materiatu. Pozyskiwany material np. przy 300 wywiadach
moze obejmowac ok. 5000 stron tekstu, wypelnionego narracjami zrézni-

3 A.H. Barton, PE Lazarsfeld, Einige Funktionen von qualitativer Analyse in der Sozialforschung,
[w:] C. Hopf, E. Weingarten (ed.), Qualitative Sozialforschung. Stuttgart 1984, s. 41-89.
Triangulacja rozumiana jest tutaj za Normanem Denzinem jako procedura wzajemnego
sprawdzenia rzetelno$ci metod 1 uzyskanych wynikéw badawczych. Triangulacja metodo-
logiczna polega na ztozonym procesie wykorzystywania réznych metod do dokonywania
pomiaru tych samych zjawisk. W przypadku dokonywania pomiaréw za pomocg jedne;j
metody przydatne moze by¢ réwniez dokonywanie triangulacji badacza, czyli przepro-
wadzaniu przez kilku badaczy réwnocze$nie 1 bez porozumiewania sie ze sobg badan na
tym samym (podobnych) obiekcie (obiektach) badawczym (badawczych). N.K. Denzin,
The research act. A theoretical introduction to sociological methods, New York 1978.
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cowanymi 1 trudnymi, co oczywiste, do uporzadkowania, systematyzacji

1 spdjnej interpretacji.

Postugiwanie si¢ zalozeniami teorii ugruntowanej® sprzyja
dokonaniu takiej systematyzacji oraz interpretacji. Jednym z podstawo-
wych zalozen tego podejScia jest to, ze zwlaszcza w poczatkowe) fazie
procesu badawczego nalezy tworzy¢ takie kategorie, ktére odpowiadaja
kategoriom, jakimi postuguja si¢ ludzie w swych codziennych zachowa-
niach 1 dziataniach. Skoro ludzie tworzg rzeczywisto$é, to badacz powi-
nien podgzaé za nimi, a nie naklada¢ na badany $wiat spoteczny gorset
wczesnie] przygotowanych przez siebie hipotez 1 przyswojonych teorii.
Nie oznacza to rzecz jasna, ze wykluczamy w ten sposéb sensownos§é
stosowania innych strategii badawczych.

Zgodnie z zalozeniami Anselma L. Straussa® — twércy teoril ugrun-
towane] — jej specyfika zawiera si¢ w nastepujgcych cechach:

1. Przypadek rozumiany jest jako samodzielna 1 niezalezna jednostka
podlegajaca badaniu. ,Przypadkiem” jest autonomiczna jednostka,
posiadajaca wlasng historie. Moze nig by¢ szpital, rodzina, partia
polityczna, spoleczno$¢ lokalna czy tez osoba. Sg nimi takze zwigzki
spoleczne, ktére Strauss nazywa §wiatami1 spolecznymi,
jak na przyklad spoleczny §wiat chorych na AIDS, czy zwolennikéw
uprawiania jakiego§ sportu, dodajmy zwolennikéw czy sympatykow
jakiego§ ugrupowania politycznego. Uzyskany w wyniku badan danego
przypadku material empiryczny, nie stuzy jednak do ilustracji pewnej
istniejgcej juz teoril, ale dany przypadek najpierw winien zostad
zrekonstruowany w swojej wlasnej logice. Tarekonstrukecja
przypadkéw oraz ich poréwnywanie nie jest jednak podejmowane tylko
Part pour Uart, ale z zamiarem tworzenia teoril.

2. Interpretacja na gruncie nauk spofecznych to rodzaj dziatalnosci
twoérczej zblizonej do twérczosci artystycznej’. Strauss powoluje sie
tutaj na C.W. Milsa8, ktéry wprowadza pojeciesocjologicznego
olénienia (sociological imagination) 1 na Johna Deweya®, ktéry opisuje
dzialalno$¢ artystyczng jako proces zbierania do$wiadczen. Strauss
dostrzega sprzeczno$§¢ miedzy dziatalnoscig naukowsg 1 artystyczna,

5 A.L. Strauss, Qualitative analysis for social scientists, Cambrigde University Press 1987.

6 Tamze.

7 To jest radykalny postulat, ktéry przyjmuje z pewnym dystansem. Zawarta jest w nim
jednak wazna intencja zachowania twérczej otwartoSci.

8 W.C. Milss, On intellectual craftsmanship, [w:] L. Gross (ed.), Symposium on sociological
theory, New York 1959, s. 25-53.

9 J. Dewey, Art as experience, Nowy Jork 1934.
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zaklada jednak mozliwo$¢ pojawienia sie w dziatalnosci naukowe;

réwniez czego$, co jest poréwnywalne z ,ol$nieniem” artysty.

3. Niezbedna jest cigglto§é myslenia codziennego (potocznego) 1 nauko-
wego. Generowanie teoril jest zblizone w swym przebiegu do potocz-
nego myslenia 1 dziatania. Potoczne 1 naukowe rozumienie ludzkiego
dziatania nie sg wobec siebie strukturalnie rozlgczne. Ta teza obecna
jest juz m.in. u Alfreda Schiitzal®. Wiedza potoczna stanowi niewy-
czerpany zasob dla procesu naukowego1 teoria ugruntowana
czynl ten zaséb szczegdlnie plodnym. Codzienne doswiadczenia, jak
réwniez wiedza, wynikajaca z wykonywania okreslonych zawodéw czy
czynnoScl sg systematycznie wykorzystywane na gruncie tej teorii.

4. Konieczna jest otwarto$§¢ w tworzeniu poje¢ naukowych. Tak, jak
rzeczywisto§¢ ma charakter procesualny, tak rowniez wiedza naukowa
podlega cigglym zmianom, gdyz reaguje na procesualno$é tego, co
spoteczne. Rozwijane w teorii ugruntowanej pojecia, koncepcje 1 kate-
gorie muszg wiec stale udowadnia¢ swoja przydatnos¢ do uymowania
codzienne] rzeczywisto$ci. Takie podejécie zblizone jest do tego, co
jest nazywane przez Maxa Webera ,wieczng mlodoscig socjologii”
czy tez ,niedojrzaloscig” typéw idealnych.

Teorie metodologii ugruntowanej przyjmujemy w dwojakim znaczeniu:
jako (1) budowanie teorii (Sredniego zasiggu) w oparciu o systema-
tyczne zbieranie danych empirycznych!! oraz jako (2) proces tworzenia
potocznych wyjadnien przez uczestnikow codziennych zdarzeh. Wysitek
badawczy skoncentrowany jest na odtworzeniu tych wyjasnien, za pomocy
ktérych nadawany jest sens spolecznemu istnieniu. Pojecia tej teori
,2wywodzg sie z obserwacji 1 opisu $ci$le wyodrebnionego do badan
obszaru empirycznego”12.

Do tych zalozeh mamy jednak pewne zastrzezenia. Nie wydaje sie,
mianowicie, zasadne tak radykalne podej$cie do maksymalnego ogra-
niczenia prekonceptualizacji zamierzen badawczych. Czym innym jest
bowiem analiza istniejacych juz podej$¢ zaréwno teoretycznych, jak 1 em-
pirycznych, dotyczacych badanego problemu, a czym innym jest wcho-
dzenie w teren z gotows teorig, chociaz w praktyce badawcze] wyrazne
rozdzielenie jednego 1 drugiego jest przedsiewzieciem dos$¢ trudnym.
Nawet jesli hipotezy nie zostaly sformutowane przed badaniem empi-

10 A. Schiitz, Der sinnhafte Aufbau der sozialen Welt. Eine Einleitung in die verstehende Soziologie,
Frankfurt nad Menem 1974.

11 A.L. Strauss, Qualitative analysis...; K. Konecki, Studia z metodologii badari jakosciowych.
Teoria ugruntowana, Warszawa 2000.

12 Tamze, s. 20.
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rycznym explicite, to mogg one jednak by¢ przyjmowane w sposéb bardziej
ukryty, na przyktad przez ich nagle ,odkrywanie” podczas prowadzenia
badanh terenowych. Zagadnienie to nie znalazlo dotad zadowalajacego
rozstrzygniecia na gruncie teoril ugruntowanej 1 jest jej pewna staboscia.
Postulat generowania teorii czyli sukcesywnego tworzenia jej w trakcie
dlugotrwatych badan brzmi obiecujaco, jednak jego praktyczne zastoso-
wanie nie jest zadaniem, ktére juz w trakcie realizacji nie budzi zadnych
watpliwoscl.

Niemniej podzielam tutaj zalozenie, ze teoria ugruntowana powinna
umozliwiaé przewidywanie, wyjasnianie 1 rozumienie dzialan spotecz-
nych, ktérych dotyczy 1 aby to byto mozliwe, powinna by¢ dostosowana,
powinna pracowaé, by¢ istotna dla zachowari oséb w obszarze badanym,
powinna poddawac si¢ modyfikacjom oraz powinna da¢ si¢ odnies¢ do innych
obszaréw badawczychl3.

Dostosowanie oznacza, ze kategorie teoretyczne odpowiadajg bezpo-
$rednio danym zebranym w trakcie badan'#, czyli nie sa przejete z istnie-
jacych juz badan, istniejqcych juz teoril. Traktujemy ten postulat jako
wazne zalecenie, ale nie mozemy wykluczy¢ takich sytuacp W ktorych
okreslone, istniejgce juz kategorie teoretyczne réwniez okazg sie przy-
datne w interpretacji danych pozyskanych w tym badaniu.

Teoria pracuje wtedy, gdy nie tylko wyjasnia zjawiska 1 dziatania objete
danym badaniem, ale takze pozwala przewidywac to, co nastapi w przy-
szto$ci®. Ten postulat przyjmujemy z takim usci$leniem, ze przewidy-
wania mogg dotyczy¢ jedynie stanéw, w ktérych nadal oddziatujg — dajace
sie w badaniu zaobserwowaé — uwarunkowania 1 wzory. Ich zmiana bedzie
miafa negatywny wplyw na mozliwo§¢ przewidywania.

Zastrzezen nie budzi postulat istotnosci teorii dla dziatalno$ci oséb,
pozostajacych w obszarze badan, jej modyfikowalnosci, jak réwniez odnie-
sienia do innych obszaréw formalnych lub rzeczowych. Za wazny element
sprawdzalno$ci teoril ugruntowanej jest tutaj uznawane takze rozpo-
znawanie sie oséb badanych w finalnym produkcie badan, jakim jest
raport.

Podstawowg procedurg zbierania danych jest permanentna analiza poréw-
nawcza, polegajgca na pordwnywaniu ze sobq réznych przypadkéw, zdarzeri,
gjawisk zachowan w celu ustalenia tego, co je wzajemnie wigze, i okreslenia
tego, co jest wspdlne w réznych, zmiennych warunkach wystgpowania zjawisk.

13 Tamze, s. 28.
4 Tamze, s. 28.
15 Tamze, s. 28.
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Poréwnuje sie réwniez pojecia z innymi przypadkami empirycznymi,
generujac w ten spos6b nowe teoretyczne wlasnosci danego pojecia 1 nowe
hipotezy. Wreszcie poréwnywane sg ze sobg pojecia, tak by mogly one
zosta¢ dopasowane do zbioru zebranych wskaznikéw. Sg one integrowane
w hipotezy, ktére staja sie nastepnie teorig!®. W tym projekcie badawczym
poréwnywanie otwarte, ktére w poczgtkowej fazie jest procedurg podsta-
wowg jest stopniowo zastepowane przez poréwnywanie zamkniete.
Szczegdlnie przydatna jest metoda cigglego poréwnywanial’, ktora jest
swego rodzaju rozwinieciem metodg analitycznej indukcji (gdzie podstawg
analizy jest rozpatrywanie kilku wyraznie wyodrebnionych 1 dobranych
przypadkéw danego zjawiska), majgce) na gruncie polskiej socjologii dtuga
1 ptodng tradycje. Przypadki te sg dobierane a priori. W metodzie cigglego
poréwnywania nie jesteSmy ograniczani wylagcznie tymi przypadkami,
ale siegamy po wszelkie inne dostepne informacje o charakterze jakos-
ciowym (dane z obserwacji, wywiady, dokumenty, artykuly, ksigzki). Ta
metoda znajduje réwniez swéj odpowiednik w poréwnywaniu potocznym,
gdzie nie ma zadnych ograniczen w doborze przypadkow 1 pojeé, ktore
sg poréwnywane. Poréwnywanie potoczne nie ma jednak waloru syste-
matyczno$ci 1 metodycznosci, a uogélnienia majg charakter niespdjny,

wyrywkowy czy tez przypadkowy.

Jak dobieraé¢ osoby do badah (teoretical sampling)?

W trakcie realizacji badan jakosSciowych, gdy przeprowadzamy wywiady
w pierwszej fazie, do§¢ przypadkowo dobieramy osoby do badania, co
nie musi oznaczaé, ze nie stosujemy zadnych kryteriéw doboru prébek.
Powinni§my przy tym zachowad elastyczno§¢ w reagowaniu na odmienng
od oczekiwanej strukture, cechy badanych oséb. Coraz czesciej reali-
zowane sg tez projekty, w ktérych liczba przeprowadzanych wywiadéw
przekracza sto 1 siega nawet kilkuset. Oznacza to, ze niemal na pewno bez
dysponowania skodyfikowanymi procedurami analitycznymi po prostu
zostaniemy przytloczeni ogromem pozyskanych danych.

Doéwiadczeni badacze, realizujgcy badania jako$ciowe z pewnoscig
stwierdzg, ze liczba na przyktad 300 wywiadéw w jednym projekcie
badawczym jest liczbg bardzo duzg, trudng wrecz do analitycznego ogar-

16 Tamze, s. 31.
17 Poréwnywane sa przypadki, pojecia do nastepnych zaobserwowanych przypadkéw
1 pojecia miedzy sobg (Konecki).
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nieclia, nie wspominajac juz o stosowaniu odpowiednich regut zapewnienia
wlasciwej jakoSci realizacyjnej 1 adekwatnego zakodowania zebranego
materiatu. Istotnie, te obawy wydajg sie w pelni uzasadnione. Dlatego
tez bardzo pomocne jest korzystanie z pakietow do analizy danych jakos-
ciowych (QDA — Qualitative Data Analysis) umozliwiajgcych zaréwno
bardziej precyzyjne kodowanie, jak réwniez przeprowadzenie analiz wielo-
wymiarowych, szczegdlnie przydatnych przy sortowaniu poszczegélnych
kodéw 1 odpowiadajgcych im odpowiedzi przy uwzglednieniu dowolnego
warlantu zestawienia badanych przypadkéw.

Nawet stosujac wielorakie kryteria doboru préby, trudno byloby
z gbry stwierdzié, ze znajdg sie w niej wszystkie albo zdecydowana
wiekszos¢ reprezentacyjnych przypadkéw. Czesto na przyktad zapomi-
namy, ze istotng zmienng, ktéra ujawnia sie dopiero podczas analizy,
a ktéra niezmiernie trudno bylo uwzglednié przy doborze przypadkow
jest ta faza w trajektorii zycia osoby badanej, w ktére] przeprowadzany
jest wywiad. Sytuacje dodatkowo moze skomplikowa¢ fakt, ze trajek-
torie te trudno jest definiowaé wylacznie w sposéb zobiektywizowany,
zwlaszcza w obliczu postepujacych proceséw indywidualizacji. Obecnie
coraz czeSciej traktowanie zmiennej wieku jako silnie determinujacej
system warto$ci, poglady polityczne jest ryzykowne wilasnie ze wzgledu
na postepujacyg indywidualizacje styléw zycia.

Trafne wydaje sie zalozenie, ze warto uwzglednia¢ wazne kamienie
milowe na zyciowej trajektorii, mogg by¢ one tozsame czy zblizone do
waznych kamieni milowych w zyciu danej spolecznosci czy spoteczen-
stwa, czy wynika¢ z kulturowo podzielanych przekonan 1 obowigzujacych
rytuatéw, a szczegdlnie rytualtéw przejScia. Jednak na poziomie subiek-
tywnych wyjasnien deklarowanych przez badane osoby moze by¢ ona
w bardzo réznoraki sposéb interpretowana. Istotne zatem jest posiadanie
$wiadomoscl, ze spotykamy osoby badane w réznych punktach ich zycia
— ich trajektorii biograficznej. Nalezy by¢ otwartym na to, ze pojecie
pokolenia nie musi by¢ tozsame z fatwymi przeciez do wyodrebnienia
przedzialami wiekowymi.

W trakcie badan w sposéb wrecz nieuchronny natrafimy na luki,
bedzie brakowalo okreslonych przypadkéw w dobranej prébie. Konieczne
wydaje sie wiec postuzenie sie tworzeniem tzw. typéw idealnych.

Préba wyodrebnienia typéw np. oséb o okre§lonych poglagdach
politycznych zapewne nie wyczerpuje ich mozliwego repertuaru. Pole
widzenia pozostanie ograniczone, nawet, gdy przeprowadzone zostang
wszechstronne badania, przy uwzglednieniu wielu kryteriéw, réznicuja-
cych osoby badane. Czesto nie wiemy tez, co tak naprawde réznicuje
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badane przez nas osoby, wcale np. nie musi to by¢ ulokowanie tych oséb
na kontinuum od lewicy do prawicy.

Przyjecie takiej hipotezy ma wyjatkowe znaczenie w badaniach
prowadzonych w oparciu o zalozenia teorii ugruntowanej, takze w tych
badaniach, w ktérych opieramy sie na wyraznej prekonceptualizacji.
Nalezy réowniez uwzgledni¢ ustalenia Anthony Giddensa'® czy Urlicha
Beckal?, ze wspélczesnie jednostki stojg przed koniecznos$cig dokony-
wania wyboréw tozsamo$ciowych z réznorakich opcji. Coraz trudniejsze
moze okazywaé sie postugiwanie sie uogdlnionym habitusem??, uogol-
nionym znaczeniem przypisywanym wlasne] biografii. Zbyt wiele jest
bowiem kontekstéow dzialania, zbyt wiele osrodkéw ,wladzy”, do ktérych
jednostka odnosi autodefinicje, w oparciu o ktére, po uzgodnieniu z nimi
lub przez opozycje do nich je formutuje. Nie mozna zatem wykluczy¢,
ze do$wiadczanie polityki 1 polityczno$ci stanowi byé moze wazny, ale
niekoniecznie kluczowy element w tej tozsamos$ciowej uktadance.

Drzewo kodowe a adekwatna rekonstrukcja wymiaréw
funkcjonowania os6b niepelnosprawnych.
Kodowanie otwarte i kodowanie selektywne

Zastosowanie procedury kodowania otwartego w poczatkowe] fazie anali-
zowania zebranych danych w postaci wywiadéw otwartych pelni nastepu-
jace funkcje. Po pierwsze, nie tracimy z pola widzenia mozliwie szerokiego
spektrum zagadnien, jaki ujawnit sie¢ w przeprowadzonych wywiadach,
po drugie za$ trudno byloby sobie wyobrazi¢ udane zakodowanie zwykle
obszernego materialu przy zastosowaniu juz w pierwszej fazie kodowania
selektywnego, bowiem wigzatoby sie z zastosowaniem , filtra” okre§lone;j
koncepcji teoretycznej. Wreszcie po trzecie, w procedurze kodowania
bierze udziat czesto kilku koderéw. Trudno sobie wyobrazi¢ ich ,zdyscy-
plinowanie” w oparciu o jeden koncept teoretyczny. Przyjmowane jest
wiec zalozenie, ze zastosowane kody-kategorie powinny by¢ jak najblizsze

18 A. Giddens, Nowoczesnos¢ 1 tozsamosé. ,Ja” 1 spoleczenistwo w epoce péénej nowoczesnosci,
Warszawa 2001.

19 U. Beck, Spoteczeristwo ryzyka. W drodze do innej nowoczesnosci, Warszawa 2004.

20 Przez uogdlniony habitus rozumiem taki zestaw nawykowych przekonan i dzialan, ktéry
w podobny sposéb uaktywnia sie w zréznicowanych 1 czesto odmiennych sytuacjach
zyciowych. Obecnie coraz cze$cie mozna soble wyobrazi¢ taki stan tozsamosci, ze
w réznych sytuacjach uaktywniaja sie rézne habitusy tej samej osoby.
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potocznemu rozumieniu $wiata oraz, ze ich struktura 1 tre$¢ musza
odpowiadac¢ strukturze scenariusza wywiadu.

Zgodnie 7z zaleceniami Straussa?!, do prawidlowego zakodowania
zebranego materialu nie wystarczy, ze okre$lone kategorie zostang
odkryte 1 nazwane. Badacz (koder) nie jest po to, aby jedynie (mniej
lub bardziej mechanicznie) umiesci¢ wlasciwg kategorie przy tym danym
fragmencie tekstu. Musi réwniez potrafi¢ nadaé temu fragmentow: wias-
ciwe subkategorie.

Mozna zaproponowaé nastepujgcy paradygmat kodowania, ktéry powi-
nien stac sie podstawowym wyposazeniem procesu myslowego badacza.
Dane powinny by¢ kodowane ze wzgledu na ich wage dla zjawisk, na
ktére wskazuje sie za pomoca danej kategorii, a mianowicie ze wzgledu
na: warunki, okolicznos$ci, interakcje miedzy aktorami, strategie 1 taktyki,
konsekwencje (skutki).

Zwlaszcza niezbyt do$wiadczeni badacze mogg mieé problemy, by
analizujac pozyskane dane trafia¢ na ,warunki”. Czasami jednak wska-
zuje na nie wprost sama osoba, ktéra dziata lub ta, z ktérg realizujemy
dany wywiad. Badacz powinien zwraca¢ uwage na takie stowa kluczowe
jak ,poniewaz”, ,z powodu” czy tez na wyrazenia typu ,na podstawie”,
,2w oparciu o”. Podobnie mozna ,odkrywac¢” konsekwencje dzialan,
w takich wyrazeniach jak ,jako skutek tego”, ,dlatego”, ,jako wynik”,
,konsekwencja bylo”. Nie powinno natomiast stwarza¢ probleméw wska-
zywanie na strategie. Latwe do odkrycia sg takze interakcje. Chodzi tutaj
o wzajemne relacje miedzy dzialajagcymi jednostkami.

We wstepnej fazie badan postugujemy sie procedurg kodowania otwar-
tego. Chodzi tutaj o nieograniczone kodowanie danych. Analizowane
jest wtedy zdanie po zdaniu, a nawet slowo po stowie. W trakcie tego
procesu pojawia wiele pytan, jak réwniez tymczasowych odpowiedzi.
Zakladamy roéwniez, ze drzewo kodowe bedzie uzupelniane w trakcie
analizy pierwszych 30—40 wywiadéw. Kazdy z koderéw dysponuje prawem
proponowania nowych kodéw, jednak nie moze ich samodzielnie wprowa-
dza¢ do drzewa kodowego. Zaktadamy, ze najpdzniej od czterdziestego??

2t A.L. Strauss, Qualitative analysis. ..

22 Takie zalozenie zostalo poczynione w badaniach, ktére prowadzitem, gdzie zlecenio-
dawca wywiadu wymagat zrealizowania 300 wywiadéw. Przypuszczam, ze ,zamykanie”
drzewa kodowego moze mie¢ miejsce znacznie wczesniej. Nie dysponuje tutaj jednak
jeszcze wystarczajacymi do§wiadczeniami badawczymi, aby proponowaé jednoznaczne
rozwigzania. Prawdopodobnie nie istniejg takie jednoznaczne rozwigzania. Wiele zalezy
od tego, z jakim typem materialu empirycznego mamy do czynienia, jaka jest jego
jako§¢ czy tez jakie sg cele badania.
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wywiadu drzewo kodowe bedzie miato juz charakter zamkniety 1 bedzie

uzupelniane tylko w wyjatkowych przypadkach.

Dzieki zastosowaniu programu z rodziny QDA (Qualitative Data Analysis)
nie naruszona zostanie na zadnym z etapéw procesu analitycznego jego
spdjnosé, co mogloby mieé miejsce wtedy, gdyby wprowadzanie kodéw 1 ich
uzupelnianie odbywato sie w sposéb tradycyjny (zwlaszcza przy obszernym
materiale badawczym). Ponadto procedura otwartego kodowania staje si¢
efektywniejsza réwniez wtedy, gdy uzyskane dane (wywiady) nie sg kodo-
wane przez osobe pozyskujacg te dane, ale przez innego kodera-badacza.
Roéwniez efektywnosc tej procedury zwiekszaja zespolowe spotkania
koderéw, ktorzy pracujg nad tym samym zbiorem danych (wywiadow).

W trakcie tego pierwszego etapu kodowania, kierujac sie zalozeniami
teorii ugruntowanej warto mie¢ ,w tyle glowy” nastepujace kwestie:

1. Jakie sg gléwne problemy, z ktérymi sg konfrontowani aktorzy? Jak
mozna wyjaéni¢ ich problemy? W procedurze kodowania te pytania
znajduja swoje odzwierciedlenie w poszukiwaniu 1 formutowaniu kate-
goril kluczowych, ktére nastepnie beda tworzyly zasadniczg strukture
raportu 1 uogélnien o charakterze teoretycznym.

2. Jednocze$nie jednak dane sg analizowane bardzo dokladnie. Umoz-
liwia to osiggniecie konceptualnej ,gestosci”. ,Mikroskopowa” analiza
danych minimalizuje niebezpieczehstwo, ze wazne kategorie nie
zostang dostrzezone.

3. Trzecia wazna regula, to stosunkowo czeste przerywanie procesu
kodowania 1 pisania (uogélniajacych) teoretycznych notatek (memo).
Wtedy badacz znajduje sie juz w sferze analityczne;.

4. Badacz powinien zachowaé dystans wobec ,etykietowania” czyli zakla-
dania z gory, ze dana zmienna jest istotna, bo za takg sie jg zazwyczaj
uwaza np. wiek, pte¢, przynaleznos¢ do okreslonej grupy czy warstwy
spotecznej. Nawet takie ,oczywiste” zmienne muszg ,zasluzy¢” sobie
na swoje miejsce w teoril ugruntowanej.

Istotnym elementem kodowania otwartego jest réwniez kodowanie
oslowe, polegajace na koncentrowaniu si¢ w okreslonym punkeie procesu
badawczego na ,os1” danej kategorii. Takie kodowanie staje sie istotne
wtedy, gdy chodzi o dopelnienie juz istniejacych kategorii 1 precyzyjne
okreslenie kategorii kluczowych.

Nastepnym etapem staje sie kodowanie selektywne, ktére
polega na tym, ze koduje sie systematycznie 1 w sposéb skoncentro-
wany wedtug kategori kluczowych. Kodowanie selektywne oznacza wiec,
ze proces kodowania ogranicza sie do tych zmiennych, ktére wykazujg
znaczace odniesienie do kategorii kluczowych.
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Jak analizowa¢ badane przypadki zaréwno w wymiarze trajektori
zyciowych, jak réwniez poréwnujac ze soba poszczegdlne przypadki?
Jakie kryteria powinny tutaj zosta¢ uwzglednione? Czy wystarczajgce
bedzie dokonywanie analiz poprzecznych, uwzgledniajac gtéwnie np. wiek
os6b badanych czy charakter pogladéw politycznych? Postulowatbym
podejmowanie proby zwracania uwagi na dominujgce typy definiowania
rzeczywisto$cl przez osoby badane.

Zachowujemy otwarto$¢ na poszukiwanie tych zmiennych, ktére okre-
§laja tozsamos$é os6b wyréznionych w oparciu o ,szanowanie” potocz-
nych kategoryzacji. Dzieki temu juz nawet tylko wstepna analiza kilku
pierwszych wywiadéw pozwala na dostrzezenie nastepujgcych typéw
definiowania §wiata 1 swojej w nim sytuacji osoby badanych.

1. Polityka czy politycznoéé nie pojawia sie w narracjach oséb badanych
jako wymiar okreslajgcy ich tozsamo$é. Sg odporni przynajmniej na
poziomie $wiadomym na oddzialywanie blizszego 1 dalszego §rodo-
wiska politycznego.

2. Osoby badane sg §wiadome znaczenia kontekstu politycznego, w kté-
rym zyjg. Okresla on w istotny sposéb ich tozsamosé. Traktuja go
jako bariere dla swoich szans zyciowych, ale czasami tez jako pole gry,
ktére) reguly wigzg sie z famaniem norm spotecznych powszechnie
uznawanych za stuszne.

3. Osoby sa §wiadome znaczenia kontekstu politycznego. Postrzegaja swoje
miejsce w kategoriach ,ofiary” systemu, nieuczciwych politykéw etc.
Ta typologia zostale przeze mnie ,wymyslona” dla potrzeb ilustracji,

na czym polega przedstawiana tutaj przez mnie procedura badawcza.

O tym, jaka tre$¢ uzyskaja kluczowe kategorie, rozstrzygaé bedzie zgro-

madzony material empiryczny.

Generowanie teorii. Przyklady wykorzystywania wiedzy
kontekstowej w procesie analitycznym: teoria Pierre’a
Bourdieu

Zgodnie z zalozeniami teoril ugruntowanej, proces analityczny jest jedno-
czes$nie procesem generowania teoril. Chodzié¢ przy tym moze zaréwno
o tworzenie nowe] koncepcji teoretycznej, jak rowniez o adekwatne wyko-
rzystanie istniejacego juz kontekstu teoretycznego. Mozliwa jest réwniez
taka sytuacja, w ktérej istniejace elementy kontekstu teoretycznego
zostang polgczone z nowymi kategoriami wygenerowanymi w procesie
teoretical sampling.
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Pragne jedynie ilustracyjnie pokazaé, na czym moze polegac tworcze
sieganie do kontektsu teoretycznego. Zalézmy, ze w procesie generowane;j
teorii uwidocznita si¢ przydatno$¢ analityczna koncepceji teoretycznej
Pierre’a Bourdieu?.

Mozna zatozyé, ze polityczno$¢ jest waznym elementem tworzgcym
habitus®* jednostki. Stanowi ten element habitusu, ktéry w wiekszoSci
badanych przypadkéw prowadzi do trudno$ci z dopasowaniem sie do
regut pola?.

Dzialania polityczne przynoszg czesto znaczgca zmiane usytuowania
jednostki w przestrzeni spolecznej (na jej réznych polach). Jednostka
czesto zostaje w nieoczekiwany sposéb przesunigta w przestrzeni
spolecznej 1 bywa zmuszana do przyjmowania rél spotecznych catkowicie
niezgodnych z jej dotychczasowa autodefinicjg. Widaé to w bardzo wielu
miejscach 1 sytuacjach, gdy przyktadowo zmieniajg sie reguty podatkowe,
reguly polityki migracyjnej czy innych polityk publicznych.

Ale nie zawsze tak sie dzieje. Zasadne wiec jest poszukiwanie odpo-
wiedzl na pytanie, od czego zalezy satysfakcjonujace jednostke dopa-
sowanie jej habitusu do obowigzujacych regut pola? Jakie sg typy tego
dopasowania? Dlaczego niektére dzialajace jednostki sa w uprawniony
sposéb przekonane, ze to one ustanawiaja ,relacyjng konfiguracje wypo-
sazong w specyficzng sife cigzenia (gravité), zdolna do narzucania swej
wagl wszystkim przedmiotom 1 osobom w polu tym sie znajdujgcym”20,
Dlaczego za$ inne jednostki niemal bezwolnie poddajg sie regulom pola,
nawet jesli wigze sie to z upokorzeniem, daleko idgcym ograniczeniem
szans zyclowych? Nie mozna wykluczyé tez takiej sytuacji, w ktérej
mamy do czynienia ze wzgledng réwnoczesnoscig przeksztalcania sie
habituséw 1 strukturyzacjg przestrzeni. Dzieje sie tak wtedy, gdy jednostka
w swojej aktywnosci zyciowe] podejmuje prébe takze bardzo aktywnego
przeksztalcania przestrzeni na przykltad przez tworzenie nowego subpola
(na przyklad zakladajac firme, czy organizacje pozarzadows).

Pole to moze by¢ postrzegane réwniez jako szczegélnie dogodny
obszar do walki 1 konkurencji o wlasciwe dla niego rodzaje kapitatu. Ta
rywalizacja rozgrywa sie o kapital wlasciwy dla réznych rél spotecznych
(np. autorytet kulturalny na polu artystycznym; autorytet kaptanski na

23 P. Bourdieu (przy wspétpracy L.J.D. Wacquant), Zaproszenie do socjologii. ..

24 Habitus rozumiany jest jako zbiér relacji historycznych ,zdeponowanych” we wnetrzu
jednostki pod postacia mys$lowych 1 cielesnych wzoréw percepcji, ocen 1 dzialah.

25 Pod pojeciem pola (przestrzeni) Bourdieu rozumie zesp6t obiektywnych, historycznych
relacji miedzy pozycjami zakotwiczonymi w pewnych formach wladzy lub kapitatu.

26 P Bourdieu (przy wspdtpracy L.J.D. Wacquant), Zaproszenie do socjologii..., s. 21.
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polu religijnym; autorytet w $rodowisku wiejskim, wynikajacy z bycia
dobrym gospodarzem; autorytet w $§rodowisku wedkarzy, wynikajacy ze
znakomitych potowéw), ale w te] przestrzeni wystepowa¢ mogl 1 nadal
moze wystepowal szczegblny rodzaj kapitalu zwigzany z jej udanym
zawlaszczeniem, biorgcy sie z poczucia pozytywnie wzmacniajgcego sie
napiecia miedzy habitusem a polem, poczuciem wzglednie réwnoczesnego
stawania si¢ ,kim$” 1 modyfikacja samej struktury przestrzeni (pola).
Nalezy zatem poszukiwaé¢ odpowiedzi na pytanie, w jaki spos6b konkuruje
o rézne kapitaly (ekonomiczny, kulturowy, spoleczny i symboliczny)?

Podzielam poglad Bourdieu, ze w spoleczenstwach silnie zrézni-
cowanych, wszech§wiat spoteczny sklada sie z wielu zréznicowanych,
autonomicznych pdl takich, jak pole artystyczne, religijne, gospodarcze.
Warto pamietaé, ze pole polityki ma szczegdlny status, bowiem przenika
wszystkie?” pozostale pola. Jednocze$nie trzeba dostrzegaé cala game
homologii strukturalnych 1 funkcjonalnych miedzy polem filozofii, poli-
tyki, literatury a przestrzenig spoteczng. Pozwala to zatem oczekiwac, ze
habitusy, od ktérych zalezy mozliwo§¢ uruchamiania istniejacych w okre-
§lonym polu kapitatéw widzianych zar6wno jako bron, jak 1 stawka w walce,
moga by¢ jednoczesnie wykorzystywane na wielu polach. Angazowanie
sie na tych polach moze mie¢ pewien wspélny mianownik, a mianowicie
tworzenie zgodno$ci miedzy habitusem, a majacg walor ogdlnosci prze-
strzenig spoleczna.

Innymi stowy, ludzie zabiegajg o uznanie w specyficznych rolach
spolecznych nie tylko dlatego, zeby doswiadcza¢ wplywu na ksztalto-
wanie wlasciwego dla nich rodzaju pola, lecz aby mie¢ poczucie pewnej
uogdlnione] waznoéci, dysponowania kapitatem, ktéry posiada uogélniong
wartosc.

Koncepcja spolecznego tworzenia rzeczywistoSci jako kontekst
teoretyczny

Kontekst teoretyczny moze by¢ wykorzystywany na kilka sposobéw. Za
bardzo inspirujagcg mozna nadal uznawaé teorie spolecznego tworzenie
rzeczywisto$cl. Ma ona zdecydowanie ,szerszy” zasieg niz teoria Bour-
dieu 1 trudno jest ja poddawaé empirycznej operacjonalizacii, nie mniej

27 Qkre§lenie ,wszystkie” by¢ moze jest zbyt daleko idace, kryje sie bowiem za nim taka
przestanka, ze nie ma takiej sfery zycia, ktéry by nie podlegata oddziatywaniom polity-
cznym.
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zawlera kluczowe zatozenia odnosnie konstrukeji spolecznego $wiata 1 jako
taka moze stanowi¢ wazny fundament o charakterze ontologicznym.

Przywotam tutaj niektére zalozenia tej teorii: socjalizacja pierwotna
jest fazg, w ktorej jednostka uzyskuje zdolno$é do ksztaltowania swojego
stosunku do §wiata w kategoriach zgeneralizowanego innego. ,Swiat socja-
lizacji pierwotnej, uksztaltowany jako pierwszy §wiat jednostki, znamio-
nuje swego rodzaju protorealizm: rzeczywisto$¢ tego $§wiata jawi sie jako
niekwestionowanie realna, prawdziwa, konieczna, przejrzysta 1 zrozumiata,
stanowi egzystencjalny punkt wyjécia, wlasny 1 niezbywalny skladnik
kognitywnego aparatu jednostki. Dopiero na tym podlozu, ktérym jest
6w Swiat zasadniczy, rozumiany jako totalna wersja uniwersum, moze
dojé¢, w toku socjalizacji wtornej, do wykreowania nastepnych — komple-
mentarnych lub alternatywnych wersji rzeczywisto§ci”28.

Socjalizacja wtérna obejmuje natomiast internalizacje instytucjonalnie
wykreowanych sub$wiatow. Berger 1 Luckmann?? zwracajg uwage na pewng
procedure, ktéra polega na replikacji sktadnikéw wiasciwych socjalizacj
pierwotnej. Trudno jednak wyobrazi¢ sobie takg sytuacje, w ktoérej ta
replikacja moze odbywac sie bez zaklécen. Zapewne byloby to mozliwe
jedynie w strukturach spoteczenstwa tradycyjnego, w biogratiach jedno-
stek nie opuszczajacych $cisle okre§lonych lokalnych wspélnot, w okre-
sach historycznych, gdy w perspektywie zycia kilku pokolen nie zmieniajg
si¢ podstawowe struktury wartosci 1 zewnetrzne wobec takiej wspdlnoty
struktury systemowe. Takie sytuacje obecnie nie wystepuja. Zrywanie
cigglosci proceséw socjalizacyjnych jest do§wiadczeniem powszechnym.
Stale konieczne jest wiec ustalanie nowych definicji sytuacji zaréwno
w planie indywidualnych biogratii, jak réwniez w planie losu zbiorowego.

Peter Berger 1 Thomas Luckmann, autorzy pracy pt.: Spoleczne
tworzenie rzeczywistosci®?, dostrzegali powszechnos$¢ sytuacji, w ktérych
podwazane sg przyswojone 1 intersubiektywnie podzielane definicje (nie
tylko te pochodzace z fazy socjalizacji pierwotnej, chociaz zmiana tych
definicji jest nieporéwnywalnie trudniejsza niz tych ustalonych w trakeie
socjalizacji wtérnej). Ustawicznie pojawiajg sie rézne konkurencyjne defi-
nicje czy wersje rzeczywisto$cl. Wskazujg przy tym na dwa mechanizmy
podtrzymania wczesniejszych rzeczywistoéci — podtrzymanie rutynowe
1 podtrzymanie kryzysowe. W tym pierwszym, wazna rola przypada

28 A. Manterys, Wielos¢ rzeczywistosci w teoriach socjologicznych, Warszawa 1997, s. 57;
P Berger, T. Lukcmann, Spofeczne tworzenie rzeczywistosci, Warszawa 1983.

29 Tamze.

30 Tamze.
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znaczacym innym, do ktérych mozna zaliczy¢ zaréwno réznego rodzaju
autorytety, jak réwniez takich uczestnikow zycia spolecznego, ktérzy
nawet tylko w epizodycznych interakcjach wysylajg sygnaly podtrzymu-
jace wczesniejsze definicje. W drugim proces jest taki sam. Réznica jest
tylko taka, ze dziatania nakierowane na podtrzymanie wczeéniejszych
definicji sg szczegdlnie wyraziste 1 dobitne. Co sie stanie z jednostka
1 jej rzeczywisto$cig w wyniku tych sprzecznych oddzialywan? Liczba
empirycznych kombinacji moze by¢ praktycznie nieograniczona3l.
Berger 1 Luckmann podejmujg réwniez probe uchwycenia procesu,
ktéry nazywaja alternacjg, a ktéry polega na calkowite; zmianie
Swiatow wlasciwych danemu aktorowi spotecznemu. Berger 1 Luckmann
widzg, ze jednostka wchodzi w proces alternacji z uksztalttowang osobo-
woscla, co juz w samo w sobie pokazuje, jak trudnym 1 zlozonym
przedsiewzieciem jest dokonanie alternacji. Przeciez jednostka ma w jej
wyniku dokonaé radykalnej zmiany perspektywy zyciowe], percepcji
$wiata. Wezedniejsza wizja rzeczywistoScl nie stanowl wiec pozytywnej
podstawy dla dalszych zabiegéw socjalizacyjnych, ale traktowana jest jako
negatywny aspekt, ktéry musi byé poddany skutecznej neutralizacji’?.
Do tego niezbedne sa nowe struktury uwiarygodnienia, ktére maja skta-
nia¢ jednostke do uznania przetomu w zyciu. Mozna sobie wyobrazid,
ze alternacja moze mie¢ miejsce zaréwno poprzez odrzucanie struktur
sensu zbudowanych w trakcie socjalizacji pierwotnej, jak rowniez poprzez
odrzucanie sub$wiatéw, formujacych sie w trakcie socjalizacji wtérne;.
Radykalne zmiany polityczne moga Wiaczac' sie z uruchomieniem
proceséw alternacii. Istotne przy tym wydaje sie poszukiwanie odpowiedzi
na pytanie, jaka jest sita mechanizmoéw podtrzymywania wezeéniejszych
wizjl rzeczywistosci? Za jeden z nich uznaje réwniez zinternalizowang
przez jednostki wizje spolecznego §wiata 1 sposoby poruszania si¢ w tym
$wiecie. Oprocz wiec znaczacych innych, ,znaczgcym” jest takze sama
jednostka przez definicje samej siebie. Te definicje stanowig podstawe
nieustannych eksternalizacji33, rozumianych jako procedury wytwarzania
rzeczywisto$cl. Im wieksza zgodno$¢ dokonywanych eksternalizacyi z ze-
wnetrznymi systemami uprawomocnien (tj. wiedzg spoteczna, tym, co
czynig znaczacy inni, komplementarnoscig tre$ci socjalizacji pierwotnej
1 wtérnej), tym zapewne rowniez wieksza stabilno$¢ posiadanej tozsamosci.

31 Tamze; A. Manterys, Wielos¢ rzeczywistosci. .., s. 59.

32 P Berger, T. Lukcmann, Spoleczne tworzenie. .., s. 239-249; A. Manterys, Wielos¢ rzeczy-
wistosci. .., s. 61.

33 P Berger, T. Lukemann, Spoleczne tworzenie. ..
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W praktyce moze to oznacza¢ wypracowywanie takich mechanizméw,
ktére pozwalajg na zycie w stanach posrednich: ,zawieszanie” dokony-
wanych eksternalizacji, samoograniczanie ich czy tez dopasowywanie do
istniejacych czy tez uwazanych za pozadane instytucjonalizacji, rein-
terpretacje wiedzy spolecznej przez dopasowanie jej do eksternalizacji
dokonywanych w bezpiecznych, intymnych, lokalnych kregach, selek-
tywny dobdr znaczacych innych. Jednostka ma wtedy poczucie, ze nie
utracila swojej pierwotnej tozsamosci, prowadzi natomiast ciggle subtelng
gre z systemem, zadowalajgc sie niszami wzglednej autonomii w tych
narzucanych z zewnatrz nowych znaczeniach. Ten tad moze ulec jednak
utrwaleniu 1 stanowi¢ punkt odniesienia dla pdZniejszych zmian tozsa-
moscl. Istotne jest zatem rozpoznanie, jaki byt ksztalt tej ,pierwsze;j”
instytucjonalizacji 1 na jaki okres zycia jednostki ona przypadata.

Podsumowanie

Moim celem bylo pokazanie niektérych aspektéw stosowania podejscia
jakoéciowego w badaniach nad politykq czy politycznos$cig. Uwazam, ze
kry]e sl¢ za nim znaczgca moc wyjasniajaca, zwlaszcza w ,,plynnych”
1 ,rozproszonych” czasach p6znej nowoczesnosci. Postugiwanie sie zato-
zenlami teoril ugruntowanej minimalizuje ryzyko nakladania na badang
rzeczywisto$¢ gorsetu zalozen, ktére mogg mie¢ charakter artefaktyczny.
Testujemy znaczenie polityki 1 polityczno$ci w wielu wymiarach, a prekon-
ceptualizacje zastepuje konceptualizacja dokonujaca sie w trakcie prowa-
dzonych badan.

STRESZCZENIE

Politologia jest dyscypling nauki, ktéra — m.in. z racji swojej ,bliskosci” do
mediéw 1 biezgcej walki polityczne] — ma spore trudno$ci z zachowaniem nie
tylko niezbednej autonomii, ktéra jest warunkiem prowadzenia badan naukowych,
ale réwniez dyscypliny metodologicznej 1 metodycznej. W artykule wskazano na
niektére mozliwosci prowadzenia badan jako$ciowych nad polityka i politycznoscia,
inspirowanych teoriag ugruntowang. Mozliwe jest stosowanie takich procedur
badawczych, ktére prowadzg do uzyskiwania trafnych i rzetelnych wynikéw.
Do obszaréw, na ktérych jest to mozliwe, naleza m.in. badania nad postawami
politycznymi, nad dyskursem politycznym.
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Wojciech Lukowski

ON THE APPLICATION OF THE QUALITATIVE APPROACH TO STUDIES
ON PoOLITICS AND POLITICAL SCIENCE

Political science is a discipline, which — among other things by virtue of their
,closeness” to the media and the ongoing political struggle — has a lot of difficulties
not only with the necessary autonomy, which is a condition of scientific research,
but also methodological and methodical rigor. The article pointed out the
possibility of some qualitative research on policy and political character, inspired
by well-established theory. It is possible to use such test procedures, which lead
to obtaining accurate and reliable results. The areas where this is possible, include
research on political attitudes, political discourse over.
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Wartosci a interesy.
Kilka uwag o tozsamosci lewicy
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STUDIA T ANALIZY

Refleksja nad §wiatem wartosci to naturalny obszar zainteresowania przede
wszystkim filozofii, etyki, na pewno w konteksécie wartosci politycznych
takze filozofii polityki. W pewnym stopniu réwniez politologii 1 teorii
polityki. Na temat wartosci istnieje rozlegla literatura przedmiotu warta
glebszego rozpoznania. W tym tekscie jednak z natury rzeczy skoncen-
truje si¢ na kilku aspektowych problemach, moim zdaniem kontekstowo
istotnych 1 waznych dla aktualnego stanu dyskusji o tozsamosci lewicy
oraz mieszczacych sie w perspektywie — nie da si¢ ukryé, ze w moim
przypadku zaangazowanego — spojrzenia teorii 1 socjologii polityki raczej
niz w bardziej generalnej filozoficznej perspektywie. Nie bedzie to takze
caloSciowe ujecie problematyki wartosci 1 intereséw, w tym relacji miedzy
interesami obiektywnymi 1 subiektywnymi, hegemonii ideowej 1 intelek-
tualno-teoretycznej czy przemocy symbolicznej zawarte] w definiowaniu
warto$cl 1 znaczenl.

Stwierdzenie, ze lewica odczuwa kryzys tozsamosci jest od dos¢ dawna
oczywiste. Swiadcza o tym kolejne ponawiane debaty na temat tozsamosci
lewicy, ideowe zagubienie wyraZnie widoczne w zaréwno w zachowa-
niach jak 1 intelektualnym klimacie, w jakim toczone sg lewicowe debaty
o warto$ciach, deklaracje formulowane w tym wzgledzie przy réznych

I Na ten temat pisalem m.in. w Polityka jako artykulacja intereséw, [w:] B. Kaczmarek
(red.), Metafory polityki, Warszawa 2001 oraz Wartosci w polityce a problem definiowania
znaczen 1 przemocy symbolicznej, [w:] E.M. Marciniak, T. Motdawa, K.A. Wojtaszczyk
(red.), Etyka i polityka, Warszawa 2001.
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okazjach. Swiadczy wreszcie o tym polityka, jaka formacje lewicy w prak-
tyce realizowaly zaréwno wtedy, gdy byly przy wladzy, jak 1 teraz bedac
w opozycji, co dobrze obrazuje szamotanina SLD, gdy przychodzi zajaé
czytelne stanowisko polityczne w réznych sprawach — od stosunku do
obecnego kryzysu, reformy emerytalnej czy mediow 1 gdy dopatrzenie si¢
w tych stanowiskach jakiej§ sensownej linii przewodniej wydaje si¢ dosé
trudne. Odbywajace sie na lewicy ideowe debaty czesto sprawiajg wrazenie
formalnych, wywotanych biezacymi legitymizacyjnymi potrzebami badz
wrecz wzgledami o charakterze wizerunkowym, dorazng politykg szukania
pseudoideowego listka figowego, ktérym probuje si¢ zamaskowac wlasna
bezideowos§é, skrajny pragmatyzm 1 polityczny koniunkturalizm. Czesto
dyskusje sprawiajg wrazenie izolowanych od rzeczywistych probleméw
1 dylematéw obecnych w rzeczywistej polityce. Sg rodzajem ornamentu,
dekoracji, gdyz w jakim$§ kanonie myslenia uwaza sie, ze prowadzenie
takich debat jest bardziej estetyczne dla formacji polityczne] niz ich
nieprowadzenie. Taki tryb prowadzenia debat o tozsamoéci uspokaja wiec
sumienie, tworzy dobrg polityczng wymdbwke wobec samych politykow,
jak 1 otoczenia, ktére czasami watle o takg debate nawotuje. Przyktadéw
zreszta nie trzeba szuka¢ daleko. Takie kluczowe kwestie, jak stosunek
lewicy do kapitalizmu, rynku czy wlasno$ci prywatnej, problem obec-
nego kryzysu ekonomicznego systemu Swiatowego, globalnego wymiaru
sprzecznos$ci ekonomicznych 1 spotecznych wspélczesnego $wiatowego
systemu kapitalizmu, recydywy polityki imperialnej 1 postkolonialne;j,
rozpatrywanie probleméw polskich w kontekscie ich globalnego uwiklania
ekonomicznego 1 geostrategicznego nie zdaja sie by¢ w centrum uwagi
lewicowych formacji 1 ich intelektualnego zaplecza. Wszystko to powo-
duje, ze debaty o lewicowe] tozsamosci w polskich warunkach, zwlaszcza
te toczone na obrzezach lewicy instytucjonalnej, koncesjonowanej, wydaja
sie miatkie, bez oddechu, za$ciankowe, polocentryczne 1 pozbawione
wiekszego znaczenia albo/1 zredukowane do kwestii drugorzednych np.
walki politycznej o przywddztwo w partii czy nieudanych zabiegéw maja-
cych na celu wylonienie nowych form organizacyjnych na lewicy, na ogét
w klimacie odcinania sie od przeszloSci a nie obrony tozsamosci, w tym
tego, co w lewicowej przeszlosci broni¢ si¢ powinno. Lewica o sobie,
swojej tozsamoscl, przesztosci 1 historii od lat méwi zapozyczonym,
nie swoim jezykiem, gléwnie neoliberalnym. W polskich za§ warunkach
towarzyszy czesto temu kapitulancka perspektywa interpretacji historii
Polski Ludowej 1 mechanizméw transformacji przyjmujaca czesto
bezkrytycznie 1 nadgorliwie punkt widzenia elit postsolidarno$ciowych
1 prawicowych.
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To wszystko sprawia, ze do kolejnych debat o lewicowych wartos-
ciach podchodze z rosngcym dystansem. Stajg sie one raczej swoistym
rytualem maskujgcym , polityke bez ideologii”, polityke zredukowang do
marketingu politycznego jako socjotechniki reprodukeji partyjnych oligar-
chii poprzez zapewnienie reelekcji czesto od lat tych samych biernych,
miernych, ale wiernych, w swoim czasie z réwna zarliwoécig bronigcych
realnego socjalizmu czy wiecznej przyjazni ze Zwiazkiem Radzieckim,
jak dzi§ wolnego rynku, proceduralnej demokracji 1 wiecznej przyjazni
z kolejnym Wielkim Bratem.

Te czesto abstrakcyjne, ahistoryczne, oderwane od rzeczywistej poli-
tyki, metafizyczne, ignorujgce tradycje 1 historie lewicy, takze wlasng
historie, dyskusje pod hastem ,jakie sg wartoSci lewicy dzisiaj?” pod
necacym szyldem o potrzebie unowocze$nienia, uwspoélcze$nienia,
odkrycia na nowo wartosci ideowych konstytuujgcych tozsamos$é lewicy,
czesto tak naprawde kryja po prostu wlasng bezideowo$é, ideowo-inte-
lektualng kapitulacje czy po prostu maja zagluszy¢, ,zamataczyé” rzeczy-
wistg wyprzedaz 1dealéw lewicy przez tych, ktorzy z jej nadziei 1 mandatu
plywajg po ,bajorze wladzy” 1 z przyczyn taktycznych badZz z powodu
resztek tlacego sie w nich lewicowego sumienia, nie sg w stanie powie-
dzie¢ takze wlasnemu elektoratowi — nie mamy z wami tak naprawde nic
wspOlnego, reprezentujemy od dawna zupelnie inne interesy, myslimy
1 czynimy zupelnie inaczej, na lewicy znaleZlismy sie moze przypadkiem,
moze dla kariery, moze z braku lepszego wariantu tak sie nasza historia
potoczyla.

Oczywiscie trudno oczekiwaé takich samobdjczych politycznie dekla-
racji od — skadingd racjonalnie kierujgcych sie swoim egoistycznym inte-
resem — politykéw. Cze§¢ nawolah o rekonstrukcje ideowych warto$ci
lewicy stuzy wiec raczej wyrafinowanemu dowodzeniu przez zainte-
resowanych, ze takich wartoéci nie ma, albo ze sie zdezaktualizowaly
1 usprawledliwieniu wlasnej bezideowosci, badz ideowosci tylko po prostu
juz niewlele z lewicg majacej wspdlnego, ktora z cala pewnoscig zostataby
brutalnie obnazona, gdyby wtasnie do znanych od dawna, tradycyjnych
warto$cl lewicy sie odwotaé. Takie obnazanie rodzitoby oczywisty dyskom-
fort u obnazanych 1 mogloby nadmiernie o§wieci¢ publicznosé. Lepiej
wiec w nieskonczono$é szukaé wartosci skadingd dawno znalezionych.

Czy to oznacza, ze wystarczy po prostu przywotaé tradycyjne wartosci
lewicy, strzec ich jak dogmatu 1 ucigé nad nimi dyskusje? Oczywiscie, ze
nie. Jesli warto$ci nie sg rezultatem nadprzyrodzonego czy cho¢ jedynie
moralnego kategorycznego objawienia, a wyrastaja ze spofeczno-histo-
ryczne] praktyki, sa uogélnieniem spolecznego 1 historycznego doswiad-
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czenia, to wymagaja claglego artykutowania 1 krytycznych przewartos-
ciowan; ale takze wymagajg obrony. I dzisiaj wydaje sie, ze problemem
wspOlczesnej, nie tylko polskiej lewicy, jest obawa przed przejrzeniem
si¢ w lustrze starych wartosci, bardziej wynikajaca z kapitulacji ideowe;,
niz ich nieprzystawania do wspolczesnosci, ktéra aktualnie definiuje
nie tyle biurokratyczna degeneracja idealéw lewicy w systemie realnego
socjalizmu, co przypominajace o rdzennych wlasciwosciach kapitalizmu
wyzwania wspolczesnego jego kryzysu.

Aksjologiczne samookreslenie jest waznym komponentem tozsamosci,
ale nie jedynym? Czym innym jest wlasna tozsamo$é we wlasnych
oczach, wlasne poczucie tozsamosci, czesto bardzo rozciggliwe 1 tole-
rancyjne, z napieciami, w fonie ktérego niejednokrotnie radzimy sobie je
zagadujac czy tez stosujac — czesto podswiadomie — rézne mechanizmy
wyplerania, sublimacji, regresji 1 niekiedy do$§¢ pokretnych racjonalizacii.
Tozsamosci nie da si¢ tak prosto, na zimno zadekretowaé 1 zmienié
jednym gestem czy slowem. Ona w nas jest 1 zawsze da o sobie znaé.
To nie tyle my kontrolujemy naszg tozsamos¢, to raczej ona kontroluje
nas. Tozsamo&cig, tak jak kulturg, nie da sie po prostu zarzadzaé, prosto
nig manipulowaé. Na pewno mozna prébowac jg zrozumieé, rozpoznad,
uczy¢ sie jej 1 w pewnym zakresie probowaé¢ zmieniaé. Poczucie tozsa-
moscl moze si¢ mocno mija¢ z wyobrazeniami innych na ten temat. To,
jaka tozsamo$¢ w nas rozpoznajg inni, w polityce moze mieé praktycznie
o wiele wieksze znaczenie niz nasze autodeklaracje.

Dobrym przyktadem mogg by¢ schizofreniczne zapewnienia niekiedy
dajace sie stysze¢ z ust postkomunistycznej lewicy, ze wlasnie postkomu-
nistyczng lewica nie jest. Tymczasem jest 1 bedzie ona postrzegana jako
postkomunistyczna przez otoczenie, bo taka jest jej historia, a 1 w posta-
wach wobec rzeczywistosci, w sposobie uprawiania polityki, czy chocby
debatowania nad warto$ciami lewicy, ta wlasnie postkomunistyczna
tozsamo§¢ wychodzi jak przystowiowa ,stoma z butéw”. Poszukiwanie
1 obrona wlasnej tozsamos$ci powinny raczej polega¢ na zrozumieniu
postkomunizmu jako formacji ideowej 1 jako waznego, w jakim§ sensie
takze uniwersalnego, ztozonego, ale 1 dajacego takze powody do dumy,
doswiadczenia lewicy, a nie wmawianiu, ze si¢ z postkomunizmem
1 z realnym socjalizmem nic nie ma wspdlnego.

2 Na wielowymiarowe znaczenie tozsamosci 1 wspdlczesng dynamike zwigzanych z tym
zjawisk takze w politycznym kontekscie, na znaczenie 1 geneze tozsamos$ci nowych
ruchéw spotecznych 1 politycznych wskazuje M. Castells, Sita tozsamosci, Warszawa
2008.
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Tozsamo$¢ formacji politycznej, ruchu spolecznego 1 politycznego,
jest zjawiskiem kulturowym. Skladajg sie na nig nie przede wszystkim
autodeklaracje wyznawanych warto$ci, ale fakty historyczne, spoteczne,
czyny. Tozsamos$¢, w tym tozsamos$¢ lewicy, gdyby nawigzaé do popu-
larnych modeli stosowanych w tym wzgledzie, np. na gruncie badan
nad organizacjami, przypomina gére lodowa. To, co gotym okiem wida¢,
to zaledwie jej jedna trzecia. Dwie trzecie géry lodowej, jak wiadomo,
kryje sie pod wodg. Sens tozsamo$ci wyrazajg zewnetrzne, empirycznie
y,lokalizowalne” artefakty symboliczne — jak jezyk, jakim sie poslugujemy
do problematyzowania rzeczywistoéci 1 komunikowania, mity, legendy,
wzorce osobowe, opowieéci o bohaterach; behawioralne — jak rytualy
1 wzorce zachowan, w tym style 1 wzorce artykulacji intereséw 1 politycz-
nego uczestnictwa; rzeczowe — jak cata materialna warstwa naszej kultury,
od sposobu ubierania sie, po wyglad partyjnych siedzib.

Sens tozsamoS$cl wyznaczajg na pewno wartosci. Trzeba wyraZznie
odrézni¢ wartoéci deklarowane od faktycznie wyznawanych czy stosowa-
nych w praktyce. W tym obszarze bedzie interesujace przede wszystkim
zglebienie przyczyn rozbieznoSci miedzy wartoSciami deklarowanymi
a realizowanymi, a nie puste debaty nad samym katalogiem wartosci.
Wreszcie o tozsamosci stanowl to wszystko, co znajduje sie na poziomie
porzadku gleboko ukrytego — §wiatopoglagdowe przeswiadczenia, ukryte
zatozenia kultury, wyobrazenia o ludzkiej naturze, ,zsocjalizowane” sche-
maty poznawcze 1 sposoby mysSlenia, sensy 1 znaczenia czy wreszcie to
wszystko, co sklada sie na spoteczng podswiadomos$é. Przypominam ten
schemat dlatego, by podkresli¢ zlozony charakter kwestii tozsamosci.
Z pewnoscig nie sprowadza sie on do skadingd tez waznych kwestii kole;-
nych aksjologicznych autodeklaracji, poprawnej politycznie, dyskursywnie
bezpiecznej selekeji wlasnego historycznego doswiadczenia czy bazujacego
na badaniach opinii publicznej identyfikowania grup spotecznych, ktérych
lewica moglaby by¢ reprezentantem. Trzeba wiec na problem tozsamosci
stara¢ sie patrze¢ mozliwie kompleksowo, uwzgledniaé zaréwno kultu-
rowy kontekst 1 kulturowy rdzeh tozsamosci, jak 1 szukaé tozsamosci
w rozstrzyganiu rzeczywistych probleméw, w krytycznej konfrontacji
myslenia z procesem historycznym, a nie obok, jak sztuka dla sztuki,
ktéra zresztg sztuka dla sztuki nie jest, a faktycznie stuzy jedynie znie-
czulaniu objawéw bélu bezideowosci, w rzeczywisto$ci niczego nie leczac,
co najwyze] krotkookresowo poprawiajgc samopoczucie.

Samo pojmowanie warto$ci nie jest jednoznaczne. Mozna przez nie
rozumie¢ to wszystko, co z jaki§ powodéw uznajemy za cenne. Mozna
na nie spogladac jak na idee, spoleczne idealy czy tez pozadane stosunki
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spoleczne 1 sposoby postepowania. Wartosci stanowig na pewno kluczowy
sktadnik 1deologii. Z tego wzgledu odgrywajg istotng role w tzw. moty-
wacyjne] sferze polityki, gdyz organizujg ludzkie myslenie o fadzie
spolecznym 1 polityce, o spotecznych sprzecznosciach 1 w konsekwencji
kierunkuja ludzkg aktywno$é, zeby przypomnieé starg teze moéwigcs,
ze ,idee stajg sie silg materialng, kiedy porywaja za sobg masy”. Jedno-
cze$nie wartos$cl sg zawsze wyrazem falszywe) §wiadomosci rzeczywi-
stoéci, odzwierciedlaja zmistyfikowany punkt widzenia. Pelne pasji
byly w tym wzgledzie niektére sformutowania Karola Marksa, ktéry
— jak mozna byloby to ujaé — w aksjologicznej narracji niejednokrotnie
dostrzegat ,1deologiczne bzdury”, ,catkowicie zdezaktualizowane przez
nauke”.

,Jesli Marks ma racje, to wszystkie spoleczenstwa oparte na wyzysku
klasowym — to znaczy wszystkie spoteczenstwa znane dotgd w historii,
facznie z naszym wlasnym — zawdzieczajg swa trwalo§é¢ temu, ze ich
czlonkowie byli notorycznie pozbawieni wolnoéci spotecznego rozumienia
sensu wlasnych dziatah. Ci, ktérzy sg wyzyskiwani, ,zawdzieczajg” swe
spoteczne pozycje tylko temu, ze ich idee na ten temat sg zmistyfiko-
wane”3. Znowu warto przypomnie¢ stara, nadal aktualng teze — mysli
klasy panujgcej sg panujgcymi ideami epoki; takze epoki wspdlczesnej.
Jesli tak, to kluczowe znaczenie w debacie nad warto§ciami ma odwo-
tanie si¢ wlasnie do ,epoki”, jej krytyczna analiza, rozpoznanie struktury
sprzeczno$ci konstytuujacej jej charakter, struktury istotnych intereséw
spotecznych, rozpoznanie konkretnego historycznego ksztaltu, jaki przy-
bral w niej mechanizm hegemonii, w tym hegemonii ideowe]. Wyzwolenie
sie z psychicznego wiezienia idei panujagcych w danym eksploatatorskim
porzadku spoteczno-ekonomicznym jest wyjSciowym warunkiem odzy-
skania przez lewice zdolnosci do podmiotowego dzialania politycznego.
Polska, cho¢ z pewnoscig w kontekscie sytuacyi lewicy w Europie 1 §wiecie
niezupelnie osamotniona, kleska lewicy, czy wrecz kapitulacja ideowa, jest
tego najlepszym dowodem. Niestety mozna odnie§é¢ wrazenie, ze zdol-
nosci przezwyciezenia dominujgcego paradygmatu myslenia o spoteczen-
stwie, definiowanego dzisiaj przez prawice 1 reprodukowanego w systemie
edukacyjnym, w mediach, poprzez autorytet panstwowych instytucji
takich, jak IPN, przy wsparciu znacznej czeSci §rodowisk koScielnych,
paradygmatu jednoznacznie prawicowego, nacjonalistycznego, w wielu
przypadkach bezmyslnie prokapitalistycznego, opartego na falszywych

3 A. Wood, Marks przeciwko moralnosci, [w:] P. Singer, Przewodnik po etyce, Warszawa 1998,
s. 562.
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mitach zatozycielskich III RP, zarliwie antykomunistycznego — sa w pol-
skich warunkach mocno ograniczone*. Ztozyl sie na to m.in. struktu-
ralny ,konflikt intereséw” lewicy gorliwie stojacej w plerwszym szeregu
transformacji systemowej bedacej restauracjg kapitalizmu, a lewicy histo-
rycznie postrzegane] (do czasu) jako reprezentanta intereséw ludzi pracy
1 obroncy dorobku PRLS. Z tej sytuacji postkomunistyczna lewica nie
potrafi si¢ wyplataé, a z kolei lewica tzw. ,niepostkomunistyczna”, brnac
w mit ,niepokalanego poczecia” 1 odcinajgc sie od historii, staje sie réwnie
niewlarygodna, salonowa, politycznie poprawna 1 weksluje kierunki swej
aktywnosci na skadingd wazne obszary obyczajowe, tolerancji 1 wolnosci
mySli, unikajac jednak przy tym powaznej konfrontacji z problematykg
spoteczno-ekonomiczng, historyczng czy geopolityczng®.

Wartosci nie istniejg osobno wobec intereséw. Przynajmnie; w ma-
terialistyczne] perspektywie filozoficznej nie jest tak, ze sfera bytu
1 powinnoé$ci sg od siebie odseparowane’. Réznice pomiedzy systemami
warto$cl wyrazajace sie zestawem wartoscl, ktére przywoluje dana ideo-
logia, pojmowaniem 1 interpretacjg poszczegdlnych wartoSci czy wreszcie
przejawiajace sie w sposobie ich uporzadkowania, w hierarchii wartosci,
sa funkcjg intereséw spotecznych, ktérych tresci odzwierciedlajg systemy
wartoécl. Fluktuacje wartosci, debaty wokdt wartosel, sg funkcjonalnie
zwigzane, w sensle swoich tak Zrédel, jak 1 nastepstw, z fluktuacjami
interesOw spofecznych. Sg $wiadectwem zmian struktur 1 konstelacji
interes6w. WartoSci 1 ich systemy mozna potraktowaé jako uogdlnienia,
esencjalne syntezy intereséw, zwlaszcza intereséw dlugofalowych, obiek-
tywnych, czy — jak niektérzy méwig — intereséw teoretycznych kluczo-
wych interesariuszy: wielkich grup spolecznych, klas, narodéw czy calej
ludzkosci, zeby poprzesta¢ w tym momencie na realistyczno-humani-
stycznym, a nie np. analitycznym, abstrakcyjnym 1 systemowo-funkcjo-
nalnym opisie podmiotéw intereséw. Wspdlczesnie jednak szczegdlnie
necagce byloby rozpoznanie, wlasnie w perspektywie analitycznej, funk-
cjonalno-systemowej, bardziej zlozonych struktur 1 konstelacji intereséw,

Zob. np. B. Kaczmarek, O paradoksalnej potrzebie silnego paristwa polskiego, [w:] M. Karwat

(red.), Paradoksy polityki, Warszawa 2007.

5 Zob. B. Kaczmarek, Postkomunizm jako polityka, [w:] B. Kaczmarek (red.), Metafory
polityki 3, Warszawa 2005.

6 Wiele cennych i dosadnie sformulowanych przemyslen na temat Trzeciej Rzeczpospolitej
1 takze roli w niej lewicy zawiera praca A. Wasilewskiego, Czy Rzeczpospolita ma szansg
na normalnos¢é, Warszawa 2008.

7 Zob. np. M. Karwat, W. Milanowski, Wartosci polityczne, [w:] K. Opalek (red.), Elementy

teorii polityki, Warszawa 19809.
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ich komplekséw, multiplekséw, agregatéw czy amalgamatéw, ztozonych
sit sprawczych zmian spotecznych, atraktoréw, projektoidéw, antyrozwo-
jowych czy prorozwojowych grup intereséw, ich ukladéw, zeby odwolaé
sie do terminologicznych propozycji formutowanych w tym zakresie
w ostatnim czasie z réznych zresztg naukowych, ideowych czy politycz-
nych inspiracji®. Odstoniecie 1 ,zdemaskowanie” intereséw kryjacych sie
za pozornie odleglymi od rzeczywistosci debatami o wartosciach, takze
na lewicy, w perspektywie takich wlasnie bardziej ztozonych struktur inte-
reséw, mogloby by¢ z pewnoscig intelektualnie 1 teoretycznie niezwykle
ambitnym 1 twérczym wyzwaniem, na pewno jedng z okazji do powaz-
niejszej debaty nad tozsamoS$cig wspélczesne) lewicy.

Uwiktanie warto$ci w interesy widaé, gdy analizuje sie rézne listy
1 hierarchie wartosci formulowane z intencja zdefiniowania aksjologicznej
tozsamosci wspoélczesnej lewicy. O ile podkreslanie znaczenia wolnosci,
réwniez w konteks$cie nieudanych w tym zakresie do$§wiadczen realnego
socjalizmu, w zasadzie nie budzi watpliwosci, to symptomatyczne jest
degradowanie w takich hierarchiach wartosci réwnosci, sprawiedliwosci,
braterstwa 1 internacjonalizmu, pracy czy pokoju. Podkre§lanie znaczenia
wolnosci nie moze polegaé¢ na bezkrytycznej adaptacji ujeé liberalnych,
a w zasadzie libertarianskich, absolutyzujacych role wolnego rynku 1 wias-
noScl prywatnej, w imie zresztg jej obrony dopuszczajacych ograniczenia
wolnosci politycznych. Lewicy nie moze chodzié o wolno§é zredukowang
do wolnoéci kapitalu, swobody wielkich korporacji, wolnosé¢ do wyzysku
czy wojen imperialistycznych nowej generacji. Nie tedy droga. Obowigz-
kiem lewicy, takze lewicy realistycznej, doceniajacej role rynku 1 demokra-
tycznych procedur jest co$ wiece] niz tagodzenie béléw wywotywanych
nie tyle przeciez przez patologie, co wyrastajgcych z istoty kapitalizmu.
Powinnoscig lewicy jest poszukiwanie, na pewno rozwazne, respektujace
realia 1 dotychczasowe doswiadczenia historyczne, ale jednak poszuki-
wanie, alternatywnych, bardziej sprawiedliwych, a 1 wydajnych rozwigzan
systemowych. Charakterystyczne zresztg jest, ze te partie socjaldemo-
kratyczne, ktére przez lata skutecznie radzily sobie z prospotecznym
rzadzeniem w kapitalistycznych realiach, ale w sposéb, ktéry nawrécony
grzesznik rynkowego fundamentalizmu, J. Sachs uwaza za wzorcowy, jak
szwedzka socjaldemokracja, nie rewidowaly swoich historycznych zatozen
co do perspektywy budowy spoleczenstwa bezklasowego. Na potrzebe

8 Pare wstepnych hipotez na ten temat w polemicznym nawigzaniu do tez A. Zybertowicza

sformutowatem w tekécie W poszukiwaniu sit motorycznych i hegemona transformacji, [w:]
J. Bluszkowski (red.), Dylematy polskiej transformacji, Warszawa 2008.
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takich poszukiwan wskazuje cho¢by obserwacja wspolczesnego kryzysu
$wiatowego, charakter nieuniknionych jego nastepstw, jak 1 koniecznych
srodkéw zaradczych, potwierdzajagcych nieuchronno$é proceséw uspo-
tecznienia kontroli nad procesem produkeji 1 reprodukeji warunkéw zycia
spotecznego. Tymczasem, tak w debatach, z pewnoscig za§ w polityce
postkomunistycznej lewicy, swoisty ideowy wasalizm 1 kapitulanctwo
reprezentujacych ja politykéw wobec rynkowego fundamentalizmu
1 apoteozy postschumpeterowskiej, proceduralnej demokracji, wyraznie
daje o sobie znaé.

Pod pretekstem obrony wolnosci, lewica wyrzeka sie niekiedy koniecznie
nieufnie zdystansowanego, krytycznego stosunku do wlasnosci prywatne;j
1 potrzeby jej realnego uspolecznienia. Nie chodzi tu o uspolecznienie
formalne, nacjonalizacje w ,starym stylu” 1 biurokratyczno-etatystyczne
zarzagdzanie gospodarka, a z pewnoScig o bardziej subtelne metody, ktére
skutecznie] niz neoliberalny fetysz rynku rozwigzywalyby sprzecznosé
pomiedzy postepujacym procesem uspolecznienia wytwarzania a prywat-
nokapitalistycznym zawlaszczaniem?.

Charakterystyczne jest, ze w warunkach globalizacji lewica zapomina
o takich warto$ciach jak braterstwo 1 internacjonalizm. Tymczasem wlasnie
w tych warunkach jednoznacznie ro$nie zapotrzebowanie na postrze-
ganie sprzeczno$cl 1 konfliktéw spolecznych, wyzysku 1 ucisku wlasnie
z globalnej perspektywy. Sita lewicy przez lata zasadzala sie wlasnie na
takiej optyce spojrzenia, na umiejetnosci wigzania narodowych interesow
z szerszg, globalng perspektywa, na Scistych zwigzkach pozytywistycz-
nego skadinad patriotyzmu z internacjonalizmem. Koncentracja uwagi
na wymiarze pahstwowo-narodowym tak charakterystyczna dla lewicowe;j
narracjli programowe] wspolcze$nie, odzwierciedla wpisanie sie ideowo-
intelektualne wielu formacji lewicy w interesy klas panujgcych ekono-
micznie, odzwierciedla role lewicy w korygowaniu 1 fagodzeniu spotecz-
nych konsekwencji kapitalizmu 1 nieposiadanie przez nig wizji globalnej
alternatywy. Tym samym odzwierciedla strukture intereséw spotecznych,
jakie faktycznie wiele formacji wspdtczesnej lewicy, w tym w Blairowsko-

9 Zob. np. Kryzys. Przewodnik Krytyki Politycznej, Warszawa 2009; S. Kozyr-Kowalski,
Socjologia spoleczenistwo obywatelskie i paristwo, Poznan 1999; S. Amin, Zmurszaly kapitalizm,
Warszawa 2004; D. Harvey, Neoliberalizm Historia katastrofy, Warszawa 2008; J.E. Stiglitz,
Globalizacja, Warszawa 2004; 1. Wallerstein, Koniec swiata jaki znamy, Warszawa 2004.
Krytyczna refleksja nad kapitalizmem 1 poszukiwanie alternatywnych rozwigzan syste-
mowych ma catkiem sensowne oparcie w literaturze przedmiotu, szkoda, ze chyba nie
,przerobionej” przez politykéw lewicy.
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-Schrederowskim wydaniu, reprezentuje!®. W sytuacji wpisania sie lewicy
tak naprawde w wizje $wiata konserwatywno-neoliberalnego, traci ona
na znaczeniu jako ruch zdolny w globalnym wymiarze odpowiedzieé
na sprzeczno$ci globalizacji. ,Oddaje pole” koncepcjom ideologicznym
1 ruchom politycznym, ktére kiedy§ marginalne, dzi§ w rosnagcym stopniu
odpowiadajg na zapotrzebowanie grup spotecznych 1 calych spoteczenstw
poszukujacych alternatywnego fadu $wiatowego. Takie, a nie tylko religijno-
-kulturowe, sg podstawy rosngcej sity muzutmanskiego fundamentalizmu.
Rozwéj tego ruchu, w tym terroryzm, weszly w miejsce opuszczone
przez lewice, te lewice, ktéra ,praktykowata” realny socjalizm, posia-
data panstwowe sily zdolne do wspierania proceséw emancypacyjnych
w Swiecle, a jej wzory modernizacyjno — industrializacyjne 1 mobilizacji
polityczne], cho¢ z czasem okazaly si¢ niedostatecznie efektywne, spet-
nialy jednak znaczgcy role jako sposéb radzenia sobie z cywilizacyjnym
zacofaniem. Byly takze waznym motywem samoograniczania sie 1 cywili-
zowania samego kapitalizmu, co obecny kryzys zreszta wydatnie ukazuje.
Skadinad wtasnie na przykladzie genezy, mechanizméw 1 przebiegu obec-
nego kryzysu paradoksalnie widad, jak apoteozujacy konkurencje kapita-
lizm sam systemowej konkurencji 1 realnej alternatywy potrzebuje.

Od zawsze, mozna powiedzie¢ fundamentalne, znaczenie dla tozsa-
mosci lewicy miata warto$§¢ pokoju. Wyzysk mozna czasami Scierpied,
jesli przynajmniej zachowuje sie zdolno$é do istnienia. Tym, co obnaza
prawdziwy, eksploatatorski 1 nieludzki charakter kapitalizmu, byla zawsze
wojna. Wojna, w ktérej w imie imperialistycznych intereséw uprzywi-
lejowanych zycie tracily miliony ludzi. To przeciez wojna, stosunek
do wojny socjaldemokratéw stal u podstaw 1 wyodrebnienia sie lewicy
socjaldemokratycznej 1 w koncu proceséw rewolucyjnych w Europie
po I wojnie §wiatowej, w tym Rewolucji Pazdziernikowej 1 powstania
Kominternu. Podobnie II wojna §wiatowa byla w ostatecznym rachunku
genezg powstania panstw demokracji ludowej 1 rewolucji socjalistycznych
po 1944/45 roku. Ten zwigzek ekspansji lewicy z wojna nie jest przy-
padkowy. Wojna, przygniatajac spoleczenstwa ciezarem swych zbrodni,
ofiarg milionéw ludzkich istnien, materialnych 1 niematerialnych kosztéw,
z jednej strony delegitymizowata kapitalizm 1 towarzyszace mu mecha-
nizmy, instytucje 1 orientacje polityczne, doprowadzata do mobilizacji
spotecznej w olbrzymiej skali, wyrywata ludzi ze §wiata réznych ztudzen,

10 Zob. E. Laclau, C. Mouffe, Hegemonia i socjalistyczna strategia. Przyczynek do projektu rady-
kalnej polityki demokratycznej”, Wroctaw 2007 oraz C. Moutfe, Paradoks demokracji, Wroctaw
2005, a takze C. Moufte, Politycznosé. Przewodnik Krytyki Politycznej, Warszawa 2008.
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ktére na co dzien mogli pielegnowaé. Rodzita zapotrzebowanie na lewicows
alternatywe dla kapitalizmu. Stosunek do wojny, dopuszczajagcy jedynie
wojne obronng, wojne sprawiedliwg, jest fundamentalny dla lewicowe]
tozsamosci. Poprzez ten stosunek lewica wyraza nie tyle partykularne inte-
resy grup spolecznych bedgcych przedmiotem wyzysku 1 ucisku w danym
systemie spoteczno-ekonomicznym, ale takze uniwersalne, globalne inte-
resy ludzkosci. Sprzeniewierzenie sie tym warto$ciom jest niezwykle dla
lewicy delegitymujace. Przykladem niech bedzie radziecka interwencja
w Afganistanie, ale 1 polskie pochopne, serwilistyczne wsparcie USA
w wojnie z Irakiem. By¢ moze nie do kohca wypowiedziane 1 nie w pelni
uswiadomione zasadnicze rozczarowanie taka wlasnie polityka lewicy, nie
tylko rozczarowanie polityka spoleczno-ekonomiczng, ktérej lewicowe]
orientacjl trudno dostrzec, niezdolnoscig do uczciwej obrony wlasne)
historii 1 ,kolesiostwem” kadr lewicowych, aferami niekiedy z pewnoScig
rozdmuchanymi przez prawice 1 arogancjg wladzy — bylo 1 jest nadal
przyczyna tak dramatycznej utraty spolecznego zaufania przez postkomu-
nistyczng lewice w Polsce. Skadingd tzw. sprawa amerykanskich wiezien
1 stosowania na terytorium Polski tortur wobec wiezionych terrorystow
lub tylko o to podejrzewanych, moze by¢ pretekstem do jeszcze gleb-
sze] spotecznej kompromitacji postkomunistycznych elit politycznych,
kompromitacji jeszcze mocniej delegitymujgce] polskg lewice. Problemy
te zreszta zdajg si¢ by¢ kompletnie ignorowane w formacyjnym dyskursie.
Nie wyciggnieto w tym obszarze zadnych powazniejszych ideowych
1 politycznych wnioskéw. Zapewne jeszcze bardziej proamerykansko
gorliwe] prawicy trudno 1 niezbyt zrecznie jest tutaj uzy¢ calej poten-
cjalnie mozliwej do uzycia amunicji. Nie sadze jednak, patrzac na polityke
przeciekéw, by sytuacja taka zbyt dtugo si¢ utrzymata, zwlaszcza gdyby
lewica jakim$ dziwnym trafem zaczela odzyskiwaé sily.

Z cala pewnoscia przekonanie o fundamentalnym znaczeniu dla lewicy
réwnoscl 1 sprawiedliwo$ci pozostaje aktualne, jak — mimo wszystko,
w ,ostatnie] instancji” — rozstrzyganie sprzeczno$ci miedzy wolnoScig
a réwnoscig 1 sprawiedliwo$cig na korzysé tych ostatnich. Przekonanie,
ze rowno$¢ 1 godnos¢ majg wiele wymiardw, ze nie redukujg sie do skad-
inad kluczowej réwnosci politycznej, nabiera takze nowego znaczenia
w warunkach rewolucji genetycznej 1 rosngcych mozliwosci ingerencji
czlowieka w biologiczny wymiar ludzkiej natury. Podobnie nic nie stracito
na znaczeniu przekonanie, ze réwnos¢ polityczna nie sprowadza sie do
réwnosci formalno-instytucjonalnej, prawnej, ze kluczowe znaczenie ma
ekonomiczny 1 spoleczny wymiar réwnosci. Demokracja wymaga nie tylko
réwnych praw politycznych. Demokracja wymaga takze réwnych mozli-
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woscl wykorzystywania tych praw, wymaga demokracji w wymiarze ekono-
micznym 1 spotecznym. Podobnie wladza ludu nie redukuje sie do kwestii
pochodzenia wladzy od ludu czy nawet sprawowania wladzy przez lud
bezposrednio, cho¢ w tej dziedzinie mozna byloby zrobi¢ znacznie wiece;
w dzisiejszych czasach, kiedy techniczne bariery bezposredniej partycypacit
ludzi w sprawowaniu wladzy mozna skutecznie przezwyciezaé niz w prze-
sztosc1. W wolnych, demokratycznych spoteczenstwach, wolny obywatel
moze bez obowigzkowego posrednictwa uczestniczyé w procesach gospo-
darczych, natomiast w polityce skazany jest na obowigzkowe oligarchiczne
posrednictwo partyjnych monopoli 1 oligopoli. Technika za§ mogaca umoz-
liwiaé ludziom bezposrednie, aktywne 1 podmiotowe uczestnictwo w spra-
wowaniu wladzy raczej stuzy ubezwlasnowolnieniu, inwigilacji 1 kontroli
nad ludZzmi. Demokracja to wreszcie wladza w interesie ludu, dopiero
w te] plaszczyznie mozna rozstrzygnaé o jej rzeczywistym charakterze.

Wspblcezesny liberalizm znacznie rozwingt koncepcje sprawiedliwosci.
W przywolywanej takze przez wielu lewicowo zorientowanych myslicieli
koncepcji J. Rawlsa, stata sie ona nie po prostu jedng z wielu wartos$ci
takich jak wolno$é¢, wspdlnota czy skuteczno$é, a raczej kryterium dla
oceny 1 interpretacji pozostalych wartosci, pozostajacg w Scistym zwigzku
z réwnoscig moralng. Wspoélczesna literatura wskazuje na szereg kolizji
Rawlsowskiej zasady sprawiedliwo$ci z marksowskg 1 marksistowska
tradycjg interpretacji sprawiedliwo$ci, w tym na ograniczenia tkwigce
w istocie prawa jako takiego, na fundamentalne znaczenie proceséw
produkgji w stosunku do sprawiedliwos$ci dystrybucyjnej, na relacje Rawl-
sowskiej ,demokracji wla$cicielskiej” do kwestii uspotecznienia wlasnosci,
problem wyzysku 1 jego rozumienia jako przymusowego transferu wartosci
dodatkowej czy jako nieréwnego dostepu do §rodkéw produkeji, kwestie
alienacji. Réwnie wazne byloby zderzenie marksowskiej 1 marksistowskiej
tradycji ze wspdlczesnymi sporami pomiedzy liberalnym indywidualizmem
a komunitaryzmem. Dostrzeganie znaczenia wspélnoty dla tradycji 1 prak-
tyki lewicy z pewnoécig byto dotad charakterystyczne. Problemy te wydaja
sie wymagaé powazniejsze] analizy, na pewno powazniejszej niz jestem
w stanie teraz to uczynié. Tym niemniej bezkrytyczne przyjecie przez
lewice, tak jak j3 pojmuje, koncepcji Rawlsa, choé atrakcyjne, wydaje mi
sie nieco przedwczesne, zwlaszcza w kontekscie ewolucyi jego pogladéw
od , Teorii sprawiedliwosci” do , Liberalizmu politycznego”. Rzecz wymaga
po prostu powazniejszych studiéw 1 przemyslen!l.

11 Zob. W. Kymlicka, Wspélczesna filozofia polityczna, Krakéw 1998, s. 180 i n.; J. Rawls,
Liberalizm polityczny, Warszawa 1998.
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Taka analiza powinna jednak uwzgledniaé¢ problem zasygnalizowany
juz wczesnie]. WartoSci 1 ich systemy odzwierciedlajg w jakim§ sensie
interesy spoleczne na réznych poziomach zorganizowania spolecznej
rzeczywisto$cl. Nie jest to kwestia wylacznie motywacyjnej sfery dziatan
politycznych. Interesy mogg przyjmowaé postaé preferencji, ujawniaé
sie subiektywnie jako preferencje. Interesy jednakze sg takze kategorig
analityczna. Interesy faktycznie realizowane sg zwykle w znacznym
stopniu w rozbieznosci wobec intereséw us§wiadamianych 1 wyrazanych
jako preferencje. Sprowadzanie problemu wartosci 1 intereséw do kwestii
motywacyjnych znosi niejako kluczowe pytanie o ich uwiklanie 1 pod-
stawy. Usprawiedliwia je jako rezultat swobodnego wyboru moralnego.
Tymczasem istota sprawy polega na tym, ze ten wybér w warunkach hege-
monii 1deologiczne] wyrasta z przemocy symboliczne] zawartej w jezyku,
pojeciach, ideologiach. Nie jest swobodny, ma swoje Zrédla w strukturze
rzeczywistych, obiektywnych intereséw reprodukowanych w konstrukeji
systemu spoleczno-ekonomicznego. Podmiotowy wybér moralny jest
wiec mozliwy dopiero po wyzwoleniu sie z klatki psychicznego wiezienia
panujgcej w danym systemie 1 legitymujacej go ideologii. A to wymaga
analizy rzeczywistoéci same] przede wszystkim, a nie samych opisujacych
te rzeczywisto$¢ 1dei. Istnieje wiec Scisly zwigzek pomiedzy wyborami
ideowymi 1 moralnymi a poznaniem, wiedza, samo$wiadomos$cig moral-
nego podmiotu, jesli stosowaé taka nomenklature pojeciowa. Serce ma si¢
z lewej strony nie tylko ze wzgledéw uczuciowych, choé¢ 1 one sg wazne.
Ono jest raczej z lewej strony tym sensie, ze wynika to z nasze] wiedzy
o rzeczywistosci, w tym przypadku rzeczywistosci ludzkiego organizmu.
Mozemy oczywiScie sobie wmdwié, ze serce jest z prawej strony 1 dopoki
nie bedzie sytuacji sprawdzajacej, zy¢ w takim blogim przekonaniu. Lepiej
jednak, zeby w razie potrzeby kardiochirurg do naszych przeswiadczen
1 preferencji w tym wzgledzie nie dat si¢ przekonad.

Lewicowo$¢ to nie tylko wrazliwo§é spoteczna. Wrazliwym spotecznie
moze by¢ bogaty burzuj — filantrop 1 oby takich bylo jak najwiecej. Lewi-
cowo$C to takze krytyczna postawa poznawcza wobec rzeczywistoSci,
to rezultat zastosowania nie tylko wrazliwego serca, ale 1 rozumu, to
konsekwencja poznania, rezultat zastosowania ,naukowej metody” analizy
rzeczywisto$cl. Na ten aspekt zwracali mocno uwage twoércy marksizmu,
bedac przekonanymi, ze nie konstruujg ideologii, a uprawiajg prawdziwg
nauke. Kazda nauka moze sie staé i1deologia, réwniez dowolny zestaw
bzdur moze funkcje ideologii wypetniaé. Jesli jednak ideologia ma nie
by¢ jedynie utopig, mirazem, sposobem ekspresji jedynie, to punktem
wyjScia musi by¢ mozliwie pelne poznanie rzeczywistosci, takze przy
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zalozeniu relatywnoS$ci poznania, takze przy zalozeniu konstruowania
rzeczywisto$cl przez nasze myslenie o niej, takze przy zalozeniu perfor-
matywnosci poznawcze] refleksji 1 praktyki spolecznej. Rzeczywisto§é
wymaga stalego rozpoznawania, demistyfikowania. Jej zmianom musi
towarzyszy¢ ciggla zmiana wyobrazen o niej. Proces artykulacji interes6w
réwniez powinien by¢ ciggly, nadgzaé za zmianami treSci 1 struktur
intereséw. Warto$ci muszg by¢ krytycznie analizowane 1 redefiniowane.
Niedobor takiej krytycznej wobec rzeczywisto$ci postawy, traktowanie
ideologii, interes6w 1 wartosci w oderwaniu od rzeczywistosci, od dema-
skowania faktycznych stosunkéw wyzysku 1 dominacji wewnatrz socja-
lizmu realnego, postrzeganie socjalizmu w perspektywie mechanistyczne]
byly, jak si¢ wydaje, jedng z kluczowych przyczyn jego niezdolnosci do
rozwoju, innowacyjnosci, do rozwigzywania rzeczywistych probleméw
spolecznych, sprzecznosci 1 konfliktow intereséw. Na kleske realnego
socjalizmu mozna spojrzeé takze 1 w te] perspektywie jako na skostnienie
myslowe, jako na rezultat rytualizacji praktyki ideowo-intelektualnej, jako
na skutek petryfikacji nie tylko instytucjonalnych mechanizméw artyku-
lacji politycznej 1 praktyk ekonomicznych, spotecznych 1 politycznych,
ale uwiad krytycznej mysli, czemu zresztg sprzyjala z kolei ograniczajaca
wolno$§¢ mysli instytucjonalizacja monopolu artykulacyjnego intereséw
klasy robotniczej. W tym sensie mozna nawigza¢ do starego sporu

o tozsamo$§¢ samego marksizmu — czy tkwi ona w tresci czy w metodzie

myélenia, analizowania 1 przeksztalcania rzeczywistoéci? Nie rozstrzy-

gajac tego zagadnienia na pewno mozna stwierdzié, ze metoda, metoda
dialektyczna, wydaje si¢ lepleJ broni¢ niz niektére tresci. Jesh tak, to
moze tozsamosci lewicy powinno poszukiwad sie wlasnie w tej metodzie
analizowania rzeczywistos$ci? Lewicowos¢ to takze okreslona dyspozycja
poznawcza. Poznawczy wymiar tozsamosci nabiera z pewnoscig podsta-
wowego znaczenia. Tymczasem czesto jest dzi§ kompletnie pomijany.

Na tej podstawie mozna byloby w uproszczeniu zrekonstruowad
swoisty schemat heurystyczny lewicowego myslenia o rzeczywistosci
spotecznej:

1. Punktem wyjScia musialaby by¢ analiza dotychczasowej historii,
rzeczywisto$ci spolecznej, proba zidentyfikowania kluczowych prawid-
fowosci 1 kierunku procesu historycznego.

2. 7 analizy calej dotychczasowej historii wynika, ze kazdy system
spoleczno-ekonomiczny zawieral w sobie stosunki wyzysku, ucisku
1 dominacji, byt niesprawiedliwy w tym sensie. Kazda forma organi-
zacjl spolecznej takie stosunki w sposéb konieczny zawiera. Nie ma
organizacjl bez powodowania jednych przez drugich, bez podziatu
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pracy, choé¢ techniczny wymiar spolecznego podzialu pracy nie musi

sie w sposOb konieczny petryfikowaé w trwatych podzialach struk-

tury spolecznej. W tym sensie, nawigzujac do tradycji marksowskiej,
mozliwe byly w przeszlosci spoteczenstwa bezklasowe, 1 nie mozna
takie] mozliwo$ci wykluczy¢ w przysztosci.

3. Na tej podstawie mozna byloby przyja¢ zatozenie o kierunkowo poste-
powym charakterze rozwoju, ktérego miarg mogtaby by¢ dezalienacja
1stoty gatunkowej czlowieka, spoleczna wydajno$¢ pracy, stopieh
zaspokojenia ludzkich potrzeb, czy mozliwosé samorealizacji czlo-
wieka.

4. Jesh tak, to konieczne jest kazdorazowe rozpoznanie sprzecznosci
rozwoju, konkretno-historycznych form wyzysku 1 ucisku oraz odzwier-
ciedlajacych je sprzecznosci interesoéw 1 form §wiadomosci, w tym
ideologicznych mistyfikacji bedacych warunkiem stabilnoéci 1 repro-
dukowalnosci stosunkéw wyzysku 1 ucisku.

5. Majac wyobrazenie o kierunku rozwoju historycznego 1 miary postepu
mozna wyobrazi¢ sobie takie interesy spoteczne, ktére zawierajg
w sobie szanse na uwolnienie postepowych sif 1 tendencji. Nazwaé
to mozna obiektywnym interesem klasy — model /OKM/. Mozna
réwniez prébowaé wyabstrahowad idealny nosnik takiego interesu,
idealnego interesariusza /klase — model, KM/.

6. W konkretne] rzeczywistoéci spolecznej mozna prébowac odnaleZzé
takie grupy spoteczne, interesariuszy, aktorow /klase — konkret, KK/,
ktérych rzeczywiste usytuowanie spoteczno-ekonomiczne 1 kulturowe
powoduje, ze faktyczne interesy tych interesariuszy sg najblizsze poza-
danym z punktu widzenia uwolnienia postepowego potencjatu procesu
historycznego /subiektywny interes klasy konkret, SKK/.

7. W rezultacie mozliwe jest u$wiadomienie tych historycznych inte-
reséw takim interesariuszom, demistyfikacja ideologicznej hegemonii
interesariuszy bedacych beneficjentami, hegemonami danego systemu,
uruchomienie sit motorycznych zmiany w samym systemie, a takze
w dalszej konsekwencji, zmiana systemu na bardziej sprawiedliwy,
wydajniejszy, zapewniajgcy wiece] godnosci, samorealizacji, mniej
alienacji 1td.

Warto zauwazy¢ zwigzek pomiedzy zdolnoscig do mozliwie adekwat-
nego rozpoznania rzeczywistego ksztattu systemu spotecznego 1 struktury
procesu historycznego, rozpoznania obiektywnych intereséw, a z kolel
samym charakterem tych intereséw. Poznanie spoleczne zawsze uwiklanie
jest w warto§ciowanie. Ma ideologiczny charakter, w wartosci, pojecia,
teorie, schematy poznawcze wpisane sg interesy. Stad nasuwajacy sie
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wniosek o relatywnosci, wzglednosci spolecznego poznania. Przy zato-
zeniu o 1stnieniu wielu podobnie uprawomocnionych systeméw wartosci
mozna byloby doj$¢ do wniosku, 1z nie ma prawdy lub jest ich wiele. I taki
wniosek tak w przeszloéci, jak 1 zwlaszcza wspélczeénie, niejednokrotnie
jest zasadnie w tym sensie wysuwany. Zawsze wiec nauka bedzie narracja,
Wittgensteinowska grg jezykowa, dyskursem grg politycznych interesow
zw1qzanych z samym procesem poznania. Neutralnoéé, obiektywnosé
poznama rozumiana jako uniezaleznienie sie od warto$ciowania okazuje
sie by¢ fikcjg, kolejng mistyfikacja ideologiczng.

Mozna jednak probowaé sobie z taka w sumie dosé niekomfortowa
sytuacjg radzi¢?. Po pierwsze — zawsze poznanie odbywa sie w jakim§
historycznym, sytuacyjnym kontekScie. Zjawiska nie istniejg obok
kontekstu, lecz z nim 1 w nim. Zawsze wigc rozwazajac czy to problem
warto$cl, interesow, czy to sit sprawczych procesu historycznego warto
ten wlasnie kontekst uwzgledniaé. Co§ moze by¢ mniej lub bardziej
prawdziwe wlasnie ze wzgledu na 6w kontekst.

Po drugie, jesli warto$ci, a wraz z nimi interesy, ingerujg w proces
poznawczy 1 ingerencji tej nie mozna wyeliminowad, to mozna probowaé
podda¢ kontroli te determinacje. Mozna to uczyni¢ poprzez samookre-
§lenie teoretyczne, metodologiczne 1 1deologiczne, ,ujawniajac” tym
samym nasze wlasne ideologiczne uwiklanie, a przynajmniej prébujac
je zidentyfikowac 1 ujawnié.

Po trzecie wreszcie, je$l kazdy system zawiera w sobie stosunki
wyzysku 1 zniewolenia, to obiektywnie najbardziej zainteresowane pozna-
niem mozliwie prawdziwym bedg te sily spoleczne, ktére w danym
systemie znajdowal sie beda w sytuacji wyzysku 1 zniewolenia, gdyz
bez demistyfikacji ideologii, form §wiadomosci fatszywej uzasadniajgcych
1stniejacy niesprawiedliwy fad spoleczny niemozliwe bedzie ich wyzwo-
lenie. Jesli tak, to w sytuacji konfliktu wartosci ingerujgcych w proces
poznania pomocne moze si¢ okaza orientowanie na warto§cl reprezen-

12- Problem aksjologicznego uwiklania poznania jest oczywiScie glebszy i wymagalby
oddzielnego rozwiniecia, odniesienia sie do wspolczesnej literatury chociazby z zakresu
socjologii wiedzy. To zadanie na inng okazje. Warto natomiast w tym miejscu 1 w zwigzku
z tymi kilkoma zdaniami na ten temat, ktére zawartem w tym teks$cie przypomnieé
kilka klasycznych w polskiej literaturze przedmiotu opracowan. Zob. m.in. P Sztompka,
O marksistowskim zaangaZowaniu nauk spolecznych, ,Studia Filozoficzne” 1975, nr 6;
P Sztompka, O problemie wartosciowania w naukach spolecznych, ,Studia Socjologiczne”
1975, nr 3; zob. tez ]. Szacki (red.), Idea spoteczenistwa komunistycznego w pracach klasykéw
marksizmu, Warszawa 1977.
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tujace interesy wlasnie wyzyskiwanych 1 uciskanych a nie wyzyskujacych
1 uciskajacych.

Tak tez mozna probowaé spojrzeé na lewicowg tozsamos$¢ w perspek-
tywie poznawczej. Rekonstrukcja ta wraca, czasami nie wprost, do niekté-
rych elementéw klasowe] interpretacji historii 1 procesu politycznego,
cho¢ role tradycyjnych klas mogg dzi$ spetniaé bardziej zlozone agregaty,
kompleksy 1 multipleksy intereséw, o czym w nieco innym kontekscie
wspomniatem wcze$niej. Tradycyjna analiza klasowa, wraz z przeksztalce-
niami spoleczenstwa 1 stosunkéw ekonomicznych utracita z pewnoscig na
znaczeniu, nie powinna jednak by¢ lekcewazona. Nadal sporo sprzecznosci
1 konfliktéw spotecznych da sie catkiem nieZle opisaé w jej kategoriach.
Takze w granicach pahstwowo-narodowych. W wymiarze globalnym,
w perspektywie internacjonalistycznej, czy — jak chce jeden z badaczy
— w perspektywie kosmopolityzmu metodologicznego!3, z pewnoscig
mozna dostrzec 1 tradycyjne sprzecznosci 1 konflikty klasowe, tradycyjne
klasy 1 tradycyjny wyzysk, a takze przemieszczone sprzecznosci 1 konflikty
klasowe w relacjach kapitalistycznego centrum a peryferii 1 pétperyferii
systemu Swiatowego, czy pomiedzy panstwami Triady a resztg Swiatal*.

Moze wigc tez warto z powrotem zacza¢ uwzgledniaé réwniez 1 klasowg
perspektywe zaréwno w mysleniu o tozsamosci lewicy, a zwlaszcza w jej
polityce 1 retoryce, jak 1 w politologicznych analizach?

STRESZCZENIE

Tozsamo$¢ formacji politycznej jest zjawiskiem wielowymiarowym. Nie sprowadza
sie do deklaracji aksjologicznych. Lewica nie tylko w Polsce przezywa kryzys tozsa-
mosci. Objawia sie on m.in. w kapitulacji ideowej i intelektualnej wobec narracji
neoliberalne] czy przyjmowaniu jednostronnej negatywnej interpretacji dziejéw
lewicy, w tym dos$wiadczen realnego socjalizmu. Tozsamo§¢ formacji politycznych
wymaga z jedne] strony ciagglej rekonstrukeji, z drugiej obrony. W przypadku lewicy

13- Zob. U. Beck, Wiadza i przeciwwladza w epoce globalnej. Nowa ekonomia polityki swiatowej,
Warszawa 2005, rozdz. II.

14 Na klasowy wymiar polskiej transformacji zwraca uwage D. Ost w Klgska solidarno-
Sci, Warszawa 2007. Z kolei klasowy czy ,paraklasowy” aspekt proceséw globalnych
mozna — choé nie zawsze wprost — dostrzec analizujac takie prace, jak m.in. J. Stiglitz,
Globalizacja, Warszawa 2004; G. Kotodko, Wedrujgcy swiat, Warszawa 2008; D. Harvey,
Neoliberalizm. Historia katastrofy, Warszawa 2008; A. Bihr, Nowomowa neoliberalna,
Warszawa 2008; S. Amin, Zmurszaly kapitalizm, Warszawa 2004, wreszcie elementy
takiego podejScia da sie dostrzec w Wallersteinowskiej koncepcji systeméw — $wiatow.
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wyraznie brakuje obrony jej tradycyjnych wartosci, ktérych aktualnos§é weryfikuje
kryzys wspélczesnego kapitalizmu. Wartoéci nie sg czym§ odseparowanym od
praktyki spoteczno-historycznej 1 intereséw spotecznych. Mozna je interpretowad
jako uogdlnienie, esencjalng synteze intereséw spolecznych na réznych poziomach
organizacji zycia spolecznego. Wartos$ci 1 interesy nie sg jedynie motywacyjng strong
polityki. Sg réwniez kategorig analityczng, pozwalajacg demaskowaé funkcjonalny
aspekt zjawisk spolecznych. Réwniez lewicowo$¢ nie jest przede wszystkim postawa
moralng 1 rodzajem spoleczne] wrazliwoséci. Jest réwniez dyspozycja poznawcza.
Debata o tozsamosci lewicy, jako analiza politologiczna, nie powinna odcinaé sie
od tradycji klasowego paradygmatu wyjasniania zjawisk. Zwlaszcza wspétczesnie
zdaje sie rosngé przydatno$é odéwiezonego klasowego i ,paraklasowego” interpre-
towania sprzeczno$ci spotecznych i politycznych, zwlaszcza gdy uwzgledni sie ich
globalny kontekst.

Bohdan Kaczmarek
THE VALUES AND INTERESTS. SOME NOTES ON THE IDENTITY OF THE LEFT

An identity of a political group is a multidimensional phenomenon and cannot be
reduced to axiological declarations. The Left is going through a crisis of identity, not
only in Poland. The symptoms are, among others, the ideological and intellectual
surrender in face of the neoliberal narrative or accepting the one-sided, negative
interpretation of the history of the Left, including the experience of socialism. The
identity of a political group on the one hand requires permanent reconstruction,
but on the other it needs to be defended. In the case of the Left what is visibly
lacking is the defense of its traditional values, which are positively verified by
the current crisis of capitalism. The values are not separate from the social and
political practice or social interests. They can be interpreted as a generalization,
an essential synthesis of social interests on various levels of the organization of
social life. Values and interests are not merely the motivational side of politics.
They also form an analytic category, allowing for unveiling the functional aspect of
social phenomena. Similarly, leftism is not only a moral stand or a type of social
sensitivity. It is a cognitive disposition too. The debate about the identity of the
Left, just like the analysis carried out in the field of political sciences, should not
refrain from the class paradigm in explaining various phenomena. Especially today
it seems that the usefulness of class-related explications of social and political
contradictions is growing, even more so, if we consider their global context.
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Problem sfery publiczne;j

SLOWA KLUCZOWE:
sfera publiczna, wartosci, istota, przestrzeri publiczna,
europejska 1 globalna sfera publiczna

STUDIA T ANALIZY

Pojecie sfery publicznej jest nierozerwalnie zwigzane z dyskursem
publicznym o jej uniwersalnym wymiarze, o dzialaniach majgcych wplyw
na jej funkcjonowanie. Jest probg opisu sporéw 1 konfliktéw podmiotéow
majacych wplyw ideologiczny, symboliczny 1 realny na jej oblicze. Sfere
publiczng okresli¢ mozna jako te dziedzine zycia, ktérej wltasno§¢ mate-
rialna, kulturowa 1 intelektualna nalezy do wszystkich (panstwa, spoleczen-
stwa), a ktorej dziatanie bylo lub jest finansowane na podstawie decyzji
upowaznionych podmiotéw. Najprosciej, sfera publiczna w waskim ujeciu
obejmuje wszystkie te dziedziny zycia, ktére nie sa prywatne. Dla wielu
politologéw pojecie sfery publicznej jest utozsamiane z przestrzenig poli-
tyczng. Z kolel, patrzac na sfere publiczng pod katem warto$ci 1 symboli,
jest ona obszarem emocji spolecznych, ktére zwigzane sg z utozsamianiem
si¢ lub zawlaszczaniem tego, co stanowi jej podstawy. Jeszcze inaczej
ujmujac pojecie sfery publicznej, mozna przyjaé, 1z stanowi kwintesencje
pojecia dobra wspdlnego.

Préba definiowania pojecia sfery publicznej zmusza do zastanowienia
sie nad kilkoma problemami. Po pierwsze, jaki obszar zycia publicz-
nego jest, a jaki nie jest polityczny. Po drugie, czy tozsame sg pojecia
,zycie publiczne” 1 ,sfera publiczna”. Po trzecie, jakie czynniki warunkujg
powstanie 1 istnienie sfery publicznej. Po czwarte, jakie podmioty 1 jacy
uczestnicy majg wplyw na ksztaltowanie sie¢ sfery publicznej. Po pigte,
nalezy zastanowi¢ si¢ nad jej konotacja, specyficznym zespotem cech,
charakterystycznym tylko dla niej. Wreszcie, po széste, jakie normy,
procedury 1 warto$ci ksztaltuja sfere publiczna.
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Z racji istoty problemu, wéréd badaczy zajmujacych sie problematyka
sfery publiczne] nie ma zgody co do jej zdefiniowania. Wydaje sie, ze
interpretacja naukowa tego zjawiska opiera sie gféwnie na intuicji oraz
analizie polityczne] zjawisk wystepujacych w sferze publiczne;.

Zwazywszy jednak na range problemu, nalezy odnie$¢ sie do wybra-
nych pojeé 1 interpretacji omawianej kwestii. Najwieksze naukowe uznanie
zyskalo dzielo Jiirgena Habermasa o strukturalnych przeobrazeniach sfery
publiczne;j. Sfera publiczna to ta czeé¢ zycia spolecznego, w ktérej obywa-
tele prowadzg publiczne debaty, narady konsultacje w sprawach istotnych
dla ogétu spoleczenstwa, w celu uzgodnienia intereséw 1 wypracowania
konsensusu. Czynig to w ramach konstytucyjnie zapisanych praw 1 norm
gwarantujgcych im wolno$§¢ wyrazania opinii, mySli 1 idei, zgromadzen
stowarzyszen!.

Sfere publiczng (Z. Bauman) utozsamia sie z starozytng agorg, miej-
scem spotkan intereséw prywatnych z dobrem publicznym. Miejscem,
ktére we wspélczesnym Swiecie ,dogorywa”?, gdyz sprawy publiczne sa
wyplerane przez wybuch hedonizmu, egotyzmu, sobkostwa, w $wiecie,
w ktérym nastalo zepsucie obyczajéw. Zdaniem socjologa, wplyw na nowe
oblicze sfery publicznej ma wiele czynnikéw. Nalezy do nich, po pierwsze
nowa sytuacja panstwa w globalizujgcym sie Swiecie. Panstwo, korzysta-
jace w pelni z monopolu suwerennej wladzy, zamienilo si¢ w panstwo,
ktore jest coraz bardziej zalezne gospodarczo, politycznie 1 kulturowo od
innych panstw, w zwigzku z tym traci swojg wladze 1 site decydowania
1 stosowania przymusu w stosunku do spoteczenstwa. Wycofywanie sie
panstwa z odpowiedzialnosci za sprawy spoleczne 1 powierzenie ich ,natu-
ralnemu biegowi rzeczy” powoduje — pisze Z. Bauman — 1z ,cztowiek
nie bedzie marnowal czasu na snucie projektéw, ktére 1 tak na snuciu
sie zakonczg 1 na spory, z jakich 1 tak nic nie wyniknie”3.

Parafrazujac pojecie rynku Z. Bauman pisze, ze agora jako miejsce
debaty publicznej opustoszata, ale pozostal plac publiczny, na ktérym
tlocza sie ,konsumenci, nie obywatele”.

Wybitny socjolog C. Mills z kolei postrzegal, 1z taka koncepcja jest
ideatem, do ktérego nalezy dazyé, normg, majgca stuzy¢ legitymacii
wladzy, ale wspoélczesnie (lata 60. XX wieku), klasyczna idea spoteczen-
stwa publicznosci przeksztalcita sie¢ w idee spoleczehstwa mas (society

1 J. Habermas, Strukturalne przeobrazenia sfery publicznej, Warszawa 2008.

2 Z. Bauman, Prywatne zgryzoty na miejskim rynku, [w:] J.P. Hudzik, W. Wozniak (red.),
Sfera publiczna. Kondycja-przejawy-przemiany, Lublin 2006, s. 26.

3 Tamze, s. 20-22.

4+ Tamze, s. 23.
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off massem)?, czyli spoteczenstwa, w ktérym o wiele mniej ludzi wyraza
opinie niz je odbiera. Istniejace informacje sg przewaznie tak zorganizo-
wane, ze jednostka z trudem lub wcale nie moze przedstawiaé¢ wlasnych
argumentow wobec wyrazonych opinii; przetwarzanie opinii w dziatanie
podlega kontroli wltadz; masy staly sie zalezne od instytucji, ktére staly
si¢ obiektem, na ktéry oddzialuje informacja 1 propaganda®.

Tradycyjny podzial na zycie publiczne 1 zycie prywatne, to podzial na
panstwo 1 spoteczenstwo obywatelskie (A. Heywood), w ktérym instytucje
panstwowe typu policja, aparat rzagdowy, sady, armia, opieka spoleczna
uznaje sie¢ za publiczne, bo sg odpowiedzialne za organizacje zycia
spolecznego oraz finansowane z funduszy publicznych. Z kolei spote-
czehstwo obywatelskie, ktére wypelnia sfere prywatna sktada sie z takich
instytucji jak rodzina, przedsi¢biorstwa prywatne, zwigzki zawodowe,
kluby 1 spotecznoéci lokalne. Ich prywatno$¢ opiera sie na przekonaniu,
ze stworzyli je 1 finansujg indywidualni obywatele w celu zaspokojenia
wlasnych potrzeb?’.

Istnieje takze alternatywny podzial na sfere publiczng 1 prywatna,
o ktérym wspomina A. Heywood, ktory zaklada, ze mimo tego, 1z spote-
czenstwo obywatelskie odréznia si¢ od panstwa, to zawiera ,szereg insty-
tucji uznawanych powszechnie za ,publiczne” w szerszym znaczeniu,
tzn. instytucji otwartych, aktywnych na arenie publicznej, do ktérych
spoleczenstwo posiada bezposredni dostep.

Kolejnej interpretacji pojecia sfery publicznej dokonuje Ryszard
Skarzynski, ktéry, mimo 1z ma watpliwoSci co do jej istnienia, bardziej
probuje okreslié, czym ma by¢ sfera publiczna niz czym jest. W zwigzku
z tym postrzega ja jako sfere ,dobrze pomyslanego prawa, prawidlowo
zorganizowanych instytucji 1 mechanizméw wladzy, powodujacych powo-
fanie na wszystkie stanowiska dobrze przygotowanych 1 odpowiedzialnych
ludzi, ktérzy bedg mieli §wiadomos$é, ze podejmowanie decyzji 1 dziatan
niezgodnych z interesem publicznym zazwyczaj zle konczy sie dla ich
autoréws.

Szukajagc odpowiedzi na pytanie o istote sfery publicznej, mozna
odnie$¢ wrazenie, 1z nie ma zgody co do tre§ci w nich zawartych. Zawe-
zanie p0]qc1a sfery publicznej do tego ,co polityczne” tylko z pozoru
wydaje sie nadmiernym uproszczeniem, gdyz dyskusja o tym, co jest

5 C. Mill, Elita wladzy, Warszawa 1961, s. 394.

6 Tamze, s. 399.

7 A. Heywood, Politologia, Warszawa 2006, s. 10.

8 R. Skarzynski, Czy polityka jest publiczna? Punkt widzenia politologa, [w:] ]J. P Hudzik,
W. Wozniak (red.), Sfera publiczna. Kondycja — przejawy — przemiany, Lublin 2006, s. 42.
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polityczne, zmieniata sie wraz z dziejami histor. W antyku niewielka
cze$¢ zycia stanowila sfere prywatng, pozostala stanowita przedmiot
wspOlnoty politycznej. Traktowanie pojecia sfery publicznej jako plyn-
nego obszaru, rozszerzajacego sie o kolejne te kwestie, ktére stajg sie
przedmiotem publicznej debaty wydaje si¢ propozycjg $mialg, aczkol-
wiek w rzeczywistoSci moze okazaé sie powrotem do koncepcji arysto-
telesowskiej — wszystko jest polityczne. Zaproponowane pojecie sfery
publicznej moze by¢ kwestionowane lub uznawane za niewystarczajgce,
ale dla potrzeb niniejszej publikacji wydaje sie adekwatne.

Geneza sfery publicznej siega antyku 1 kategorii polis, koncepcji wska-
zujgce], 1z najwazniejszym dobrem jest szczeScie osiggane w panstwie
przez aktywnych w sferze politycznej obywateli.

Mozna takze stwierdzi¢, 1z powtérne narodziny sfery publicznej nasta-
pily z momentem powstania liberalizmu. Wynalezienie druku, odkrycia
geograficzne, odrodzenie, reformacja, o$wiecenie, stopniowy rozpad
systemu feudalnego 1 powstanie wolnego rynku jako kreatora nie tylko
zjawisk gospodarczych, ale 1 spolecznych, idee wolnosci, autonomii czto-
wieka, wiara w rozum 1 postep, idee suwerennoéci ludu, bunty, rewolucje
1 wojny, wizja panstwa jako warto$ci ogélnospotecznej, zmierzajacego do
dobra wspdlnego — wszystkie te czynniki przyczyniaja si¢ do wytworzenia
sie sfery publiczne;.

Jurgen Habermas, dokonujac analizy genezy powstania 1 funkcjono-
wania sfery publiczne], powoluje sie na badania autoréw niemieckich
1 wskazuje na koniec XVIII wieku w Niemczech jako czas wytwo-
rzenia sie ,niewielkiej sfery publicznej, gdzie podejmowano krytyczne
dyskusje™.

Réwniez 1 Cecil Mills, piszac swojg koncepcje publiczno$ct w teorii
demokracji, cytuje Jana Jakuba Rousseau: ,opinia, krélowa $wiata,
nie podlega wladzy krélewskiej, krélowie pierwsi sg jej niewolnikami”.
C. Mills, opisujac osiemnastowieczng koncepcje publiczno$ci poréwnuje
ja do ekonomicznej koncepcji rynku w gospodarce wolnokonkurencyjnej
1 wskazuje na ogdt spoleczehstwa zorganizowanego w stowarzyszenia,
partie dyskutujgce ze sobg w Kongresie. ,Z malych kétek dyskutujacych
ze soba ludzi wyrastajg potezne ruchy spoleczne 1 partie polityczne,
a wymiana opinii w dyskusji stanowi wazna faze w ogdélnym systemie
prowadzenia spraw publicznych”10.

9 J. Habermas, Strukturalne przeobrazenia..., s. 4.
10 C. Mills, Elita wladzy. .., s. 392-393.
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P. Dembinski podkresla, ze system wolnorynkowego liberalizmu
,oplera si¢ na wspolistnieniu trzech réznych sfer dziatania: sfery
publicznej lub politycznej, sfery transakeyjnej 1 sfery prywatnej”. Sfera
prywatna jest ostoja ,tozsamosci, rozwoju 1 samorealizacji” jednostki. To
jej sa podporzagdkowane dwie pozostale sfery, 1 jak pisze P Dembinski
,dwie pozostale sfery sg w pewnym sensie stuzebne wobec w stosunku
do sfery zycia prywatnego”!l.

P. Dembinski wskazuje na zalezno$ci miedzy trzema strefami.
Podkresla, ze ich wspoélistnienie daje kazde] jednostce pelnienie co
najmnie] trzech funkeji w spoleczenstwie. Zadaniem obywatela w sferze
politycznej jest troska ,0 spdjne funkcjonowanie catoéci systemu, o wy-
pracowanie takich regul gry, ktére by gwarantowaly autonomie kazdej
sfery, a calo$ci spoteczenstwa dawaly mozliwie najlepsze warunki zycia
w sferze prywatnej”. Z kolei jako podmiot dzialajacy w sferze transak-
cyjnej (P Dembinski uzywa pojecia transakeyjna, ktére wydaje si¢ zbiezne
z pojeciem sfery gospodarki) jednostka winna troszczy¢ sie o mozliwie
jak najwiekszy dostep dla siebie 1 dla rodziny do majgtku. Wreszcie, jako
czlonek rodziny czy wspélnoty, ma ,zagwarantowaé kazdemu prawo do
szczeScla 1 rozwoju osobistego”!2.

Filozofia dziatania kazdej ze sfer — pisze dalej P Dembinski — opiera
sie na roznej formie zaufania: w sferze prywatnej jest to zaufanie 1 lojal-
no$¢ miedzyludzka, w sferze transakcji jest to lojalnosé w stosunku do
regul gry ustanowionych dla wszystkich, w sferze publicznej chodzi o lo-
jalno$¢ wobec idei dobra wspélnego!3. Aby system funkcjonowal, musi
zaistnie¢ moralna spdjnos¢ zasad wypracowana przez kazda jednostke
1 potwierdzana w biezacym dziataniu.

Niespéjnosé zasad moze z kolei doprowadzié, zdaniem P. Dembin-
skiego, do sytuacji, gdy jednostka koncentruje sie na zasadach tylko jedne;j
sfery, a skutkiem tego spoteczenstwo rozpada sie na grupy wyspecjalizo-
wanych podmiotéw, dziatajacych w obrebie tylko jednej sfery, co zagraza
calemu systemow1. Drugi typ reakeji to ,szerzaca sie dwoistos¢ zachowan,
ktéra przejawia sie zatracaniem sensu moralnego 1 poczucia odpowie-
dzialno$ci w konkretnych sytuacjach”. Taki stan moze wywolaé ,schi-
zofreni¢” obywatelska. Trzecia mozliwos$¢ to instrumentalizacja jednej
stery przez druga. ,Chodzi tu o zdrade pryncypiéw 1 zasad jednej sfery

11 P Dembinski, Korupcja jako symptom schorzenia systemu, [w:] A. Dylus, A. Rudowski,
M. Zaborski (red.), Korupcja. Oblicza, uwarunkowania, przeciwdziatanie, Wroctaw—
—Warszawa—Krakéw 2000, s. 124.

12 Tamze, s. 125.

13 Tamze, s. 125.
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na rzecz korzysci osiaganych w innej sferze”. Wreszcie czwarta reakeja
to rozszerzanie strefy wplywéw jednej sfery, tak aby ,zmarginalizowad
pozostale”. Opisywane reakcje nie sg odrebne, mogg sie wzajemnie
uzupelniaé. P Dembinski, uwaza, ze prezentowane reakcje sa wyrazem
yutraty zaufania przez spoleczenstwo do ogdlnej architektury systemu
liberalizmu wolnorynkowego (lub jego niezrozumienia, ktéry opiera sie
na harmonijnym wspétdziataniu trzech odrebnych, ale spénych sfer
dziatanial*.

Niewatpliwie, istotnym elementem sfery publiczne] jest istnienie
opinii publicznej 1 droznych kanaléw jej wyrazania.

Sfera publiczna jest postrzegana jako szczegdlnie wrazliwa: jej dziatanie
ma wplyw na zycie 1 losy wielu ludzi, grup spolecznych lub catego narodu,
na jej utrzymanie foza wszyscy podatnicy. Wreszcie sfera publiczna dla
wielu uosabia idee dobra wspélnego.

Czy 1istnieje etyka w sferze publicznej? Filozofowie opisywali etyczne
panstwo, mniej uwagl poswiecajac etyce spoleczenstwa. Rola wspétczes-
nego panstwa w promowaniu postaw etycznych 1 zapobieganiu niewlasci-
wego postepowania polega na rozwijaniu wzajemnie powligzanych mecha-
nizmow, takich jak doradztwo, zarzadzanie 1 kontrola.

Czy mozna wytyczy¢é uniwersalne standardy etyczne dla sfery
publicznej? A jesli tak, czy nie bedg wyrazaly zbyt duzego stopnia
og6lnikowosci? A moze nalezy dokonaé kompilacji tych wartosci, ktére
dotycza poszczegdlnych elementéw stery publicznej? Wskazaé na wartoéci
wspOlne 1 poszukad, jesli takowe wystepuja, rozbieznosci lub tez sprzecz-
no$ci miedzy nimi. W sferze publicznej zaleznoéci sa skomplikowane,
powigzania 7z sektorem biznesu 1 sektorem pozarzadowym wymagaja
szczegblne] uwagl. Na funkcjonowanie sfery publicznej znaczacy wplyw
majg takze politycy. System zaleznosci jest niejasny, kryteria etyczne
niejednolite.

A moze etyka sfery publicznej obejmuje osoby, ktére sg zatrudnione
jako funkcjonariusze publiczni, ,pracownicy budzetowi”. Czy lepsze
jest krytertum wykonywanych zadah? JeSl sg to zawody uzytecznoSci
publicznej lub praca oséb, ktérych skutek ma wplyw na duze grupy
spoleczne czy to materialny, zdrowia, czy tez osiagniecia satysfakeji
emocjonalnej z powodu dorobku w dziedzinie kultury, sportu.

Do standardéw wspdlnych, jakie wystepuja w sferze publicznej nalezy
zaliczy¢: profesjonalizm, na ktéry skladajg sie rozwé) wiedzy zawodowej,
znajomo$¢ prawa 1 faktow, gotowosé do wspdtpracy ze zwierzchnikami

4 Tamze, s. 125-126.
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1 ekspertami, uzasadnienie wlasnych decyzji 1 sposobu postepowania,
dbatoéé o jako$¢ merytoryczng swojej pracy 1 dobre stosunki miedzy-
ludzkie, zapobieganie napieciom w pracy, przestrzeganie zasad popraw-
nego zachowania; zasada stuzby publicznej oznaczajgca m.in. stuzebno$é
wladzy publicznej wobec obywateli; neutralno$é polityczna, ktéra w prak-
tyce wyraza si¢ zarébwno przyjeciem zapisow prawnych majacych zapewnicé
obywatelom obiektywizm wladzy, jak nalozenie na wladze obowigzku
reprezentowania interesu spolteczenstwa 1 panstwa; rzetelno$¢, na ktérg
sktada si¢ sumienno$¢, wnikliwo$é, rozwaznos§é, tworczosé, najlepsza
wola, odpowiedzialno$é, zdecydowanie gotowosé do przyjmowania krytyki
1 naprawiania btedéw, dotrzymywanie zobowigzan, kierowanie sie prawem,
lojalnosé 1 powsciggliwosé w wypowiadaniu pogladéw oséb sprawuja-
cych wladze; zasada bezstronnosci, czyli rowne traktowanie wszystkich
czlonkow spoteczenstwa, niedyskryminowanie 1 niepreferowanie obywateli
lub grup spotecznych z nastepujacych powodéw: wygladu, koloru skory,
rasy, statusu majatkowego 1 spolecznego, wieku, plci, preferencji seksu-
alnych, pogladéw politycznych, wyznania, wyksztalcenia, stanu zdrowia
itp.; zasada jawnosci zycia publicznego; zasada zaufania obywateli do
urzednikow 1 urzedéw do obywateli 1td. Katalog wymienianych warto$ci
nie jest katalogiem zamknietym, a jego zbidr zwieksza sig, zmniejsza,
ulega przeksztalceniom wraz z rozwojem spotecznym, kulturowym 1 poli-
tycznym danego spoteczenstwa.

Charakter sfery publicznej jest specyficzny, gdyz kryterium sukcesu
nie jest kryterium finansowe a zaspokojenie potrzeb spoleczehstwa,
potrzeb majacych wieloptaszczyznowy wymiar od podstawowych potrzeb
materialnych, poprzez kulturowe 1 duchowe, tacznie z poczuciem radosci,
dumy 1 satysfakcji ze swojego kraju. W sferze publiczne] wystepuje
podmiotowos$¢é polityczna obywateli, ktérzy nie sa tylko konsumentami
ustug publicznych!>. Sfera opiera swoje funkcjonowanie na podstawie
zasad panstwa prawa, w tym dawanie przykladu pozostalym sektorom
— gospodarczemu 1 organizacji pozarzadowych 1 kieruje si¢ normami
etycznymi, ktore jak pisze D. Dlugosz ,sg podstawag dobrych rzadéw,
legitymizujg dziatania administracji publicznej; zapobiegaja patologiom
organizacyjnym, zwlaszcza korupcji; ksztaltuja pozytywne wartosci
w zyciu publicznym; utatwiajg podejmowanie trudnych decyzji”0. Nie
nalezy zapominaé o specyfice zawodowe]j 1 spolecznej sfery publiczne;.

15 D. Dtugosz, Kadry w administracji publicznej, [w:] J. Hausner (red.), Administracja pub-
liczna, Warszawa 2005, s. 235.
16 Tamze, s. 251.
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Wydaje sie truizmem twierdzenie, 1z sfera publiczna rozwija si¢ wraz
ze spoleczenstwem obywatelskim. Jesli polityke nalezy przede wszystkim
traktowal jako dziatalno$é spoteczng (A. Heywood)!7, to rozwoj sfery
publicznej zwigzany jest z interakcja zachodzaca w zyciu publicznym
— interakcjg miedzy poczuciem wspdélnoty idei, celéw, intereséw, kultury,
religii, tradycji a konfliktem o dobra materialne 1 niematerialne bedace
przedmiotem sfery publicznej. Termin spoleczenstwo obywatelskie
definiowano wielokrotnie. Jesli jednak uznaé, ze termin spoleczehstwo
obywatelskie oznacza aktywnos$¢ autonomicznych grup 1 stowarzyszen,
przedsiebiorstw, grup intereséw, klubéw 1 rodzin (A. Heywood)!8, to
okaze sig, ze sfera publiczna bazuje na spoleczehstwie obywatelskim, aby
wskazad relacje jakie zachodzg miedzy polityka, ekonomia, aktywnoscig
obywatelska.

Koncepcja spoteczenstwa obywatelskiego siega czasow starozytnosci.
O ile w wiekach $rednich nie zyskala mocnego poparcia, to wszystko
zmienilo sie wraz z powstaniem liberalnej demokracji. Opisanego przez
Arystotelesa modelu spoleczehstwa obywatelskiego podjal si¢ interpre-
tacji §w. Tomasz z Akwinu 1 jego uczniowie, przydajagc mu dodatko-
wego uzasadnienia: zmienia si¢ nosiciel wolnosci — chrze$cijanska osoba
zajmuje miejsce starozytnego obywatela.

Istotng koncepcje dotyczaca samostanowienia przedstawil w 1603
roku Johannes Althusius (przedstawiciel protestanckiej szkoly prawa
natury) w dziele ,Politica”. Wspd6lnoty wedlug J. Althusiusa nie prze-
chodzg w rece innych wspélnot, odstepuja jedynie cze$¢ swojej wolnosci
— zachowujac 1stote swojej wladzy, a cechuje je, niezalezno$¢ w sprawie
ustanawianie statutéw, wlasna jurysdykcja pod warunkiem nienaruszenia
jurysdykeji publicznej, wlasne dobra, ktérymi nikt nie moze zawladna,
zarzadzanie swoimi dobrami niepodzielnie, posiadanie lokalnych trybu-
naléw sprawiedliwos$ci, budynkéw publicznych, archiwéw obywatelskich,
prawo do poboru podatkéw municypalnych, fortyfikacji. Niewatpliwie
wplyw na rozwdj ide1 subsydiaryzmu miat P. Proudhon, ktéry twierdzil,
ze wolno$¢ 1 sprawiedliwo$é beda przywrécone, kiedy przymus panstwowy
ustgpl miejsca stosunkom umownym w spoleczenstwie réownych obywateli
— spoleczenstwie zrzeszonym w wolnych gminach!®.

Wspblczesnie spoleczenstwo obywatelskie postrzega sie jako koncepcje,
ktéra podkresla znaczenie organizacji niezaleznego od panstwa zycia

17 A. Heywood, Politologia..., s. 3.
18 Tamze, s. 8.
19 Zob. szerzej W. Bokajto, Federalizm. Teorie i koncepcje, Wroctaw 1998.
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zbiorowego, panstwa w ktérym spoleczenstwo zachowuje swojg podmio-
towo$¢, niezaleznie od podmiotowosci pahstwa. Spoleczenstwo, ktore
ma zdolnoé¢ do samoorganizacji, bez wzgledu na to, jaki system wiladzy
funkcjonuje w panstwie.

Niemiecki socjolog Ralf Dahnrendorf twierdzi, ze ustréj liberalny
wymaga wspoéldziatania instytucji politycznych, ktére umozliwiajg zmiane
wladzy w oparciu o mechanizmy demokratyczne oraz instytucji spotecz-
nych (organizacje, stowarzyszenia, autentyczny samorzad lokalny), ktore
umozliwiajg autonomiczne manifestowanie intereséw, wartoséci 1 prefe-
rencji (spoleczenstwo obywatelskie). Demokracja 1 spoleczenstwo obywa-
telskie muszg ze sobg wspotpracowad, aby faktycznie urzeczywistnic idee
wolnoscl.

Zasada subsydiaryzmu wedlug Charlotte Millon-Delsol zaktada budo-
wanie kolejnych szczebli demokratycznej organizacji spoteczenstwa (1 sa-
morzgdnych) na zasadzie nadrzednoSci — wspdlnot samorzadowych, coraz
to wiekszych 1 wyzszych — istniejacych obok tych nizszych, wykonujacych
zadania, ktérych nizsze wspélnoty nie sg w stanie same wykona¢?’. Sens
tej definicji sprowadza si¢ do pojmowania czlowieka jako istoty odpowie-
dzialnej za swdj los, zdolnej do jego udzwigniecia. Dlatego subsydiaryzm
stanowl1 niezbedny element spoleczehstwa obywatelskiego.

Do 1idei subsydiaryzmu nawigzujg takze: Wilhelm von Ketteler,
Wilhelm von Humboldt, Abraham Lincoln 1 inni?!. Réwniez nurty judeo
— chrzescijanskie odwotujg sie do Arystotelesa uswiecajgc godnosc¢ istoty
ludzkiej — poprzez zwigzanie jej z ideg osoby, ktérej zadna wladza nie
moze zniszczy¢ poprzez uzycie jej w sposOb instrumentalny. W kato-
lickiej nauce spoteczne] kosciola zasada subsydiaryzmu znalazta swoje
rmejsce Juz w encyklice Quadmgesmmo anno wydanej przez Piusa XI, ktéry
glosit, 1z: ,nienaruszalnym 1 niezmiennym pozostaje najwyzsze prawo
filozofu spotecznej: co jednostka z wlasnej inicjatywy 1 wlasnymi sitami
mozna zdzialaé, tego jej nie wolno wydzieraé na rzecz spoleczenstwa;
podobnie niesprawiedliwoscia, szkodg spoleczna 1 zaklécaniem ustroju jest
zabieranie mniejszym 1 nizszym spoleczno$ciom tych zadan, ktére mogg
spetnié, 1 przekazywanie ich spoleczno$ciom wiekszym 1 wyzszym”?2.

Teza o istnieniu europejskiej opinii publicznej opiera sie gléwnie na
filozofu J. Habermasa, ktory ,utozsamia opinie publiczng z racjonalng

20 Zob. szerzej Ch. Millon-Delsol, Zasada pomocniczosci, Krakéw 1995.

21 Zob. szerzej tamze.

22 M. Radwan, L. Dyczewski, A. Stanowski (red.), Dokumenty nauki spotecznej Kosciola,
Rzym-Lublin 1987, s. 69-101.
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komunikacjg”, co prowadzi do racjonalnych rozwigzan poszczegélnych
probleméw (...). Przestrzen publiczna jest miejsce racjonalnej argumen-
tacji.”

Zwolennicy tezy o istnieniu europejskiej przestrzeni (sfery) publiczne;
faczg jej] moment powstania z epoka o$wiecenia, jeszcze przed powsta-
niem panstw narodowych (B. Strdth)?3. Wyrazem istnienia éwczesne]
stery publicznej byly podréze 1 korespondencja listowna miedzy intelek-
tualnymi 1 politycznymi o$rodkami, rozpowszechnianie sie gazet 1 ksigzek
na calym kontynencie. Kontakty odbywaly sie za pomoca faciny lub jezyka
francuskiego.

Panstwa narodowe (B. Strdth) nie zniszczyly europejskiej sfery
publicznej, a jej rozwd) przypadl na wiek XIX 1 poczatek XX wieku.
Rozwojowi sfery publiczne) sprzyjaly: umacniajacy sie rynek literatury,
ograniczenie lub koniec cenzury oraz masowe naklady gazet 1 czaso-
pism, miedzynarodowy charakter zycia kulturalnego, powstanie w okresie
miedzywojennym organizacji miedzynarodowych (Liga Narodéw), dzia-
talno$¢ miedzynarodowych stowarzyszen pocztowych 1 telekomunika-
cyjnych, wreszcie ujednolicanie sie ponadnarodowych standardéw prze-
strzeni komunikacyjnej?*.

Europejska przestrzen publiczna (K. Eder) ukazata si¢ w petni w dru-
giej polowie XX wieku, a jej wyrazem staly sie nader wszystko ponad-
narodowe dyskusje dotyczace najwazniejszych kwestii, jak na przykiad
konstytucja europejska?.

Jesli faczy¢ istnienie europejskiej sfery publicznej z demokracjg
(zgodnie ze stanowiskiem ]. Habermasa) to wybory do Parlamentu
Europejskiego wskazujg na ,deficyt demokratycznej legitymacji catego
procesu europejskiej integracji”?%. Problemem legitymacji Unii Europe;j-
skiej (B. Strath) jest takze przepas¢ miedzy europejska opinig publiczng
a europejskimi instytucjami. Przepas¢ wywotana po pierwsze, rozwojem
wolnego rynku z jednej strony, a niechecig do podporzgdkowania sie
woli instytucji wspélnotowych z drugiej (tymczasem rozwd) konkurencji
prowadzi do ujednolicenia standardéw 1 norm), po drugie wzrostem
nieréwnowagi spotecznej po akcesji kolejnych dwunastu pahstw do UE.

N

3 B. Strdth, Niewidzialna opinia publiczna, [w:] Raport o kulturze: Postgp Europa, Warszawa
2009, s. 10.

24 Tamze, s. 11.

25 R. Ed. Eder, B. Glesen, K. Eder, European Citizenship National Legacies and Transnational
Politics’, Oxford 2001.

6 B. Strdth, Niewidzialna opinia publiczna..., s. 12.
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Wydaje sie, ze nie moze istnie¢ europejska przestrzen publiczna bez
mediatyzycji europejskiej. Tymczasem w praktyce nie 1stniejg media euro-
pejskie, a narodowe.

Warto sie zastanowi¢ nad warto$ciami europejskiej sfery publiczne;.
Czy mozna wyodrebnié wérdd wartoéci uniwersalnych wartosci przypisane
dla europejskiej sfery publicznej. Europejsky sfere publiczng (B. Stréth)
mozna do$¢ tatwo zdefiniowaé wedlug stopnia jej instytucjonalizacji.
Trudniej jest uchwycid istote warto$ci lezacych u jej podstaw?’.

Zdaniem cytowanego autora, warto$ci europejskie ksztaltujg sie na
dwéch odmiennych biegunach — miedzy euforig a kryzysem. Euforia
z powodu wprowadzenia euro, kryzys z powodu wojny w Iraku. B. Strath
uwaza, ze nie istnieje zaden ,europejski kanon wartosci”, bez wzgledu,
czy go definiowa¢ w kategoriach chrzescijanskich, racjonalnych, o$wie-
ceniowych czy naukowych?8.

Europejska przestrzen publiczna wymieniana jest tozsamo z euro-
pejska przestrzeniag polityczng. Okresla sie ja (R. Wiszniewski) jako
ywielowymiarowg przestrzen, domykang strukturalnie 1 funkcjonalnie
procesami integracyjnymi”, w ktorej gléwnym celem panstw Europy
Zachodniej jest ,doprecyzowanie zasad 1 mechanizméw wspéldziatania
w obszarze stosunkéw miedzynarodowych 1 relacji o transnarodowym
charakterze”, a dla panstw Europy Srodkowej 1 Wschodniej ,generowanie
demokratycznych procedur 1 instytucji pahstwowych”9.

Przeciwnicy europejskiej 1 globalnej sfery publicznej twierdzg, ze
istnieje zbyt wiele barier, ktére umozliwialyby powstanie europejskiej
opinii publicznej. Jedng z barier jest bariera jezykowa. Wedlug Dietera
Grimma, cytowanego przez B. Strdtha, jedynie europejski naréd bytby
w stanie uksztaltowac europejska opinie publiczna®?. Kolejny sceptyk, to
Reinhard Kosseleck, ktéry zwrécit uwage na niebezpieczenstwo plynace
z przyspieszenia 1 narastania ilosci informacji. Z kolei B. Strith wska-
zuje na narastajacy konflikt spoteczny wskutek rozszerzenia Unii. Zaden
z omawianych autoréw nie rozpatrywal wplywu sektora gospodarczego
na ksztaltujgca sie europejsky sfere publiczna. Kryzys gospodarczy, ktory
narasta od 2008 roku, powoduje wzrost tendencji protekcjonistycznych
poszczegdlnych panstw Unii, co niewgtpliwie wplywa na ksztaltowanie
sie europejskiej sfery publicznej.

27 Tamze, s. 15.

28 Tamze, s. 15.

29 R. Wiszniowski, Europejska przestrzen polityczna, Wroctaw 2008, s. 17.

30 D. Grimm, Does Europe Need a Constitution?, “European Law Journal” 1995, nr 1-3,
s. 282-302, [za:] B. Stréth, Niewidzialna opinia publiczna...
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Sfera publiczna to miejsce Scierania sie dwéch gléwnych wartosci

— wolnos$ci 1 obowigzku. Idea wolnosci przyczynita sie do powstania

sfery publicznej, ale tez spowodowala jej zmierzch, problemy lub

upadek (w zalezno$ci od rozwoju spoteczno-politycznego spoleczen-
stwa 1 panstwa). Wyparcie idei obowigzku w warunkach transformacji
spoleczno-ustrojowej na rzecz szeroko pojmowanej wolnosci gospodarczej,
spolecznej czy politycznej, zaowocowalo szeregiem probleméw natury
psychologicznej, spolecznej, gospodarczej, a w konsekwencji ostabito idee
demokracj.

Autorzy szanse rozwoju lub wrecz uratowania sfery publicznej upatruja

w nastepujacych wariantach:

* spoleczenstwo publicznos$ci a nie mas — koncepcja Cecila Millsa, ktory
publiczno$é (public) uwaza za ,co$§ wigcej niz za jeszcze jeden czynnik
hamowania 1 réwnowagi: ma by¢ on Zrédtem wszelkie] prawowite]
wladzy”31,

* koncepcja globalizacji pozytywne) — taka szanse widzi dla sfery
publicznej Z. Bauman, ktéry opisuje to jako ,pochwycenie zerwa-
nych z uwiezi sil globalnych w sie¢ politycznego, demokratycznego
nadzoru”32. Celem mialoby by¢ stworzenie planetarnych struktur
procedur demokratycznych, demokratycznie egzekwowanej socjalne;,
kulturowej 1 §rodowiskowe] odpowiedzialnosci, a horyzontem reali-
zacja koncepcji wolnosci od panstwa, w panstwie 1 poprzez panstwo
(T. Marshall)33,

* niemedialna sfera publiczna — odrzucenie sfery medialnej (R. Ska-
rzynski) na korzysc¢ faktycznej zasady podziatu wladz, dysponujacych
zréwnowazonymi uprawnieniami oraz umocnienie tych instytucji
w panstwie, ktére bedg stuzyly rozwojowi tych sil, ktére sg twoércze,
postepowe 1 przyczyniaja sie do poprawy egzystencji spoleczenstwa.
Koncepcja do$é enigmatyczna, gdyz autor nie okresla, o jakie insty-
tucje chodzi 1 co oznacza pojecie ,tworcze” 1 ,postepowe”,

* przewarto$ciowanie relacji miedzy sferg publiczng a ekonomiczna,
gdyz ta ostatnia powoduje deprecjacje polityki jako idei. Dominacja
wolnego rynku prowadzi do ,powszechnej wymiennosci wszystkich
warto$ci” (J. Baudrillard3#),

* kryzys gospodarczy — przypominanie o roli panstwa,

31 C. Mills, Elita wladzy. .., s. 391.

32 Z. Bauman, Prywatne zgryzoty na miejskim rynku..., s. 27.

33 Tamze, s. 27.

34 Partia skoriczona, z Jeanem Baudrillardem rozmawia Philippe Petit, ,Res Publica Nowa”
2001, luty, s. 11.
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* idee solidarnos$ci spotecznej — ciagle zywa,
* rozwéj 1 upowszechnienie informacji (E Fukuyama)33.

Istnienie sfery publicznej w obecnym ksztalcie neguje R. Skarzynski,
ktéry uwaza, ze stabilna sfera publiczna ,wolnych 1 réwnych obywatels,
ktérzy nie zyliby na koszt innych ludzi” nigdy nie istniata, a jesli juz o niej
pisaé¢ to jako o zjawisku bedgcym wytworem fantazji intelektualistow
starajgcych sie naprawié $wiat wedle wlasnych wyobrazen3®. R. Skarzyhski
konstatuje, ze sfera publiczna to przedmiot intelektualnych fantazji,
a jesli istnieje to w krajach najbardziej rozwinietych technologicznie
nie jako sfera obywatelska, a ,przedstawienie odgrywane przez ludzi,
z ktorych zdecydowana wigkszo§¢, nie jest politykami, a marionetkami”37.
Koncepcja politycznej sfery publicznej (R. Skarzynski), ktéra w okresach
przelomowych jest centralnym miejscem tadu spolecznego, w ktérym
toczy sie brutalna walka o pozycje w ukladzie sil, w okresach stabilizacji
za$ nie jest obszarem publiczne] partycypacji, a ,dziedzing glebokiego
wyobcowania’, ,sztucznie wykreowanym teatrem”38.

R. Skarzynski odrzuca tzw. demokracje medialng jako falszywie
mienigca si¢ sferg publiczng 1 definiuje sfere publiczng jako ,obszar arty-
kutowania intereséw 1 wylaniania swoich reprezentantéw przez zlozony
system caloSci spotecznych, ktére walczg o pozycje w uktadzie sit 1 reali-
zacje wlasnych zamierzen”3”. Uznaje, ze moze odegra¢ wazng role jako
sprzyjajaca lub przeszkadzajacg rozwojow: spolecznemu. Dobrze zbudo-
wana sfera publiczna to taka — pisze R. Skarzyhski — w ktére] pracujg
instytucje przeciwstawiajace sie ,destrukcyjnym, destabilizujgcym sie
tendencjom zawsze wylaniajagcym si¢ z sieci stosunkéw spolecznych”#0.

Z kolei inni badacze twierdza, ze prymat ekonomii nad polityka
(M. Krél) prowadzi do zaniku sfery publicznej*!. Alisdaira MacIntyre
pisze, ze we wspolczesnym Swiecie winna nastgpi¢ restytucja Arystotele-
sowskiej teori1 cnét w postaci ,budowy lokalnych form wspélnotowych”,
w ktérych mozliwe byloby zachowanie ,dobrych obyczajéw oraz zycia
intelektualnego 1 moralnego w obliczu epoki nowego barbarzynstwa, ktére
juz nadchodzi”#2.

35 T Fukuyama, Po namysle. Ostatni czlowiek z fiolki, ,Res Publica Nowa” 2000, maj, s. 80.
36 R. Skarzyhski, Czy polityka jest publiczna..., s. 30-31.

37 Tamze, s. 39.

38 Tamze, s. 33.

39 Tamze, s. 33.

40 Tamze, s. 42.

4 M. Krdl, Czy Zyjemy w demokracji?, ,Res Publica Nowa” 2001, marzec, s. 9.

42 A. Maclntyre, Dziedzictwo cnoty. Studium z teorii moralnosci, Warszawa 1996, s. 466.
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Problem sfery publicznej, jej warto$ci 1 podmiotéw, wydaje sie nieroz-
strzygniety. Mozemy przyjaé stanowisko |. Habermasa, ze przestrzen
publiczna powstaje dopiero wtedy, gdy wszyscy zainteresowani podejmuyja
dyskusje na temat istoty rzadzacych nimi regul. Nalezaloby jednak zasta-
nowi¢ sie nad tym, co decyduje o istnieniu sfery publiczne] w sytuacji
idealnego fadu demokratycznego. Czy wtedy sama akceptacja jego regut,
pilnowanie jego przestrzegania winna wystarczac jako dowéd tezy, ze sfera
publiczna istnieje? Wydaje sie obecnie, 1z fundamentalnym pytaniem jest
pytanie o to, czy mozliwe jest zbudowanie 1 funkcjonowanie w praktyce
liberalnego modelu przestrzeni publicznej, w ktérym dominujg takie
warto$cl jak: sprawiedliwos$é, réwno$é wobec prawa, wolnos¢, czy tez
dobre zycie kazdej jednostki.

STRESZCZENIE

Tematem artykulu jest proba omoéwienia pewnych watkéw dyskusji na temat
genezy, istoty 1 zmian sfery publicznej (przestrzeni politycznej). Poglebione]
refleksji wymaga zdefiniowanie pojecia sfery publicznej, interpretacja tego co jest
publiczne i okre§lenia, w jaki sposéb jednostka moze samodzielnie poruszaé sie
w sferze publicznej. Problem sfery publicznej (w tym standaryzacja jej warto$ci)
jest istotny z punktu okreslenia kierunku rozwoju demokracji liberalnej 1 spofe-
czehstwa obywatelskiego.

Jolanta Itrich-Drabarek
THE PROBLEM OF PUBLIC SPHERE

The subject of this article is the description of some characteristic aspects of
genesis, essence and change of public sphere (political sphere). The author tries
to define the notion of the public sphere, interpret what is this “the public” in
this context and to define how an individual can move independently in the public
sphere. The problem of the public sphere (and value standards) is essential for
liberal democracy and civil society development.
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' POLITOLOGICZNE

Sebastian Koztowski

Wybitnoéé i niezalezno§¢
w ujeciu deterministycznym

SEOWA KLUCZOWE:
determinizm, wolnos¢ jednostki, fatalizm, koniecznosé,
uwarunkowania dziatania

STUDIA T ANALIZY

Myslenie deterministyczne od tysiecy lat jest atrakcyjng forma godzenia
sie czlowieka z prawami 1 procesami. Zaréwno tymi czynnikami, ktére
sg poza zasiegiem ludzkiej woli jak 1 tymi, ktére wykreowali sami ludzie.
Zwyklismy przeciez potocznie uwazaé, ze nic nie dzieje si¢ bez przy-
czyny. Jest to dla nas tak oczywiste. Nawet male dzieci rozpoczynaja
swoje poznawanie $wiata od préb rozumienia przyczynowoscl, zadajac
swolm rodzicom dreczace pytanie: ,a dlaczego...?”. Liczne koncepcje
deterministyczne, nie bez racji podkreslaja, ze nawet tzw. wielcy boha-
terowie 1 charyzmatyczni przywédcy wywodzg sie z jakiego$ konkretnego
spoleczenstwa, wiec nie biorg sie znikad. Podejmowane przez nich dzia-
tania musza mieé jakie§ uwarunkowanie, uzasadnienie, czyli po prostu
przyczyne. Zatem rozumujac deterministycznie, uznamy pojawienie sie
zwycleskiego polityka, czy formacji politycznej, jako produkt zapotrze-
bowania spotecznego.

Determinizm jest jedna z najbardziej znanych postaci teorii przyczy-
nowoscl, a jej konstytutywne pojecie stanowi zwigzek przyczynowo-skut-
kowy, przedstawiajacy wiez taczacy zjawiska, z ktérych drugie tj. skutek,
uwarunkowane jest przez plerwsze tj. przyczyne. Najnowsza definicje
determinizmu mozna dzi$§ znalez¢ w powszechnie dostepnej internetowe]
encyklopedii multimedialne;j:

,2Determinizm, w filozofii 1 nauce — poglad gloszacy, ze fakt, moment
1 miejsce zajScia kazdego zdarzenia oraz jego przebieg okreslone sg jedno-
znacznle przez zdarzenia, ktére je poprzedzily w czasie 1ktére z nimi
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wspotwystepuja”l. Istnieje wiele réznych form determinizmu, od najbar-
dziej skrajnych, fatalistycznych po wzglednie umiarkowane, aktywistyczne,
uwzgledniajace wole czlowieka.

Wspélczesny sposéb postrzegania determinizmu przez pryzmat
obiektywnego procesu uksztaltowal sie w duzej mierze na gruncie zatozen
Hegla, przejetych 1 rozwinietych przez Marksa, Engelsa 1 ich nastepcéw,
ktérzy prezentowali wiele uje¢ deterministycznych o réznym zabar-
wieniu. Sposréd nich wszystkich najbardziej ,ludzkie” oblicze posiada
aktywizm. Wydaje sie by¢ podej$ciem bardziej umiarkowanym, podkre-
usytuowang zarazem w kontekScie wielkich, nieodwracalnych proceséw
rzadzacych $wiatem.

Orientacja deterministyczna wraz z jej wewnetrznym zréznicowaniem
najwyrazniej ujawnita sie w ramach szeroko rozumianego marksizmu.
Jej konkretyzacja miala miejsce na polu materializmu historycznego,
ale kontynuatorzy tej teorut w praktyce czesto reprezentowali bardzo
odmienne 1 sprzeczne stanowiska. Zakladali jednak, ze jednostki w swym
politycznym dzialaniu sg zalezne od pewnych czynnikéw spoteczno-ekono-
micznych. Réznili si¢ natomiast, 1 to znacznie, jesli chodzi o konkretne
zdefiniowanie owych czynnikéw oraz ustalenie stopnia zaleznoSci czlo-
wieka od nich. Znaczny margines swobody dzialania, jaki pozostawili
jednostce aktywisci, jest zupelnie nieporéwnywalny do jej totalnego
ubezwlasnowolnienia w koncepcjach fatalistycznych. A przeciez wsréd
glosicieli teorii materializmu historycznego znajdziemy zaréwno jednych,
jak 1 drugich.

W kontekscie koncepcji deterministycznej warto zastanowid sie, czy
1stnieje co$ takiego jak autentyczna wybitno$¢ okreslonych postaci, przy-
wodcéw, jesli w istocie rzeczy sa oni wytworem spolecznego zapotrzebo-
wania. W Wyktadach z filozofii dziejéw G.W.E Hegel poswigca wybitnym
jednostkom w historii duzo uwagi ze wzgledu na ich znaczenie. Jedno-
czes$nie podkresla fakt, 1z odgrywaja one role ograniczong przez dialek-
tyczne prawa dziejowe?. Rozwazaniom tym towarzyszy przekonanie, ze
$wiatem rzadzi rozumny ,duch”, za§ ,celem ostatecznym Swiata jest
u$wiadomienie sobie poprzez ducha swej wolnosci, a wraz z tym rzeczywi-
sto$¢ tej wolnosci w ogdle”3. Wedle tej koncepcji los §wiata jest w pewnym
sensie przesagdzony 1 zdeterminowany przez okreslong site. To wigze sie

I Encyklopedia powszechna, http://wiem.onet.pl/wiem
2 Por. E Ryszka, Nauka o polityce. Rozwazania metodologiczne, Warszawa 1984, s. 250.
3 G.WE Hegel, Wyklady z filozofii dziejow, Warszawa 1958, s. 29.
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z jego koniecznym podazaniem do realizacji okre§lonego celu, postepu.
W tej ewolucjonistyczne] koncepcji ludzko$é nie jest wolna od poda-
zania w kierunku wyznaczonym przez ,ducha”, chociaz paradoksalnie,
kohcowym rezultatem tej zaleznoSci ma by¢ osiagniecie prawdziwej,
rozumne] wolnoéci. Ludzie sg determinowani zatem do okres§lonego
dziatania, zgodnego z koniecznymi sitami. Hegel méwi w tym kontekscie
o wplywie Boga, bedacego najwyzsza doskonaloscig dazaca do ziszczenia
w $wiecie wlasnej woli*. W' tworzeniu dziejow $wiata najwazniejsze sg
dwa czynniki, a mianowicie: idea (idea wolnosci, jako istota ducha 1 cel
absolutny) oraz namietnosci, zdajace si¢ mie¢ bardzo istotny wplyw na
ludzki los>. Ale 1 owe, na pozér niezdeterminowane namietnosci, okazuja
sie by¢ jednocze$nie wprzegnietymi w realizacje czego$ wzgledem nich
nadrzednego. Dzieje si¢ to czesto poza §wiadomoscig oséb 1 zbiorowosct:
,zywe jednostki 1 narody, dazgc do swych celéw 1 spelniajac je, sa zarazem
narzedziami 1 §rodkami celéw wyzszych 1 szerszych, o ktérych wcale
nie wiedza 1 dla ktérych pracujg bezwiednie”. Na gruncie rozwazan
o fenomenie Juliusza Cezara Hegel twierdzi, ze dazac do realizacji wlas-
nych, indywidualnych zamierzen 1 osiggajac jedynowtadztwo, polityk
ten w rzeczywistosct wypelnit to, co w istocie bylo dla Rzymu 1 $wiata
konieczno$cig dziejowa’.

W zasadniczym momencie swych rozwazan Hegel formutuje mysl
kluczowa: ,Wielcy ludzie, to tacy ludzie, ktérych cele partykularne
zawierajg tre$¢ substancjalng wyrazajgca wole ducha $wiata”8. Chociaz
w rzeczywisto$cl ich dziatalno$§é byta zdeterminowana 1 podporzadkowana
wyzszym celom, to zastuguja na nazwe bohateréw, dlatego ze potrafili
w odpowiedniej chwili zaczerpnagé pewng ukrytg, dopiero dojrzewajgcy
tres¢ ze zrédia: ,z wewnetrznego, podziemnego ducha™. Ich obserwa-
torom natomiast moze sie¢ po prostu wydawaé, ze ,ludzie c1 czerpig
sami z siebie, a czyny ich powotaly do zycia uklad stosunkéw w Swiecie,
bedacy wylacznie ich sprawg 1 ich dziataniem”10. Hegel przyznaje w tym
kontekscie status wybitnosci 1 przywilej bycia okre§lanym mianem boha-
tera pewnym jednostkom, nie ze wzgledu na ich wybitne czyny, ale racze]
z tego powodu, ze potrafili dokonaé ich jako pierwsi. Odkryli do tego

4 Tamze, s. 30.
5 Tamze, s. 36.
6 Tamze, s. 38.
7 Tamze, s. 45.
8 Tamze.

9 Tamze, s. 46.
10 Tamze.
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stosowny moment 1 sprzyjajace okoliczno$ci. Po prostu byli (w sposéb
nie do konca zamierzony) praktycznymi dzialaczami politycznymi. Nie
mieli, co prawda w swoich celach w ogéle §wiadomosci ,ide1”, jednak
potrafili wla$ciwie mysle¢ 1 orientowaé sie ,w tym, co jest konieczng
potrzebg 1 nakazem epoki”!l.

Wrhasnie ta mys$l zostala p6zniej podjeta przez marksiste Karola
Kautsky’ego w jego dziele Materialistyczne pojmowanie dziejéw. Dowodzit
tam, 1z nie ma w historii ludzi niezastgpionych a ci, ktérzy sg uwazani
za bohateréw, w rzeczywistosci jedynie potrafili jako pierwsi dostosowac
sie do ogdlnych prawidel nieuchronnego procesu dziejowego!?. Jesliby oni
tego jednak nie uczynili, to znalazlby si¢ na ich miejscu kto§ inny 1 to
na niego spadiby caly splendor za dokonanie czegos, co 1 tak musialo
sie staé.

Zdaniem Hegla we wszystkich jednostkach obecna jest wewnetrzna
istota, ,duch”, ale wiekszos¢ jest jej nieSwiadoma 1 dopiero wielcy ludzie
uswiadamiajg ja innym. Nazywa ich wielkimi, , poniewaz chcieli 1 dokonali
czego$ wielkiego, czego§, co nie bylo wytworem wyobrazni lub ztudze-
niem, lecz rzeczg stuszng 1 konieczng”!3. Bohaterowie ci, realizujgc
swoje wlasne cele oraz kierujac si¢ wlasnymi namietnos$ciami 1 zagdzami,
w rzeczywisto$ci byli iluzorycznie §wiadomi lub nie w pelni §wiadomi.
Jednak kierujac sie swoimi zltudzeniami, wypetniali wole ,,ducha $wiata”,
ktéry inicjuje wielki proces historycznych przemian.

Zatem skoro sami ,wielcy” ludzie nie sg w istocie wybitni ani znako-
micl to czy mozna ich lekcewazy¢? Hegel daleki jest od ich deprecjono-
wania, mimo ze wybitne postaci majg cechy zwyklych ludzi, a niekiedy
nawet jeszcze gorsze. Wprost przeciwnie, krytykuje tych badaczy historii,
ktérzy podle postepuja, zerujac na drobiazgach z prywatnego zycia
waznych postaci historycznych. Ktérzy koncentrujg sie niepotrzebnie na
sprawach drugorzednych, przez co nie ukazuja prawdy o rzeczywistych
sitach wplywajacych na dzialania podejmowane przez wybitne jednostki.
Ponadto, uzasadniajac dzialania stawnych ludzi prébujg zglebié tajniki ich
duszy 1 przerdzne stabostki, jakimi sie kierujg. Rzekomo ma to $wiad-
czyé o wplywie takich wlasnie marginalnych elementéw na prowadzenie
wielkiej polityki. Taka wlasnie matostkowa, trywialng psychologizacje
nazwal Hegel ,kamerdynerstwem” w historii. Polega ona na poréwny-
waniu wszystkich do samych siebie, 1 znizaniu do wlasnego poziomu

11 Tamze.
12 K. Kautsky, Materialistyczne pojmowanie dziejéw, t. 1I, Warszawa 1963, s. 333-335.
1B G.W.E Hegel, Wyklady z filozofii dziejéw..., s. 47.
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zachowan tych ludzi, ktérym udalo sie co$ osiagnaé. W kontekscie tym
Hegel przesmiewczo ironizuje: ,Aleksander Macedonski podbit znaczng
cze$¢ Grecji, a nastepnie Azje, a wigc, powiadaja, byl Zgdny podbojéw.
Dziatal jedynie z zadzy stawy 1 z zadzy podbojéow, a dowodem, ze takie
byly pobudki jego dziatania, jest to wlasnie, 1z przedsiebral czyny, ktére
przyniosly mu stawe”. Do tego filozof dodaje: ,Iluz to bakatarzy juz nie
wykazywalo, ze Aleksander Wielki, ze Juliusz Cezar kierowali sie takimi
namietno$ciami 1 dlatego byli ludZmi niemoralnymi!”1*. Gdyby tak po
prostu analizowa¢ postepowanie bohateréw, przez pryzmat wszelkich
drobiazgéw z ich zycia, to nic znaczacego by$my nie widzieli. Okazaloby
sie, ze po Napoleonie Bonaparte zostal naprawde tylko jego ulubiony
kapelusz, a nie kodeks, a to zaciemnialoby obraz polityki tego przywdédcy
1 glebsze (by¢ moze nie do konca indywidualnie u§wiadomione) powody
jego dzialania.

Z drugiej strony rola prywatnych ambicji 1 namietnosci (takze mato-
stkowych) nie zawsze musi mie¢ zupelnie uboczne 1 znikome znaczenie
dla wielkich przemian dziejowych. W takim kontekscie przeciez pisze
Blazej Pascal: ,Gdyby nos Kleopatry byt krétszy, inne byloby oblicze
$wiata”1%. Mozna przypuszczaé¢ w tym przypadku, 1z wdziek 1 ambicje tej
kobiety, w polaczeniu z namietnym zauroczeniem Cezara 1 Antoniusza,
jednak wywarly jaki§ wplyw na losy éwczesnego §wiata. Choé w pro-
cesie dziejowym zdaja sie jednak by¢ raczej niezbyt wiele znaczacym
epizodem.

éwietnac argumentacje przeciw nieslusznemu zanizaniu znaczenia
wybitnych postaci ze wzgledu na ich przywary, zawiera przywotany wywod
Hegla o postawie kamerdynerskiej u cze$ci badaczy: , Psychologowie tacy
zerujg gléwnie na zyciu prywatnym wielkich postaci historycznych 1 na
tym, co ich charakteryzuje jako ludzi prywatnych. Kazdy cztowiek musi
je§é, pié, ma przyjaciét 1 znajomych, podlega uczuciom 1 chwilowym
porywom.” Po czym stwierdza dobitnie: ,Dla kamerdynera nikt nie jest
bohaterem, méwi znane przystowie, ktére uzupelnitem w ten sposéb
(a Goethe powtérzyt to w dziesied lat pdzniej), ze nie dlatego, by ten
nie byl bohaterem, lecz dlatego, 1z tamten jest kamerdynerem. Wszak
on to $cigga bohaterowi buty, §ciele mu t6zko, zna jego predylekcje do
szampana itd.”10. Zapewne wielu dzisiejszych publicystéw, dziennikarzy
1 politykéw, zerujgcych na taniej ,sensacji”, by pozbawi¢ innych szacunku,

4 Tamze, s. 48.
15 B. Pascal, Mysli, Warszawa 1989, s. 166.
16 Zob. G.W.E. Hegel, Wyklady z filozofii dziejéw..., s. 48.
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Hegel nazwalby takimi wlasnie kamerdynerami. Niesluszne wydaje sie
pozbawianie tytulu do bohaterstwa tych, ktérzy w naszym malostkowym
wyobrazeniu nie sg mitycznymi herosami, czy bogami. Gdybysmy tak
wszystkich przywédcéw, politykéw 1 inne znane jednostki oceniali pod
katem naturalnych ludzkich wad, to nikt zapewne nie zastugiwatby na
uznanie 1 okazywanie jakiegokolwiek szacunku.

Dzis, gdy borykamy sie z problemem kryzysu autorytetéw, jakze
aktualne 1 trafne wydaje si¢ owe spostrzezenie. Krytyka kamerdynerstwa
brzmi szczegdlnie adekwatnie w kontekscie wszechwladnego oddziaty-
wania §rodkéw masowego przekazu. Nawet z najwiekszego autorytetu
czy bohatera mozna uczyni¢ w oczach spoleczehstwa miernote, oszusta
lub gtupca, uwypuklajgc w nim te cechy z prywatnego zycia, ktore czynia
go 1stotg przyziemng 1 dalekg od jakiejkolwiek doskonaloéci. Mozna tez
z powodu jednego potkniecia przekreslié, zamazaé wszystko, co dana
jednostka zrobila w swym zyciu. Z drugiej strony, przycigga sie uwage
odbiorcéw na zupelnie niewazne 1 przecietne (cho¢ wyeksponowane)
postacie, np. sztucznie wykreowane gwiazdy kultury masowej lub na niei-
stotne aspekty ich los6w 1 zachowan. Stuzy temu chociazby moda na ekshi-
bicjonistyczne programy typu ,Big Brother”, bezsensownie koncentrujace
ludzka uwage na sprawach powszednich 1 powierzchownych, a nawet
wulgarnych. Ma to w ,glebokim” zamysle dowiesé, ze wszyscy sg tacy
sami, podli, zwykli 1 przecietni. Tym samym kazdy ,szarak” ma szanse
zosta¢ 1dolem, gwiazdg, bohaterem sezonu, bozyszczem tlumow.

Hegel przedstawia poglad jednoznacznie deterministyczny. Nie
mozna jednak wprost zarzuca¢ mu myslenia o zabarwieniu skrajnym,
fatalizmu. W jakiej$ mierze dostrzega on jednak indywidualny udziat
poszczegdlnych, wybitnych ludzi, ktérzy dla zrealizowania swych wlas-
nych celéw potrafili odkryé najbardziej stosowny, wlasciwy 1 zgodny
z ,duchem $wiata” moment historyczny. Zatem wygospodarowali sobie
mozliwy, wolny obszar dzialania. Nawet, je$li stanowisko jego da sie
uznac za fatalistyczne, to na pewno nie bedzie tozsame z mitologicznymi
1 potocznymi wierzeniami starozytnych Grekéw, znanymi nam z tragedii
antycznych 1 ich dzisiejszymi, potocznymi odpowiednikami, traktujgcymi
o przeznaczeniu. W wersji antyczne], np. greckiej, fatalizm jest bowiem
$cisle zwigzany z losem konkretnej postaci jak np. Edyp, bedacy jedynym
w swolm rodzaju 1 nikt poza nim nie moze w zastepstwie zostaé adre-
satem wyroczni. Natomiast u Hegla, chociaz proces konkretnych prze-
mian dziejowych jest nieunikniony, to nie jest istotne, kto zostanie jego
narzedziem. Istnieje bowiem pewne grono oséb, potencjalnie mogacych
znalez¢ si¢ w odpowiednim czasie, w odpowiednim miejscu 1 moga-
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cych skorzysta¢ z momentu, kiedy pod wplywem inspiracji ,ducha” ma
nastgpi¢ wazne, konieczne wydarzenie historyczne.

Nie to jest wazne, kto zostanie bohaterem, ale to, 1z kto§ w ogdle moze
zostaé za takiego uznanym 1 postrzeganym jako niezastgpiony, a jedno-
czes$nie zrealizowad wlasne, osobiste zamierzenia. Cho¢ w rzeczywistosci
historiozoficznej, gdyby nie bylo danego czlowieka, to w tym samym
miejscu z pewnosclg pojawilby sie kto$ inny, dokonujacy tego samego
dzieta. Do podobnego ujecia problemu ludzi tzw. niezastapionych nawig-
zali p6zniej Plechanow 1 Kautsky. By¢ moze dla badaczy obdarzonych
wieksza wrazliwoscig spoleczng, niektére watki przemyslen Hegla wydaja
sie zawiera¢ jednak wyrazne 1 jednoznaczne elementy fatalizmu. Wyjat-
kowo pesymistycznie bowiem w jego ujeciu wygladajg losy zwyktych ludzi,
bezsilnych wobec tzw. bohatera, ktéry zdaniem Hegla, dazac do swego
celu jest przewaznie lekkomys$lny, niemoralny i nie liczy sie z innymil7.
Dla nich takim przykrym uosobieniem fatum moze by¢ sam ,bohater”.
Szczegdlnie kontrowersyjng wymowe ma tu przykre stwierdzenie: ,wielki
czlowiek musi zdeptac na swej drodze niejeden niewinny kwiat 1 niejedng
rzecz zburzy¢”18. Dla tych niewinnych ,kwiatéw”, czyli ludzi cierpigcych
z powodu sily dziatania, jaka udato sie uzyskaé cztowiekowi rzadzacemu
nimi, brzmi to strasznie 1 zarazem bolesnie. Co gorsze, zycie polityczno-
-spoleczne zdaje sie czesto nam potwierdzaé, ze ofiarg decyzji politycz-
nych padaja najczesciej tzw. zwykli obywatele.

Poglady Hegla otworzyly pole do wielkiej dyskusji o mozliwosciach
dzialania jednostki w ramach wielkich, koniecznych proceséw. Przed
Karolem Kautsky’'m postugiwal sie heglowskimi zalozeniami Jerzy
Plechanow w pracy O roli jednostki w historii. Wida¢ u tego autora podobne
rozumienie wolno$ci 1 koniecznoS$ci oraz urzeczywistnianie sie¢ indywi-
dualnej wolno$ci poprzez wkomponowanie w tzw. konieczne procesy!?.
Tak jak u Hegla $§wiadomos§¢ tego, co konieczne jest tu $ci$le powig-
zana z dialektycznie pojeta wolnoscig. Rowniez nieco podobnie (choé u
J. Plechanowa bardziej wyraziScie) wyglada identyfikowanie postaci wybit-
nych z osobami szczegdlnie utalentowanymi, posiadajagcymi specjalne
predyspozycje do dokonania czego$ wielkiego. Ujecie to jest jednak nieco
naiwne w Swietle przemyslen, jakie pézniej wniést K. Kautsky dowo-
dzac, ze niekoniecznie wielkie czyny 1 wazne decyzje musza by¢ doko-
nywane przez osoby posiadajgce szczegdlne talenty. Wprost przeciwnie,

17 Tamze, s. 49.
18 Tamze.
19 Por. J. Plechanow, O roli jednostki w historii, Warszawa 1949, s. 23.
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okazuje sie, 1z moga to by¢ kompletne miernoty 1 beztalencia, ktére
mialy szczeScie znaleZé si¢ na waznym, kluczowym stanowisku dzieki
akurat istniejacym stosunkom spoteczno-gospodarczym. To owe stosunki,
powigzania 1 uklady czesto decyduja o tym, ze ludzie utalentowani, nie
nalezgcy do uprzywilejowanej grupy spolecznej nigdy nie bedg mieli
szansy zostaé¢ ,bohaterami”. Natomiast ludzie bez zadnych zdolnosci
1 predyspozycji moga zosta¢ nazwani bohaterami tylko dlatego, ze np.
odziedziczyli wladze nalezaca do uprzywilejowanej klasy 1 uczestnicza
w rozdawaniu okres§lonych pozycji.

Zapewne Hegel tego zagadnienia jeszcze nie dostrzegal w swojej filo-
zofil lub pomijal, aby nie wnikaé w sfere niesprawiedliwo$ci spotecznych.
Nie Igczyl problemu wolno$ci dziatan jednostek w dziejach z kwestig
charakteru 1stniejgcych stosunkéw spotecznych, przez co jego ujecie jest
tu nieco ubozsze niz K. Kautsky’ego. Co prawda nalezy pamietad, iz jego
zalozenia byly waznym zaczynem, bez ktérego zapewne Plechanow czy
Kautsky oraz inni pézniejsi filozofowie nie mieliby podstawowe) bazy
do dalszych 1 bardziej poglebionych analiz. Mysl samego Hegla podda-
wall jednak pewnym modyfikacjom pod katem nowszych doswiadczen
1 badan nad stosunkami spotecznymi. W podobny sposéb poglady Karola
Marksa 1 Fryderyka Engelsa (zainspirowanych pierwotnie przez Hegla)
wielokrotnie byly przetwarzane przez ich uczniéw. Wielokrotnie nawet
bardzo daleko odbiegajac od oryginalnych, fundamentalnych interpretacji
materialistycznie rozumianej historii 1 zatozen dialektycznych. Dzi§ warto
jednak obiektywnie, okiem wspédlczesnego politologa ocenié ich filozofie
1 bez zbednych, emocjonalnych niecheci, czy niepotrzebnych fascynacji
odnies¢ sie do ich wlasnych, nieprzeinterpretowanych pogladéw. Niestety,
na gruncie aktualnej polskiej politologii, czy tez w ogéle w dziedzinie
nauk spofecznych filozofowie ci stali si¢ tematem ,tabu”. Tymczasem
lekcewazenie Marksa 1 Engelsa np. w dziedzinie filozofii 1 socjologii jest
chyba niedopatrzeniem w podobnej mierze, jak uczenie psychologii z po-
minieciem freudowskiej psychoanalizy. Potrzebne jest trzezwe odniesienie
sie do tego, jakie bylo wyobrazenie samych twércéw materializmu histo-
rycznego do dziejowego znaczenia 1 oddzialywania jednostek ludzkich.

Sam E Engels w Dialektyce przyrody poddaje krytyce fatalistyczne
pojmowanie zjawisk rzadzgcych §wiatem, wedle ktérego kazdy, nawet
drobny szczegét 1 kazde zdarzenie sg konieczne w ,nastepstwie niewzru-
szonego tahcucha przyczyn 1 skutkow”?0. Takie podej$cie bowiem powo-

20 E Engels, Dialektyka przyrody, [w:] K. Marks, F Engels, Dziela, t. 20, Warszawa 1961,
s. 575.
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duje, 1z niczego nie mozna wyjasnié, gdyz w tym wypadku , nie ma mowy
o badaniu tancucha przyczyn”?!. W takim rozumieniu zdeterminowania
kazdego szczegdtu nie ma skomplikowanych 1 jakze oczywistych zalez-
nos$ci wystepujacych w otaczajagcym nas §wiecle.

W nawigzaniu do zalozen Hegla, F. Engels probuje pogodzi¢ problem
przypadkowosci 1 koniecznos$ci twierdzac, 1z to co przypadkowe w gruncie
rzeczy ma podstawy w koniecznosci (jest konieczne), czyli istnieje w pew-
nych, okre§lonych ramach. Wzajemne uzaleznienie przypadkowosci
1 konieczno$ci daje podstawy do stwierdzenia, 1z ,przypadkowosé jest
wlaénie absolutng koniecznoscig’??. Z tych rozwazah nasuwa si¢ prosty
wniosek, pochodzacy od Spinozy 1 Hegla, ze wolno$¢ jest uswiadomiong
koniecznoscia. Miescli sie ona catkowicie w pewnych prawidtowosciach,
pomiedzy ktérymi odnajduje przestrzen do poruszania si¢ oraz bez
ktérych nie mogtaby realnie zaistnie¢ 1 funkcjonowaé. Engels przyznaje,
ze wydarzenia historyczne opanowane sg ,réwniez przez przypadek”,
jednak 6w przypadek zawsze zwigzany jest z pozornie niewidocznymi
ogblnymi prawami ,wewnetrznymi”, wplywajgcymi na bieg dziejowy.

W ramach ogélnych, zakre§lonych przez owe prawidlowosci, znaj-
duje sie wielka przestrzen. W niej ujawnia sie réznorodna, podmiotowa
1 indywidualna dziatalno$¢ czlowieka. ,Ludzie tworza wilasna historie,
bez wzgledu na jej wynik, w ten sposdb, ze kazdy dgzy do wilasnych,
$wiadomie zamierzonych celéw, a historia stanowi wlasnie wypadkowa
tych wielu dgzen dziatajgcych w rozmaitych kierunkach oraz ich wielo-
rakiego oddzialywania na §wiat zewnetrzny”?3. Do zaistnienia przemian
historyczno-spotecznych istotne bezposrednio jest to, jak mysla, co
mysla 1 w co wierzg zwykli ludzie oraz ich przywédcey: ,Jedyng droga,
ktéra moze nas naprowadzi¢ na §lad praw rzadzgcych historia, zaréwno
w calosci jak 1 historig poszczegdlnych okreséw 1 krajow, jest zbadanie ich
napedowych przyczyn odzwierciedlajgcych sie w gtowach dziatajgcych mas
oraz ich przywédcoéw — tak zwanych wielkich ludzi1”?4. Dziatania jednostek
w pewnej mierze obrazuja, unaoczniajg obecno$¢ prawidlowosci.

Marks 1 Engels, sytuujac jednostke ludzka 1 jej indywidualne dzia-
fania w zdeterminowanych procesach dziejowych, zdaja sie by¢ bardzo
dalecy od fatalistycznego, czy redukcyjnego patrzenia na czlowieka. Nie
jest to bezwolny, pozbawiony wpltywu przedmiot poddany wielkiemu

21 Tamze.

22 Tamze, s. 577.

23 F Engels, Ludwik Feuerbach i zmierzch klasycznej filozofii niemieckiej, [w:] K. Marks,
E Engels, Dzieta wybrane, t. 2, Warszawa 1949, s. 372-373.

24 Tamze, s. 374.
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procesowi historycznemu. W Swigtej rodzinie mozna nawet dostrzec
bardzo odwazne, optymistyczne stwierdzenia pokazujgce, ze to nie jakie$
bezwzgledne procesy dziejowe, ale ludzie sg silg napedowg zmian, co
obrazujg takie konstatacje jak — ,historia nie robi nic”, albo — ,nie stacza
zadnych walk”. A dalej widac jeszcze bardziej §mialy wniosek, ze to ,nie
historia, lecz wlasnie czlowiek, rzeczywisty, zywy cztowiek — on robi to
wszystko, on wszystko posiada, on stacza wszystkie walki; to wcale nie,
«historia» uzywa czlowieka jako $rodka do osiggania jej wlasnych celéow
— jak gdyby historia byla jaka$ odrebna istotg — historia to nic innego, jak
tylko dziatalno$¢ dazacego do swoich celéw cztowieka”?. To cztowiek tak
dziala, aby realizowaé swoje wlasne cele, a im bardziej sg one na czasie
(pod katem procesu dziejowego) tym wieksze prawdopodobienstwo, ze
si¢ powiedzie ich realizacja. Nie mniej jednak podkreslenia wymaga, ze
podmiotem zdolnym do swobodnego dziatania jest jednostka ludzka.
W Tezach o Feuerbachu Marks najwyrazniej wykazal swoje aktywistyczne
poglady piszac: ,Filozofowie rozmaicie tylko interpretowali §wiat; 1dzie
jednak o to, aby go zmieni¢”?. Zmiana lezy w zasiegu reki, w zasiegu
dziatan czlowieka, a realizacja potrzeb ludzkosci zdaje si¢ by¢ motorem
owe], ciagle] przemiany dokonujacej si¢ w Swiecie. Zapewne zaden
skrajny determinista 1 prawdziwy fatalista nie gloryfikowaltby tak bardzo
podmiotowego charakteru dziatania czlowieka w Swiecie. Analizujac
te wypowiedz, az nieprawdopodobnie dziwne wydaje sie, 1z tak liczni
spadkobiercy marksizmu poszli drogg zwulgaryzowanego redukcjonizmu,
ekonomizmu, a nawet fatalistycznego 1 strukturalistycznego zauroczenia,
dyskredytujac role czlowieka. W wielu pracach Marks 1 Engels pisali
jednak o realnym wptywie, jaki na tworzenie historii ma jednostka ludzka
moéwige wszakze o beznadziejnosci préb przeskoczenia naturalnych 1 ko-
niecznych faz. Nie twierdzili, ze préby przeciwstawienia si¢ obiektywnym
zmianom sg pozbawione jakiegokolwiek sensu 1 znaczenia. Jest to przeciez
nadal kwestia sporna, takze z historyczno-politycznego punktu widzenia.
Przeciez w samej historii powszechne] mamy przyklady beznadziejnych
walk, powstan, ktére konczyly sie kleska. Nie mniej jednak uwazamy,
ze mialy znaczenie dla danego narodu 1 oddzialywaly na liczne aspekty
postawy 1 wychowania oraz na ksztaltowanie wlasciwej §wiadomosci. Mimo
porazki, wniosly jaki§ glebszy sens w styl zycia 1 postrzeganie samych
siebie przez dane spoteczenstwa. Z drugiej strony sg takie spoleczenstwa,
ktére np. w okresie supremacji hitlerowskiej w Europie nie podejmowaly

2> F Engels, K. Marks, Swieta rodzina czyli krytyka krytycznej krytyki. .., s. 114.
26 K. Marks, Tezy o Feuerbachu..., s. 385.
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walki. Uznaly, ze okupacja 1 terror, jaki je spotyka jest zlem koniecznym
1 trzeba nauczy¢ sie z tym zy¢, by jako§ przetrwaé. OczywiScie z mate-
rialnego punktu widzenia, jaki reprezentuje K. Marks, nie mozna mu
odmoéwié racji, ze walka z gigantyczng wszechwladng sifg jest nierozsadna.
Jednakze powiedzie¢ nie mozna, 1z jest pozbawiona jakiegokolwiek sensu
1 znaczenia (czego sam Marks nie przesgdza) w kontekScie waznych
korzyS$ci niematerialnych.

Osaczony sytuacyjnie cztowiek moze by¢ determinowany istniejgcymi
warunkami, ale sam podejmuje ostateczng decyzje, czy podda sie okre-
§lonej presji 1 np. popelni zbrodnie, czy postucha sumienia 1 wycofa sie¢
lub podejmie walke. Wiece] ttumacza te stowa Marksa 1 Engelsa: ,Ludzie
saml tworza swoja historie, ale nie tworzg jej dowolnie, nie w wybranych
przez siebie okoliczno$ciach, lecz w takich, w jakich sie bezposrednio
znalezli, jakie zostaly im dane 1 przekazane”?7. Okoliczno$ci te sg w takim
samym stopniu tworem czlowieka, jak czlowiek jest tworem okolicznosci.
Jest to swoiste wzajemne uwarunkowanie 1 pewne sprzezenie zwrotne,
w ktérych uwidacznia sie marksowska dialektyka. Podjecie lub niepodjecie
dziatan jednak ostatecznie lezy w rekach czlowieka, ktéry jesli ma byé
odpowiedzialny, to musi si¢ liczy¢ z istniejaca sytuacja 1 ewentualnymi
konsekwencjami swego dzialania.

Istotne w przemysleniach Marksa jest to, ze ludzie wchodzg w ,okre-
$lone, konieczne, niezalezne od ich woli stosunki — w stosunki produkeji,
ktére odpowiadajg okreslonemu szczeblowi rozwoju ich materialnych
sit wytwoérczych”?8. W warunkach obiektywnych, bedacych otoczeniem
spolecznym, jednostka rodzi sie, zyje 1 pracuje. Te warunki muszg jako$
na czlowieka oddzialywaé, wplywajgc na podejmowane decyzje, Swiato-
poglad 1 wyobrazenie o §wiecie. W tym kontekscie Marks powiada: ,Nie
$wiadomos$¢ ludzi okresla ich byt, lecz przeciwnie, ich byt spoteczny
okresla ich §wiadomo§¢”?9. Z jednej strony wraz ze zmiang ekonomicznej
sytuacji, czyli podloza, bazy czlowieka, zmianie tez ulega cala sfera jego
zycia kulturowego, politycznego, ideologii 1 filozofii, a zatem szeroko
pojete] nadbudowy. Jednakze pojecie ,byt” niekoniecznie odnosi sie do
prosto pojmowanej sfery ekonomii. Oznacza¢ moze réwniez caloksztalt
otoczenia, takze sfery kulturowej, sytuacyjnej, zaleznosci niematerialnych.
Wiadomo przeciez, ze silnie uwewnetrznione poglady 1 przekonania (np.
religijne) wcale nie muszg slabngé w momencie pozbawienia cztowieka

27 K. Marks, Osiemnasty brumaire’a Ludwika Bonaparte. .., s. 229.
28 K. Marks, Przyczynek do krytyki ekonomii politycznej. .., s. 338.
29 Tamze.
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bazy ekonomicznej. Baza przeciez moga by¢ silnie zakorzenione wzorce
wychowawcze, ksztaltujgcy wplyw rodziny, a to moze bardziej oddzia-
tywa¢ na postawe 1 zachowanie jednostki niz fizyczny brak pieniedzy
w portfelu.

Oczywiscie szeroko pojeta ludzkosé, przechodzac na kolejne szczeble
rozwoju, musi posiada¢ do tego niezbedne warunki materialne. Bez nich
niemozliwe jest urzeczywistnienie celéw wyzszych 1 osiaggniecie trwatego
postepu spotecznego. ,Dlatego tez ludzko§¢ stawia sobie zawsze tylko
takie zadania, ktére jest w stanie rozwigzac, albowiem przy blizszym ich
rozpatrzeniu okazuje sie zawsze, ze samo zadanie wylania sie dopiero
wowczas, kiedy warunki materialne do jego rozwigzania juz istniejg lub
co najmnie] znajduja si¢ w procesie stawania si¢”3. Stad nasuwa si¢
wniosek, ze nawet wizja 1 pragnienie osiagniecia danego celu, rodzi sie
u nas w sytuacji, gdy jest juz to realnie mozliwe. Jest to bardzo prak-
tyczne stwierdzenie, zawierajgce w sobie racjonalizm odno$nie podejmo-
wania dzialan sensownych 1 potrzebnych. Sam cel 1 przemys$lane dgzenie
do jego osiggniecia pojawia si¢ dopiero, gdy warunki na to pozwalaja.

Przynajmniej w $wietle powyzszych cytatéw, koncepcja Marksa
1 Engelsa nie wydaje sie tak ,krwiozercza” jak cheieliby ja sobie wyob-
raza¢ niektorzy filozofowie 1 wielu politykéw. Wymaga jednak rzetelnej,
adekwatnej 1 obiektywnej analizy naukowej na podstawie weryfikacji tresci
oryginalnych Zrédel. Zbyt wiele jest kolejnych reinterpretacji, informacji
z ,drugiej reki” lub, co gorsze — stereotypowych przekonan, odnoszgcych
si¢ nie do samej filozofii tylko do spaczonej inzynierii spotecznej. Ta
krétka wzmianka o Marksie 1 Engelsie jest zaledwie drobnym szkicem
ich filozofii. Jest to jednak préba spojrzenia na problem okiem wspdt-
czesnego badacza, nieobcigzonego ideologicznym bagazem historycznych
sporéw. Ulatwia to z pewnoscig interpretacje bardziej zobiektywizowana,
nieemocjonalng 1 pozbawiong wplywu zlych do$wiadczen osobistych.
Zrozumie¢ jednak nalezy tych, ktérzy z powodu swych traumatycznych
przezy¢ z minionego okresu, uogdlniajg calg filozofie marksistowska na
wyrost, niejako ,dmuchajac na zimne”. W tym konteksécie uwzgledniaé
tez nalezy podnoszony przez Karla Poppera zarzut historycyzmu, (sfor-
mulowany w ramach interpretacji zawartych w Kapitale stéw Marksa
o prawie rzadzacym rozwojem). Problem m.in. dotyczy twierdzenia, ze
spolteczehstwo nie moze ,przeskoczy¢” naturalnych faz swego rozwoju,
na co K. Popper reaguje stwierdzeniem: , To marksowskie sformulowanie
wy$mienicie wyraza stanowisko historycystyczne. Cho¢ nie glosi sie tu

30 Tamze.
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ani bezczynnoéci ani jawnego fatalizmu, stwierdza sie beznadziejno$é
préb przeciwstawienia sie nadchodzgcym zmianom. Jest to szczegdlna
odmiana fatalizmu: fatalizmu wobec rzekomych tendencji dziejowych”31.
By¢ moze jednak nalezaloby rozpatrywaé watpliwosci badawcze na innej
niz dotychczas plaszczyzZnie. Jesli rozrézni¢ w pismach Marksa 1 Engelsa
to, co jest doktryng historiozoficzng i spoteczno-polityczng oraz to, co jest
pragmatyczng metodologiq analizy procesow spolecznych, dziatan ludzkich
1 teorig ogdlnosocjologiczng, to zarzut historycyzmu czy tez fatalizmu
mozna rozwazniej, precyzyjniej skonkretyzowaé. Moze by¢ on powaznie
rozpatrywany raczej na tej pierwszej plaszczyznie, odnosnie przekonania
o istnieniu kierunkowego, prawidiowego procesu rozwoju 1 postepu, wyra-
zajacego sie w systematycznie przedstawianych etapach pojawiania sie
kolejnych formacji spoleczno-gospodarczych. Szczegdlnie dlatego, ze ten
kierunek teoretyczny ma jednoznaczne (aczkolwiek ogélne) tendencje
tuturologiczne, pozwalajgc sobie na bardzo $miale, a trudne do udowod-
nienia przekonanie, co do koniecznej 1 ,oczywiste]” przyszlosci $wiata,
zgodnej z ,przepowiednia” Marksa 1 Engelsa. Jesli za$ nie bedziemy wyko-
rzystywac tej teorii do instrumentalnego kreowania zmiany spolecznej,
ale w dziedzinie praktycznej analizy mechanizméw dziatania ludzi,
to nie przekroczymy granicy nieuprawnionej ingerencji. Celowe jest
jednak poszerzanie naszej wiedzy o czlowieku (zwigzanej z postepem
naukowym), bardziej wzbogaconej 1 adekwatnej do istniejagcych warunkéw
ksztattujgcych jego §wiadomosé. Tym fatwiej bedzie mozna tez osiggac
wlasne cele, jesli wiemy ile naprawde bedg nas kosztowaé, oczywiscie o ile
w ogole sta¢ nas na ich realizacje. Badania 1 wnioski dotyczace procesu
historycznego tez moga by¢ spotecznie ,bezpieczne”, o ile dotycza tylko
rozwazania o przeszloéci 1 jej wplywie na terazniejszos$¢. Problem pojawia
sie natomiast, jezeli mamy ambicje podejmowania dziatania adekwatnego
do przysztosci, bowiem historia pokazuje, ze tu zadnej, bezwarunkowe;j
pewnosci mieé¢ nie powinniSmy. Zatem przynajmnie] czgstkowo mozna
sie godzi¢ z pogladem Poppera dotyczacym zarzutu historycyzmu. Autor
Nedzy historycyzmu stara sie udowodni¢ marno$é takowej metody. Swojg
argumentacje streszcza w kilku twierdzeniach. Po pierwsze, co prawda
zgadza sie z przekonaniem, ze bieg dziejéw zalezy od rozwoju wiedzy.
Jednoczes$nie jednak podkresla, 1z ,przyszlego rozwoju wiedzy nie da
sie przewidzie¢ zadnymi racjonalnymi czy naukowymi metodami”3?2.
Stad wniosek, wedle ktérego nie mozemy przewidzie¢ przyszlego biegu

31 K.R. Popper, Nedza historycyzmu, Warszawa 1999, s. 35-36.
32 Tamze, s. 10.
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ludzkiej historii. Popper wyklucza zatem mozliwo$¢ istnienia historii
jako nauki teoretycznej ,czyli historycznej nauki spolecznej, ktéra odpo-
wiadataby fizyce teoretycznej”33. Nie neguje tu oczywiScie mozliwosci
prognozowania spolecznego, a jedynie metode dzialan zmierzajacg do
urzeczywistniania przewidywanej przysztosci. Mieliby§my do czynienia
W gruncle rzeczy z zaprzeczeniem zrozumienia jakiegokolwiek deter-
minizmu, jezeli §wiadomie bylby on sztucznie generowany w oparciu
o nasze wyobrazenia o przyszlosci.

W rozwazaniach o wolnosci, swobodzie, autentycznej woli ludzkiej 1 jej
zdeterminowaniu w fancuchu przyczynowo-skutkowym zapewne warto
odkrywac jak wyglagda mozliwo$¢ dokonywania wyboru przez jednostki.
Jesli cztowiek ma okazje podjecia danej decyzji lub zamiast niej decyzji
alternatywnej, to wypada zastanowi¢ sie, czy mozna na podstawie pewnej
wiedzy o owe] osobie, jej zyciu, przeszioSci 1 uwarunkowaniach psycholo-
gicznych przewidzieé, jakiego wyboru dokona. Stanowisko determinizmu
dialektycznego, w ktérym najwiecej prac powstalo na gruncie filozofi
marksistowskiej, odpowiada na to pytanie twierdzgco, co podkresla
M. Fritzhand w pracy O niektérych wtasciwosciach etyki marksistowskiej3*.
Majac pewien, najlepiej jak najwiekszy, zaséb informacji mozna prze-
widzieé, jakie bedzie np. zachowanie okre§lonych politykéw w pewnych
sytuacjach. Stanowisko marksizmu w ujeciu klasycznym, w omawianej tu
kwestii jest jednoznaczne, co warto podkresli¢ przywotujac przekonanie
K. Marksa 1 E Engelsa, ze wola ludzi jest funkcjg ich ,bytu materialnego
1 zycia”3%. Mozna réwniez w duzej mierze faczy¢ wole jednostek z ich
$wiadomoscig. Ona bowiem wplywa na wole 1 decyzje. To takze mialoby
swoj wyraz w stwierdzeniu, 1z to ,byt okresla §wiadomos$¢”, a w konse-
kwencji to on wlaénie wplywa na wole czlowieka. Stanowisko marksistow-
skie, bronigce determinizmu 1 zakladajace, ze jednostki sg determinowane
poprzez otoczenie 1 warunki, w jakich zyja, stalo sie obiektem ataku
indeterministéw. I chociaz marksizm jest tylko jednym ze skrzydet deter-
minizmu (aczkolwiek bardzo rozbudowanym), to zostal w duzej mierze
oskarzony na gruncie etycznym. Gltéwnie, je§li chodzi o negowanie odpo-
wiedzialnoSci, a szczegdlnie moralnej odpowiedzialnosci®. Stalo sie tak
zapewne w wyniku niezrozumienia 1 nadmiernego uproszczenia zalozenia
marksistéw, ze ,wolno$¢ woli” jest determinowana. Pociggneto to za sobg

33 Tamze.

3% M. Fritzhand, O niektérych wlasciwosciach etyki marksistowskiej, Warszawa 1974, s. 137.
35 Tamze, s. 138.

36 Tamze, s. 139.
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zarzuty o pozbawienie czlowieka odpowiedzialnosci za swe czyny, a co za
tym 1dzie prosty wniosek, 1z skoro wola czlowieka jest zdeterminowana,
a nie uzalezniona wylgcznie od niego, to nie moze on ponosi¢ odpowie-
dzialnoSci za swe czyny oraz kary za przestepstwa. Zdaniem indetermini-
stéw utracilyby tu sens wszelkie wyrzuty sumienia 1 dgzenia do odnowy
moralnej ze strony jednostki. Uwazajg oni, ze marksizm pozbawia czto-
wieka jego ludzkiej godnosci, poprzez odebranie mu wolnoéci 1 odpowie-
dzialnoéci, przez co zrownuje jednostke z maszyng3’. Tymczasem zarzuty
ich powinny by¢ raczej skierowane pod adresem bardziej doktadnym.
Dotyczy¢ mogg oczywiScie pewnych, skrajnych nurtéw determinizmu,
np. fatalistycznego, utozsamiajacego determinacje zdarzeh z ich prede-
stynacjg lub nieuchronnoscig?®. Nie sg z kolei w pelni adekwatne do
determinizmu dialektycznego, w wersji umiarkowanej, mieszczacego sie
blizej filozofii heglowskiej oraz aktywizmu. Sformufowana na gruncie
omawiane] filozofli teza o przyczynowym uwarunkowaniu dzialan 1 decyzji
ludzi nie daje podstaw do wnioskowania, 1z sg one absolutnie nieodwra-
calne 1 doktadnie przesgdzone z gory. Zasada przyczynowosSci twierdzi
tu raczej o nie wystepowaniu zjawisk niemajgcych zadnej przyczyny. Zas
koniecznos§é, zwigzana z prawami przyrody oznacza tylko to, 1z okreslone
przyczyny wywoluja okreslone skutki w okreslonych warunkach3.
Kazda rzecz 1 kazde zdarzenie maja swoja przyczyne albo zesp6l
przyczyn 1 nie ma zdarzen bezprzyczynowych*’. Nie oznacza to jednak,
ze wszystko co wokdl nas zachodzi, wynika ze znanych nam przyczyn
oczywistych. Wszakze czesto zdarzajg sie rzeczy, ktérych nie potrafimy
wyjaéni¢, odwolujac sie tylko do rzeczy 1 zdarzen wczeéniej juz nam
znanych, jakich do$wiadczyliSmy*!. Przewidywanie przyszloéci dokony-
wane jest na bazie posiadanych juz do$wiadczen wcze$niejszych, zatem
nie wiemy, co bedzie, jezeli pojawi sie zupelnie nowy czynnik, ktérego
nigdy jeszcze nie do$wiadczylismy. Codziennie odkrywamy nowe wlasci-
woscl naszego §wiata wykraczajgce poza to, co juz wiemy 1 wymykajace
sl¢ z naszego rozumienia fancuchéw przyczynowo-skutkowych, zanim
nauka podda je wnikliwe] analizie, rozpoznaniu 1 wszystko nam wyja$ni.
Mimo wszystko, nawet tak zdeklarowani determini$ci jak Marks 1 Engels
uznawali charakter poszczegdlnych oséb za pewien przejaw przypad-
kowosci, mogacy jednak mimo wszystko w pewnej mierze wpltywaé na

37 Tamze, s. 140.

38 Tamze, s. 142.

39 Tamze, s. 142.

40 7Z. Cackowski, Filozofia marksistowska. Wybrane problemy, Warszawa 1986, s. 99.
1 Tamze, s. 99-100.

98 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 14



Wybitnos¢ i niezaleznosé¢ w ujgciu deterministycznym

otoczenie zewnetrzne np. na ruch spoleczny, ktérym takowe jednostki
kieruja w danym czasie. Zdaniem Leszka Kotakowskiego determinizm
historyczny, w rozumieniu Marksa 1 Engelsa, moze by¢ rozpatrywany
tylko w skali , fundamentalnych cech ustrojowych”, a nie w odniesieniu
do konkretnych jednostek*2. Oczywiécie pamietaé nalezy, ze w deter-
minizmie marksowskim wielkie postaci jak Aleksander, Cromwell czy
Napoleon pojawily sie w wyniku zapotrzebowania spolecznego 1 sg narze-
dziami procesu dziejowego, ,nieswiadomymi” wykonawcami wielkiego
procesu historycznego, ale w okre§lonym stopniu wplywaja nan takze
poprzez swoje przypadkowe cechy osobowe, nadajac mu pewne szcze-
gblowe elementy wynikajgce z ich wlasnego charakteru.

W swej pracy o gléwnych nurtach marksizmu L. Kotakowski prébuje
dowiesé, ze filozofia Marksa 1 Engelsa nie ma charakteru skrajnie determi-
nistycznego, twierdzac: ,Nie jest tak, by poziom technologiczny okreslat
we wszystkich szczegétach formy spotecznego podzialu pracy, te zas
z kolei pozwalaly wyjasni¢ wszystkie detale zycia politycznego 1 umysto-
wego” 8. Okre§lony przebieg wydarzeh wplywajacych na pojawienie sie
przemian w historii nie jest mechaniczny 1 linearny. Mozna powiedzie¢
zatem, ze raczej ,wyznaczony jest przez mnoéstwo okoliczno$ci przy-
padkowych”#*. L. Kotakowski dowodzi, 1z w klasycznym marksizmie,
ludzkim dzialaniem nie kierujg anonimowe, bezimienne mechanizmy
1 procesy, zniewalajace §wiadomos$¢ oraz myslenie. Znakomicie ujmuje to
w stwierdzeniu: ,co do intencji uswiadomionych w procesie historycznym,
idea Marksa 1 Engelsa jest, jak si¢ zdaje, nastepujaca: dziatania ludzkie
zawsze kierowane sg intencjami okreslonymi — prywatnym interesem
czy wzgledami publicznymi, ideatami religijnymi czy uczuciami osobi-
stymi. Jednakze, ogdlny wynik wszystkich tych krzyzujacych sie dziatan
jest taki, 1z nie jest treScig intencji niczyjej, ale uklada sie w pewne
prawidfowosci”#. Materializm historyczny nalezy rozpatrywaé jedynie
w kontekscie regularnosci statystycznych. Absolutnie metoda ta ,nie jest
zadng teorig motywacji” 1 nie podejmuje sie ,przewidywaé” zachowan
poszczegdlnych jednostek. Wynika z tych rozwazan, 1z nie ma naukowych
podstaw do oskarzania filozofii marksowskiej, jako takiej o redukowanie
1 ograniczanie swobody czlowieka w kontekscie spotecznych przemianach.
Bledem byloby jednak stawaé w obronie calego dziedzictwa marksizmu,

42 L. Kotakowski, Gldwne nurty marksizmu. Powstanie — Rozwdj — Rozklad, Londyn 1988, s. 285.
3 Tamze, s. 284.

+ Tamze, s. 284-285.

45 Tamze, s. 286.
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potraktowanego jako jednolita mysl filozoficzna, bowiem zawsze wyste-

powaly w niej rézne nurty $cierajace si¢ wzajemnie.

Nieco polemiczne jednak — z tej perspektywy — jest stanowisko
Wiestawa Sztumskiego, ktéry twierdzi, 1z doktryna fatalizmu ,w mnie;
lub bardziej zamaskowanej postaci lezata u podstaw historiozofii marksi-
stowskie}”#0. Twierdzi on, ze komunizm jako tendencja rozwoju 1 cel
ostateczny zostal przez to zabsolutyzowany 1 zfetyszyzowany, stajac sie
warto$cig w sobie 1 dla siebie, w imie ktérej zwalczano przeciwnikéw.
Sztumski konstatuje, ze determinizm klasyczny w wersji fatalistyczne;j
prowadzi konsekwentnie 1 nieuchronnie do totalitaryzmu. O 1ile mozna si¢
zgodzi¢ z tym, koncowym wnioskiem, to jednak zalozenie, 1z marksizm
u podstaw byl takim fatalizmem nie wydaje si¢ w pelni uzasadnione.
Filozofia ta przybierala z czasem rézne, zdegenerowane formy np. na
gruncie stalinizmu, ale trudno jest dzi§ wyciggnaé jednoznaczny wniosek
o ,genetycznej” skazie. Jednak istniejg rowniez pewne koncepcje marksi-
stowskie, w ktérych mamy do czynienia z daleko posunietym reduko-
waniem znaczenia czlowieka, z teleologizmem 1 mechanicyzmem. Takie
podejécie jest widoczne w strukturalistycznej koncepcji L. Althusera
1 E. Balibara, w ich pracach specyficznie, niemalze fatalistycznie inter-
pretujacych marksizm.

Podsumowujgc (jako przyczynek do szerszych rozwazah) nalezy
podkreslié, ze w kregu przeréznych, marksistowskich sporéw o deter-
minizm w dziataniu ludzkim, wyrézni¢ mozna co najmniej trzy stano-
wiska:

1. Umiarkowany determinizm aktywistyczny o charakterze statystycznym
— najbardziej miarodajny dla pierwotnego ,,ducha marksizmu”, repre-
zentowany w pracach K. Marksa 1 E Engelsa (szczegdlnie we wczes-
nych dzietach), J. Plechanowa, K. Kautsky’ego, a p6zniej wyekspo-
nowany przez A. Gramsciego®’.

2. Skrajny determinizm ekonomiczny, czyli redukcjonistyczne, a czasem
nawet mechanistyczne, zwulgaryzowane potraktowanie tezy ,byt
okresla §wiadomos§¢”, ktéremu stanowczo sprzeciwial sie Gramsci

4 W. Sztumski, Istnienie i rozwdj, Katowice 1998, s. 70.

47 Zob. J. Plechanow, O roli jednostki w historii, Warszawa 1949; E Engels, Dialektyka przy-
rody...; F. Engels, Ludwik Feuerbach i zmierzch klasycznej filozofii niemieckiej. . .; F Engels,
K. Marks, Swieta rodzina czyli krytyka krytycznej krytyki. ..; K. Marks, Tezy o Feuerbachu. . .;
K. Marks, Osiemnasty brumaire’a Ludwika Bonaparte...; K. Marks, Przyczynek do kry-
tyki ekonomii politycznej...; A. Gramsci, Ruch ,LOrdine Nuovo”, [w:] Pisma wybrane,
Warszawa 1961, t. 1; A. Gramsci, Zagadnienia kultury, [w:] Pisma wybrane...; A. Gramsci,
Nowoczesny ksigze, [w:] Pisma wybrane. ..
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w polemice z Bucharinem. Koncepcja ta niekiedy jednak przybiera
bardziej wyrafinowane 1 subtelne formy, czego przykladem sg prze-
myélenia L. Goldmanna 1 cze$ciowo K. Kelles-Krauza®.

3. Fatalizm, jako stanowisko historiozoficzne, zawarte m.in. w wypaczonej,
stalinowskiej wyktadni marksizmu-leninizmu, bedacej w gruncie
rzeczy ukrytym, arbitralnym woluntaryzmem®*°.

Omawiany problem nabrzmiewa tu szczegélnie pod wzgledem
moralnym, bowiem im bardziej determinizm zmierza ku stanowisku
fatalistycznemu, tym bardzie] bezzasadne staje sie¢ méwienie o jakim-
kolwiek znaczeniu jednostki. W tym momencie zanika wplyw danej
postaci na polityke, gdyz jej decyzje wyplywaja z pewnej koniecznosci,
a nie z wlasnej woli. Najwieksze niebezpieczehstwo pojawia si¢ jednak
wowczas, gdy w tym kontek$cie zaczniemy méwi¢ o odpowiedzialnoéci.
Skoro wszystkie decyzje 1 dziatania czlowieka sg wynikiem sit determi-
nujacych np. fatum, przeznaczenia, to trudno ustalié, jaka bylaby jego
zastuga 1 jaka odpowiedzialnoé¢ za czyny zle. Jesl wszystko, co robie,
dzieje sie z moim udzialem 1 dokonuje sie przeze mnie, ale bez mojej
winy, to nie mozna mnie kara¢ za przestepstwa, jakich sie dopuszczam.
Jezeli przyjme, 1z z mojej strony nie ma nawet wspéludzialu w ztym
postepowaniu, to nikt nie moze mnie sadzié, jestem niewinny. W tym
momencie wida¢ ogromng luke w podej$ciu skrajnie deterministycznym
(fatalistycznym), co §wiadczy jedynie o tym, ze bez watpienia ujecie to
jest nie do przyjecia na plaszczyZnie spolecznej, a zwlaszcza etycznej
1 prawne;j.

W aktywistycznym, umiarkowanym (dialektycznym) determinizmie
takiego problemu juz nie ma. Dialektyczny model rozwoju historycznego
zaklada bowiem aktywno$¢ wszelkich elementéw uktadu rozwijajacego
si¢ drogg przezwycigzania sprzeczno$ci wewnetrznych®. W dziata-
niach swoich czlowiek posiada pewien margines wolnoSci — swobody.
Dzieki temu marginesowl czasami jest uwazany przez innych wlasnie
za ,tworce” dziejéw, cho¢ jednocze$nie jest na tyle ograniczony, 1z jego
dziatania mieszcza sie¢ w ramach swoistej gry. Gry przyczyn gtéwnych
1 praw zwigzanych z prawidtowym charakterem spoteczno-przyrodniczej
rzeczywisto$cl.

48 Zob. L. Goldmann, Nauki humanistyczne a filozofia, Warszawa 1961; K. Kelles-Krauz,
Czym jest materializm ekonomiczny?, [w:] Kazimierz Kelles-Krauz, Historia i rewolucja,
Warszawa 1983; H. Cigzela, Kazimierza Kelles-Krauza rekonstrukcja materializmu histo-
rycznego, Warszawa 1988.

49 Zob. A. Walicki, Marksizm i skok do krélestwa wolnosci, Warszawa 1996, s. 198.

50 Zob. J. Topolski, Metodologia historii, Warszawa 1973, s. 225-226.
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Zdumiewajace jest, ze w realiach politycznych panstw bylego bloku
socjalistycznego 1 ZSRR, gdzie marksizm okre§lano mianem oficjalne;j
1ideologii, tak trudno bylo dopatrzy¢ sie aktywistycznego modelu swobody
dziatania w dziedzinie polityczno-spoteczne). Zwlaszcza w okresie stali-
nizmu widoczne byto fatalistyczne zredukowanie jednostki do nic niezna-
czgcego trybiku w procesie dziejowym, co na zawsze mrocznym cleniem
okrylo owa epoke. Przyczynilo si¢ do zbezczeszczenia marksizmu, a co
gorsze dalo do tego materialng podstawe innym, przeciwnym (zupelnie
niedopracowanym naukowo) ideologiom 1 pogladom. Poprzez faktyczne
zanegowanie aktywizmu, bedacego rzeczywistym nawigzaniem 1 konty-
nuacjg klasycznej tradycji filozofii Marksa 1 Engelsa, zanegowano jedno-
cze$nie fundament 1 istote marksizmu. W ten sposéb w powstalej,
wypaczone] rzeczywistosci spolecznej, opartej na uproszczonych, line-
arnych wyobrazeniach o polityce 1 spoleczenstwie, wszelkie wprowadzanie
aktywizmu spotykalo sie z ortodoksyjng krytyka szkoly stalinowskie;.
Kontrowersje 1 trudno$cit w zaakceptowaniu dialektycznego, umiarko-
wanego pogladu wystepowaly nawet po $§mierci Stalina, ujawniajgc sie
w ortodoksyjnych wyobrazeniach elit politycznych, ktécacych sie z wszel-
kimi prgdami reformatorskimi.

Po okresie ,odwilzy paZzdziernikowej” w Polsce takie nowe podejscie
zaproponowal Adam Schaff, czemu dal wyraz w pracy Marksizm a jed-
nostka ludzka. Przedstawil tu marksizm jako filozofie czlowieka, a nie
kult bezimiennych, wszystko ujednolicajgcych proceséw historycznych.
Podkreslit walor indywidualno$ci osobowosci ludzkiej, ktéra ,jest tworem
wlasnym czlowieka spotecznego, jest produktem ludzkiej autokreacji”>!.
Podkreslit stanowczo, ze w marksizmie méwigc o ekonomicznych przyczy-
nach rozwoju spotecznego ,nie glosi sie bynajmniej jakiego§ ekonomicz-
nego fatalizmu, lecz analizuje wyznaczniki rozwoju”2. W interpretacji
takiej swobody cztowieka, kluczowe 1 przelomowe jest stwierdzenie: ,Nie
glosi sie wiec tezy, 1z rozwéj historyczny musi nieuchronnie przybraé taki
oto ksztalt, lecz tylko, ze taka jest jego kierunkowos§¢ pod warunkiem
wlgczenia sig Swiadomej dziatalnosci ludzkiej, wkalkulowanej juz w sfere
konieczno$ci rozwoju”33.

W umiarkowanym modelu determinizmu aktywistycznego jednostka
ludzka jest ograniczona przez dwa gtéwne uwarunkowania: przyrodnicze

51 A. Schaff, Marksizm a jednostka ludzka, Przyczynek do marksistowskiej filozofii cztowieka,
Warszawa 1965, s. 138.

52 Tamze.

53 Tamze, s. 210.
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1 spoleczne. Pierwsze jest zwigzane z tym, ze czlowiek nalezy do przy-
rody, a zatem podlega jej prawom; musi oddychaé, jesé, pié, spac itd.
Ograniczenia spoleczne natomiast sg dwuaspektowe. Z jednej strony,
czlowiek rodzi sie 1 dziata w okreslonych warunkach, ktére zastaje 1 jest
skazany na ich oddziatywanie. W ten sposéb np. najwieksi 1 najmadrzejsi
abolicjoniéci w dziejach, gdyby urodzili si¢ na poczatku naszej ery, nie
wywalczyliby zniesienia niewolnictwa, bowiem stan éwczesne] $wiado-
moscl, rozwoju 1 stosunkéw spolecznych nie dalby ku temu sposobnosci.
Z drugiej strony czlowiek nie jest odizolowany od swego otoczenia, ale
zawsze funkcjonuje w pewnej spotecznosci, ktorej jest cztonkiem, nalezy
do pewnej grupy spolecznej 1 klasy. Przynalezno$§é grupowo-klasowa ma
tu duze znaczenie, gdyz przekonania 1 dziatania jednostek sg $cisle zwia-
zane z ich sytuacja zyciowq oraz z charakterem panstwa, w ktérym zyja.
Uwarunkowania przyrodnicze 1 spoleczne stanowig podloze dla dziatan
jednostek. Podloze to sklada sie z réznych serii praw przyrody 1 praw
spoltecznych, historycznych oraz z tworzacych caly system tzw. przyczyn
gléwnych’*.

Najszerszym obszarem, w ktérym moze zamanifestowac si¢ tzw. wolna
wola jest dziedzina przyczyn ubocznych, albo tzw. przypadku. Jednostka
posiada pewne 1 to wcale nie male pole wpltywu. Dysponuje tez pozo-
stawionym jej wolnej woli catkiem szerokim wachlarzem dziatan. Dzicki
temu realizujg sie przyczyny gléwne, a poprzez nie takze prawa histo-
ryczne. Od konkretnych czynéw jednostki wlasnie zalezy sposéb, jakosé
1 moment uwidocznienia sie tych przyczyn, a nawet niekiedy w ogdle
mozliwo$¢ zaistnienia jednych, a nie ujawnienia sie mnych. Tu istnieje
okre§lony mechanizm dziatania wolnej woli cztowieka. Po pierwsze,
jednostka dziata celowo, czyli dazy do realizowania pewnego celu. Po
drugie, podejmuje decyzje, co do wyboru tego celu. Po trzecie, realizujac
6w cel ma wielokrotnie mozliwo$§é wyboru réznych strategii jego realizacji.
To stwarza jej warunki do pewnej gry z istniejacg rzeczywistoscia. Rézni
ludzie znajdujacy si¢ w tej samej sytuacji mogg dziataé zupelnie inaczej,
wybierajagc odmienne cele 1 odmienne, stuzace ich realizacji strategie.

Podkresli¢ nalezy, jak wazna jest posiadana przez jednostke wiedza
o rzeczywistoSci, panujacych w danej sytuacji prawach 1 zasadach,
bowiem dzieki temu bedzie ona w stanie obral najlepsza strategie
dziatania. Czlowiek znajagcy swe prawdziwe ograniczenia jest w stanie
wykorzysta¢ caly zakres posiadanej czy tez wygospodarowanej dla siebie
wolno$ci. Im wieksza jest §wiadomo§¢ przeréznych praw 1 ograniczen,

54 Tamze, s. 227.
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tym wieksza staje sie wolnos¢ jednostki. Wida¢ w tym miejscu catkowity
adekwatno$¢ stwierdzenia G.W.E Hegla, ze wolno$¢ to uswiadomiona
konieczno$§é. Prawdziwa swoboda (wolno$¢) bowiem, nie ma nic wspdl-
nego z chaotycznym, bezsensownym 1 nierozumnym postepowaniem
zakotwiczonym na ignorancji 1 niewledzy. Nie mozna przeciez uznad,
ze beztroskie bladzenie jest wyrazem wolnosci, wrecz przeciwnie, ono
wlasnie poteguje niebezpieczenstwo, ze czlowiek wpadnie w jeszcze
wiekszy wir przeréznych praw 1 procesow. W, karuzele” sil, ktérych nie
zna 1 nie rozumie, a w zwigzku z tym nie potrafi sobie w zaden sposéb
z nimi poradzi¢. Zupelnie inaczej usytuowana jest jednostka swiadoma
pewnych prawidtowosci 1 wynikajacych z nich zagrozen. Poniewaz potrafi
ona odnalez¢ najwlaSciwszg droge postepowania 1 tym samym pragma-
tycznie uzyskiwac to, co jest dla niej najkorzystniejsze. Czlowiek taki
moze uzyskaé przynajmniej czeSciowe poczucie wolnosci swoich dziatan
1 z wiekszym prawdopodobienstwem zaklada, 1z rzeczywiscie wybrat to,
co najlepsze, a odrzucil to, co moglo przynie§¢ mu szkode lub nie przy-
nie$¢ oczekiwanych efektow.

W umiarkowanym determinizmie czlowiek nie jest traktowany jako
przedmiot, ktérym niezaleznie od jego wlasnej woli kierujg tylko pewne
sity przyrodnicze 1 spoleczne. Jednostka ludzka (ograniczona co prawda
przez przyrode 1 spoleczehstwo), uznawana jest jako podmiot dziatan.
Wszakze z zastrzezeniem, 1z nie moze to by¢ 1 nigdy nie bedzie podmiot
nieograniczony w dziataniu oraz wolny od przer6znych wplywéw.

STRESZCZENIE

Stanowisko deterministyczne jest formulg rozumienia obiektywnych uwarunkowan.
Wspblczesny sposéb pojmowania determinizmu uksztaltowal sie w duzej mierze
pod wplywem Hegla, Marksa i Engelsa, ktorzy prezentowali raczej umiarkowany
determinizm. Pojawito sie jednak p6zniej redukcjonistyczne (ekonomizm) potraktowanie
tezy, ze byt okre§la S§wiadomo§é oraz fatalizm, jako stanowisko wypaczone;j,
stalinowskiej interpretacji. Problem ten jest istotny szczegélnie pod wzgledem
moralnym. Im bardziej skrajny jest determinizm, tym bardziej bezzasadne staje
sie¢ méwienie o znaczeniu 1 odpowiedzialnosci czlowieka.
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Wybitnos¢ i niezaleznosé w ujgciu deterministycznym

Sebastian Koztowski
EMINENCE AND INDEPENDENCE IN TERMS OF DETERMINISM

The point of view related with determinism is a form of understanding of objective
circumstances. The present way of the interpretation of the determinism has been
formed in large part by Hegel, Marks and Engels, who presented rather moderated
determinism. However, later appeared reductive (economism) treating of the thesis,
that existence defines consciousness as well as fatalism in conception deformed by
Stalin’s interpretation. This problem is particularly essential for a moral problem.
More extreme determinism generates the more baseless area for propagating of
meaning and responsibility of human being.
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Wprowadzenie

Wsréd badaczy istniejg glebokie réznice dotyczace postrzegania prze-
mian ustrojowych w panstwach postkomunistycznych. Dla jednych byt
to krotki okres, ktéry zakohczyl sie z chwilg ustanowienia nowych regut
sprawowania wladzy — wszystkie panstwa wschodnioeuropejskie odeszly
od komunizmu 1 dokonaly udanej tranzycji (transition) ustrojowej. Inni
twierdza, ze funkcjonowanie demokratycznych rozwigzan instytucjonal-
nych jest jedynie wstepnym warunkiem udanej przemiany, w stosunku
do ktoérej precyzyjne okreslenie czasu jej rozpoczecia 1 zakonczenia jest
niezwykle trudnel. Zamiast tranzycji, uzywaja oni pojecia transformacji
(transformation). Termin ten podkresla procesualny charakter przemian,
ktére wiaza sie z konsolidacjg systemu demokratycznego. W jezyku
polskim nie istnieje w tym wzgledzie tak silne rozréznienie terminolo-
giczne, jak w jezyku angielskim (transition 1 transformation). Dla ozna-
czenla zaréwno samej przemiany ustrojowej jak 1 calego okresu przy-
gotowania 1 konsolidacji nowego systemu, przyjeto sie uzywaé jednego
pojecia — ,transformacja”.

1 J. Frentzel-Zagorska, . Wasilewski, Introduction, [w:] J. Frentzel-Zagérska, J. Wasilewski
(ed.), The Second Generation of the Democratic Elites in Central and Eastern Europe,
Warszawa 2000, s. 9-10.
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W studiach nad przemianami ustrojowymi panstw postkomunistycz-
nych naukowcy wyrdzniaja dwa ujecia teoretyczne: strukturalne — koncen-
trujgce si¢ na uwarunkowaniach systemowych, oraz proceduralne — koncen-
trujgce si¢ na aktywno$ci uczestnikéw procesu politycznego?. Dobrym
przykltadem ujecia strukturalnego jest teoria modernizacji, w ktérej
podkresla sie znaczenie rozwoju spolteczno-gospodarczego warunkujg-
cego zmiane. Jeden z jej propagatoréw, amerykanski politolog Seymour
Martin Lipset, przypisywal mata role podmiotom — tj. przywédcom,
elitom, grupom nacisku, a nawet calym masom — w procesie transformacji
(demokratyzacji) panstwa. Jej powodzenie uzaleznial od poziomu rozwoju
ekonomicznego danego kraju3. Elity byly dla niego jedynie generatorami
modernizacji, za§ masy — nowopowstatymi warstwami posrednimi o przy-
jaznym nastawieniu wobec demokracji.

Powstata na poczatku lat 70. teoria transformacyi (transitology) stanowi
przyklad ujecia proceduralnego. W szczegdlny sposéb uwypukla ona
znaczenie elit w procesie przemian ustrojowych. Do jej przedstawicieli
zalicza si¢ m.in. Dankwarta Rustowa, Guillermo O’Donnella, Philippe’a
Schmittera, Juana Linza, Alfreda Stepana, Adama Przeworskiego, Johna
Higley’a, Michaela Burtona, Richarda Guntera czy Wolfganga Merkla. Jak
zauwaza ten ostatni, ,tam, gdzie w badaniach nad transformacjg szcze-
g6lng role przypisuje sie uczestnikom, tam panuje jasne przekonanie:
elity sg ‘decydujacymi’ aktorami, a masy gtéwnie tylko zalezng od nich
kategorig spoteczna, ktéra moze by¢ zmobilizowana lub zdemobilizowana
przez elity w zalezno$ci od miejsca wystepowania problemu, rodzaju
rezimu, kontekstu wladzy, czy fazy transformacji”*.

Podstawowe zaloZzenia teorii transformacji

Za glownego tworce tranzytologii (transitology paradigm) uwazany jest
Dankwart Rustow’. W opublikowanym w 1970 r. artykule ,Transition

»

to Democracy: Toward a Dynamic Model” przedstawil role elit w procesie

2 V. Gel'man, L. Tarusina, Studies of political elites in Russia: issues and alternatives, ,Communist
and Post-Communist Studies” 2000, vol. 33, s. 322 1 n.

3 Zob. SM. Lipset, Homo politicus. Spoleczne podstawy polityki, Warszawa 1998.

W. Merkel, Systemtrasformation. Eine Einfiihrung in die Theorie und Empirie der Transform

ationsforschung, Opladen 1999, s. 111.

J. Gans-Morse, Searching for Transitologists: Contemporary Theories of Post-Communist

Transitions and the Myth of a Dominant Paradigm, ,Post-Soviet Affairs” 2004, vol. 20,

nr 4, s. 325-326.

5
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tworzenia sieg, stabilizacji 1 destabilizacji demokracji®. Rustow uznawal, ze
jedynie skonsolidowana demokracja jest kohcowym etapem transformacji,
ktéra rozpoczyna sie w zalezno$ci od stopnia rozwoju gospodarczego
1 okreslonych warunkéw spotecznych. Warunek ten §wiadczy o duzym
wplywie na jego przemyslenia teorii modernizacji, w Swietle ktorej zmiany
obserwowane w gospodarce pociagajg za sobg zmiany w strukturze
spolecznej, a ostatecznie, réwniez w sferze polityczne;.

Rustow opracowal model fazowego procesu demokratyzacji sktadaja-
cego sie z czterech etapéw: 1) poczatkowego istnienia jednosci narodowej;
2) pojawienia sie konfliktu miedzy klasami (grupami) spotecznymi wokét
centralnych kwestii politycznych 1 gospodarczych; 3) wprowadzenia regut
demokratycznych przez lideréw; 4) przyswojenia regul demokratycz-
nych regut przez elity polityczne 1 ich wyborcéw’. Konstruujac powyzszy
schemat Rustow wyszedl poza paradygmat modernizacyjny, bedac juz
przekonanym, ze zadne uwarunkowania spoteczno-gospodarcze same
z siebie nie zaowocujg ustanowieniem demokratycznych zasad. Swiadome
stworzenie demokratycznych regut gry politycznej, zdaniem Rustowa,
mogto si¢ dokonaé tylko poprzez aktywne dzialanie elit, tj. lideréw poli-
tycznych. W trzeciej 1 czwartej fazie przemian przypisal elitom decydu-
jaca role: elity posiadajg bowiem zdolnoé¢ utrwalania wzoréw zachowan
1 postaw, a dobry przyktad elit w pozytywnym rozwoju wydarzeh moze
skutkowaé przyspieszong adaptacja spoleczenstwa do warunkéw demo-
kracji (tzw. skréceniem czasu przemian)?.

Réwniez Juan Linz 1 Alfred Stepan dostrzegali kluczowsg role elit
podczas przemiany ustrojowej, nie zapominajgc o jej negatywnym
wplywie w kontekscie niszczenia demokracji?. Dowodzili, ze zatamanie
sie systeméw demokratycznych w Europie w okresie miedzywojennym
1 w Ameryce Lacinskiej w okresie powojennym spowodowane byto
gltebokim dysonansem pomiedzy elitami politycznymi oraz ich wyrazng
polaryzacja. Pojawienie sie antydemokratycznych ruchéw masowych bylo,
ich zdaniem, skutkiem instrumentalnego traktowania spoteczenstwa
przez elity. Naukowcy doszli do wniosku, ze wprowadzenie 1 konsolidacja
demokracji moze sie dokona¢ jedynie przy jednoczesnym ograniczeniu
roli elit 1 ustanowieniu nad nimi silnej kontroli spotecznej. Wyrézniali
trzy warunki niezbedne dla udanej demokratyzacji panstwa: 1) w sferze

6 D. Rustow, Transitions to Democracy: Toward a Dynamic Model, ,Comparative Politics”
1970, vol. 2.

7 Tamze, s. 355.

Tamze.

9 J. Linz, A. Stepan, The Breakdown of Democratic Regimes, Baltimore 1978.
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publicznej nie moze funkcjonowaé zadna wplywowa grupa ludzi, ktéra
kwestionowalaby ustré; demokratyczny, 2) demokratyczne procedury
muszg by¢ postrzegane przez spoleczenstwo, jako najkorzystniejsze
mechanizmy regulowania zycia spolecznego, 3) politycy musza zgodzié
sie, aby wszelkie konflikty rozwigzywane byly w zgodzie z obowigzujacym
prawem, procedurami 1 instytucjami, sankcjonowanymi przez proces
demokratyczny!.

Linz 1 Stepan przestrzegali przed wprowadzaniem systemu prezy-
denckiego. W szczegdlnosei dotyczylo to panstw, w ktérych przemiana
ustrojowa dokonala sie stosunkowo niedawno. W systemach prezy-
denckich wystepuje bowiem ograniczenie wladzy ustawodawcze] przez
wladze prezydencka, co dla elity rzadzacej stanowi silng pokuse, aby
podporzadkowac sobie parlament (np. poprzez utworzenie partii wladzy)
oraz ograniczyC krytyke ze strony opozycji. W rezultacie mogg zostad
wyeliminowane dwie podstawowe cechy demokracji: pluralizm opinii oraz
reprezentatywny (w skali calego narodu) charakter instytucji politycz-
nych!l

Ponad dziesie¢ lat po opublikowaniu przez Dankwarta Rustow’a arty-
kulu nt. etapowej demokratyzacji systeméw politycznych, grupa amery-
kanskich badaczy podjeta probe dojscia do przyczyn 1 opisania przebiegu
upadku rzagdéw autorytarnych w Europie Poludniowej 1 Ameryce Lacin-
skiej. Ksigzka Gullermo O’Donnella 1 Philippa Schmittera , Transition
from Authoritarian Rules” szeroko rozpropagowala teorie transformacjil?.
Autorzy zréwnali ze sobg znaczenie transformacji 1 demokratyzaciji.
Stwierdzili, ze okre§lajg one ten sam proces, niezalezny od uwarunkowan
historycznych 1 strukturalnych. Transformacja (demokratyzacja) moze
dokonywaé sie wszedzie na $wiecie, bez wzgledu na poziom rozwoju
gospodarczego panstwa.

Autorzy podkreslali kluczows role elit: to od jej dyspozycji, przepro-
wadzanych kalkulacji 1 zawieranych porozumien zalezy moment odej$cia
od systemu autorytarnego. Najlepszym rozwigzaniem dla spoteczenstwa
jest, ich zdaniem, zawarcie porozumienia pomie¢dzy umiarkowang frakcja
opozycjl antyrezimowej, a hastawiong na reformy czeScig aparatu dotych-
czasowe] wladzy. Paradoksalnie, radykalnie nastawiona opozycja demo-

10 J. Linz, A. Stepan, Problems of Democratic Transition and Consolidation. Southern Europe,
South America, and Post-Communist Europe, Baltimore 1996.

11 Na temat wad system prezydenckiego oraz zalet system parlamentarnego zob. P Spiewak
(red.), Przyszlos¢ demokracji. Wybor tekstéw, Warszawa 2007.

12 Zob. G. O’'Donnell, P Schmitter, Transition from Authoritarian Rule: Tentative Conclusions
about Uncertain Democracies, Baltimore—Londyn 1986.
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kratyczna miata tylko utrudnia¢ proces demokratyzacji, podobnie jak
mobilizacja mas miata szkodzié powodzeniu transformacji'3. Zdaniem
badaczy, to elity muszg rozpoczaé proces ,otwierania si¢” systemu, by
pdzniej] mogly powstacé kolektywne mozliwosci rozwigzywania probleméw
przeznaczone dla reszty spoteczehstwal*.

Ide¢ porozumienia elit (elite settlement) znacznie rozwinal John Higley
wraz ze swolmi licznymi wspélpracownikamil®. Uznal, ze zachowanie elit
jest kluczowym czynnikiem decydujgcym o sukcesie bagdZ niepowodzeniu
procesu demokratyzacji. Teza wielokrotnie przez niego powtarzana zakla-
data, ze tylko w przypadku zawartego porozumienia elit w kwestii podstawo-
wych zasad uczestnictwa w zyciu politycznym, system demokratyczny ma
szanse trwale sie skonsolidowaé. Dodatkowym atutem moze by¢ wypraco-
wanie konsensusu dotyczacego wspélnych wartosci istotnych dla calej elity.

Woltgang Merkel, niemiecki badacz transformacji systemowej pahstw
posttotalitarnych, zauwazyl, ze oprécz ustalenia warunkéw udziatu elit
w grze politycznej oraz wypracowania konsensusu okreslajacego zakres
wspdlnych wartosci, trzecim niezwykle waznym elementem jest ogélne
porozumienie programowe dotyczgce przeprowadzenia najpilniejszych
reform. Powyzsze warunki okreslone na poziomie elit, wydaja sie by¢, jego
zdaniem, optymalne dla przeprowadzenia zmiany ustrojowej oraz konso-
lidacji demokracji w panstwie posttotalitarnym!®. Porozumienie elit jest

13 Zob. T. Karl, P Schmitter, Models of Transition in Latin America, Southern and Eastern
Europe, ,International Social Science Journal” 1991, vol. 43, nr 2, s. 269-294.

14 G. O'Donnell, P Schmitter, Transition from..., s. 48. Do podobnych wnioskéw doszedt
Iwan Szelenyi. Analizujac strukture spofeczng panstw komunistycznych wyréznit on
cztery frakcje elity wspdlzawodniczace ze sobg: 1) ,twardolinijnych biurokratéw”,
2) ,miodych technokratéw”, 3) ,reformowanych komunistéw”/ ,antyrezimowych intelek-
tualistéw” 1 4) ,radykalnych bojownikéw o wolno$¢”. Zmiana systemowa miata dokonaé
sie w wyniku narastajacego konfliktu miedzy ,biurokratami” i ,technokratami” oraz
zawartego porozumienia miedzy Srodowiskiem , partyjnych technokratéw” a ,intelektu-
alistéw nowej lewicy”. Zob. G. Eyal, I. Szelenyi, E. Townsley, Making Capitalism Without
Capitalists: Class Formation and Elite Struggles in Post-Communist Europe, Londyn 1998,
s. 81-82. W polskim §wiecie naukowym z tezami Szelenyiego polemizuje m.in. Tomasz
Zarycki (Kapital kulturowy. Inteligencja w Polsce i Rosji, Warszawa 2008.

15 Zob. J. Higley, M. Burton, Elite Settlements, ,American Political Science Review” 1987,
nr 52; J. Higley, M. Burton, The Elite Variable in Democratic Transitions and Breakdowns,
,2American Sociological Review” 1989, vol. 54; J. Higley, U. Hoffman-Lange, C. Kadushin,
G. Moore, Elite Integration in Stable Democracies: A Reconsideration, ,, European Sociological
Review” 1991, vol. 7, nr 1; J. Higley, R. Gunther (ed.), Elites and Democratic Consolidation
in Latin America and Southern Europe, Cambridge 1992.

16 W. Merkel, Systemtrasformation. Eine Einfiihrung in die Theorie und Empirie der Transform
ationsforschung, Opladen 1999, s. 114.
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postrzegane, zarébwno przez Higley’a jak 1 Merkla, jako akt zalozycielski
ustanowienia demokracji. W przypadku jego fiaska istnieje duze niebez-
pleczehstwo ustanowienia autorytarnych form wladzy lub tez wytworzenia
si¢ systemu hybrydowego. Bezpardonowa walka elit moze réwniez pogte-
bia¢ coraz wiekszg przepa$¢ miedzy elitg a spoleczehstwem.

Powstaniu koncepcji porozumienia elit od poczgtku towarzyszyto
pytanie: w jaki spos6b mozna opanowaé zywiol polityki — rozwigzac
wyniszczajacy konflikt miedzy uczestnikami gry politycznej? Teoretyczna
sytuacja sprzed porozumienia przypomina bowiem hobbsowski stan
natury: wojne wszystkich ze wszystkimi. Elity nie zgadzajg sie na porzadek
instytucjonalny, walcza o dominacje 1 postrzegaja polityke jako gre o sumie
zero, w ktorej zwyciezca bierze wszystko. Po zawartym porozumieniu
czlonkowie elit nadal przynaleza do zwalczajacych sie stronnictw, ale
zgadzajg sie na porzadek instytucjonalny 1 zasady walki. Zostajg okreslone
granice, w ramach ktérych mogg dziataé, oraz sankcje, jesli je przekrocza.
Tworzy sie swoisty kartel elit. Porozumienie to ma jednak do$¢ podej-
rzany charakter: pojawia sie, gdy dalsza walka jest nieoptacalna, a szanse
zaangazowanych stron raczej wyréwnane. Z reguly zawierane jest szybko
1 w spos6b niejawny. Spoleczenstwo w zaden sposéb nie jest wlaczone,
poprzez swoich reprezentantéw, w wypracowanie tre§ci porozumienia,
a legitymacja spoleczna os6b bioragcych w nim udziat wydaje sie watpliwa.
Czesto przed opinig publiczng ma miejsce swoista inscenizacja zawierania
takiego paktu, cho¢ najwazniejsze kwestie zostaly ustalone juz wcze$niej!”.
Podyktowane jest to potrzebq zyskania jakiejkolwiek legitymizacji dla
031qgn1qtego juz porozumienia: ramy formalno- -prawne starego systemu
moga juz nie obowigzywaé, a nowy ustroj jeszcze nie zostal ustanowiony.

Paradoksalnie, sam Higley zauwazyl, ze w wiekszo$ci panstw w kté-
rych dokonywala si¢ zmiana ustrojowa, elity nie zawieraly wcze$niej-
szego porozumienia. Zasady gry politycznej czesto nie zostawaly okre-
§lone 1 nie byly od poczatku przestrzegane przez jej uczestnikéw. Tym
samym nowe ustroje demokratyczne szybko zalamywaly sie 1 stawaly
sie fasadg dla kontynuowanych rzagdéw autorytarnych!®. Higley wska-

17 Za przyklad mogg postuzy¢ porozumienia okraglostolowe w Polsce w 1989 r. Tres§é
tych porozumien nie przetrwata préby kilku miesiecy. W przekonaniu wielu badaczy
polskiej transformacji, o wiele wazniejsze okazaly sie wczesniejsze ustalenia, w wez-
szym gronie, np. zawarte podczas kolacji w Magdalence. Zob. A. Dudek, Pierwsze lata
IIT Rzeczpospolitej, 19892001, Krakow 2002, s. 21-42. Por. K. Dubinski, Magdalenka.
Transakcja epoki. Notatki z poufnych spotkari Kiszczak — Walgsa, Warszawa 1990.

18 Zob. J. Higley, M. Burton, Elite Settlements and the Taming of Politics, “Government &
Opposition” 1998, nr 33, s. 113-115.
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zywal na wiele warunkéw, jakie musialaby speinié elita, aby powréci¢
na droge demokratyzacji: 1) pluralizacja 1 dywersyfikacja skladu elity,
2) zastgpienie hierarchicznych stosunkéw panujacych w elicie przez sie¢
horyzontalnych 1 negocjacyjnych relacji, 3) zastapienie klientelistycznych
kregéw rodzinnych 1 wzajemnej ochrony wspélnoty doraznymi sojuszami
miedzy réznymi uczestnikami gry politycznej, 4) zmiana postrzegania
polityki (z gry o sumie zero, w kierunku wielokrotnej gry, z korzystnym
rezultatem dla raz dla jednej, raz dla drugiej strony)!”. Postulaty nie
zostaly jednak rozwiniete, ani wytlumaczone, w jaki sposéb mozna je
zrealizowac.

Gl6éwna krytyka teorii transformacji

Ramy teoretyczne stuzace do opisu przemian ustrojowych w pahstwach
postkomunistycznych, wypracowane na gruncie teorii transformacji sa
przez wielu badaczy kwestionowane. Zauwazajg oni, ze tranzytologia
okazala si¢ niezwykle uzyteczna w wyjasnianiu procesu przemiany ustro-
jowej (transition), lecz ma zdecydowanie mniejsze znaczenie dla zrozu-
mienia zlozonoSci dalszej transformacji oraz konsolidacji demokratycznej,
szczegblnie w panstwach §rodkowoeuropejskich?’. Dominujacy w latach
dziewieédziesigtych paradygmat transformacyjny niektérzy z nich okre-
§lajg mianem ,ortodoksji”?! badz ,hegemonii”?2.

Warto jednak zauwazyé, ze analiza ponad stu tekstow naukowych
opublikowanych w wiodgcych czasopismach politologicznych w latach
1991-2003 dowiodta, ze w wiekszosci artykutéw opisujacych przemiany
ustrojowe w pahstwach postkomunistycznych wcale nie stosowano ram
teoretycznych wyksztalconych na gruncie teorii modernizacji badZ teorii
transformacji?>. Autorzy w prawdzie nawigzywali do obu teorii, ale po

19 J. Kullberg, J. Higley, J. Pakulski, Elites, Institutions and Democratisation in Russia and
Eastern Europe, [w:] G. Gill (ed.), Elites and Leadership in Russian Politics, Londyn—-Nowy
Jork 1998, s. 113.

20 Zob. J. Raciborski (red.), Elity rzgdowe III RP 1997—-2004. Portret socjologiczny, Warszawa
2006, s. 11. Wiecej na temat krytyki paradygmatu elitystycznego w: J. Wasilewski, Elity-
styczne wyjasnianie wschodnioeuropejskich demokracji, [w:] R. Markowski (red.), Populizm
a demokracja, Warszawa 2004, s. 69-94.

21 S.F. Cohen, Fuiled Crusade: America and the Tragedy of Post-Communist Russia, Nowy Jork
2000, s. 21.

22 V. Bunce, Comparative Democratization: Big and Bounded Generalizations, ,Comparative
Political Studies” 2000, vol. 33, nr 6, s. 721.

3 ]. Gans-Morse, Searching for..., s. 320-349.
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to, by podda¢ krytyce ewentualng mozliwosc¢ ich aplikacji do badan nad
zmiang ustroju w panstwach postkomunistycznych. W wiekszosci tekstow
podkreslano, ze w obu ujeciach teoretycznych, uformowanych w latach
siedemdziesigtych 1 osiemdziesigtych ubieglego wieku, niedostatecznie
uwzgledniono uwarunkowania zewnetrzne (np. mozliwo$é rozpadu
ZSRR), zréznicowanie etniczne 1 narodowosciowe (np. w ZSRR 1 Jugo-
stawii), czy znaczenie ruchéw spotecznych 1 zwigzkéw zawodowych (np.
NSZZ ,Solidarnos¢”, Karta 77). Analiza tekstéow ponadto wykazata, ze
autorzy najczesciej stosowali podejscie eklektyczne wigzac ze sobg rézne
teorie spoteczne 1 dostrzegajac inne niz strukturalne 1 proceduralne przy-
czyny przemiany ustrojowej (np. czynnik geograficzny, poziom rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego 1 inne)?.

Teoria transformacj jest przede wszystkim krytykowana za swoisty
schemat teleologiczny: nieuniknionym 1 uniwersalnym celem kazde;j
transformacji jest demokracja liberalna?>. W schemat ten doskonale
wpisuje sie konstatacja Richarda Sakwy. Brytyjski politolog uwaza, ze
kazda przemiana ustrojowa zasadza si¢ na linearnych i uniwersalnych
wzorach rozwoju, ktérym podporzadkowane sg wszystkie spoteczenstwa.
Wedlug naukowca tranzycja jest niejako logiczna 1 konieczng faza rozwoju
spoleczenstwa zakorzeniona w nowoczesnosci. Polega ona na przejsciu
z jednego znanego punktu do drugiego — réwnie znanego 1 koniecznego
miejsca rozwoju?®. Wobec takiego teleologicznego pojmowania przemian
protestowali m.in. Michael Burowoj 1 Katharine Verdery?’. Teleologizm
transformacyjny, ich zdaniem, oznacza uznanie wyzszos$ci demokracji
1 kapitalizmu nad socjalizmem oraz zalozenie, ze kazdy kraj, predzej
czy pbzniej, musl osiggnal to stadium rozwoju. W przypadku panstw
postkomunistycznych takie postrzeganie transformacji uwydatnia braki
tych panstw na drodze do demokracji, jednoczes$nie pomijajac swoiste
cechy jakie te panstwa przejawiaja®s.

24 Zob. J. Kopstein, D. Reilly, Geographic Diffusion and the Transformation of the Postcommunist
World, ,\World Politics” 2000, vol. 53, nr 1, s. 1-36; M.S. Fish, Postcommunist Subversion:
Social Science and Democratization in East Europe and Eurasia, ,Slavic Review” 1999,
vol. 58, nr 4, s. 794-823.

25 V. Gel'man, I. Tarusina, Studies of political..., s. 322.

26 Zob. R. Sakwa, Postcommunism, Buckingham 1999, s. 119 i n.

27 Zob. K. Verdery, What Was Socialism and What Comes Next?, Princeton (NY) 1996;
M. Burawoy, Transition Without Transformation: Russia’s Involutionary Road to Capitalism,
»East European Politics and Societies” 2001, vol. 15, nr 2.

28 Michael Burawoy nazywa to ,modelami deficytowymi” (deficit models). Zob. M. Burawoy,
Transition Without. .., s. 270.
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Linearne pojmowanie transformacji, $cisle powiazane z teleologizmem,
jest drugim aspektem krytykowanym przez wielu badaczy?®. Podstawowe
pytanie w tym wzgledzie brzmi, czy przemiany ustrojowe, jakie dokonaty
sie w Europie Wschodniej, byly kontynuacja procesu demokratyzacji
rozpoczetego w Ameryce Yacihskiej 1 Europie Potudniowej w polowie
lat siedemdziesigtych39? Klasyczni tranzytolodzy odpowiadajg na to
pytanie twierdzaco: przemiany w Europie Wschodniej po 1989 roku sa
czecig globalnej tendencji, nazywanej za Huntingtonem ,trzecig falg
demokratyzacji”3!. Cho¢ formutowali oni ostrozne prognozy dotyczace
powodzenia demokratyzacji w tych panstwach (dopuszczali np. powrdt
do autorytaryzmu), to jednak wida¢ wyraznie naszkicowang jedna droge,
wiodacg do demokracii liberalnej. O'Donnell 1 Schmitter rozpoczeli swoja
ksigzke od stéw: ,niniejsza pozycja traktuje o przemianach prowadza-
cych od pewnych form ustrojow autorytarnych do niepewnego czego$
innego. Tym czym§ moze by¢ powstanie demokracji albo nowej, mozliwie
ostrzejsze], formy rzadéw autorytarnych. Wynik moze by¢ takze prostym
pomieszaniem obu form”32,

Gléwni krytycy teorii transformacji zwracaja uwage na panstwa, ktére
na drodze przemian nie zmierzaja do demokracji, ale nie kwalifikujg sie
réwniez do grona reziméw autorytarnych. Z braku propozycji modelo-
wych mylnie zaliczane sg one do ,politycznej szarej strefy”33. Jednakze
po kilkunastu latach od upadku komunizmu istniejgce tam ustroje wydaja
sie by¢ na tyle skonsolidowane, aby nie okresla¢ ich mianem ,systeméw

29 Zob. T. Carothers, The End of Transition Paradigm, ,Journal of Democracy” 2002, vol. 13,
nr 1; S.E Cohen, Failed Crusade: America and the Tragedy of Post-Communist Russia,
Nowy Jork 2000; T. Clark, Beyond Post-Communist Studies. Political Science and the New
Democracies of Europe, Armonk 2002; V. Kulagin, Regimnyj faktor vo vnesnej politike post-
sovetskih gosudarstv, ,Polis. Politiceskie issledovania” 2004, nr 1; A. Mel'vil’, O traektoridh
postkommunisticeskih transformacij, ,Polis. PolitiCeskie issledovania” 2004, nr 2; A. Pickel,
Transformation Theory: Scientific or Political?, ,Communist and Post-Communist Studies”
2002, vol. 35, nr 1.

30 Wiecej na ten temat zob. ]. Zale$ny, Postkomunistyczna demokratyzacja — poszukiwanie
formy rzqdéw, [w:] M. Lipiec-Zajchowska (red.), Megatrendy we wspdlczesnym swiecie,
Warszawa 2006.

31 Niektérzy naukowcey zaczeli méwié o ,czwartej fali demokratyzacji”, ktére wkrétce moze
obejmowaé Chiny, kraje muzulmanskie 1 afrykaniskie. Zob. L. Diamond, The End of the
Third Wave and the Start of Fourth, [w:] M. Plattner, J. Espada (ed.), The Democratic
Invention, Baltimore 2000.

32 G. O'Donnell, P Schmitter, Transition from..., s. 3.

33 T Karozers, Konec paradigmy tranzita, ,PolitiCeskad nauka” 2003, nr 2, s. 48—49.
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przechodnich”, ale raczej uznaé je za systemy alternatywne3*. Krytyka
linearnego modelu przemian dotyczy wiec wyodrebnienia jednej trajek-
toril odchodzenia panstwa od rezimu autorytarnego w strone demokracj,
ktéra przybiera nastepujaca postac:

1) erozja 1 rozpad autorytaryzmu,

liberalizacja rezimu,

instytucjonalna demokratyzacja,

demokracja nieskonsolidowana,

demokracja skonsolidowana3>.

Konsolidacja demokracji jest dla wielu badaczy pojeciem mglistym,
gtéwnie z powodu braku jasnych kryteriéw okreslenia: konca tranzycji
1 rozpoczecia konsolidacji, wewnetrznych 1 zewnetrznych czynnikéw
wplywajacych na konsolidacje demokracji, oraz zwigzku miedzy ,konsoli-
dacjg pozytywng” (stabilizacja struktur polityki demokratycznej 1 szerokie
rozprzestrzenienie warto$ci demokratycznych) 1, konsolidacjg negatywna”
(marginalizacja si 1 elementéw niesystemowych)3¢. Stwarza to réwniez
problem stopniowalno$ci demokracji.

Dla okreslenia wiekszo$cl systeméw funkcjonujacych w panstwach
postkomunistycznych (gtéwnie w bylych republikach radzieckich) w lite-
raturze przedmiotu istnieje cala gama pojeé: ,pét-demokracja”, ,pseudo-
demokracja”, ,demokracja hybrydowa”, ,demokracja pelnomocna”,
,demokracja suwerenna”, ,demokracja oligarchiczna”, ,demokracja
kontrolowana”, ,autorytaryzm wyborczy” 1 inne. Przymiotniki okreslajgce
demokracje, zdaniem wielu naukowcéw, wprowadzajg chaos konceptu-
alny. Sugeruja, ze dany ustréj nie jest stabilny 1 podlega cigglej zmianie:
zmierza w strone demokracji badZ autorytaryzmu37.

Klasyczni tranzytolodzy podkreslali szczegblng role elit w procesie

&~ W N
— N — —

851

przemian. Analiza poréwnawcza Michaela McFall’a, zastosowana wobec
wszystkich panstw postkomunistycznych, zaprzecza prawdziwoSci przy-

34 S. Levitsky, L. Way, The Rise of Competitive Authoritarianism, ,Journal of Democracy”
2002, vol. 13, nr 2, s. 51.

35 M. Ottoway, Democracy Challenged. The Rise of Semi-Authoritarianism, Waszyngton 2003,
s. 05.

36 Tamze.

37 Zastrzezenia budzi réwniez stosowana gradacja demokracji, np. tréjpodzial Freedom
House (skonsolidowane demokracje — kraje transformujgce sie — skonsolidowane auto-
kracje) czy alternatywny podzial Larry’ego Diamond’a na: 1) liberalne demokracje,
2) elektoralne demokracje, 3) ustroje ambiwalentne, 4) konkurencyjny autorytaryzm,
5) hegemonistyczny konkurencyjny autorytaryzm, 6) zamkniety autorytaryzm. Zob.
L. Diamond, Thinking About Hybrid Regimes, ,,Journal of Democracy” 2002, vol. 13, nr 2.
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najmniej dwoch zatozen teori transformacji: 1) porozumienie elit, jakie
zawlgzujg przedstawiciele sit konserwatywnych 1 reformatorskich jest
wynikiem pewnej réwnowagi miedzy nimi 1 prowadzi do ustanowienia
podbudowy dla p6zniejszej demokratyzacji; 2) w rezultacie kompromisu
miedzy elitami ustanawia si¢ demokracje ,,odgérnie”38. Prze§ledzone przez
McFall'a przypadki dowodza, ze o dynamice zmian decyduje przewaga
(a nie rownowaga) okreslonej grupy w elicie, jeszcze przed rozpoczeciem
transformacji. Jesli sity reformatorskie, ktore nie wywodzg sie ze starego
establishmentu 1 ciesza sie znacznym poparciem mas, majg przewage
— Istnieje szansa na ustanowienie pelnej demokracji®®. Jesli funkcjonuje
réwnowaga miedzy poszczegdlnymi grupami, to przemiany konczg sie
najczescie] ustanowieniem systemu cze$ciowo bgdZ w pelni demokra-
tycznego®. Jesli za§ dominowaly sily konserwatywne, to system ewoluowat
w strong autorytaryzmu — rzadziej niepelnej badZ petnej demokracji*!.

W poszukiwaniu alternatywnych rozwiazan

Mniej wiecej od polowy lat dziewieédziesigtych naukowcey zaczeli podkre-
§la¢ nieprzystawalno§é uwarunkowan postkomunistycznych do przebiegu
procesu demokratyzacji, jaki mial miejsce w Ameryce Lacinskiej 1 Europie
Potudniowej*?. Na przyklad Valerie Bunce podkre§lala specyficzne cechy
demokratyzacji panstw postkomunistycznych: (1) calosciowe przemiany
gospodarcze, (2) odmienng nature reziméw komunistycznych (bardziej
totalitarnych niz autorytarnych), (3) mobilizacje mas, (4) perspektywe
uwolnienia si¢ od zalezno$ci od ZSRR*. Niektérzy naukowcy staraja

38 Zob. M. McFall, The Fourth Wave of Democracy and Dictatorship. Noncooperative Transitions
in the Postcommunist World, ,World Politics”, January 2002.

39 Podobna sytuacja zaistniata w dziewieciu przypadkach (Chorwacja, Czechy, Estonia,
Wegry, Litwa, fLotwa, Polska, Stowacja 1 Stowenia), a w trzech nie (Armenia, Gruzja,
Boénia 1 Hercegowina).

40 Zalezno§¢ te potwierdza sze$é¢ przypadkéw, w ktérym istnieje niepetlna demokracja
(Motdowa, Rosja, Ukraina, Albania, Azerbejdzan, Macedonia), oraz dwa, w ktérych
funkcjonuje petna demokracja (Bulgaria, Mongolia). W jednym przypadku (Tadzykistan)
réwnowaga wérdd elity zakonczyta sie dyktatura.

41 Potwierdza to pie¢ przypadkéw rzadéw autorytarnych (Biatorus, Kazachstan, Kirgistan,
Turkmenistan, Uzbekistan), odwrotna sytuacja zaistniala w dwéch (Rumunii 1 Serbii).

42 Zob. SM. Terry, Thinking About Post-Communist Transition: How Different Are They?,
,Slavic Review” 1993, vol. 52, nr 2, s. 333-337.

4 Zob. V. Bunce, Should Transitologists Be Grounded?, ,Slavic Review” 1995, vol. 54, nr 1,
s. 111-127.
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sie formulowac alternatywne paradygmaty. Dokonujacg sie w panstwach
poradzieckich przemiang ustrojowg analizujg jako rewolucje**, upadek
instytucjonalny 1 rozpad pahstwa* lub tez dekolonizacje*®.

Zamiast teleologicznego modelu tranzycji (teleological transition)
niektorzy badacze proponujg model transformacji otwartej (open-ended
transformation). Zakltada on odej$cie danego panstwa postkomunistycz-
nego od ustroju socjalistycznego, ale niekoniecznie w strone zachodniej
demokracji liberalnej 1 wolnego rynku*’. Zdaniem rosyjskiego politologa
Andrzeja Mielwila, transformacja moze wskazywaé na rézne kierunki
zmian: moze mie¢ nie tylko ewolucyjny czy rewolucyjny charakter, ale
takze regresywny czy inwolucyjny (involuntionary)*8. Z kolei Wtadimir
Gelman 1 Inga Tarusina uwazaja, ze w badaniach nad transformacja
postkomunistyczng nalezy koncentrowal sie nie na ,ocenianiu stanu
demokracji”, ale na charakterystycznych cechach odejscia od komunizmu
oraz procesie ksztaltowania sie w tych panstwach swoistego systemu
postkomunistycznego*’.

Odmienne zdanie majg Janina Frentzel-Zagérska 1 Jacek Wasilewski.
Nie podzielajg oni pogladu, ze postkomunizm jest osobnym systemem
politycznym, zbudowanym wokél nowo powstalych intereséw poszcze-
gélnych grup spotecznych. Proponujg teze transformacji systemowe;)
(systemic transformation hypothesis) zakladajaca, ze postkomunizm jest nie
tyle odrebnym systemem spoleczno-politycznym, ktéry uksztaltowat sie
we wszystkich krajach regionu, ale przejSciowym etapem na drodze do
demokracji, ktéry w kazdym z tych panstw wyglada inaczej>°.

4 L. Aron, Russia Between Revolution and Democracy, ,Post-Soviet Affairs” 1995, vol. 11,
nr 4; V. Bunce, Lessons of the First Postsocialist Decade, ,East European Politics and
Societies” 1999, vol. 13, nr 2; M. McFaul, Russian Centrism: Revolutionary Transition,
,Post Soviet-Affairs” 1993, vol. 9, nr 3; J. Staniszkis, Postkomunizm. Préba opisu, Gdansk
2001.

45 K. Jowitt, Undemocratic Past, Unnamed Present, Undecided Future, ,Demokratizacia” 1996,
vol. 4, nr 3; D. Woodruff, Money Unmade: Barter and the Fate of Russian Capitalism, Ithaca
(NY) 1999; V. Volkov, Violent Entrepreneurs: The Use of Force in the Making of Russian
Capitalism, Ithaca (NY) 2003.

4 M. Beissinger, C. Young (ed.), Beyond State Crisis? Post-Colonial Africa and Post-Soviet
Eurasia in Comparative Perspective, Baltimore 2002.

47 M. Burawoy, Transition Without..., s. 270.

48 A. Mel'vil', O traektoridh postkommunisticeskih transformacij, ,Polis. Politiceskie issledo-
vania” 2004, nr 2, s. 64.

49 V. Gel'man, I. Tarusina, Studies of political..., s. 322.

0 J. Frentzel-Zagoérska, J. Wasilewski, Introduction, [w:] J. Frentzel-Zagorska, J. Wasilewski
(red.), The Second Generation..., s. 10.
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Transformacja systemowa, zdaniem Frentzel-Zagérskiej 1 Wasilew-
skiego, sktada sie ze stopniowego zastepowania podstawowych mecha-
nizmoéw starego systemu — nowymi. Proces ten moze mie¢ charakter
ewolucyjny badZ rewolucyjny. Zmiana systemowa nastepuje wtedy, gdy
swoista linia demarkacyjna systemu zostaje przekroczona 1 nowe reguly
gry zaczynajg funkcjonowaé. Polscy badacze wyrézniajg zatem dwa etapy
transformacji: (1) zmiane (transition), polegajaca na dekonstrukeji starego
rezimu, przemieszczeniu si¢ wladzy 1 ustanowieniu podstawowych regul
gry nowego systemu, oraz (2) proces dalszego budowania demokracji 1 jej
konsolidacji. Autorzy wyrdzniaja réwniez dwa typy elit powigzane funkcjo-
nalnie z etapami transformacji: elite przetomu (elite of breakthrough) 1 elite
konsolidacji (elite of consolidation). Pierwsi byli wizjonerami, zwyciezcami
nad komunizmem, pionierami 1 architektami demokracji oraz wolnego
rynku w regionie. Drudzy — wybrani 1 nominowani wedlug nowych regut
gry — nie musieli walczy¢ o demokracje, zajmuja si¢ utrwalaniem jej
zasad>l.

Trudno oprzeé sie wrazeniu, ze powyzsze stwierdzenia odnosié sie
moga wylacznie do krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej, natomiast
z wielkim trudem pasowalyby do tych republik poradzieckich. Czy
transformacja systemowa odnosi sie tylko do tych pahstw postkomuni-
stycznych, ktére przez lata dostosowywaly sie, a w koficu staly sie czlon-
kami Unii Europejskiej, a nie dotyczy calego obszaru bylego Zwigzku
Radzieckiego? Wszak systemy panstwowe powstale w wyniku rozpadu
ZSRR odwrécily sie od systemu totalitarnego. Podobnie model transfor-
macji otwartej-wielowektorej moze wydawac si¢ atrakcyjne intelektualnie,
jednakze nie pomaga badaczom w uchwyceniu specyfiki transformacji
postradzieckiej. Przede wszystkim nie odpowiada na zasadnicze pytanie,
czym zakonczona moze by¢ transformacja 1 w jakim kierunku zmierza
panstwo.

Nieprzystawalno$é teorii transformacji do specyfiki
poradzieckiej — przyklad Rosji

Rosyjska zmiana ustrojowa nie przystaje do pozytywnego przykladu
modelu transformacji, naszkicowanego przez D. Rustowa, G. O'Donnella,
P Schmittera, ]J. Linza, A. Stepana, A. Przeworskiego 1 innych klasycz-
nych tranzytologéw. Przemiany ustrojowe w Rosji zakonczyly sie, lecz

51 Tamze.
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w ich rezultacie nie powstal tam skonsolidowany ustréj demokratyczny.
Odejscie od ortodoksji komunistycznej nie bylto rezultatem walki frakeji
,biurokratéw” z ,technokratami” sprzymierzonymi z ,lewicowymi inte-
lektualistami” jak sugerowalby Iwan Szelényi, lecz potrzebg reformowania
systemu 1 odgdrnej decyzji kierownictwa panstwa, cieszgcego sie poczat-
kowo pelnym poparciem spoteczenstwa’?.

Miedzy elitg starego rezimu, a ewentualng opozycja nie zaistnialo
porozumienie dotyczace zasad obowigzujgcych w nowym systemie, na co
wskazywali m. in. O’Donnell, Schmitter, Higley 1 Merkel, jako konieczny
element dla instytucjonalizacji nowych zasad3. Nowa konstytucja, ktéra
funkcjonuje w Rosji od ponad pietnastu lat, nie byla efektem szero-
kiego porozumienia elit. Byl to wylgcznie projekt obozu prezydenckiego,
poddany pod ogélnonarodowe referendum dwa miesigce po krwawych
zajSciach w Moskwie miedzy stronnikami prezydenta 1 Rady Najwyz-
szej. W odréznieniu do scenariusza czesto powtarzajacego sie w Europie
Srodkowo—Wschodniej, wewnetrzny konflikt spoteczno-polityczny, ktéry
powinien zaistnie¢ w ZSRR u poczgtkéw procesu demokratyzacji 1 prowa-
dzi¢ do upadku starego systemu, uwidocznit si¢ w Rosji dopiero w dwa
lata po przemianie ustrojowej, jesienig 1993 roku>*.

Porozumienia, jakie zaczely zawieraé ze sobg w Rosji rézne grupy
wladzy po rozpadzie ZSRR, stuzyly nie tyle ustaleniu demokratycznych
regul gry politycznej, ale zachowaniu wladzy>®. Na szczeblu centralnym
$wiadczyé moze o tym brak zgody gléwnych sit politycznych odnosnie
pierwszych, w pelni wolnych wyboréw parlamentarnych w Rosji, ktére
moglyby by¢ przeprowadzone w latach 1991-1992. Réwniez na szczeblu
regionalnym zawieranie porozumien miedzy kluczowymi osobami réznych

52 Zob. V. Gel'man, I. Tarusina, Studies of..., s. 322-323. Wiece] na ten temat: V. Elizarov,
Elitistskad teorid demokratii 1 sovremennyi rossijskij politiceskij process, ,Polis” 1999, nr 1,
s. 7278, a takze L. Sevcova, Postkomunisticeskad Rossid: logika transformacii i perspektivy,
Moskwa 1995.

53 Na przykladzie przemian dokonujacych sie w regionach rosyjskich Vladimir Gel'man
wyréznit cztery strategie podejmowane przez elity: 1) wojna wszystkich przeciw wszyst-
kim, 2) zwyciesca bierze wszystko, 3) wspélnota elit, 4) wojna wedlug zasad. Wiecej
na ten temat: V. Gel'man, Kak vyiti iz neopredelennosti?, ,Pro et Contra” 1998, nr 3.

54 Zdania naukowcéw sg podzielone na ile konflikt jest elementem destruktywnym a na
ile kreatywnym w ustanawianiu demokracji. Zob. G. Golosov, From Adygeya to Yaroslavl’:
factors of party development in Russia’s regions, ,Europe-Asia Studies” 1999, nr 51 (8),
s. 1133-1166; V. Gel’'man, G. Golosov, Politiceskie partii v sverdlovskoi oblasti: regional’nye
praktiki v sravnitel'noi perspektive, ,Mirovad Politika i Mezdunarodnye Otnosenid” 1998,
nr 5, s. 133-144.

55 V. Gel'man, Kak vyiti iz neopredelennosti?, ,Pro et Contra” 1998, nr 3, s. 28.

SP Vol. 14 / STUDIA I ANALIZY 119



JAROSEAW CWIEK-KARPOWICZ

segmentow elity nie ustanawialo nowych, przejrzystych zasad, lecz ograni-
czato konkurencyjnosé polityczna 1 rozwdj instytucji formalnych (wybory,
samorzad, partie polityczne) na korzys¢ ,,dworskiego” stylu podejmowania
decyzji. Dowodzg tego liczne rezultaty badan empirycznych prowadzo-
nych w regionach Ros;ji%°.

Whioski

Wsréd wspélezesnych naukowcéw nie ma zgody, jaki paradygmat
badawczy nalezy zastosowaé, aby wytlumaczyé specyfike przemian
panstw poradzieckich. Jak dowiodla tego powyzsza analiza, teoria trans-
formacji uksztattowana w latach 70. 1 80. ubiegtego wieku na podstawie
do$wiadczen krajéw Ameryki Eacinskiej 1 Europy Potudniowej, ulegta
dezaktualizacji. Poradziecka transformacja ustrojowa zastuguje wiec na
oddzielne potraktowanie 1 na pewno nie wpisuje si¢ w ,trzecig fale”
huntingtonowskiej demokratyzacji.

Roéwniez okre§lenia ,polityczna szara strefa” czy tez ,transformacja
otwarta” (wielowektorowa), jakie stosujg alternatywnie wobec obszaru
poradzieckiego niektérzy naukowcy wydaja sie by¢ malo przekony-
wujace. Niewiele wnosza do wytlumaczenia mechanizméw tamtejsze]
transformacji, a jedynie podkre§lajg brak mozliwosci okre§lenia kierunku
1 charakteru przemian. Tym samym wydajg si¢ usprawiedliwiaé tendencje
autorytarne, jakie zachodzg na tym obszarze: ograniczanie wolnosci stowa,
wzmacnianie politycznej kontroli nad instytucjami spoleczenstwa obywa-
telskiego czy manipulowanie systemem partyjnym.

Przypadek Rosji 1 innych panstw proradzieckich nie przystaje do
pozytywnego modelu transformacji nakreslonego przez klasycznych tran-
zytologdw. System, jaki uksztaltowal sie w tamtych panstwach, wydaje si¢
by¢ stabilny 1 cieszy sie znacznym poparciem spotecznym — nie jest wiec
na pewno etapem przej$ciowym. Wspdlczesna Rosja wraz z wiekszo$cig
bylych republik radzieckich nie przypomina panstwa totalitarnego w stylu
ZSRR, ani takiego, ktére zmierzatoby do skonsolidowanej demokracji
liberalnej na wzér panstw zachodnich. Oznacza to, ze nadal prowadzone
powinny by¢ prace nad stworzeniem modelu przemian, pomocnego w ba-
daniach nad specyfikg przemiany ustrojowej na obszarze poradzieckim.

56 Zob. A. Duka (ed.), Regional’nye elity Rossii...; A. Duka, Transformacid mestnyh elit:
institucionalizacid obSCestvennyh dviZenii, ,Mir Rossii” 1995, nr 4; V. Gel'man, S. RyZenkov,
M. Brie (ed.), Rossid regionov: transformacid politiceskih regimov, Moskwa 2000.
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STRESZCZENIE

Celem artykutu jest zweryfikowanie, pod kgtem przemian ustrojowych panstw
postkomunistycznych, klasycznej teorii transformaciji. Analizowany jest dorobek
czotowych tranzytologéw, m. in. Dankwarta Rustowa, Juana Linza, Alfreda Stepana,
Guillermo O’Donnella, Philippe’a Schmittera 1 Johna Higley’a. Autor podziela
poglad wspdlczesnych badaczy, ze stworzone w latach 70. 1 80. modele transformacji
nie w pelni pasujg do rzeczywisto$ci poradzieckiej. Jednakze propozycje postulowane
przez gtéwnych oponentéw tranzytologdéw wydajg sie by¢ réwnie mato przekonujace.
Dowodzi to o potrzebie kontynuowania badah nad stworzeniem modelu przemian
ustrojowych na obszarze poradzieckim.

Jarostaw Cwiek-Karpowicz

THE APPLICATION OF THEORY OF TRANSFORMATION TO EXPLAIN THE
CONSTITUTIONAL TRANSITION IN POST-SOVIET COUNTRIES

The purpose of this article is to verify a Western-based theory of transformation
(transitology) in a context of the changes in the USSR in 80s and 90s. The author
analyzes the achievements of leading political scientists among others: Dankwart
Rustow, Juan Linz, Alfred Stepan, Guillermo O’Donnell, Philippe Schmitter
and John Higley. He concludes that theoretical models do not fully match the
post soviet reality. That is why further efforts to develop a model of post soviet
transformation should be continued.
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Préba zbudowania nowych relacji miedzy panstwem a spoleczenstwem
byla nieuniknionym rezultatem rozpadu Zwigzku Radzieckiego oraz
przemian, ktére nastgpity w Rosji po 1990 r. Na postkomunistyczne;j
scenie zycia spoleczno-publicznego pojawili sie nowi aktorzy. Wylo-
nily sie stowarzyszenia, fundacje, jednostki 1 grupy, ktére zaczely
aktywnie dziata¢ w quasi-demokratycznym spoteczenstwie. Nastgpito
czeSciowe, oddolne wypieranie zasad poprzedniego systemu. Gwaran-
towalo to pewien margines swobody dzialania obywateli bez kontroli
1 presji wladzy!. Wielkim nieszczeSciem rosyjskich przeobrazen statl sie
natomiast fakt, ze w ich wyniku nie udalo sie stworzy¢ silnej, prezne;
1licznej klasy $redniej, ktéra moglaby stanowié¢ oparcie dla prawdziwej
demokratyzacji 1 liberalizacji. W nowej Rosji przecietny cztowiek stal sie
rownie bezradny wobec panstwa 1jego organdw, jak w czasach carskich
czy sowieckich. W dalszym ciaggu funkcjonowal w systemie, w ktérym
na plerwszym miejscu stawiano obowigzki czlowieka — przedmiotu, a nie
prawa 1 swobody czlowieka — podmiotu?.

Przeobrazenia w Rosji zwigzane byly z glebokimi przemianami w sy-
stemie spoteczno-politycznej orientacji ludnosci. Powodowaly masowg

Ch. Taylor, Kiedy méwimy spoleczenistwo obywatelskie, [w]: K. Michalski (red.), Europa
i spoleczeristwo obywatelskie. Rozmowy w Castel Ganolfo, Krakéw 1994, s. 54.

T. Kutkowjec, I. Klamkin, Nowyie ludi w staroj sistiemje, ,Nowyje izwiestia” 2002,
nr 170-171.

122



Spoteczeristwo obywatelskie: teoria i praktyka — przypadek rosyjski

dezorientacje, zmiang priorytetow w stosunku do indywidualnych
potrzeb, wartoSci 1 panstwa. Sytuacje dodatkowo komplikowal drama-
tyczny brak czasu, ktéry wigzal sie z bardzo szybko przeprowadzanym
procesem modernizacji. To za$§ utrudnialo Rosjanom adaptacje do nowe;j
rzeczywisto$ci. Zdegradowane 1 w znacznym stopniu zdegenerowane
elity polityczne 1 intelektualne reformujacej sie Rosji, zmuszone zostaly
powota¢ do zycia nowy model kultury politycznej. Podstawowa kwestig
bylo pytanie, czy mial on bezkrytycznie odzwierciedla¢ wzory przesztosci,
czy przeciwnie — wprowadzi¢ nowe wzory zachodniego indywidualizmu.
Zastanawiano sie, czy demokratyzacja panstwa wymaga westernizacji
kultury politycznej. Na przelomie lat 80./90. doszlo do prawdziwe;
eksplozji spoltecznego zaangazowania w zycie polityczne. Moglo to
wskazywac na przelamanie mentalnych ograniczen, ktére byly spuscizng
zaréwno najnowszej (komunizm) jak 1 tej bardziej odlegte] (samodzier-
Zawie) historii. W kolejnych latach aktywnos§é Rosjan stopniowo jednak
gasta, a proces ten wydaje sie trwaé nadal.

Spoteczenstwo obywatelskie uznawane jest w wiekszosci teorii za
wskaznik rozwoju demokracji. Jednakze jest na tyle zfozone, niedookre-
$lone 1 posiada tak wiele oblicz we wspdlczesnym Swiecie, ze nie mozna
analizowaé go z punktu widzenia jednej idei, ktéra go opisuje. Przede
wszystkim istotne wydaje sie sprecyzowanie dwoch kwestii. Po pierwsze,
jaki stosunek do spoleczenstwa obywatelskiego maja rosyjskie wladze.
Po drugie, jak funkcjonuje 1 jakg forme przybiera ono w rzeczywistosci.
By to uczynié, w pierwszej czeScl naszego artykulu przedstawimy relacje
panstwa 1 rosyjskiego spoleczenstwa, w drugiej sprobujemy okreshi¢ czy
w wspdélczesne) Rosji mozemy w ogdle méwié o wyksztalceniu sie spote-
czehstwa obywatelskiego, a jesli tak, to w jakiej formie ono wystepuje.

Zanim dokladnie przyjrzymy sie dzisiejszym relacjom panstwa 1 spote-
czehstwa, by dobrze zrozumie¢ wspodlczesne realia, musimy cofnaé sie
swoich analizach do XIX wiecznej mysli spoteczno-politycznej. Wedlug
Hegla, ktéry stawia na pierwszym miejscu panstwo, spoleczenstwo obywa-
telskie stanowi jedynie jego przedtuzenie, natomiast w doktrynie marksi-
stowskiej spoteczenstwo jest wyraZnie przeciwstawiane panstwu. System
sowlecki przypominal po cze$ci model Heglowski, poniewaz panstwo byto
w nim traktowane jako warto$§¢ najwyzsza3. Jednakze, na co zwraca uwage
Pietrzyk-Reeves, byl to system wypaczony. ,Hegel zaktadal bowiem, ze

3 D. Pietrzyk-Reeves, Idea spoleczeristwa obywatelskiego. Wspdlczesna debata i jej Zrédia,
Wroctaw 2004, s. 185. [za:] Z. Rau, Introduction, [w:] The Reemergence of Civil Society
in Eastern Europe and the Soviet Union, Boulder 1991, s. 9.
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panstwo jest jednoscig, ktérej podstawg jest etycznosc, a nie rzady partii,
ponadto spoteczenstwo obywatelskie bylo dla niego naturalnym rezul-
tatem rozwoju historycznego 1 cho¢ panstwo miato niejako transcendowaé
spoteczenstwo, to jednak nie przez wykorzystanie wszelkich wartosci
1 celéow indywidualnych w spoleczenstwie obywatelskim czy zniszczenie
jego struktur”®. Marks natomiast ,wykluczal istnienie jakichkolwiek
elementéw posredniczacych pomiedzy spoleczehstwem obywatelskim
a panstwem”. Postrzegal réwniez panstwo jako negatywny skutek rozwoju
historycznego®. Spoteczenstwo obywatelskie wedtug Marksa jest zbiorem
zindywidualizowanych, wyalienowanych jednostek nastawionych na zysk
ekonomiczny. Jednostki nalezace do spoteczenstwa obywatelskiego maja
gwarantowane prawa 1 swobody, ktére niszczg jedno$¢ 1 wspélnotowosé,
a buduja egoizm. Celem nadrzednym powinien by¢ zanik podzialu spote-
czenstwo obywatelskie — pahstwo, poprzez zupelne zlikwidowanie tego
ostatniego 1 zastgpienie go tak zorganizowanym spoleczenstwem, ktére
byloby w stanie dziataé kolektywnie, bez wyodrebniania aparatu politycz-
nego 1 podzialu na wlasno$§¢ prywatna 1 wspélnotows’.

Sowiecki komunizm w wersji marksistowsko-leninowskiej wytworzyt
sytuacje permanentnego konfliktu na poziomie rzadzacych 1 rzadzonych.
Odebrat cztowiekowi poczucie odpowiedzialnoSci za swoj los, zabit wolnosé
osobistg, personalizm 1 indywidualizm czlowieka. Obowigzujgca ideo-
logia zakladata prymat spoteczenstwa nad jednostka. Pahstwo negowalo
potrzebe samodzielnosci, ktéra byta niebezpieczna dla rezimu. Wtasnosé
prywatng zastapiono kolektywizmem. Wszelka inicjatywa mogta staé sie
powodem do kary. Ideologia zajela miejsce religii, stajac si¢ czynnikiem
kontroli nad mys§lami 1 uczuciami cztowieka. Panstwo zdjelo z jednostki
odpowiedzialnoé¢ indywidualng, zastepujac ja odpowiedzialno$cig zbio-
rowa. Poglady Marksa 1 Lenina oddzialywaly na rzeczywistos¢ spoleczna,
az do rozpadu Zwigzku Radzieckiego, a poniekad majg ogromny wplyw
rowniez wspdlczesnie. Przede wszystkim w mysleniu Rosjan nieprzerwanie
spoleczenstwo jest przeciwstawiane panstwu. W przeszlosci spoleczen-
stwo obywatelskie bylo kojarzone z ruchami, ktére walczyly z rezimem.
Wspélczesnie walka oslabla, lecz ciggle trudno méwié o prawdziwej wspdt-
pracy wladzy 1 spoleczenstwa, co gorsza, wladza nadal postrzega organi-
zacje spoleczne jako element antysystemowy. Nomenklatura przywykla

4+ Tamze, s. 185.

5 Tamze, s. 143.

6 Tamze.

7 Tamze, s. 144—-145.
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do manipulacji 1 pogardliwego stosunku do demokracji, a zwykli ludzie
— homo sovieticus — mentalnie zakorzenieni w poprzednim ustroju, nadal
nie do$wiadczyli w pelni demokracji. Sama zmiana warunkéw prawnych
1 nadanie nowych swobdd nie implikuje korzystania z tych gwarancj®.
Bez $wiadomosci spotecznej, dobrze prowadzonej edukacji obywatelskiej
1 wiary ludzi w skuteczno$¢ swoich dziatan, jest to wrecz niemozliwe.

Relacje pafistwa i spoleczenistwa obywatelskiego

W Rosji funkejonuje pojecie spoleczenstwa obywatelskiego (grazdanskoje
obszczestwo). Jego reprezentantem sa tzw. ,organizacje niekomercyjne”
(niekommierczeskije organizacji — NKO). Termin ten odbiega od istnieja-
cych na calym $wiecie nazw podmiotéw trzeciego sektora, podkreslajacych
niezalezno$¢ tych instytucji od rzadu (ang. non- governmental organisation
— NGO, fran. lorganisation de non- gouvernemental — ONG, pol. organizacja
pozarzgdowa). Odmienna forma nazewnictwa w jezyku rosyjskim celowo
unika okreslenia stopnia kontroli 1 ingerencji ze strony panstwa. Z pozoru
nieistotna réznica, niesie za sobg daleko idgce konsekwencje. Zdaniem
rosyjskiego dziennikarza 1 dzialacza spotecznego, Gleba Tyurina, az
potowa NKO dziata z ramienia wladz 1 jest przez nie sterowana®. Czesé
z nich jest w wyraznie uprzywilejowanych stosunkach z rzadzgcymi. Jest
to pierwsza specyfika rosyjskiego spoleczenstwa obywatelskiego, ktéra
wydaje sie by¢ pochodng rozwigzah ustrojowych panstwa. Wspélczesny
system polityczny Rosji w pewnym sensie powstal jako kalka wzoréw
znanych z rozwinietych systeméw demokratycznych. Znalazly sie wiec
w nim wszelkie instytucje znane ze $wiata zachodniego, takie jak prezy-
dent, rada ministréw, niezawiste sady, wolna prasa, partie polityczne
itd. Wystapily tu wszakze réowniez bardzo istotne réznice. Przyktadowo
w rosyjskim systemie politycznym partiom nie powiodla sie préba prze-
jecia funkgji artykulacji potrzeb spotecznych. Bylo to spowodowane tym,
ze powstanie wiekszosci z nich zostato umozliwione 1 stymulowane przez

8 V. Tismaneanu, M. Turner, Understanding Post- Sovietism: Between Residual Leninism and

Uncertain Pluralism, [w:] V. Tismaneanu (ed.), Political culture and civil society in Russia
and the new states of Eurasia, Londyn—Nowy Jork 1995, s. 3.

N Cwiek-Karpowicz, Polityka Kremla wobec sektora obywatelskiego w Rosji, [w]: M. Rymsza
(red.), Organizacje pozarzqdowe. Dialog obywatelski. Polityka panstwa, Warszawa 2007,
s. 78-79, [za:] G. Tyurin, Spoleczeristwo obywatelskie jako czynnik modernizacji Rosji, [w:]
M. Rymsza (red.), Organizacje pozarzqdowe. Dialog obywatelski. Polityka paristwa, Warszawa
2007.
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rozmaite grupy intereséw (1 rzadzacy rezim) lub miato bardzo elitarny
charakter. To samo dotyczy zresztg takze innych organizacji spoteczno-
-politycznych, ktére podobnie jak partie staly sie wyrazicielami woli
rozmaitych ,grup intereséw” 1 (lub) wladzy. W tym ukladzie priorytety
spoleczenstwa pozostawaly drugorzednel®. Inng kwestig jest oczywista
tasadowo$¢ wielu rosyjskich instytucji panstwa 1 spoleczenstwa.

We wspolczesnych teoriach spoleczenstwa obywatelskiego rysuje sie
podzial na zwolennikéw liberalnych 1 demokratycznych koncepciji owego
zjawiska. W ujeciu liberalnym ma miejsce podzial na spoteczenstwo
polityczne oraz cywilne!l. Rozdzial spoleczenstwa od panstwa oznacza, ze
spoleczenstwo obywatelskie skupia sie na dobru wspélnym 1 troszczy sie
o wszystko, czego nie moze mu zagwarantowaé organizacja pahstwowal2.
Fundament spoleczenstwa obywatelskiego nie stanowi wspdlnota, lecz
jednostka 1 jej uprawnienia. Jest ona indywidualnym uczestnikiem zycia
spotecznego, ktéry zapewnia sobie potrzeby bezpieczenstwa 1 nie musi
kierowaé si¢ dobrem wspdélnym!3. Pafistwo jest gwarantem praw 1 wol-
nosci, a spoleczehstwo obywatelskie jest nienaruszalng sferg wolnoSci,
znajdujacyg sie miedzy jednostky a panstwem!.

W modelu demokratycznym dos¢ szybko pojawila sie tendencja do
wbudowania réznego rodzaju stowarzyszeh w strukture panstwa. Oczywi-
Scie istnieje wiele inicjatyw obywatelskich, ktore bezposrednio z panstwem
nie wspélpracuja, ale nie mozna juz méwic¢ o opozycji, a jedynie o innych
sterach dziatania, ktére nawet bez bezposredniej, intencjonalnej wsp6l-
pracy, czesto przenikajg sie na wzajem. Obywatel podejmuje refleksje
nad wszelkimi dziataniami. Poddaje je krytyce 1 dyskusji, uczestniczy
w wyborach, interesuje sie lokalng polityka, czyta prase. Trudno wyobrazié
sobie realizacje tego modelu we wspolczesnych, rosyjskich realiach.

We wspblczesne) Rosji nie funkcjonujag mechanizmy spoleczenstwa
obywatelskiego, dlatego interes zbiorowoS$ci wyraza sie przede wszystkim
poprzez interes panstwal®. Zalamanie normatywnych regulatoréw zycia

—

0 Czytaj: A.R. Bartnicki, Demokratycznie legitymizowany autorytaryzm w Rosji 1991-2004,
Biatystok 2007.

11 A. Lewandowski, Republikanizm a wspdlczesne pojmowanie spoleczeristwa obywatelskiego,
»Dialogi Polityczne” 2008, nr 9, [za:] D. Pietrzyk-Reeves, Idea spoteczeristwa obywatel-

12 Ch. Taylor, Kiedy méwimy spoleczeristwo obywatelskie, [w]: K. Michalski (red.), Europa
i spoleczeristwo obywatelskie. Rozmowy w Castel Ganolfo, Krakéw 1994, s. 54.

13 D. Pietrzyk-Reeves, Idea spoleczeristwa..., s. 113.

14 Tamze.

15 8. Bielen, Tozsamos¢ migdzynarodowa Federacji Rosyjskiej, Warszawa 2006, s. 24.
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spolecznego 1 zwigzane z tym zjawisko anomii wywotato w Rosji zapo-
trzebowanie na rozwigzania autorytarne. W przypadku rosyjskiego
spolteczenstwa mozemy wiec méwi¢ o klasycznej, zbiorowej ,ucieczce
od wolnos$c1”. Wolno$¢ pozostata zreszta pojeciem pustym 1 nie do konca
zrozumialym. Jego znaczenie wyczerpuje ewentualna mozliwo$¢ korzy-
stania z niej bez glebszej refleksji, czy jest to mozliwo$¢ rzeczywista,
czy tylko iluzoryczna. Przykladowo, Rosjanie maja prawo do wziecia
udziatu w wyborach, z ktérego zreszta dosyé masowo korzystajg, tak
naprawde o niczym nie sg jednak w stanie zadecydowaé. Wyborcom
nie udalo si¢ odsunaé bardzo niepopularnego Jelcyna w 1996 roku.
W kolejnych wyborach grupa rzgdzgca zadecydowata de facto sama,
kto ma by¢ nastepnym prezydentem. Rezim od 1993 roku zapomniat
o referendum, glos spoteczenstwa przestal sie liczyé w kalkulacjach poli-
tycznych. Wspomniane zwyciestwo wyborcze Jelcyna a pdzniej Putina,
jak réwniez sukcesy wyborcze kolejno tworzonych tzw. ,partii wladzy”
wskazuja, ze Rosjanie fatwo ulegaja manipulacji politycznej. Dostrzegl to
zreszty takze rezim polityczny, stad przejecie kontroli nad dystrybucjg
informacji. Okres rzagdéw prezydenta Putina pokazuje, ze bliska analogia
systemow wladzy panstwowej ZSRR 1 Rosji jest pozytywnie odbierana
przez wiekszoé¢ obywateli. Swiadezy to o tym, ze w tym wypadku mamy
do czynienia nie z dojrzalym spoteczenstwem obywatelskim, lecz ze
spoleczenstwem politycznie nieuformowanym. Rosjanie posiadaja w sobie
specyficzny skfadnik konserwatywnej mentalnosci, ktory kaze im funkcjo-
nowaé w zgodzie z tradycja 1 w postuszenstwie wobec autorytetu 1 wladzy.
Nadaje on ton kulturze politycznej 1 normom zachowania politycznego.
Wszystko to sprawia, ze udzial spoleczenstwa w procesach politycznych
jest stosunkowo maly 1 ogranicza si¢ gléwnie do udzialu w glosowaniach
wyborczych. Zachowania polityczne obywateli od 1991 roku przestaly
by¢ spontaniczne 1 coraz bardziej dokonujg sie wedle wzoréw ustalo-
nych przez wladze. Ich pierwszym kulturowym paradygmatem jest to, ze
wladza ma zawsze racje. Wydaje sie, ze wsréd Rosjan w dalszym ciggu
pielegnowane sg wartosci konserwatywne. W Rosji caréw 1 pierwszych
sekretarzy nie bylo w zasadzie klasy §redniej. Wertykalna stratyfikacja
spoleczna obejmowata waska grupe rzadzaca 1 ogromna rzadzong, w ktére;j
dominowali zalezni dostownie od wszystkich chlopi. Rzgdzonym przez
stulecia odmawiano prawa do posiadania wlasnego zdania 1 personalne;j
tozsamosci. Konsekwencjg tego bylo kulturowe zachowanie wobec wladzy
objawiajace sie specyficznym brakiem samodzielnoéci. Przecietny miesz-
kaniec Rosji, chociaz czesto nie rozumial wladzy, to z reguly nie byt zdolny
do zaprezentowania wlasnego zdania, a tym bardziej do buntu. Raczej

SP Vol. 14 / STUDIA | ANALIZY 127



ADAM BARTNICKI, KAROLINA STEFANOWICZ

akceptowat ja, budujac w zbiorowej 1 indywidualnej §wiadomosci jej wrecz
bajkowe obrazy. Kiedy rezim tego wymaga, ludzie protestujg wiec przeciw
Czeczenom, ,oligarchom”, nienawidzg Zachodu 1 NATO, chcg bronié
Jugostawii czy Iraku, z nostalgia wspominajg ZSRR; kiedy linia wladzy
jest inna, nastroje spofeczne ulegajg radykalnej zmianie. Takie falowanie
pod wplywem wladzy politycznej, nastrojéw 1 sympatii nie jest niczym
zaskakujacym 1 specyficznie rosyjskim. Dos§é wspomnieé antyfrancuskie
nastroje w USA 1 antyamerykanskie we Francji w czasie konfliktu o Irak
na poczatku 2003 roku. W Rosji zachowywanie sie spoteczenstwa wedle
intencji rezimu politycznego przybiera jednak daleko szersze rozmiary.
Czym bowiem wyttumaczy¢, ze Rosjanie zachowujg sie 1 glosujg tak, jak
chce wladza? W Rosji od wielu lat nie byto zadnych masowych protestow
czy strajkéw. Ludzie nie wyszli na ulice nawet w czasie tragicznego dla
nich krachu finansowego latem 1998 roku. Nie upominajg sie o dep-
tang przez wladze niezalezno$¢ mediow. Wiadza polityczna stworzylta
sztuczng rzeczywisto§¢, w ktorej obywatele odnajduja swoja wolnosc.
Mozna wyjezdzaé za granice, czyta rézne (niezalezne?) gazety, ogladac
rézne (niezalezne?) programy telewizyjne, zarabiaé, bez leku (chociaz
przyciszonym glosem) krytykowac przy niedzielnym obiedzie prezydenta
1 w razie niezadowolenia zaglosowac na antyprezydencky opozycje. To
na razie wystarczy. Maria Lipman zauwazyla, ze Rosjanie nie dostrze-
gali korelacji miedzy atakami na wolno§¢ mediéw 1 prawami obywatel-
skimi!6. Wobec narastajacych w fonie spoteczenstwa sprzecznosci jako
antidotum dla deprywacji przecietnego Rosjanina s urzadzane co pewien
czas przez rezim ,igrzyska”, w ktérych ofiarami sg Czeczency, islamisci,
yoligarchowie”, konsumpcjonistyczne, ,antystowianskie” 1 ,antyrosyjskie”
spoteczenstwa oraz rzady dawnego Bloku Wschodniego.

Rzadzacy Rosja wielokrotnie zmieniali oficjalng ideologie panstwa,
co wynikalo zaréwno z prézni ideologicznej powstate] po rozpadzie
ZSRR, jak réwniez ze stale zmieniajgcych sie warunkéw spoteczno-poli-
tycznych, a takze miedzynarodowych. Ciggle zmiany w tym zakresie
musialy potegowaé dezorientacje obywateli, wskazywaé na intelektualny
kryzys wladzy 1 jej ideologiczng niestabilnoé¢. Bylo to szczegdlnie niebez-
pieczne w kraju, ktérego obywatele wychowani byli w duchu 1deologicznej
wszechmocy panstwa. Trudno przy tym nie zauwazy¢ antynomii ujaw-
niajgcej sie miedzy dlugo lansowanym przez rezim Zachodnim modelem
rozwoju panstwa a rzeczywistymi konsekwencjami takiej modernizacji.

16 M. Lipman, Swoboda stowa w buduszczeje rossijskich SMI, [w:] E. Kaczins, D. Trienin
(red.), Rossija: blizajszczeje desjatiletije, Moskwa, 2004, s. 77.
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Ta nie przyniosta glebszego rozwoju indywidualizmu, racjonalizmu
czy umocnienia liberalnych wartosci 1 instytucji. Pomimo prowadzenia
reform pod takimi auspicjami, okazalo sie, ze spoleczenstwo jest nadal
kolektywne, zamiast normalnej, kapitalistycznej gospodarki opartej na
zasadach konkurencji 1 wolnego rynku, pojawit sie kryminalny kapita-
lizm, zamiast demokratycznych instytucji spoleczenstwa obywatelskiego
— ,klany”, ,kasty”, systemy wasalizmu 1 klientelizmu. Niedoszte spote-
czenstwo obywatelskie rozpadlo si¢ na kryminalng 1 pétkryminalng elite
z jednej strony i masy ,uposledzonych” z drugiej'”. Rzadzacy nie byli
zalnteresowani tym, by w szerszym zakresie stymulowac rozwoéj instytucji
spotecznych. W pazdzierniku 2003 roku Jewgienij Ichtow w zwigzku
z aresztowaniem Chodorkowskiego pisal wrecz, ze wladza wypowie-
dziala wojne spoteczenstwu obywatelskiemu!8. Kreml, jak si¢ wydaje, nie
walczyl jednak ze spoleczenstwem obywatelskim jako takim, tylko z jego
zachodnig reminiscencjg. Wolno$¢, samodzielno§é, przedsiebiorczosé
— tak, ale ze $wiadomoscig istnienia suwerena absolutnego — panstwa
1 jego politycznej emanacji — wladzy panstwowej. Jest to uklad wzajem-
nych naleznosci 1 oczekiwan. Wiladza otrzymuje mozliwo$é swobodnego
dziatania w zamian za realizacje pewnych przynaleznych jej obowiazkéw.
Podobnie spoteczenstwo, moze cieszy¢ sie duzym zakresem wolnosci,
ale akceptujac istnienie silnej wladzy politycznej. W tym nieformalnym
kompromisie obie strony nie moga wyjs¢ poza ustalone ramy, przy czym
bardziej drastycznie wymagane jest to od rzadzacych. Wtadza moze
rzadzié, moze by¢ silna, a nawet autorytarna, nie ma jednak prawa siegac
tam, gdzie nie pozwala na to naréd, w pewne sfery, ktore spoleczenstwo
uznaje za swoje nienaruszalne przywileje. W kwestii zycia politycznego
sg nimi wybory, w kwestii wolno$ci — swoboda poruszania sie (paszport),
w kwesti1 socjalnej — ulgi 1 przywileje. Niezwykle 1stotng role odgrywa tez
,paralelna ekonomika”. O sile owe] swoistej umowy spoteczne] §wiadczyé
moze fiasko reformy emerytalnej jak 1 brak efektéw reformy podatkowe;.
Czes¢ socjologdéw (np. Borys Dubin) uzywa w tym kontekScie terminu
yumowa o wzajemne] nieodpowiedzialnosci”.

Wydaje sie, ze rosyjskim wladzom nie zalezy na tym, by spoteczen-
stwo obywatelskie wpisywalo sie w nurt liberalny. Swiadomy politycznie
obywatel, interesujacy sie biezgcymi wydarzeniami w kraju, moze by¢

17 W.A. Kylinczenko, A.W. Kylinczenko, O duchowno-kul’ tyrnych osnowanijach modiernizacii
Rossii, ,Polis” 2003, nr 2, s. 151.

18 1. Ichtow, Potzuczij, GKCZP Konsolidacyia — poslednij szans dlja grazdanskogo obszczestwa
,Niezawisimaja gazieta” 27.10.2003.
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przyczyng zmiany spolecznej, podczas gdy Kreml dazy do stabilizacj
swoje] pozycjl. Procesy polityczne w Rosji zatracily naturalny wymiar
walki o glosy wyborcow przeksztalcajgc sie w specyficzng walke o posze-
rzanie polityczno-gospodarczych stref wplywow, w ktorej zatarciu ulegly
réznice miedzy gospodarkg 1 polityka. Rosyjski pluralizm w latach 90.
nie funkcjonowal na poziomie spoleczehstwa, a jedynie na poziomie
skonfliktowanych ze sobg elit polityczno-gospodarczych. Nie zmienia to
faktu, ze dobrze rozwiniete spoleczenstwo obywatelskie, niezaleznie jaki
model realizuje, kumuluje w sobie ogromng sile, ktérej rzadzacy moga
si¢ obawia¢. Zwraca na to uwage Bronistaw Geremek, analizujac dzieje
yoolidarnoéci” w Polsce piszac, ze ,idea spoteczenstwa obywatelskiego,
a wiec zbiorowosci ludzi, ktéra si¢ sama organizuje — nawet, jezeli Swia-
domie ogranicza sie do sfery niepolitycznej, do edukacji, do wymiany
informacji 1 opinii czy do ochrony elementarnych intereséw grupowych
— 1dea taka miala ogromny potencjal antytotalitarny”!®. Niebezpieczen-
stwo to dostrzegl réwniez Wiadimir Putin, zwlaszcza po ,kolorowych
rewolucjach”, ktére miaty miejsce w Gruzji, na Ukrainie 1 w Kirgistanie.
W konsekwencji Kreml przystapit do demontazu resztek ,liberalnej”
Rosji Jelcyna. Jelcynowskie ,wyborcze samodzierzawie” zostato zastapione
,biurokratycznym autorytaryzmem”.

Czy w Rosji mozemy méwié o spoleczenstwie obywatelskim

Andrzej Sicinski definiujac spoteczenstwo obywatelskie odwotuje sie do
trzech opozycji: plonowej/poziome] organizacji spoleczenstwa, spote-
czehstwa zamknietego/otwartego 1 wycofanego/uczestniczacego. Drugi
czton kazdej z par autor uznaje za ceche spoteczenstwa obywatelskiego?’.
Pozioma organizacja spoleczenstwa gwarantuje pluralizm polityczny
1 wspélzawodniczenie grup interesu, a w sferze zycia spotecznego zrze-
szanie si¢ réwniez w wielu innych formach, by interesy te artykulowaé
1 realizowaé. Kazda koncepcja spoleczenstwa obywatelskiego zaklada
réwniez, 1z obywatele beda uczestniczyé w wielu rodzajach aktywnosci.
Ostatnia opozycja dzielgca spoteczenstwa na otwarte 1 zamkniete odwotuje
sie do koncepcji Karla Poppera. Cechg szczegdlng spoleczenstwa otwartego
jest mozliwo$¢ zmiany elit politycznych bez rozlewu krwi, w przeciwien-

19 B. Geremek, Spoleczeristwo obywatelskie i wspdfczesnosé, [w:] K. Michalski (red.), Europa
i spoleczenstwo obywatelskie. Rozmowy w Castel Gandolfo, Krakéw 1994, s. 239.

20 A. Sicinski, O ideii spoleczenstwa obywatelskiego, ,Wiedza i Zycie” 1996, nr 6, http://
archiwum.wiz.pl/1996/96063600.asp 25.06.2009.
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stwie do spoleczenstwa zamknietego, w ktérym do zmiany rzadzacych
dochodzi w wyniku rewolucji lub zamachu stanu. W spoleczehstwach
otwartych wystepuje refleksja nad wszelkimi dziataniami, poddawane sg
one krytyce 1 dyskusji. Wszelkie zmiany spoleczne zachodza stopniowo,
maja charakter reformatorski, wprowadzaja udoskonalenia 1 eliminuja
wady, nie zmieniajac catkowicie danej rzeczywistoéci. Jak powyzsze zato-
zenia odnosza sie do spolteczenstwa wspélczesnej Rosji?

Na poczatku lat 90. w spoleczenstwie rosyjskim wytworzyta si¢ specy-
ficzna mentalno$¢, ktérg mozna opisaé aforyzmem Juliusza Stowackiego:
,kréla mam za pana, ale nie w swoim domu”. Rosjanin zadal od wladzy
porzadku, ale na podworku sgsiada, sam przy tym zazdro$nie strzegac
wlasnej suwerennoéci. Nie interesowata go wolno$¢ dla ogétu czy jej zakres
w strukturze systemu prawnego. Wyrazem wolnosci nie bylo wrzucenie do
urny kartki wyborczej, ale przyzwolenie wladzy na podréze zagraniczne,
drobny handel, swobodne korzystanie z urokéw zycia itp. W pewnym
stopniu przypominalo to sytuacje z czaséw rewolucji 1917 roku, kiedy to
mozna bylo obserwowaé pewien paradoks: dopdéki nowa, sowiecka wtadza
nie dotykata wspdlnoty wiejskie], ta nie byla jej przeciwna, wpisujac sie
niejako w nowy porzadek rzeczy. Kiedy jednak wladza sie przyblizala,
wybuchaly rézne antagonizmy 1 ,kontrrewolucje”. Zauwazalna jest tez
stopniowa utrata przez znaczng cze$¢ obywateli zainteresowania wybo-
rami, ktére w powszechnym odczuciu 1 tak nie moga niczego zmienié. Jurij
Lewada pisal nawet o specyficznej formie demokracji — ,demokracji nie
uczestnictwa”. Wydaje sie, ze rosyjskie spoleczehstwo ma charakter pétot-
warty, tzn. jest otwarte na zmiany, ale w praktyce jeszcze na nie gotowe.

Niepelna transformacja, postsowiecka mentalno$é, ciggla, cho¢ nie
tak intensywna, kontrola wladz 1 skorumpowane spoleczenstwo, stanowig
najistotniejsze bariery rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego. Innymi
istotnymi czynnikami rozwoju sg zaufanie 1 wiara w sprawstwo spoleczne,
ale stale drzemigcy strach 1 podejrzliwo$¢ w znaczgcy sposéb je ogra-
niczaja. Niebagatelng role odgrywa niski poziom zaufania do instytucji
publicznych 1 elit politycznych. Brakuje samoswiadomosci spolecznej,
ktéra jest podstawg wszelkiego zbiorowego dzialania. ,Po to, by istniato
spoleczenstwo obywatelskie, jego czlonkowie muszg uprzytamnia¢ sobie
jego istnienie, cho¢ nie jest to koniecznie warunek jedyny (...) istotna
podzielna wiedza o jego istnieniu, wykraczajgca poza granice bezpo-
$redniego do$wiadczenia”?!. Mowa tu o wiedzy, ktéra nie jest tozsama

21 E. Shils, Co to jest spoteczeristwo obywatelskie? [w:] K. Michalski (red.), Europa i spote-
czeristwo obywatelskie. Rozmowy w Castel Gandolfo, Krakéw 1994, s. 38.
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z naukowa, cho¢ ta druga moze na nig pozytywnie wplywac. Istotna
jest bowiem samo$wiadomo§¢ spoteczna, wiara w sprawstwo spoleczne,
dostrzeganie mechanizméw dzialania 1 ich rezultatéw, to wszystko powo-
duje bowiem, ze poczuwamy sie do dzialania. Badania spoteczne, prze-
prowadzone w 2004 r. dowodzg, ze wigkszo$¢ Rosjan nie zna podstawo-
wych informacji na temat NKO dziatajgcych w ich miejscu zamieszkania
1 ponadto jedynie 3% jest w stanie poprawnie zdefiniowaé, czym tak
naprawde sg one?2.

Nie mozna bylo sadzié, ze samo przejecie zachodnich instytucji,
pociagnie za sobg zachodni sposéb myslenia 1 dziatania, cho¢ wiekszo$é
wplywowych intelektualistéw na poczgtku lat 90. byta zdania, ze upadek
komunistycznych reziméw w Europie Wschodniej 1 Zwigzku Radzie-
ckim oznaczal zwyciestwo wartosci, idei 1 instytucji Zachodu?3. Rosjanie
ciggle nie postrzegajg siebie jako obywateli posiadajgcych uniwersalne
prawa (poniekad dlatego, ze sa ciggle tamane) 1 po ostatecznym odrzu-
ceniu doktryny marksistowsko-leninowskiej, wracaja do bardzo silnych
w kulturze prawoslawia i tradycji autorytarnych?*. Rosyjscy specjali$ci
od marketingu politycznego stworzyli kategorie ,demokracji suwerennej”
(inaczej ,demokracji sterowane]”), aby zaznaczy¢, 1z w panujacych warun-
kach, nie ma mozliwoéci wdrazania zachodnich, liberalnych wartosci
1 usprawiedliwié panujgcy obecnie autorytaryzm?3. Stabos$¢ systemu
politycznego, demokracji 1 spoleczenstwa obywatelskiego w Rosji wielu
politykéw, komentatoréw, a takze ludzi $wiata kultury tlumaczy tez osob-
liwo$ciami spoleczenstwa oraz jego gleboko zakorzenionym tradycjona-
lizmem, ktéry odrzuca wszelkie przejawy modernizacji?®. Od przyjecia
takiej tezy jest juz tylko jeden krok do ogloszenia §wiatu, ze w rosyjskich
warunkach jedyng racjonalng formg rezimu sa rzady tzw. ,silnej reki”.
Niektérzy doszukuja sie w tym prawidltowosci historycznych??, czy sktad-

22 G. Tyurin, Spoleczeristwo obywatelskie, jako czynnik modernizacji Rosji, [w:] M. Rymsza
(red.), Organizacje pozarzgdowe. Dialog obywatelski. Polityka paristwa, Warszawa 2007, s. 8.

23 . Gray, Od postkomunizmu do spoteczenstwa obywatelskiego: powrdt historii i zmierzch zachod-
niego modelu, [w:] Jerzy Szacki (red.), Ani ksigze, ani kupiec: obywatel, Wydawnictwo Znak,
Krakéw 1997, s. 260.

2+ Tamze.

25 ], Cwiek-Karpowicz, Polityka Kremla. .., s. 81.

26 T. Kutkowjec, I. Klamkin, Normalnyje ludi w nienormalnoj stranie, ,Moskowskije Nowosti”
2-8.08.2002. T. Kutkowjec, I. Klamkin, Nowyie ludi w staroj sistjemje, Rossija miezdu wezera
i zawtra, Moskwa 2003.

27 Rosyjski naréd zawsze kochal zyé w cieple kolektywu”. N.A. Bierdiajew, Sud “ba Rosssii,
Moskwa 2004, s. 16.
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nikéw kulturowo-etnicznych?8. Jej charakterystycznymi elementami maja

by¢: ,samodzierzawie” wladzy, paternalizm, izolacja od $wiata zewnetrz-

nego, ksenofobia, wielkonarodowe ambicje, dominacja intereséw panstwa
nad interesami jednostki. Trudno przy tym oprzec¢ sie wrazeniu pewnych
uogdlnien, ktére z pewnoScig zawierajg cze$¢ prawdy. W gruncie rzeczy
sg Jednak zwyczajng propaganda, uzasadnieniem ex officio sankcjonujgcym
oczekiwania rezimu. Na przestrzeni ostatnich dziesigcioleci najwiekszym
nieszcze$ciem Rosji bylo to, 1z w zaden sposéb nie udato sie przetamad
tendencji kolektywistycznych. Bezalternatywnos§¢ sytuacji pozostawata
czynnikiem nieodwracalnym. Wspdlnota zawsze byla traktowana jako cos
wyzszego niz jednostka, z ktorg nikt sie nie liczy. W tym wlasnie tkwig
korzenie rosyjskiego konserwatyzmu 1 owej niemozno$cl wyrwania sie
ze §lepego zaulka historii. Gtéwnym zadaniem dzisiejszych elit politycz-
nych 1 intelektualnych powinna by¢ walka o ugruntowanie przekonania,
ze upodmiotowienie spoleczenstwa jest mozliwe tylko wéwcezas, jesli
upodmiotowiona zostanie jednostka.

John Gray w eseju o procesie budowania spoteczenstwa obywatelskiego

w krajach postkomunistycznych wylania trzy cechy, wspélne wszystkim

teoriom spoleczenstwa obywatelskiego, ktére czynig go stanem prze-

ciwnym do marksistowskiego totalitaryzmu?:

1) instytucje polityczne neutralne Swiatopogladowo 1 umozliwiajgce $cie-
ranie sie réznych opinii 1 wartosci;

2) rzady prawa, ktére nie muszg by¢ koniecznie respektowane przez
spoleczenstwo; przejawem spoteczehstwa obywatelskiego, moze by¢
tutaj niepostuszenstwo obywatelskie;

3) zycie gospodarcze odbywajace si¢ w wyodrebnionym sektorze, skupia-
jacym sle¢ w zrzeszeniach 1 instytucjach swobodnie dysponujacych
swoimi dobrami, ktére sg chronione przez wymiar sprawiedliwosci.
Czy te warunki zostaly w Rosji spetnione? W §wietle tego, o czym

pisano wyzej, wydaje sie to watpliwe. Demokratyczny potencjat rosyjskich

przeobrazen jest juz na wyczerpaniu. Zaréwno panstwo, jak 1 spoleczen-
stwo wykazaly swojg niezdolno$¢ do tego, aby poradzi¢ sobie z cigglymi
problemami ,okresu przejSciowego”. Transformacja spoteczno-polityczna

w krajach Europy Srodkowowschodniej dokonywata si¢ na fali spotecznego

entuzjazmu. Bolesne konsekwencje przeobrazeh zostaly wynagrodzone

masowym pragnieniem, by raz na zawsze pozegna¢ komunizm. W Rosji
zabraklo 1 tego entuzjazmu, 1 tego masowego pragnienia. Obecnie mamy

28 Czytaj: K. Kasjanowa, O russkom nacionalnom charaktjerje, Moskwa 1994.
29 . Gray, Od postkomunizmu. .., s. 265.
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do czynienia z ograniczaniem roli spoleczefstwa 1 organizacji pozarza-
dowych przez Kreml, z jednocze$nie zwiekszana kontrolg polityczng
ich czlonkéw30. Wladze zdaja sobie sprawe z ewidentnie pozytywnych
skutkéw dziatania trzeciego sektora. Zarazem wiedza jednak, ze moze
on stanowi¢ realne zagrozenie funkcjonujacego rezimu.

W pazdzierniku 2001 r. w Moskwie mial miejsce pierwszy zjazd przed-
stawicieli organizacji pozarzadowych. W Narodowej Konferencji Organi-
zacji Niekomercyjnych wzieli udziat przedstawiciele 250 NKO. Wydarzenie
to, zorganizowane przez najbardziej wplywowe organizacje, mialo stac sie
otwartym forum dyskusyjnym i platforma miedzy trzecim i pozostatymi
sektorami zycia publicznego3l. Zywiolowy rozwoj spoteczehstwa obywa-
telskiego, ktére odradzato sie na fali liberalizacji polityki panstwa w latach
1998-2002, zostal powstrzymany przez kontrakcje panstwa. Znacznemu
umocnieniu ulegla kontrola pahstwa nad prywatnym biznesem, §rodkami
masowe] informacji, partiami politycznymi itd. W maju 2004 r. Wiadimir
Putin nakazal skontrolowaé wszelkie organizacje finansowane przez obcy
kapital badZ utrzymujace kontakty z Zachodem32. Pelzajacy autoryta-
ryzm uderzyl wiec w dzialajace na terenie Rosji organizacje pozarzadowe.
Ustawa, ktéra weszla w zycie w kwietniu 2006 r., postawita wymog ich
ponowne] rejestracji. Federalna Stuzba Rejestracyjna otrzymata prawo
odmowy zarejestrowania organizacji, ktorych dziatalno§¢ zostata uznana

30 Podstawa dzialania organizacji pozarzadowych w Rosji sa przepisy konstytucji FR
(art. 30 przyznajacy obywatelom prawo do swobodnego zrzeszania sie 1 art. 13 méwigcy
o réwnoéci organizacjl spotecznych wobec prawa) oraz kodeksu cywilnego, ktéry daje
organizacjom spolecznym mozliwo$¢ uzyskania osobowosci prawnej, nakazuje 1 ogdl-
nie reguluje rejestracje oséb prawnych. Przepisy szczegétowe reguluja gltéwnie ustawy:
Ustawa Federalna nr 7-®3 z dnia 12 stycznia 1996 . O nickommjerczjeskich organizacijach
(organizacjach niekomercyjnych) 1 Ustawa Federalna nr 2-®3 z dnia 19 maja 1995 r. Ob
obszczestwjennych objedinjenjach (o organizacjach spotecznych). Wprowadzone 10 stycznia
2006 r. zmiany do ustawy o organizacjach niekomercyjnych skonkretyzowaly wymaga-
nia dla dzialania 1 rejestracji na terenie Federacji Rosyjskiej oddzialéw zagranicznych
1 miedzynarodowych organizacji pozarzadowych. Ustawa ta precyzuje pojecie zagra-
nicznej niekomercyjnej organizacji pozarzadowe]j (zalozonej poza granicami FR), ktéra
ma prawo funkcjonowaé na rosyjskim terytorium poprzez oddzialy, filie lub przed-
stawicielstwa, podlegajace rejestracji w porzadku podobnym do rejestracji organizacji
rosyjskich. Przepisy ustawy z 10 stycznia 2006 r. zostaly uszczegbtowione przepisami
wykonawczymi wprowadzonymi rozporzadzeniem rzadu z 15 kwietnia 2006 r. o $rod-
kach realizacji poszczegdlnych przepiséw ustaw federalnych regulujacych dziatalnoéé
organizacjl niekomercyjnych.

31 M. McAuley, The Big Chill. Civil Society in Russia in a New Political Season Ford Foundation
Report, 2001 z: www.fordfound.org 18.06.2009.

32 7. Cwiek-Karpowicz, Polityka Kremla..., s. 79.
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za zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa. Kategoria ta w spos6b niemal
automatyczny pozwolita wyeliminowaé te organizacje, ktére rezim uznal
za politycznie niepozgdane. Miejscem artykulacji intereséw spotecznych
stafa sie kontrolowana przez rzad Izba Spoleczna FR (2006 r.) — kolejne
tasadowe cialo imitujgce rozwigzania demokratyczne. Izba Spoteczna
FR to organ skupiajgcy 126 przedstawicieli organizacji spotecznych.
Wylaniani sg oni w trzystopniowe] procedurze: pierwszych 42 cztonkéw
wybiera prezydent. Oni z kolei selekcjonuja nastepnych 42 przedstawi-
cieli. Nastepnie grupa ta wylania brakujaca, trzecig cze$¢ z organizacji
regionalnych. Izba jest w calo$ci finansowana z budzetu panstwa, a jej
kierownictwo wyznacza rzad33. Rzadzacy nie sa zainteresowani tym, by
w szerszym zakresie stymulowac rozwoéj instytucji spotecznych. Dziatania
wladz w stosunku do organizacji pozarzagdowych doskonale wpisujg sie
w panujacy w Rosji styl odgérnego 1 $cisle zaplanowanego przeprowa-
dzania reform3*. Powotanie do zycia Izby Spotecznej FR stalo sie instru-
mentem kontroli ,spoleczehstwa obywatelskiego”, a zarazem imitacja
jego funkcjonowania. W rzeczywistoSci w Rosji nie ma spoleczenstwa
obywatelskiego i poza nielicznymi wyjatkami nikt nie oczekuje jego
powstania. Wspdlczesna Rosja to oficjalnie panstwo, w ktérym wladza
1 spoleczenstwo spontanicznie tgcza sie wokoét strategicznych celéw
1 wyzwan. Pod nieobecno$é oficjalnego konfliktu spotecznego 1 braku
realnych przeciwnikéw funkcje wewnetrznej opozycji, podobnie jak
w czasach ZSRR, przejeta wplywowa grupa biurokratéw forsujaca wlasne,
korzystne dla siebie rozwigzania3®. Takie pojecia, jak wolno$¢ osobista,
wolnos¢ stowa, liberalizm gospodarczy, w rosyjskim wariancie demokracji
zostaly zastgpione przez panstwo, prawo, porzadek. W krajach o uksztat-
towane] demokracji wszystkie te wartosci funkcjonuja razem, inaczej jest
w Rosji. Tu ich znaczenie rozmywa sie lub ulega dyferencji. Wolnosc,
liberalizm, prawa czlowieka, spoleczenstwo obywatelskie sg przez rezim
traktowane jako zagrozenie dla jednos$ci 1 potegi panstwa. Z fundamen-
talnych elementéw systemu demokratycznego pozostawiono w zasadzie
tylko wolne wybory, a 1 te, biorgc pod uwage prezydencky elekcje z marca
2000 roku (a jeszcze bardziej dwie kolejne), w coraz wickszym stopniu
przybierajg charakter plebiscytu poparcia dla rezimu. Nowy prezydent
Dimitrij Miedwiediew w przemoéwieniu z marca 2008 r. stwierdzil co
prawda, ze rosyjskie organizacje spoteczne powinny odgrywac wieksza

33 Tamze, s. 81.
34 Tamze, s. 80.
35 G. Pawlowskij, Scjenarii eljektoralnogo cikla, ,Niezawisimaja gazieta” 3.09.2003.
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role w tworzeniu polityki 1 rozliczaniu rzadu. Deklaracje te dotyczyly
jednak tych ,niezaleznych” organizacji trzeciego sektora, ktére pozostaja
pod kontrolg rezimu.

Podsumowanie

Rosjanie 1 sama Rosja cierpia na nadmiar panstwa 1 wladzy. Wladza szuka
uzasadnienia swoje] pozycji wskazujgc na potrzeby pahstwa, przy czym
jednym z jego wewnetrznych wrogéw ma by¢ aktywne 1 niezalezne od
wladzy spoleczenstwo obywatelskie. Oczywista konstatacja jest fakt, ze
panstwo nie tyle nie umialo wykreowa¢ warunkéw do stworzenia spote-
czehstwa obywatelskiego, co §wiadomie dzialato przeciwko jego uksztal-
towaniu si¢. Wladza polityczna zaczeta realnie traci¢ zdolnoé¢ komuni-
kowania sie z aktywna czeScig Rosjan, postrzeganych coraz czeéciej jako
przeciwnicy abstrakcyjnego ,interesu zbiorowego”. Wina za taki stan
rzeczy nie lezy tylko po stronie rzadzacego rezimu. Winne jest tez samo
spoleczenstwo, ktére rozpadlo sie na kilka izolujacych sie segmentéw
dbajacych tylko o swoje partykularne ,klasowe” interesy. W Rosji elity
uzywajg ,kierowanej demokracji” do kontrolowania prawdziwej reprezen-
tacji, czesto oburzonej wigkszoscl, ktéra postrzega siebie jako przegranych
w procesie odej$cia od komunizmu. Owe elity opanowaly takie instytucjo-
nalne elementy demokracji jak partie polityczne, grupy interesu, finanse,
wybory 1 §rodki masowej informacji, glownie zreszta dla jedynego celu
— pozostania przy wladzy. Jeszcze grozniejsze dla demokracji 1 spote-
czehstwa obywatelskiego wydaje si¢ faktyczne zablokowanie przez rezim
drég spotecznej cyrkulacji. Niezalezna od rezimu czy zwigzanych z nim
koterii kariera jest dzi§ réwnie trudna jak w czasach komunistycznych.
Nowa polityczno-biznesowa oligarchia zaczeta zy¢ wlasnym zyciem, nie
zwazajac na spoleczenstwo o ile te nie stawato sie powodem ,wzmozone;j
troski”. Wybory sg co prawda przeprowadzane regularnie, ale nie dostar-
czaja okazji do przenoszenia wladzy. Odbywaja si¢ raczej po to, by upra-
womocni¢ jg. Kluczem do systemu stalo sie stworzenie réwnoleglej poli-
tycznej rzeczywistoScl. Rosyjski projekt z ,demokracjg bez reprezentacji”
doskonale pasuje forma do komunistyczne] propagandy ,radzieckiego
panstwa demokratycznego” — cel jest taki sam — utrzymaé monopol
wladzy, ale tez zmonopolizowaé ewentualng konkurencje. W tym uktadzie
spoleczenstwo weciaz pozostaje lojalnym sojusznikiem rezimu, dajac mu
swoja legitymizacje. Nie jest to wszakze legitymizacja bezwarunkowa.
Rosjanie pamietajg o tym, ze prawo daje im role suwerena w systemie
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politycznym. Inna rzecz, ze umiejetno$¢ wykorzystania tych uprawnien
w praktyce jest dalece niedoskonata. Ogranicza sie przewaznie do demon-
strowania niezadowolenia z decyzji, ktére w rozumieniu spolecznym sg
krzywdzace. Bardziej niz stery spoleczno-politycznej dotyczy to jednak
stery socjalnej. Czy w dzisiejszej Rosji mozemy wiec méwié o uksztalto-
waniu sie spoleczenstwa obywatelskiego? Z pewnoscig nie. Spoleczehstwo
jest jednak waznym, a czesto takze groZnym, czynnikiem politycznym.
Masowe niezadowolenie spoleczne moze w przysztosci wymusi¢ kolejng
potrzebe stworzenia zupelnie nowego porzadku, ktéry pchngtby Rosje
ku dalszym zmianom. Pytanie tylko, czy wladza na to pozwoli?

STRESZCZENIE

Powszechnie uwaza si¢, ze wzajemne zaufanie wladzy 1 spoteczenstwa jest
warunkiem sprawnego funkcjonowania spoteczefistwa obywatelskiego. Rosjanie
nie ufajg jednak elitom. Czesto uwazaja je za gtéwne nieszczeScie Rosji. Wydaje
sie, ze tego zaufania nie ma tez po drugiej stronie, stad tez wynikajg pojawiajace
si¢ tendencje do ,uprawiania”, ,zarzadzania” 1 ,kontrolowania”. W dzisiejszej Rosji
na powrdt rodzi sie przepa$é miedzy elitami a spoleczehstwem, ktéra pomimo
podejmowanych przez wladze préb odbudowy wzajemnego zaufania (nie bez
sukceséw), w ogdlnych zarysach ewoluuje w strone stanu dysharmonii. W Ros;ji
praktycznie nie ma spoleczenstwa obywatelskiego, poniewaz wtadza polityczna
uwaza, ze jego powstanie mogloby w spos6b naturalny ograniczyé wszechwladze
elit. Réwniez samo spoleczenstwo nie jest zainteresowane szerszymi formami
aktywnoéci spoteczno-polityczne], skupiajac si¢ raczej na biezacych problemach
bytowych.

Adam Bartnicki, Karolina Stefanowicz
THE Ci1viL SOCIETY THEORY AND PRACTICE — THE CASE OF RUSSIAN

It 1s common to consider that the mutual trust of government and society is the
foundation of civil society. However, Russians do not trust elites, often consider
them as main cause of their problems. Furthermore, it seems that this confidence
is not present on the other side. Thus situation caused emerging trends among
elites to ‘management’ and ‘control’. Nowadays the gap between the elites and the
society has came back. Although, the authorities attempt to rebuild — with some
success — the mutual trust, the disharmony lingers. Practically no civil society
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may be established. The reason of that is the idea hold by the authorities that the
development of such society could reduce the domination of the power. Moreover
the society is more focus on every day life issues rather than on the advanced
form of the social — political activity.
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STUDIA T ANALIZY

Wraz z wyborem Baracka Obamy na Prezydenta Stanéw Zjednoczonych,
antyamerykanizm zniknal z pierwszych stron gazet. Demonstracje niena-
wisci wobec Ameryki ustapily publicznemu zachwytow: nad nowym prezy-
dentem. Niektérzy wyciggneli z tego wniosek, ze Ameryka znowu odzy-
skata Soft Power, a przejawy nienawisci byly tylko krétkotrwalg aberracjg
historyczna. Taki wniosek wydaje sie jednak zbyt pochopny. Obserwowany
w clggu ostatnich lat antyamerykanizm nie byl jedynie reakcja na prezy-
denture George’a W. Busha 1 r6zne kontrowersyjne decyzje podejmowane
przez jego administracje. Poprawa wizerunku Stanéw Zjednoczonych,
zwlaszcza w Europie, nie uniewaznia tego zjawiska. Antyamerykanizm
posiada glebokie historyczne korzenie. Na przestrzeni ostatnich dwustu
lat zostal stworzony bogaty repertuar zarzutoéw oraz szereg symbolicz-
nych reprezentacji Ameryki, do ktérych mozna w kazdej chwili siegnaé.
Antyamerykanizm nie zostal wywolany przez rézne dorazne decyzje, jak
wojna w Iraku czy metody walki z terroryzmem — te wydarzenia jedynie
zintensyfikowaly 1 zradykalizowaly jego przejawy.

Na wstepie warto kilka stéw poswieci¢ samemu pojeciu, ktére zwykle
nie jest uzywane w znaczeniu opisowym, lecz obcigzane jest duzym
emocjonalnym tadunkiem.

Wsréd wielu definicji zdroworozsadkowe wydaje sie podejscie dwéch
amerykanskich politologéw, R.O. Keohane’a 1 P Katzensteina, ktérzy
definiujg antyamerykanizm jako ,psychologiczng tendencje do podtrzy-
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mywania negatywnego pogladu na temat amerykanskiego spoteczen-
stwa 1 Stanéw Zjednoczonych w ogélnosci.” Wspomniani wyzej autorzy
traktujg antyamerykanizm jako psychiczne ,nastawienie”, ktére posiada
glebsze badZ plytsze podstawy. Rozrézniaja miedzy ,opinig”, ,nieuf-
noscig” a ,uprzedzeniem”. W pierwszym przypadku mamy do czynienia
z nastawieniem, ktérego zmiana jest rzeczg stosunkowo tatwg — zalezy
w duzej mierze od informacji; w kazdym razie mozemy tutaj moéwié
o gotowosci do zmiany. Nieufnos¢ jest dyspozycjg trwalg, a zmiana jest
rzeczg wymagajacg czasu; ,uprzedzenie” jest dyspozycjg gteboko zako-
rzeniong, bardzo trudng do zmiany!.

W tym artykule zajmiemy sie jednym ze Zrédel antyamerykanizmu,
ktére tkwi w , kulturze wysokiej” Europy 1 tworzy intelektualne podstawy
oraz uzasadnienie dla tego nastawienia. Rozpatrujgc antyamerykanizm
z punktu widzenia historii 1dei, na szczegdlng uwage zasluguje zwigzek
miedzy negatywnym obrazem Ameryki a sporem wokét dziedzictwa
Oswiecenia. Stosunek do Ameryki odzwierciedlal zmiany zachodzace
w kulturze europejskiej od XVIII wieku. Ameryka od dawna zajmuje
wazne miejsce w historil europejskiej mysli 1 wyobrazni; stata sie — jak
to ujal James W. Ceaser — ,symbolem” w mysli nowozytnej?. Ameryka
,2wyobrazona” ksztaltuje do dzisiaj sposéb widzenia Ameryki ,realne;”.

Romantyzm i nowa koncepcja kultury

Dla uksztaltowania obrazu Ameryki w mysli nowozytnej szczegdlng role
odegral romantyczny bunt przeciwko Os$wieceniu. Ustrd) polityczny

1 PJ. Katzenstein, R.O. Keohane, Varieties of Anti-Americanism: Framework for Analysis,

[w:] PJ. Katzenstein, R.O. Keohane (ed.), Anti-Americanisms in Word Politics, Cornell
University Press 2007, s. 12; Na temat dyskusji dotyczacych pojecia, klasyfikacji,
przyczyn etc zob. réwniez: D. Kennedy, Imagining America: The Promise and Peril of
Boundlessness [w:] PJ. Katzenstein, R.O. Keohane (ed.), Anti-Americanisms in Word
Politics, Cornell University Press 2007, P Hollander, Introduction: The New Virulence
and Popularity, [w:] P Hollander (ed.), Understanding Anti-Americanism. Its Origins and
Impast at Home and Abroad, Chicago 2004. Przyklady traktowania antyamerykanizmu jako
irracjonalnej obsesji: B. Rubin, J.C. Rubin, Hating America. A History, Oxford University
Press 2004; J.E Revel, Anti-Americanism, San Francisco 2003. Diametralnie odmienny
stosunek do koncepcji antyamerykanizmu, tzn. traktowanie go jako racjonalnej reakcji
na polityke amerykanskg 1 na to, czym Ameryka jest, prezentujg na przyktad: Z. Sardar,
M.V. Davies, Dlaczego luzie nienawidzq Ameryki?, Krakow 2005.

2 Zob. ].W. Ceaser, Reconstructing America. The Symbol of America in Modern Thought, Yale
University Press, New Haven—London 1997.
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Stanéw Zjednoczonych 1 amerykanskie credo wiele zawdzigczajg Oswie-
ceniu. Ameryka w pewnej mierze reprezentuje o§wieceniowe idee.

Romantyzm pojawil sie jako reakcja wobec Os$wiecenia; probowal
odwréeié skutki O$wieceniowego ,odczarowania” §wiata, odwolujac sie
do kreatywnej roli wyobrazni 1 sity woli. Romantyzm odmienit kulture
zachodnig, ale szczegdlna role odegral w historii kultury niemieckiej,
gdzie bunt intelektualny przeciwko Os$wieceniu ,nalozyt” si¢ na walke
z dominacja polityczna 1 kulturalng Francji.

Wraz 7z pojawieniem sie nowego rozumienia Europy, ktéra przestata
by¢ utozsamiana po prostu z chrzescijanstwem, a coraz wieksze znaczenie
w je] ,samorozumieniu” zyskaly idee OSwiecenia, odrzucenie tych ostat-
nich prowadzilo niekiedy nawet do przyjecia antyokcydentalizmu. Krytyka
Oswiecenia stala sie waznym skladnikiem w historn réznych narodéw
europejskich, ale tylko w Niemczech doprowadzita do zakwestionowania
jej przynaleinoéci do Europy. Termin Sonderweg zostal wprowadzony dla
opisu ,specjalnej” albo ,,odrqbnej drogi, ktérej poszukiwali Niemcy, nie
checacy podgzaé tymi samymi Sciezkami, co Francuzi 1 Anglicy.

Poszukiwania wtasnej, odrebnej od Zachodu, drogi rozwoju odegraly
co najmniej réwnie wazng role w histornn kultury rosyjskiej. Stowia-
nofile, euroazjaci czy narodowi bolszewicy to tylko najbardziej znane
nazwy kierunkow, poszukujacych innej niz zachodnia, drogi rozwoju dla
Rosji.

W historii ksztaltowania antyamerykanskich wyobrazen szczegdlng
role odegrata dystynkeja, ktéra pojawila sie w mysli niemieckiej Kultur
1 Zivilization. Jej autorem byl Johann Gottfried Herder. ,Wedlug Herdera
Kultur jest dla ludzi tym, czym zyciodajna krew dla organizmu; jest
strumieniem moralnej energii, ktéra utrzymuje wiezi spoleczne, a wiec
1 spoleczenstwo samo w stanie nienaruszonym. Zivilization, przeciwnie,
jest jakby zewnetrzng okleing zlozong z obyczajéw, prawa 1 specjali-
stycznej wiedzy technicznej. Rézne narody moga egzystowaé w obrebie
jednej cywilizacji, ale zawsze bedag sie wyrézniaé swa wlasng kulturs,
poniewaz kultura okresla to, czym sa”3. Jak zauwaza Roger Scruton, idea
ta rozwineta sie w dwoch kierunkach: ,Niemieccy romantycy (Schiller,
Fichte, Schelling, Hegel, Holderlin) idac w $lady Herdera, pojmowali
kulture jako esencje definiujacg nardd jako wspdlng duchowy site, ktéra
przejawia sie we wszelkich obyczajach, wierzeniach 1 praktykach ludu.
Kultura, jak twierdzili, ksztaltuje jezyk, sztuke, religie 1 historie, 1 odciska
swe znamie nawet na najmniej znaczgcych wydarzeniach. Zaden czlonek

3 R. Scruton, Przewodnik po kulturze nowoczesnej dla inteligentnych, £.6dz—Wroctaw 2006, s. 9.
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spoleczenstwa, chocby Zle wyksztalcony, nie jest pozbawiony zupelnie
kultury, poniewaz kultura 1 przynalezno$¢ do spoleczehstwa sg jednym
1 tym samym”#.

Drugi kierunek zostal zainaugurowany przez innego wybitnego przed-
stawiciela kultury niemieckiej, Wilhelma von Humboldta. Kultura ozna-
czata dla niego kultywowanie. ,Nie kazdy posiada znaczgcy zaséb kultury,
bo nie kazdy dysponuje wolnym czasem, sklonnoscig czy zdolnoécig do
uczenia si¢ tego, co jest nieodzowne, aby mozna mu bylo nada¢ miano
czlowieka kulturalnego™.

Kultura utozsamiona z bogactwem §wiata wewnetrznego stala sie
perspektywa, z ktérej krytykowano cywilizacje. Dla Niemcéw, kiedy jeszcze
byli stabym politycznie 1 podzielonym narodem, kultura tworzyla swego
rodzaju ,substytut” dla polityki. Polityka dostarczata tylko uczucia upoko-
rzenia 1 braku wolnos$ci, kultura natomiast byla przestrzenig, w ktorej
mogli poczué si¢ prawdziwie dumni 1 wolni. Niemcy jako Kulturnation
zostall przeciwstawieni ,cywilizowanemu” Zachodowi, niemiecka glebia
1 bogactwo duchowego zycia posiadaly oczywistg przewage nad powierz-
chowng 1 utylitarng kulturg Francuzéw, a jeszcze czeSciej, Anglikow
1 Amerykanéw. Warto zauwazy¢, ze tego typu wyobrazenia uksztalto-
waly sie jeszcze w epoce, kiedy Niemcy, ,naréd poetéw 1 myslicieli”,
traktowani byli jako pokojowa 1 pozbawiona wielkich politycznych ambicji
wsp6lnota®.

Romantyzm wplynat réwniez na sposéb rozumienia narodu. Wyobra-
zenia dotyczace tego, czym jest nardd, uksztaltowane w tamtym okresie,
stale nam towarzysza. Rozrézniamy zwykle dwie koncepcje narodu:
polityczng 1 kulturowa. Wedlug pierwszej, przynaleznosé¢ do narodu
utozsamiana jest z przynaleznoscig do panstwa 1 oplera si¢ na akcep-
tacji pewnych zasad. Przykladem tak rozumianego narodu sg Francuzi
1 Amerykanie. W drugim przypadku, naréd jest wspdlnota kulturows,
zespolong przez jezyk, obyczaje, wspdlng historie 1 pamie¢. Tego typu
wyobrazenie zakorzenione jest w niemieckim romantyzmie. Przykladem
tak rozumianego narodu byli Niemcy.

Idee te wywarly wplyw na sposéb, w jaki Ameryka byla widziana
w Europie. Z jednej strony, Ameryka byla postrzegana jako naréd mlody,

wolny od ciezaru tradycji, trudnej historii 1 peten sit witalnych. Ameryka

+ Tamze.

5 Tamze, s. 9-10.

6 O roli pojecia ,kultura” w niemieckie] historii intelektualnej 1 wplywie na postrzeganie
polityki zob. znakomitg ksigzke W. Lepeniesa, The Seduction of Culture in German History,
Princeton University Press 2006.
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mogla cieszy¢ sie przywilejem rozpoczynania wszystkiego od poczatku.
Fascynacja Nowym Swiatem, jej dziewicza przyroda, jej §wiezoécig i wiarg
w przyszto§é charakteryzowata wielu Europejczykéw, m.in. Goethego,
ktéry marzyl o podrézy do Ameryki.

Inni widzieli w Ameryce wcielenie pogardzanych cech cywilizacji
burzuazyjnej. Niemiecki poeta, Nicolas Lenau, ktéry odwiedzit Stany
Zjednoczone w latach 1831-1832, opisal Amerykanéw jako naréd
yobrzydliwych sklepikarzy”, ludzi o skrajnie praktycystycznym podej$ciu
do $wiata, dla ktérych nie istnieje zadne zycie duchowe. Amerykanska
kultura byla traktowana jako powierzchowna, pozbawiona glebi 1 zako-
rzenienia w historil. Amerykanie nie tworzyli prawdziwej wspdlnoty, nie
znajg nawet idel ,ojczyzny”, sg tylko zbiorowoscig obcych sobie ludzi,
polaczonych utylitarng wiezia. Jedynie racjonalna kalkulacja sktania
Amerykanow do zycia razem. Mlodo$¢ 1 nowo§é Ameryki, przez jednych
traktowana jako atut, w tym przypadku byla znakiem prymitywizmu.
Inny wybitny przedstawiciel niemieckiego romantyzmu, Heinrich Heine
pisal, ze pieniadz jest ,jedynym Bogiem” Ameryki’.

Powierzchowno$é¢, utylitaryzm 1 wrecz karykaturalny materializm
— to motywy, ktére od tego czasu stale bedg pojawiaé si¢ w wizerunku
Ameryki.

Charakterystyczne dla romantyzmu wyobrazenia Ameryki znalazly
réwniez oddzwigk w mysh rosyjskiej. Romantyzm niemiecki odegrat
zasadniczg role w powstaniu stowianofilstwa, pierwszego waznego nurtu
rosyjskiej mysli antyzachodniej®. Nie mozna powiedzied, ze to Ameryka
zajmowala najwazniejsze miejsce w krytyce Zachodu u stowianofiléw. Dla
nich Zachéd oznaczal przede wszystkim Europe Zachodnig, ,cywilizacje

7 ].W. Ceasar, Reconstructing America..., s. 168-171.

8 Zob. A. Walicki, W kregu konserwatywnej utopii. Struktura i przemiany rosyjskiego stowia-
nofilstwa, Warszawa 2002. Warto réwniez zwrécié uwage na wplyw wywierany w druga
strone. Rosja budzita szacunek wéréd konserwatystow niemieckich w XIX wieku, ktorzy
widzieli w niej zapore przed radykalizmem politycznym. Wsréd rewolucyjnych kon-
serwatystéw niemieckich istniata fascynacja Rosja. Arthur Moeller van den Bruck byt
mifoénikiem 1 ttumaczem Dostojewskiego. Warto réwniez przypomnied, ze dyskusja
na temat stosunku do Europy — jeden z najwazniejszych watkéw w kulturze rosyjskiej
— odegrala znaczacg role réwniez w kulturze niemieckiej. Zwréceil na to uwage Tomasz
Mann, ktéry pisal: ,Czyz stosunek Rosjan 1 Niemcéw do Europy, zachodniej cywilizacji
1 polityki nie jest zbiezny? Czyz u nas, Niemcdw, nie mamy wiasnych stowianofiléw
1 zapadnikéw?” Na temat fascynacji Rosjg wérdd antyzachodnich elit niemieckich
zobacz: W. Laqueur, Rossija i Giermanija. Nastawniki Gitliera, Waszyngton 1991, rozdz. I;
M. Malia, Russia under Western Eyes. From the Bronze Horseman to the Lenin Mausoleum,
Cambridge—London 1999.
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Romano-germanska” — jak to okreslano. Niekiedy Ameryka byla przez
stowianofiléw nawet przeciwstawiana Europie.

I tak Iwan Kiriejewski kontrastowal mlodos¢é Rosji 1 Stanéw Zjed-
noczonych ze staroécig Europy. Uwazal, ze rola tej ostatniej w historii
ludzkosci juz si¢ wyczerpuje. Sposréd potencjalnych dwéch mtodych
sukcesorow jednak tylko Rosja ma szanse na stworzenie nowego osrodka
poteznej kultury; Ameryka nie jest do tego zdolna m.in. ze wzgledu na
yanglelska jednostronnos$¢” jej kultury?.

Jednak to Ameryka traktowana byta jako ekstremalna wersja nowo-
zytnej cywilizacji zachodniej potepiane] przez konserwatywnych roman-
tykéw. Dla rosyjskich intelektualistow, podobnie jak dla wielu Europe;-
czykéw, niezwykle waznym Zrédlem wiedzy o Ameryce bylo wielkie
dzieto Tocqueville’a O demokracji w Ameryce, ktére zawiera m.in. mysl,
1z Ameryka jest swego rodzaju laboratorium, w ktérym tworzy sie przy-
szto§¢ Europy. Strach przed Ameryka byt takze strachem przed wlasng
prawdopodobng przysztoscia.

Ameryka reprezentowala kapitalizm przemystowy w jego najbardzie;
rozwiniete] wersji. Wyrazajgc nieche¢ wobec Ameryki, wyrazano tym
samym negatywny stosunek wobec rozwoju kapitalizmu. W II potowie
XIX wieku 1 w wieku XX, krytyka kapitalizmu stata sie znakiem rozpo-
znawczym lewicy; antyamerykanizm lewicy do dzisiaj ma silne zabar-
wienie antykapitalistyczne. Warto jednak przypomnieé, ze antykapitali-
styczne idee ksztaltowaly sie réwniez pod silnym wplywem romantyzmu.
Wizja przemystowego ,miasta-molocha”, agresywnego podboju natury
przez zmechanicyzowang cywilizacje, zniszczenie organicznej wspélnoty
przez nieokietznany indywidualizm 1 komercyjng chciwo$é — to motywy
obecne w wyobrazni romantycznej. Krytyka kapitalizmu z perspektywy
warto$cl wspélnotowych 1 w imie obrony $wiata natury do dzisiaj sg
obecne w dyskursie publicznym.

Jak twierdzi Abbott Gleason, dla pozytywnego obrazu tozsamosci
rosyjskiej, Ameryka byla przeciwstawnym biegunem. Tozsamos§é Rosji
miala charakter chrzescijanski 1 wspélnotowy, Ameryka byta niechrzesci-
janska, rzgdzona przez deistéw 1 wolnomyslicieli, reprezentowala ekstre-
malng tendencje europejskiego indywidualizmu. Rosyjskie spoteczenstwo
charakteryzowal solidaryzm spoleczny 1 pokojowe wspétzycie, amerykan-
skie spofeczenstwo charakteryzowata przemoc 1 niczym nieskrepowane
dazenie do indywidualnego sukcesu. Rosja skladala sie z niewielkich
wspoélnot wiejskich, Ameryka natomiast z wyizolowanych jednostek.

9 A. Walicki, W kregu konserwatywnej utopii. .., s. 91.
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Z punktu widzenia wyobrazen o wspélnocie uksztaltowanych przez roman-
tyzm 1 rosyjska tradycje, Amerykanie nie byli prawdziwym narodem, lecz
tylko zborowoscig ludzi zespolonych wspélnym interesem!?.

Tradycjonalizm

Dla niektorych konserwatystow krytyka nowej republiki byla czescig szer-
szej batalii, jakg toczyli z filozofig Oswiecenia. W Europie te zasady
znalazly wcielenie w rewolucji francuskiej. Joseph de Maistre, jedna
z czolowych postacit wéréd tradycjonalistow, w wojnie, ktérg wytoczyt
Oswieceniu, odnidst sie takze do Stanéw Zjednoczonych. Jego krytyka
amerykanskiego eksperymentu miata charakter zarazem ,antynaturali-
styczny”, jak 1 ,antymodernistyczny”!l. De Maistre odrzucat zaréwno
sentymentalny obraz Ameryki uksztaltowany przez, wywodzacg si¢ od
Rousseau, filozofie gloszgcg pochwale natury 1 ,szlachetnego dzikusa”, jak
1 wizje ustroju politycznego, zainspirowang przez teorie umowy spolecznej
1 nowozytng koncepcje prawa natury. De Maistre z wrogo$cig odnosit sie
do sentymentalnych wizji stanu natury. Twierdzil, Ze ,nigdy nie istniat dla
czlowieka okres poprzedzajacy spoleczenstwo, poniewaz przed powsta-
niem spoteczenstw politycznych czlowiekiem nie byt bynajmniej w pelni
czlowiekiem, a jest przeciez rzeczg absurdalng szukaé cech jakiejkolwiek
istoty w jej zarodku. A zatem spoleczenstwo nie jest bynajmniej dzietem
czlowieka, lecz bezposrednim wynikiem woli Stwércy, ktory pragnal, by
czlowiek byl tym, czym jest on zawsze 1 wszedzie”12.

Amerykanska konstytucja wyrastala z wiary w zdolnos§¢ czlowieka
do racjonalnej legislacji. Konstytucja Stanéw Zjednoczonych byla swego
rodzaju aktem zalozycielskim, stworzonym przez jednostki 1 istnie-
jacym za ich zgoda. Byla spelnieniem postulatéow teoretykéw umowy
spotecznej takich jak John Locke. Wiare w zdolno§é cztowieka do racjo-
nalnej legislacji de Maistre traktowal jako akt pychy, ktéra zakonczy sie
kleska.

O filozofi, inspirujace] prawodawcow czaséw rewoluci francuskiej
pisal: ,Jednym z jej szalonych pomystéw jest przekonanie, ze zgroma-

10 A. Gleason, Republic of Humbug: The Russian Nativist Critque of the United States,
1830-1930, “American Quarterly” 1992, No. 1, s. 4-5.

1 Zob. P. Roger, The American Enemy. The History of French Anti-Americanism, University
of Chicago Press 2005, s. 45.

12 1. de Maistre, O pochodzeniu spoleczeristwa i stanie natury, [w:] J. Trybusiewicz (opr.), De
Maistre, Warszawa 1968, s. 140.
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dzenie moze ukonstytuowaé nardéd; ze konstytucja, to znaczy caloéé
praw fundamentalnych, odpowiadajgcych danemu narodowi 1 majgcych
mu nada¢ takg czy inng forme — jest takim samym wytworem jak inne,
wymagajacym jedynie inteligencji, wiedzy 1 wprawy; ze mozna nauczy¢ sie
rzemiosta ustawodawcy 1 ze ludzie, natychmiast jak tylko o tym pomysla,
mogg powiedzie¢ innym ludziom: zrébcie nam rzad, tak jak powiada sie
do rzemieslnika: zréb nam sikawke strazacka albo warsztat do robienia
pohczoch”13.

Za rzecz pewng uwazal de Maistre, ,ze zadna wielka instytucja nie
powstaje wedle z géry powzietego planu (...)"!*. Narodéw nie tworzy
sie ,przy pomocy atramentu”; to praca wielu pokolen, ktorej nie moze
zastgpi¢ decyzja jednego zgromadzenia.

W historiozofii de Maistre’a to Opatrzno$§¢ kieruje ludzkim zyciem.
Czlowiek, ktéry uznal sie za legislatora zgrzeszyt pychg, ktéra zostanie
nieuchronnie ukarana. Rewolucja francuska byla w jego przekonaniu karg
Boza, a kolejne nieudane préby legislacyjne w czasie rewolucyi ukazywaty
,nico$¢ republiki francuskiej”.

De Maistre nie rzucal takich groméw w strone Amerykanéw, ale
przeswiadczony byl o tym, ze projekt, ktéry rozpoczeli, skazany jest na
porazke, poniewaz wyrasta z blednych przeswiadczen. Konstytucji 1 praw
nie mozna tworzy¢ dla czlowieka jako takiego. W jednym z najczesciej
cytowanych fragmentéw De Maistre pisal: ,Konstytucja 1795 roku zostata
napisana dla cztowieka. Otéz nie ma weale czlowieka na §wiecie. W swoim
zyciu widzialem Francuzéw, Wlochéw, Rosjan etc.; wiem nawet, dzieki
Monteskiuszowi, ‘ze mozna byé Persem’. Ale jesh idzie o czlowieka,
o$wiadczam, ze nie spotkalem go nigdy w zyciu; jesli istnieje, to nic mi
o tym nie wiadomo”13,

Amerykanie wykazali sie takag samg nierozwaga jak Francuzi w 1795
roku. W calym amerykahskim przedsiewzieciu de Maistre dostrzegal
pewng sztuczno$§é. Nigdy nie uda sie zbudowad takiego miasta jak
Waszyngton — twierdzil de Maistre — a gdyby je zbudowano, to nie
nazywaloby sie Waszyngton, gdyby jednak tak je nazwano, to na pewno
nie staloby sie siedzibg Kongresu.

Tradycjonalizm wywart réwniez wplyw na mysl katolicka. We Francji,
pod koniec XIX wieku, grupa katolikéw rozpoczeta kampanie, ktorej celem

13 J. de Maistre, Nicos¢ republiki francuskiej, [w:] J. Trybusiewicz (opr.), De Maistre...,
s. 135-136.

4 Tamze, s. 136.

15 Cyt. za: J. Trybusiewicz (opr.), De Maistre..., s. 70-71.
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mialo by¢ oficjalne potepienie przez Koscidt katolicki ,amerykanizmu”.
Kampanii przewodzit Charles Maignen, duchowny o konserwatywnych
przekonaniach. Zagrozenie, jakie widziano w ,,amerykanizmie”, dotyczylo
zaréwno przysziosci Kosciota Katolickiego w Stanach Zjednoczonych
1 niebezpiecznych tendencji, ktére dostrzegano w amerykanskim katoli-
cyzmie (spér ogniskowal sie wokél postaci 1 pogladéw amerykanskiego
ksiedza Thomasa Heckera), jak 1 zasad, na ktérych ufundowana byta
amerykanska republika. Maignen, 1dac §ladem de Maistre’a, krytykowat
zasady polityczne, ktore legly o podstaw amerykanskiego ustroju. Wedlug
niego, po stu latach od powstania republiki, oczywista jest kleska panstwa
ufundowanego na racjonalistycznych zasadach, zlozonego z obcych sobie
narodéw, pozbawionego zwigzku z przeszloscig. Urzeczywistnienie tych
zasad — przekonywal Maignen — doprowadzito do chaosu.

Wielkie zagrozenie dla Kosciota widziano w dazeniu do godzenia
wymogbw wiary z amerykanskimi zasadami politycznymi. Konserwatywni
katolicy postrzegali Stany Zjednoczone jako panstwo swieckie, ale zdomi-
nowane przez wrogich wobec katolicyzmu protestantéw. Po przegranej
przez katolickg Hiszpanie wojnie ze Stanami Zjednoczonymi, prezydent
William McKinley zostat okreslony jako ,najbardziej ztowrogi lider anty-
katolickiej konspiracji”1o.

Dyskusje na temat Ameryki znalazly réwniez wyraz w oficjalnym
nauczaniu Koéciota. Papiez Leon XIII w 1899 roku oglosit list pasterski
Testem Benevolentiae Nostrae, po$wiecony réznym zjawiskom w katolicy-
zmie amerykanskim, ktére zostaly uznane za niepokojgce. List zostal
oceniony jako umiarkowany w tonie. Papiez wyrazil obawy zwigzane
z tendencjami ekumenicznymi w amerykanskim katolicyzmie 1 indywi-
dualizmem, ale nie powiédl sie plan tradycjonalistéw katolickich 1 nie
doszto do potepienia lideréw amerykanskiego katolicyzmu.

Rasizm i faszyzm

W wieku XIX po stronie antyliberalnej prawicy pojawit sie nowy nurt,
ktéry wprowadzil nowe watki do dyskursu antyamerykanskiego: rasizm.
Rzeczg nieuzasadniong jest traktowanie skrajnej prawicy faszystowskiej
jako kontynuacji konserwatywnego tradycjonalizmu, ale warto zwrdcié
uwage na to, ze retoryka antyrewolucyjna réwniez w tym przypadku byta
perspektywa, z ktérej krytykowano Ameryke. Pierwszym znanym przed-

16 Zob. J.W. Ceaser, Reconstructing America..., s. 164-165.
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stawicielem rasizmu byl Francuz, Arthur de Gobineau!”. De Gobineau byt
francuskim arystokratg 1 dyplomatg (przez pewien czas byl sekretarzem
Alexisa de Tocqueville’a) z wrogoscig odnoszacym sie do rewolucji fran-
cuskiej oraz idei, ktore jg inspirowaly. £aczac swobodnie wiedze z zakresu
historii, lingwistyki 1 antropologii, stworzyl oszalamiajacg swoim rozma-
chem wizje historii, w ktérej najwazniejszym pojeciem wyjasniajagcym byta
rasa. W dziele O nieréwnosci ras ludzkich (1853—1855) argumentowal, ze
to rasa wyjasnia zaréwno wielko$¢ w histori, jak 1 kleski. De Gobineau
wyréznial trzy rasy: biala, czarng 1 z61tg 1 kazdej z nich przypisywal pewne
wrodzone cechy. I tak rase z6ltg charakteryzowal materializm, brak wyob-
razni 1 ubdstwo jezyka. Powolaniem tej rasy mial by¢ handel 1 dziatalno$é
komercyjna. Rase czarng charakteryzowata niska inteligencja, ,zmysto-
wo$¢” 1 duza sifa; wedtug de Gobineau, czarni tworzyli thum niezdolny do
zadnej szlachetne] aktywno$ci. Biata rasa, aryjska, gérowala nad dwiema
pozostalymi. To w historii tej rasy udalo sie stworzy¢ najdoskonalszy fad
— przyktadem byta dawna Francja, rzadzona przez arystokracje, kierujaca
si¢ honorem 1 kultywujacg wolnosé. Porzadek, ktéry udato sie stworzy¢
biatej rasie w okresie rozkwitu nie byl oparty na sile, lecz na dobro-
wolnym podporzadkowaniu. Okres swojej chwaly Europa ma juz jednak
za soba. Mieszanie ras w sposéb nieuchronny prowadzi do degeneracji
rasy aryjskiej. Biali swoim materializmem coraz bardziej przypominaja
rase zOIta; upodabniajg sie takze do czarnych, poniewaz zachowujg sie
jak ttum, ktérym mozna rzadzi¢ tylko przy pomocy sily!8.

Obraz Ameryki widziany z perspektywy degeneracji rasowej Europy nie
byl jednoznaczny. Poczatkowo de Gobineau byl nawet sktonny poktadaé
wiare w to, ze to wlasnie Ameryka stworzy schronienie dla rasy aryjskie;,
ktéra ulega degeneracji w Europie. Z czasem jednak doszedl do prze-
konania, ze symptomy upadku — demokracja, spoteczna réwnos¢, réwne

17 Zob. szerzej: G.L. Mosse, Toward the Final Solution. A History of European Rascism,
New York 1997, rozdz. IV. Na temat pogladéw de Gobineau na temat Ameryki zob.
J'W Ceaser, Reconstructing America..., rozdz. IV.

18 W przeciwienstwie do swoich nastepcéw, de Gobineau nie byl antysemitg ani wyznawca
ygermanskich cnét”. W Niemczech cenit zachowanie ducha regionalizmu, przypomi-
najacego dawng Europe, nie poddang jeszcze tendencjom centralizacyjnym. Jednak
to wlasnie w Niemczech dzielo de Gobineau wywarlo najwiekszy wplyw. Pod koniec
zycia de Gobineau zaprzyjaznil sie z Ryszardem Wagnerem, a jego poglady byly zywo
dyskutowane przez nacjonalistow z otoczenia Wagnera w Bayreuth. Jeden z nich,
Ludwig Scheemann, zatozyl Towarzystwo Gobineau, zajmujace sie popularyzacja dzieta
patrona. Podczas I wojny §wiatowej wydano w masowym naktadzie ksiazke de Gobineau
o Renesansie, ktéra zostata rozeslana zolnierzom niemieckim na froncie, aby wzmocnié
w nich ducha walki.
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prawa — w Ameryce sg jeszcze bardziej zaawansowane niz w Europie.
Kolejne fale emigracji do Ameryki, m.in. Wlochéw 1 Irlandczykéw, tylko
utwierdzily go w przekonaniu o rasowej degeneracji Nowego Swiata.

Co moze wydaé sie interesujace, rasizm prowadzil de Gobineau
do potepienia zaréwno kolonializmu europejskiego, jak 1 niewolni-
ctwa w Stanach Zjednoczonych. Jego zdaniem stwarzalo to zagrozenie
mieszania ras, co w sposéb nieuchronny prowadzi do degeneracji rasy
wyzszejlo.

Do obrazu Ameryki stworzonego przez dziwietnastowiecznych rasi-
stow nawigzywali faszy$ci, zwlaszcza niemieccy narodowi socjalisci.
,2Amerykanizm byl dla kultury faszystowskiej jedna z najwazniejszych
mitycznych metafor nowoczesnoéci, ktéra byla postrzegana ambiwalen-
tnie, zaréwno jako fenomen przerazajacy, jak 1 fascynujacy”2°.

Pomimo czesto uzywanej retoryki antyo$wieceniowej 1 antyrewolu-
cyjnej, wywodzgcej si¢ z repertuaru konserwatyzmu, zaréwno u wloskich
taszystow, jak 1 niemieckich narodowych socjalistéw obecna byla fascy-
nacja naukg 1 silg technologii, wykorzystywanych w organizacji pahstwa,
ekonomii, ale takze, w skrajnym przypadku Niemiec hitlerowskich,
jako instrument przemiany antropologiczne] — tworzenia nowego czlo-
wieka?!.

Tak wiec, w obrazie Ameryki pojawily sie zaréwno argumenty bedace
echem retoryki konserwatywnej, jak 1 zupelnie nowe, wywodzace si¢
z ducha fascynacji nowoczesnoscig.

Z jednej strony, Ameryka byla traktowana jako rezultat buntu prze-
ciwko starej cywilizacji europejskiej dokonanego przez radykalnych poli-
tycznie protestantéw. FaszySci zradykalizowali retoryke konserwatystow.
Ameryka byta dla nich ,nowoczesng Sodoma”, gdzie do skrajnosci dopro-
wadzono takie godne potepienia tendencje, jak pelna swoboda seksualna,
dezintegracja rodziny, kult bogactwa, nieokietznany kapitalizm, wszech-
obecno$§¢ dehumanizujacej technologii itd. Ameryka to ,cywilizacja
maszyn” calkowicie niszczaca sfere ducha, to spoleczenstwo charakteryzu-
jaca sie nienasycong chciwoscig débr. W retoryce faszystowskiej pojawiaja
si¢ takie okre§lenia jak ,wcielenie antychrzescijanskiej rewolucji naszych
czasow” ,duchowe barbarzyhstwo”, ,zorganizowane amerykanskie barba-
rzynstwo”. W apokaliptycznej retoryce Juliusa Evoli Ameryka to ,bestia

19 R. Wolin, The Seduction of Unreason. The Intellelectual Romance with Fascism from Nietzsche
to Postmodernism, Princeton University Press 2006, s. 291.

20 E. Gentile, Impending Modernity: Fascism and the Ambivalent Image of the United States,
“Journal of Contemporary History” 1993, vol. 28, s. 7.

21 W 1940 roku Mussolini zarzadzil obchodzenie dnia technologii. Zob. tamze, s. 20.
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bez twarzy”, ktéra pojawia sie jako zakonczenie cyklu degeneracji kultury
zachodniej zapoczgtkowanego przez protestantyzm?2.

Z drugiej strony, w Ameryce obecne byly cechy okreslane jako ,dobra
nowoczesno$¢”: dynamizm, pragnienie odnowy 1 odmlodzenia §wiata, silna
wola 1 duch podboju. Faszysci wloscy pisali o ,amerykanizmie”, ktéry
powinien odnowi¢ zycie Whoch; z fascynacjg odnosili sie do ,duchowe;j
dziewiczo$ci” Ameryki. Jeden z autoréw, Franco Ciarlantini, dostrzegt
nawet w Ameryce wcielenie hasta Mussoliniego ,zyj niebezpiecznie”?3.

Niemiecki narodowy socjalizm byl bardziej jednoznaczny w ocenie
Ameryki. Hitler widzial w amerykanskim Poludniu zalgzek innej cywi-
lizacji w Stanach Zjednoczonych. Jednak kleska Konfederatéw w wojnie
domowej zaprzepascila te szanse. Do wspélczesnej cywilizacji amerykan-
skiej Hitler odczuwat — jak sam wyznawatl — nienawi$¢ 1 glteboki wstret”;
,cywilizacja amerykahska — twierdzil — opiera sie wylgcznie na mecha-
nizacji. Bez niej Ameryka rozpadlaby si¢ szybciej niz Indie”?*. Hitler
polaczyt takze wrogi obraz Ameryki z Zydami twierdzac, ze Ameryka
jest ,zazydzona” do szpiku ko$ci?>.

W wyniku oddziatywania Niemiec 1 rosngcej konfrontacji ze Stanami
Zjednoczonymi, réwniez w obrazie Ameryki we wloskim faszyzmie poja-
wily si¢ elementy rasistowskie 1 antysemickie. Mussolini w prywatnych
rozmowach méwit o Ameryce jako ,kraju Murzynéw 1 Zydéw, elementéw,
ktére rozsadzajg cywilizacje.” W propagandzie faszystowskiej Ameryka byta
przedstawiana jako §wiatowa stolica kapitatu rzgdzona przez Zydow. Znisz-
czenie Europy 1 ustanowienie ,dyktatury pienigdza”, ktéra byta ,dyktaturg
rasy zydowskiej” — tak opisywano w broszurze wydanej przez narodowy
Instytut Kultury Faszystowskiej cele wojenne Stanéw Zjednoczonych?6.

Pesymizm kulturowy

Zainspirowany romantyzmem obraz Ameryki, ktory pojawit sie w XIX
wieku, stal sie podstawa abstrakcyjnej koncepcji ,amerykanizmu”.
,2Ameryka zyskala duchowe znaczenie”. Zostala utozsamiona z destruk-

22 Tamze, s. 10-14. Zob. réwniez: ]. Evola, American "Civilization”, http://feastofhateandfear.
com/archives/jevola3.html

23 E. Gentile, Impending Modernity. .., s. 15-16.

2+ Cyt. za: I. Buruma, A. Margalit, Okcydentalizm. Zachéd w oczach wrogéw, Krakéw 2005,
s. 11.

25 Tamze, s. 38.

26 E. Gentile, Impending Modernity. .., s. 23.
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cyjnymi sifami nowoczesnos$ci — racjonalistyczng cywilizacja, stale wzra-
stajaca potega technologii 1 liberalizmu?7.

Negatywny obraz Ameryki wiele zawdziecza niemieckiemu Kulturpes-
stimismus. Niemiecki pesymizm kulturowy, ktéry tak bujnie sie rozwinat
w Niemczech wilhelminskich 1 Republice weimarskiej, podjat na nowo
1 wyostrzyt wiele probleméw, ktére zajmowaly konserwatystéw 1 roman-
tykow?8.

Dla cze$ci konserwatywnie 1 nacjonalistycznie usposobionej inteli-
gencjl niemieckie] walka z tymi duchowymi zagrozeniami postrzegana
byla jako cel ich misji??. W tym gronie na szczegblng uwage zastuguja
rewolucyjni konserwaty$ci3?. Ich mys$l odegrata istotng role w historii
ksztaltowania antyamerykanizmu. W odréznieniu od tradycyjnych
konserwatystow, ktérzy bronili starego spoleczenstwa przed rewolucja
1 destrukecyjnymi sitami nowoczesnosci, rewolucyjni konserwatysci mieli
$wiadomos¢ zycia w $wiecle odczarowanym przez o$§wieceniowy rozum.
Amerykanizm jednak nadal reprezentowal zagrozenie dla kultury europej-
skiej, a w szczegdlnosci dla niemieckiej. Wsréd wybitnych przedstawicieli
tego nurtu trzeba wymienié Ernsta Jiingera, Oswalda Spenglera 1 Arthura
Moellera van den Brucka.

Najwazniejszym myélicielem dla tego nurtu byl Fryderyk Nietzsche.
Do dzisiaj pozostaje on jednym z najwazniejszych krytykéw liberalizmu
1 kultury nowozytnej. Ameryka nie byta oczywiécie centralnym punktem
jego dziela, zajmuje raczej miejsce marginalne w jego przemysleniach nad
kryzysem wspolczesnej kultury3!l. Ameryka byla dla niego czes$cig euro-
pejskiej kultury, ale wcielala jej najbardziej odpychajace elementy. Wedlug
Nietzschego, wspélczesng kulture charakteryzuje ,niepokd;”, ktéry sktania
ludzi do stalej gorgczkowej aktywnoéci; pustke, ktérg odczuwaja, staraja
si¢ zagluszy¢ poprzez prace 1 inne formy dystrakcji.

,Ich pospiech bez tchu w pracy — wlaéciwy wystepek Nowego Swiata
— zaczyna juz zarazac starg Europe 1 zupelnie dziwng rozpoécieraé¢ ponad
nig bezduszno$é. Wstydzg sie juz dzi§ ludzie spoczynku; dlugie rozmy-
§lanie sprawia nieomal wyrzuty sumienia. Mys$li sie z zegarkiem w reku,

27 1.W. Ceaser, Reconstructing America. ..

28 Na temat pesymizmu kulturowego 1 réznych koncepcji ,zmierzchu” Zachodu zobacz
fundamentalne dzieto A. Hermana, The Idea of Decline in Western History, New York
1997.

29 Zob. E Stern, The Politics of Cultural Despair. A Study in the Rise of the German Ideology,
University of California Press 1963.

30 Zob. W. Kunicki (opr.), Rewolucja konserwatywna w Niemczech 1918-1933, Poznan 1999.

31 Zob. J.W. Cesar, Reconstructing America..., s. 172-173.
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jak sie je obiad, z okiem zwréconym na gazete gieldowa — zyje sie jak
kto$, ktéry ustawicznie ‘mogltby czego$§ zaniedbad’. ‘Lepiej co badz robié,
niz nic’ — 1 ta zasada jest sznurem do zdlawienia wszelkiego wyksztal-
cenia 1 wszelkiego wyzszego smaku. I jak naocznie wszystkie formy
ging z powodu tego po$piechu pracujgcych: tak tez zamiera wszelkie
poczucie samej formy, ucho 1 oko dla wszelkie] melodii poruszen”s2.
JWilasciwg dzi§ cnotg jest uczyni¢ co§ w krétszym czasie niz kto$ inny.
(...) Praca pozyskuje coraz bardziej wszelkie czyste sumienie: sktonno$¢
do rado$ci nazywa si¢ juz ‘potrzebg wypoczynku’ 1 zaczyna si¢ wstydzié
same] siebie. (...) Niegdy$ bylo odwrotnie: na pracy ciazylo nieczyste
sumienie. Czlowiek dobrego pochodzenia ukrywal swg prace, gdy go
potrzeba do pracy zmuszata. Niewolnik pracowal pod uciskiem uczucia,
ze czynl co§ pogardy godnego — ‘czynno$¢’ byla sama czyms$ pogardy
godnym”33.

Nietzsche sgdzil, ze wyzsza kultura wymaga medytacyjnych nawykdw,
ktore wspélczesny sposéb zycia podwaza. Wspélezesna kultura rozwineta
sle w najwyzszym stopniu w Stanach Zjednoczonych, ktére sa zapowie-
dzig nowego barbarzyhstwa.

Sposréd rewolucyjnych konserwatystéw warto wspomnie¢ Arthura
Moellera van den Brucka, autora pojecia ,Irzecia Rzesza”. Obok obie-
gowych juz zarzutéw dotyczgcych materializmu Amerykanéw 1 ich
utylitaryzmu, Moeller van den Bruck wprowadza tez nowy interesujacy
watek. Ameryka rozumiana nie jako panstwo, ale pojmowana ,,duchowo”
reprezentuje nowe podejécie do $§wiata materialnego. ,Amerykansko§¢”
reprezentuje, ,zasadnicze przejscie od uzaleznienia od ziemi ku wyko-
rzystaniu ziemi, krok oparty na mechanizacji 1 elektryfikacji materi
nieozywionej 3% A zatem Ameryka zostaje skojarzona z ideg podboju
1 opanowania §wiata natury, tematem waznym we wspélczesne] krytyce
cywilizacji zachodniej, wyeksponowanym chociazby przez zwolennikéw
idei ekologicznych.

Oswald Spengler obraz Ameryki wpisal w stynng wizje historiozo-
ticzng. W dziele Zmierzch Zachodu Spengler przedstawit nows, oryginalng
koncepcje historii. Odrzucit w niej perspektywe historii uniwersalne;,
dominujacg w historiografii europejskiej. Podzial epok na Starozytno$é
— Sredniowiecze — Nowozytnoé¢ zastapit historig odrebnych kultur, ktére
podobnie jak §wiat przyrody przechodzg przez cykl narodzin, rozkwitu,

32 F Nietzsche, Wiedza radosna, Krakéw 2003, s. 169.
33 Tamze, s. 170.
34 Cyt. za: 1. Buruma, A. Margalit, Okcydentalizm..., s. 12.
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zmierzchu 1 §mierci. Podmiotem historii nie jest wiec ludzkos$é, lecz
partykularne kultury, ktére zyjg wlasnym zyciem. Wedlug Spenglera, nie
mozna méwi¢ w historil o postepie ani o celu rozwoju.

,2Ludzko§¢” — twierdzil — nie ma zadnego celu, zadnej idei ani planu,
podobnie jak 1 gatunek motyli czy orchidei nie ma zadnego celu. ‘Ludz-
ko$¢’ to pojecie zoologiczne lub puste slowo. OdpedZmy to widmo
z problemowego kregu form historycznych, a wyloni sie zdumiewajace
bogactwo form rzeczywistych. Zamiast owego jalowego obrazu form
jednej linearnej historii powszechnej dostrzegam dramat calej mnogosci
poteznych kultur, wykwitajacych z pierwotng silg z fona macierzystego
krajobrazu, z ktérym kazda z nich jest w toku swego istnienia $ciéle
zwigzana. Kazda z tych kultur odciska wlasne pietno — wlasng forme
— na swym ludzkim tworzywie; kazda tez ma wlasng idee, wltasne namiet-
nosci, wlasne zycie, chcenie, odczuwanie, wreszcie wlasng $mier¢. (...)
Kultury te, istoty zyjace najwyzszej rangi, wyrastajg z tg samg wyniosta
bezcelowoscia, jak kwiaty na polu”33.

Spengler, podobnie jak jego romantyczni poprzednicy, postuguje sie
dystynkcja: kultura — cywilizacja. Te ostatnig traktuje jako schyltkowy
okres zycia kultury, jej zmierzch, ktéry zakonczy si¢ zaglada.

,Cywilizacje — pisal — sg najbardziej zewnetrznymi 1 sztucznymi
stanami, do ktérych jest zdolny wyzszy rodzaj ludzkosci. Stanowig zakon-
czenile; nastepuja po stawaniu sie jako to, co sie stalo; po zyciu jako
$mier¢; po rozwoju jako skostnialoéé; po wsi 1 duchowym dziecinstwie
jako intelektualna staro§¢ oraz kamienne, petryfikujgce umysly 1 serca
metropolie. Stanowig nieodwolalny kres, ku ktéremu wecigz wiedzie droga
najgtebszej koniecznosei”30.

Kultura reprezentuje korzenie, reprezentowane przez wiejski model
zycia; cywilizacja zastepuje wie§ cosmopolis, nowoczesnym miastem
zamieszkalym przez wykorzenionych ludzi. W centrum kultury znajduje
sie religia, cywilizacja ma charakter §wiecki 1 odrzuca to, co sakralne.

yKultura i cywilizacja — oto zywe cialo pewnej duchowoéci 1 jego
mumia. Tak wlasnie r6zni sie zachodnioeuropejskie istnienie przed i po
1800 roku: z jednej strony zycie w swej pelni 1 oczywistosci, ktérego
ksztalt dojrzewal od wewnatrz w poteznym procesie rozwojowym od
gotyckiego dziecinstwa az do Goethego 1 Napoleona, z drugiej za$ owo
pdzne, sztuczne, wyzbyte korzeni zycie naszych wielkich miast, ktérego

35 O. Spengler, Zmierzch Zachodu. Zarys morfologii historii uniwersalnej, Warszawa 2001,
s. 40-41.
36 Tamze, s. 48.
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formy sg tworem intelektu. Kultura 1 cywilizacja — oto zrodzony z krajo-
brazu organizm oraz wynikly z jego skostnienia mechanizm”37.

Nie mozna juz odwrécié¢ zmierzchu Zachodu, nie ma powrotu
do organicznej, bujnej kultury — to nie lezy w naszej mocy. Musimy
z godnoécig 1 odwaznie przyjaé swoj los. Optymizm nazywal Spengler
tchérzostwem. Heroiczny pesymizm jest postawa, ktora przystoi cztowie-
kow1 epoki zmierzchu. Pytanie, ktére pojawia sie w pracach Spenglera,
dotyczy charakteru cywilizacji, ktéra jest zwienczeniem kultury Zachodu.
Postugujgc sie pewnym skrétem mozna rzec, ze kultura Zachodu moze
przezy¢ swéj zmierzch na sposéb niemiecki, peten dostojnosci 1 honoru,
lub amerykanski, czyli mierny. Pewne cechy cywilizacji Spengler odrzucat
1 uwazal, ze mozna im przeciwdziataé. Zaliczal do nich system parla-
mentarny, demokracje, liberalizm, partie polityczne, nowoczesng prase
1 spoleczenstwo masowe. Te elementy dostrzegal w Niemczech w okresie
istnienia Republiki weimarskiej, ale charakteryzujg one takze inne panstwa
zachodnie. ,\W jego pismach politycznych panstwo 1 naréd urosng niemal
do poteg samych w sobie, za$ okre§lenia takie jak: my, calosé, postuszen-
stwo podporzagdkowanie sie, porzadek, stuzba, nakaz, wigzaé sie beda
z nimi $cisle (...)"38.

Najbardziej odpychajgce formy cywilizacji wspélczesne] widziat
w Rosji komunistycznej 1 Ameryce, ktére byly przez niego traktowane
jako dwa warianty tego samego modelu.

Bolszewizm 1 amerykanizm ,zorganizowane s3 wylacznie od strony
ekonomicznej”. Zadne z tych panstw nie troszczy sie o duchowy wymiar
czlowieczenstwa; w obu przypadkach mamy do czynienia z oddaniem
sie wladzy technologii. Bolszewizm 1 amerykanizm to bliZnieta, miedzy
ktérymi nie ma zadnej réznicy jakoSciowej; reprezentujy jedynie dwa
warlanty tej samej tyranii mas. ,Zaréwno w Ameryce, jak 1 w Rosji
istnieje ta sama tyrania opinii publiczne] (nie ma znaczenia, ze narzu-
cana jest przez spoleczenstwo, a nie przez partie), ktéra oddziatuje na
wszystko, co na Zachodzie oddane jest wolnemu wyborowi jednostek:
flirt 1 chodzenie do ko$ciola, obuwie 1 makijaz, moda w tancu 1 powieSci,
myélenie, jedzenie 1 odpoczynek”3?.

Martin Heidegger nie jest myslicielem, ktérego mozna by tatwo przy-
pisa¢ do jakiego$§ kierunku. Ze wzgledu na ambicje, rozmach, znaczenie
1 bezprzyktadng trudno§é w zrozumieniu, jakg stwarza jego filozofia,

37 Tamze, s. 215.
38 A. Kotakowski, Spengler, Warszawa 1981, s. 114.
39 Cyt. za: R. Wolin, The Seduction of Unreason..., s. 297.
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zajmuje miejsce osobne. Nawet jego zwigzek z narodowym socjalizmem,
mimo czlonkostwa w NSDAP 1 publicznie udzielonego poparcia dla
Hitlera, jest kwestig dyskusyjna, Heidegger dystansowal sie wobec
pesymizmu kulturowego, a takie okre$lenia jak optymizm 1 pesymizm
traktowal jako ,dziecinne”. Mimo to niektére jego wypowiedzi dobrze
wpisujg sie w niemiecki Kulturpessimismus, ktéry tak bujnie rozwinat sie
w Niemczech wilhelminskich 1 weimarskich. U Heideggera pojawiaja sie
podobne watki, co w innych pracach charakterystycznych dla tego nurtu:
obawy zwigzane z technologia, upadkiem kultury czy spoleczenstwem
masowym. Ameryka znowu staje sie synonimem tych wszystkich zagrozen.

Jak napisat James W. Ceaser, znakomity znawca filozofii polityczne;
Heideggera: ,Zaden inny filozof XX wieku nie wywarl wiekszego wptywu
na rozwéj idei Ameryki niz Martin Heidegger”*.  /Ameryka jest dla
Heideggera symbolem kryzysu naszych czaséw, ktéry jest jednoczes$nie
najgltebszym kryzysem wszechczaséw. Ameryka reprezentuje najwieksza
alienacje czlowieka, jego najglebszg utrate autentycznos$ci 1 najdalszy
dystans wobec Bycia”#l. Namyst nad Ameryka jest elementem szerszej
refleksji nad kondycjg Zachodu. Jego ocena brzmiata wyjgtkowo ponuro.
Podobnie jak Spengler, Heidegger poréwnywal Ameryke do Zwigzku
Radzieckiego (albo amerykanizm do komunizmu). Traktowal je jako
fragment tego samego zjawiska.

We Wprowadzeniu do metafizyki, na ktéry skladajg sie jego wyklady
z 1935 roku, czytamy: ,Ta Europa, zawsze bliska tego, by w beznadziejnym
zaslepleniu zasztyletowac siebie samg, dostala si¢ dzisiaj miedzy wielkie
kleszcze Rosji z jednej 1 Ameryki z drugiej strony. Z metafizycznego punktu
widzenia Rosja 1 Ameryka sg tym samym; to samo ponure szalenstwo rozpa-
sanej techniki 1 niebywalego zdyscyplinowania statystycznej jednostki”+2.

Kryzys, ktéry rozpoczal sie w Europie, ma charakter bezprecedensowy
1 zasieg globalny ze wzgledu na skale oddziatywania Europy. ,Duchowy
upadek $§wiata posunat si¢ tak daleko, ze grozi utrata ostatnich sit ducho-
wych, ktére umozliwiajg choéby tylko dostrzezenie upadku [myslanego
w zwigzku z losem ,bycia”] 1 zdiagnozowanie go jako takiego. Ta prosta
konstatacja nie ma nic wspélnego z pesymizmem kulturowym ani tez
naturalnie z optymizmem; albowiem tez ogélno$wiatowe przygnebienie,
ucieczka bogéw, zniszczenie ziemi, umasowienie czlowieka, nienawistna
podejrzliwo$é wobec wszystkiego, co twércze 1 wolne — przybraly na

40 TW. Cesar, Reconstructing America..., s. 187.
41 Tamze.
42 M. Heidegger, Wprowadzenie do metafizyki, Warszawa 2000, s. 39.
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calym Swiecie juz takie rozmiary, ze dziecinne kategorie pesymizmu
1 optymizmu dawno staly si¢ $§mieszne”*3.

~Wszystkie rzeczy spadly na jeden poziom, na powierzchnie, ktéra
jest niczym matowe lustro, co niczego nie odzwierciedla ani nie odbija.
Wymiarem dominujacym stala sie rozcigglosé 1 liczba. Umieé nie oznacza
juz moznoScl 1 marnotrawstwa plyngcego z wielkiego nadmiaru 1 opano-
wania sil, lecz tylko przyswajalng dla kazdego rutynowa aktywnosé, zawsze
zwligzang z pewna meka 1 z wysitkiem. Wszystko to wzmoglo sie nastepnie
w Ameryce 1 Rosji — stajgc sie bezmiernym 1 tak-dalej tego, co jedno-
stajne 1 niezaangazowane — do tego stopnia, ze ta 1lo§ciowa powtarzalnosc¢
przeszla w swoistg jako§¢”#.

W 1942 roku Heidegger pisal o Ameryce jako ,najczystszej formie
nowoczesno$ci”. ,Bolszewizm jest tylko wariantem amerykanizmu.
Amerykanizm jest bardziej niebezpieczny, poniewaz ukazuje sie w postaci
stylu zycia demokratycznej klasy $redniej z domieszkg chrzescijanstwa,
a wszystko to w atmosferze kompletnego braku sensu historii”#.

Poddani jesteSmy wladzy technologii, ktéra wykracza poza domene
techniki, podporzadkowujac sobie réwniez polityke 1 kulture. , Prowadzi to
do sytemu politycznego totalnego planowania, §wiatowe] ekonomii, $wia-
towego systemu komunikacji 1 powstania §wiatowe] opinii publiczne}.”
JesteSmy $wiadkami procesu uniformizacji 1 redukowania wszystkiego
do tego, co mozna poddaé kalkulacji. Prawdziwa katastrofa wydarzy sie
wtedy, gdy jedyna akceptowalng forma myslenia bedzie myslenie kalku-
lacyjne. Wkroczymy wtedy w epoke ,totalnej bezmyslnosci”, kiedy to
czlowiek odrzuci swojg nature jako istoty zdolnej do medytacyi, ,prze-
trwa jako istota [tylko] przypominajgca czlowieka, ale nie bedaca juz
czlowiekiem”40.

,Prawdziwa katastrofa, ktéra nas oczekuje — pisal Heidegger — polega
na duchowym wyczerpaniu 1 na zagladzie natury, wlgczajac w to zaglade
natury ludzkiej za sprawg inzynierii genetycznej. To wlasnie dzieje sie
w Ameryce, miejscu katastrofy”47.

Jak pisze James W. Caeser, ponury obraz Ameryki u Heideggera, zwig-
zany jest z kilkoma fundamentalnymi dla jego filozofii problemami*s.

43 Tamze, s. 40.

4 Tamze, s. 48.

45 Cyt. za: ].W. Cesar, Reconstructing America..., s. 189.

4 Cyt za: tamze, s. 194.

47 Tamze, s. 195.

48 Zob. szerzej: tamze, s. 196-202. Cytaty w nastepnych akapitach pochodza z tego frag-
mentu.
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Po pierwsze, dotyczy przemiany jezyka. Kwestia ta jest niezwykle
istotna, poniewaz Heidegger jezykow1 poswiecal szczegdlng uwage. To nie
my — wedlug niego — poslugujemy sie jezykiem, lecz to jezyk postuguje
si¢ nami. Ksztaltuje (strukturalizuje) sposéb postrzegania naszej tozsa-
moscl, czasu, relacji z innymi, sfowem: calego naszego zycia.

Wyzwaniem dla jezyka jest technologia 1 ,informacja”. Dzieki rozwo-
jowi technologii ,informacje” krazg coraz szybciej, ale docierajac do ludzi
pozbawione sg kontekstu, nie sg osadzone w prawdziwym do$wiadczeniu.
,<Informacja posiada fundamentalng relacje do epoki technologii.” W jej
dominacji zawiera si¢ technologiczna orientacja naszej epoki. ,, Informacja
jest rodzajem jezyka, ale takim, ktéry niszczy wszelkie mozliwosci zwig-
zane z glebsza funkejg jezyka”. ,Jezyk staje sie zwyklym instrumentem
w pozyskiwaniu informacji”.

Idea Ameryki jest zwigzana z deformacjg jezyka w epoce dominacji
technologii 1 informacji. Nie chodzi tu po prostu o dominacje jezyka
angielskiego, w jego amerykanskiej wersji, lecz o podejscie do samego
jezyka, ktére ma charakter catkowicie instrumentalny.

,2Naszym jezykiem jest niemiecki — pisal Heidegger — ale wszyscy
moéwimy po amerykansku”. Oznacza to, ze tracimy zdolno$é¢ poety-
ckiego uzywania jezyka, ktéry bylby zdolny do oddania niepowtarzalnego
do$wiadczenia. Jezyk poddany jest uniformizacji, ktéra zabija zdolno§é
do wyrazenia istotnych tresci naszego doswiadczenia.

Drugie zagadnienie dotyczy niezwykle popularnej we wspolczesne;
kulturze krytyki konsumpcjonizmu. Konsumpcjonizm oznacza pewien
stosunek wobec rzeczywisto$ci — traktowanie $wiata jako skladowiska
wymienialnych czeécl.

Konsumpcjonizm, wedlug Heideggera, jest symptomem pewnej pustki,
ktéra pojawila si¢ w naszym zyciu. Wszelkie rzeczy, ktére cenimy, maja
dla nas tylko czasowa, przemijalng warto§é. Konsumujemy juz wytacznie
dla samej konsumpcji. Heidegger zwraca uwage na paradoks, ktéry pojawit
sl¢ w naszym zyciu: z jednej strony, zycie gospodarcze staje sie coraz
bardziej racjonalne, z drugiej jednak, coraz bardziej pozbawione celu.

Heidegger odwotywal sie do Rilkego, ktéry byl jednym z pierwszych
wielkich Europejczykéw, utozsamiajacych Ameryke z bezdomnoscig czto-
wieka we wspodlczesnym $wiecie.

Ameryka symbolizuje réwniez to, co ahistoryczne. Powraca tutaj motyw
dobrze znany z dziewietnastowiecznej mysli europejskiej: Ameryka jest
krajem bez korzeni, bez historii 1 pozbawiona zdolnoSci zrozumienia
historii. Przeszioé¢ dla Amerykanéw nie istnieje, tradycja nie ma zadnego
znaczenia. Amerykanie uwazaja, ze przeszlo§¢ nie pozostawila im nic,

SP Vol. 14 / STUDIA 1| ANALIZY 157



LESZEK NOWAK

co warto byloby zachowaé 1 przekaza¢ potomnym. Takie podejscie do
historii wywiera nie tylko szkodliwy wplyw na jednostki, ale w jeszcze
wiekszym stopniu na calg zbiorowo§¢. Naréd nie moze istnie¢ bez historii.
Amerykanie zatem nie tworza autentycznej wspoélnoty. ,Ameryka — pisat
Heidegger — to potwér, ktéry stara sie unicestwié wszystko, czego nie
rozumie”.

Zakonczenie

Opisani w tym artykule autorzy zaliczani sg zwykle do szeroko rozumianej
prawicy, a niektérzy nawet radykalnej prawicy europejskiej. Dzisiaj anty-
amerykanizm kojarzony jest gléwnie z lewicg 1 z politycznym islamem.
W Niemczech, ktore przez dlugi czas byly dostarczycielem antyame-
rykanskich idei, polityczny antyamerykanizm prawicy niemal zniknat,
ograniczajac sie do sporadycznej krytyki kulturalnej*. Antyamerykanskie
nastawienie stalo sie raczej specjalnoscig lewicy’”. Nie powinno to nas
jednak dziwié. Recepcja 1 ponowne odczytanie mys$l takich autoréw jak
Nietzsche 1 Heidegger stalo sie inspiracjg dla pojawienia sie nowych idei
lewicowych®!. Antyamerykanizm wspélczesnej lewicy wywodzi sie nie
tylko z socjalistycznej krytyki kapitalizmu, ale takze czerpie inspiracje
od kontro§wieceniowych myslicieli.

Warto réwniez wspomnied, ze poglady niemieckich pesymistow kultu-
rowych 1 faszystéw odegraly istotna role w ksztaltowaniu antyzachodnich
ideologii w §wiecie arabskim. Obraz Ameryki w doktrynie wspétczesnych
1slamistow wiele zawdziecza autorom nalezacym do tych nurtéw>2. Islam
polityczny uksztaltowal sie w wyniku szoku spowodowanego spotkaniem
z zachodnig nowoczesnoécig. Dla skrystalizowania obrazu Zachodu
(1 Ameryki) kluczowsa role, obok idei czerpanych z wlasnej tradycji,
odegrali réwniez zachodni krytycy nowoczesnosci.

49 A.S. Markovits, On Anti-Americanism in West Germany, “New German Critique” 1985,
No. 34, s. 13.

50 O dwuznacznych reakcjach czotowych intelektualistéw lewicowych na zamachy terro-
rystyczne z 11 wrze$nia 2001 roku, zob. R. Wolin, September 11 and the Self-Castigating
Left, “South Central Review” 2002, vol. 19, no. 2/3.

51 Zob.: L. Ferry, A. Renault, French Philosophy of the Sixties. An Essay on Antihumanism,
The University of Massachussets Press, Amherst 1990.

52 Zob. na ten temat: B. Lewis, The Crisis of Islam. Holy War and Unholy Terror, New York
2004, rozdz. 1V, tenze, The Roots of Mulim Rage, [w:] From Babel to Dragomans, Oxford
University Press 2004.

158 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 14



Kontroswieceniowe korzenie antyamerykanizmu

STRESZCZENIE

Tematem artykutu sg intelektualne korzenie antyamerykanizmu. Autor arty-
kutu twierdzi, ze najwazniejsze idee wspdlczesnego antyamerykanizmu obecne
sa w nurcie zwanym kontro§wieceniem. Zrédta idei, ktére tworza dzisiaj anty-
amerykanizm zawarte s3 w romantycznej koncepcji ,kultury” i ,cywilizacji” oraz
w konserwatywnych atakach na O$wiecenie.

Wsréd kontynuatoréw mysli kontro§wieceniowej znajdujg sie tak rézni autorzy
jak Arthur de Gobineau, Oswald Spengler 1 Martin Heidegger. Artykut zawiera
analize idei m.in. slowianofiléw, rasistéw 1 pesymistéw kulturowych, u ktérych
obecne sg symboliczne reprezentacje Ameryki.

Leszek Nowak
ON COUNTER-ENLIGHTENMENT’S ORIGINS OF ANTI-AMERICANISM

The subject of this article is the intellectual origins of Anti-Americanism, the
author of which claims that the most important ideas of contemporary Anti-
Americanism are present in the cultural current called the Counter-Enlightenment.
The article traces roots of Anti-Americanism in the Romantic notions of
"culture” and "civilization” and in the Conservative attacks on principles of the
Enlightenment.

Among disciples of the Counter-Enlightenment thought were many different
thinkers such as Arthur de Gobineau, Oswald Spengler and Martin Heidegger.
The article examines ideas of the Russian Slavophiles, racists and the Cultural
Pessimists in order to reconstruct symbolic representations of America in the
modern political thought.
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Uwagi wstepne

Jak wiadomo, w kazdym roku przestepnym w pierwszy wtorek po pierw-
szym poniedziatku listopada 1 przez kilka nastepnych dni, amerykanskie
media 1 w §lad za nimi media w innych krajach, przekazujg informacje
o wynikach powszechnego glosowania w wyborach prezydenckich w USA.
Najwazniejszg 1 niecierpliwie oczekiwang na calym $wiecie wiadomoscig
jest oczywiScie informacja o tym, ktéry z dwéch rywali nominowanych
przez dominujace partie uzyskal w powszechnym glosowaniu przewage,
zapewniajacg mu absolutng wiekszo$¢ w kolegium elektorskim. Infor-
macja o rozstrzygnieciu tego pasjonujgcego pojedynku nie stanowi jednak
wielkiej sensacji, bo mieéci si¢ w scenariuszu, w ktérym z géry zaklada
si¢ zwyclestwo jednego z dwoch dobrze juz znanych rywali. Nie moga
tez zaskakiwaé doniesienia, ze sukces jednego z tych kandydatéow nie
znajduje wyraznego odzwierciedlenia w podziale gloséw amerykanskiego
elektoratu. Tego rodzaju wtérna deformacja w amerykanskim systemie
wyborczym zawsze moze wystapic 1 czasem sie zdarza. Ciekawsza bylaby
informacja o braku rozstrzygniecia w glosowaniu powszechnym, bo nie
zdarzylo sie to od bardzo dawna, chociaz w 2000 roku niewiele brakowato,
aby tak sie stalo.

Prawdziwg rewelacja byloby oczywiscie zwyciestwo tzw. trzeciego
kandydata, bo to rezultat tylko teoretycznie mozliwy, ktérego nikt sie
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nie spodziewa, nie wylaczajac samych kandydatéw. Obie wielkie partie
nieprzerwanie cieszg sie poparciem okoto dwéch trzecich dorostych obywa-
teli, a tylko w incydentalnych, bardzo rzadkich przypadkach (1968 r.)
uzyskuja facznie w powszechnych wyborach prezydenckich mniej niz 90%
glosow, a w ostatnich zgodnie ze standardem — 99%. Dlatego poszukuje
sie innych sensacji.

W 2008 roku przez co najmniej dwa dni po wyborczym wtorku
media na calym $wiecie nieprzerwanie powielaly sensacyjne doniesienia
o hiperfrekwencji, ktéra mogta przekroczy¢ 66% lub nawet przekroczyta, bo
czesto zapominano o postawieniu znaku zapytania. W nastepnych kilku
dniach donoszono juz tylko o wysokiej frekwencji (61-62%), zblizone;j
do osigganej] w latach sze§édziesigtych, ale opinia publiczna byla juz
zaabsorbowana czyms§ innym. Dopiero po kilku tygodniach, gdy mato kto
sie tym interesowal, zaczeto publikowaé szacunkowe dane umozliwiajace
dokonywanie sensownych poréwnan. W powaznych analizach pojawity
sie jak zwykle co najmniej trzy rézne wskazniki procentowe frekwencji,
ktére nie zmienig sie juz wiecej niz o utamek procenta. Pierwszy z tych
wskaznikow, przyjety zwykle przy poréwnywaniu osiggnietego poziomu
frekwencji wyborcze] w czasie 1 przestrzeni, wyraza stosunek miedzy
liczbg gtoséw oddanych na prezydenckich kandydatow a szacowang liczbg
Amerykanéw w wieku wyborczym (Voting Age Population Turnout Rate,
czyli VAP Turnout Rate)!. Tak ustalana frekwencja w wyborach 2008 roku
wynosita 56,8%. Warto od razu zauwazy(¢, ze podawany w statystykach
wskaznik VAP Turnout Rate o kilka procent obniza mierzony poziom
frekwencji w poréwnaniu do inacze] ustalanego w wielu demokracjach
europejskich.

Drugi procentowy wskaznik oznacza stosunek miedzy liczbg gloséw
oddanych na prezydenckich kandydatéw a szacowana liczbag Amerykanéw
w wieku wyborczym, ktérzy mogli glosowaé, bo nie bylo przeszkéd
prawnych ani faktycznych (Voting Eligible Population Turnout Rate, czyli
— VEP Rate) 1 w wyborach 2008 roku wynosit 61,7%. Wskaznik ten musi
by¢ z oczywistych przyczyn wyzszy od pierwszego. Rzadko stosowany
jest w analizach poréwnawczych, poniewaz ustala sie go od stosunkowo

1 Wskaznik ten obejmuje zatem znaczaca liczbe Amerykanéw w wieku wyborczym, ktérzy
z r6znych powodéw nie moga glosowaé, w tym zwlaszcza rezydentéw bez obywatelstwa
(w 2008 r. to 8,6% populacji w wieku wyborczym), ale takze pozbawionych wolnosci,
pozostajacych pod nadzorem sagdowym 1 upos$ledzonych umystowo (w 2008 r. bylo to
facznie 3,4 mln 0séb), wg. elections.gmu.edu/Turnout_2008G.html, 4.05.2009. Ustalono
tez, iz blisko 5 mln Amerykanéw w wieku wyborczym byto w dniu glosowania w 2008 r.
zagranicg.

162 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 14



Poziom frekwencji w amerykariskich wyborach prezydenckich

niedawna, a metoda jest ciggle zmieniana 1 doskonalona. Trzeci wskaznik
wyraza stosunek miedzy liczbg oddanych gloséow, w tym gloséw bez
wskazania kandydata, do populacji zdolnej do glosowania (Voting Eligible
Population Total Ballots Turnout Rate, czyli VEP Total Ballots Rate). W 2008
roku wynosit 62,3%.

Okazalo sie zatem, 1z frekwencja mierzona w sposéb od dawna przy-
jety w statystykach poréwnawczych (VAP Turnout Rate)?. w 2008 roku
byta tylko o 1,5% wyzsza, od osiagnietej w 2004 roku (55,3%). To rzeczy-
wiScle najwyzszy poziom frekwencji od 40 lat, ale zadnego cudu nie byto.
W kazdym razie nie mozna méwi¢ o jakims$ trudnym do pobicia rekor-
dzie. Tak czy inaczej, stosowany normalnie w poréwnaniach wskaznik
frekwencji wyborczej w 2008 r. byl nizszy o okoto 10% od ogloszonego
w momencie, w ktérym caly §wiat sie tym interesowal. W ten sposéb
stworzone zostaly warunki do narodzin mitu o superfrekwencji w ostatniej
kampanii prezydenckiej w USA.

Wspblczesne media, w tym zwlaszcza amerykanskie, majg w tym swo;
udzial, ale trudno je za to winié. Ustalanie poziomu frekwencji w amery-
kanskich wyborach federalnych trwa zbyt dtugo, aby media mogly czekaé
przez cale tygodnie na wynik oszacowany z dokladnoscig do jednego
procenta. Rzecz w tym, ze w Stanach Zjednoczonych nie ma urzedowego
spisu uprawnionych do glosowania wyborcow, a podstawe do okreslania
wskaznikow frekwencji w wyborach federalnych tworzy przeprowadzany
zgodnie z konstytucjg co dziesie¢ lat spis powszechny ludno$ci. Dane
uzyskane w ten sposob, uzupelniane 1 korygowane sa szczegdlnie pod
koniec dekady przez szacunki podawane przez rézne agencje federalne,
w tym zwlaszcza przez urzad statystyczny (U.S. Bureau of the Census).
Usciélanie danych o poziomie frekwencji moze trwaé nawet kilka miesiecy,
poniewaz powaznym problemem jest nie tylko doktadne okreslenie liczeb-
nosSci populacji zdolnej do glosowania w sensie prawnym 1 realnie, ale
takze samo ustalanie liczby oddanych gloséw w skali ogélnokrajowej, ze
wzgledu na niewyobrazalne w Europie zdekoncentrowanie organizacji
procesu wyborczego.

Proces wyborczy organizowany jest przez poszczegélne stany,
z pewnymi tylko ograniczeniami, jakie narzucajg ogdélne reguly zawarte
w konstytucji USA oraz w federalnym ustawodawstwie 1 orzecznictwie

2 W dalszych rozwazaniach bedzie mowa o frekwencji tak wiaénie mierzonej (VAP Turnout
Rate) 1 podawanej na podstawie danych zawartych w American National Elections Studies
Data, Ann Arbor (C.PS.R ed., Michigan University) oraz innych Zrédet, bo publikowane

1 powszechnie dostepne dane zasadzie nie réznig sie wiecej niz o ulamek procenta.
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sadowym. W poszczegélnych stanach stosowane sg rézne techniki
glosowania 1 liczenia gloséw. W 2004 roku wprowadzono w niektérych
stanach glosowanie elektroniczne. W zwigzku ze sposobem glosowania
albo niezaleznie od niego okresla sie kryteria waznosci oddanego glosu.
Na przyktad, w Nevadzie za wazny uwaza si¢ glos oddany przeciwko
wszystkim kandydatom3. W innych stanach bytby niewazny, albo w ogéle
nie liczony, gdyz odpowiednio ustawiona maszyna do glosowania go po
prostu nie przyjmie.

Sensacyjne doniesienia o superfrekwencji w 2008 roku mogg para-
doksalnie przynies¢ pewien pozytek. Ochlodzg zapal tych wszystkich,
ktérzy w literaturze naukowe] powielajg mit o rzekomo stale obnizajagcym
si¢ poziomie frekwencji w amerykanskich wyborach prezydenckich. To
mit zadziwiajaco trwaly, ktéry ozywa w literaturze amerykanskiej po
kazdym krétkookresowym zalamaniu frekwencji w ktérejs z kolejnych
kampanii prezydenckich. Jak wiadomo, ostatnie takie gwaltowne zata-
manie frekwencji miato miejsce w 1996 roku.

W bibliotekach amerykanskich uniwersytetéw mozna znalezé
wszystko, czego dusza zapragnie. Na wyzszych poétkach sg znakomite
ksigzki, na nizszych mnéstwo ksigzek autoréw, ktérzy zwykle obwiesz-
czajg, ze dostrzegli zmiany, jakich inni nie widzg, albo zblizajace si¢
kataklizmy. Mit o obnizajgcej sie ciggle frekwencji doskonale nadaje sie
do uzasadniania réznych proroctw 1 wskazywania ciemnych chmur, jakie
zawisly nad amerykanska demokracja.

Jest wiele powaznych analiz poréwnawczych frekwencji w amerykan-
skich wyborach?, ale tez niemalo takich, w ktérych nie przestrzega sie
dyrektyw metodologicznych przyjetych w tych pierwszych 1 w sposéb
dowolny zestawia dane ze statystyk wyborczych w catkowitym oderwaniu
od kontekstu historycznego, spolecznego 1 ustrojowego. Niniejsze opraco-
wanie jest probg przeciwstawienia sie analizom watpliwej jakoSci 1 wyni-
kajacym z nich falszywym ocenom poziomu frekwencji w amerykanskich
wyborach prezydenckich.

3 Np. w wyborach prezydenckich 2004 roku oddano tam 3688 takich gloséw.

Np. analizy publikowane periodycznie w American National Electectoral Studies, Ann Arbor,
ICPSR, a takze zawarte w innych czesto powotywanych opracowaniach. Por. zwlaszcza:
A. Campbell and oth., The American Voter, Chicago 1976; S. Verba, Participation and
Political Equality, New York 1978, rozdz. 4; W. Flanigan, N. Zingale, Political Behavior
of the American Electorate, 5ed., New York 1983; G. Powell, American Voting Turnout
Comperative Perspective, “American Political Science Review” 1986, s. 17-44 1 inne.
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Grzechy pospolite niektérych analiz poréwnawczych

Rzecz jasna, kazdemu wolno poréwnywac iloéciowe wskazniki partycy-
pacji wyborczej w czasie 1 w przestrzeni, ale formulowanie wnioskéw
1 ocen wymaga jasnego okreslenia sensu 1 zakresu analizy, a w szczegdl-
nosci tego, co jest poréwnywalne, a co nie jest 1 dlaczego. Mozna — na
przyklad — konfrontowa¢ dane o najwyzszej frekwencji w amerykanskich
wyborach prezydenckich (82% w 1876 r.) z tymi z ostatnie] kampanii,
a nawet wyprowadzac z tego oczywisty wniosek, ze udzial uprawnionych
obywateli w wyborach cenzusowych byl znacznie wiekszy niz w wyborach
powszechnych. Nie ma jednak sensu wyprowadzanie jakichkolwiek dalej
idgcych wnioskéw, poniewaz chodzi o rézne w znaczeniu ustrojowym
wybory, w ktérych uczestniczyl elektorat o zupelnie innym ksztalcie
prawnym, demograficznym 1 spotecznym.

W wiekszosci publikowanych obecnie amerykanskich statystyk wybor-
czych jako pierwsze pojawiaja si¢ dane o frekwencji w 1960 roku. Nie
jest to przypadek lecz skutek rozwijanego od konca lat piecdziesiatych
tfederalnego ustawodawstwa o gwarancjach powszechnoS$ci 1 materialne;
réwnosci glosu, ktére w zaleznoSci od uregulowan zawartych w ustawo-
dawstwach poszczegdlnych stanéw w réznym stopniu wymuszalo reje-
stracje wyborcéw 1 ograniczylo wezeéniejszg swobode w ksztaltowaniu
jej prawnych wymogdéw. W konsekwencji, powstala mozliwosé ustalania
ogdlnej liczby zarejestrowanych wyborcéw. W 1960 roku przedstawiono
dane szczegblowe, ale jeszcze bardzo niekompletne, bo bez uwzglqdnienia
15 stanéw. Przecietny Europejczyk moze w zwigzku z tym zauwazy¢ ze
zdumieniem 1 niedowierzaniem, ze w statystykach z kampanii prezyden-
ckiej 1960 roku liczba oddanych gloséw jest o kilka milionéw wyzsza od
liczby zarejestrowanych wyborcéw.

Publikowanie statystyk wyborczych, w ktérych date poczatkows
wyznacza kampania prezydencka z 1960 roku, stwarza takie wrazenie,
jakby powszechne glosowania w Stanach Zjednoczonych zaczely sie od
nawyku spedzania wolnego czasu przed telewizorem. Wykorzystanie tele-
wizji w kampaniach prezydenckich w latach sze$§édziesigtych XX wieku
z pewnos$cig bylo czynnikiem aktywizujacym amerykanski elektorat,
podobnie jak wykorzystanie radia w latach trzydziestych. Skutek jest
taki, ze w wielu analizach poréwnawczych za podstawe oceny trendéw
frekwencji wyborczej przyjmuje si¢ relatywnie wysokie wskaZniki z lat
sze§cdziesigtych minionego stulecia. Tymczasem za podstawe naleza-
foby przyjaé nizsze wskazniki z lat siedemdziesigtych, czyli osiggane po
zmianie ksztaltu demograficznego elektoratu, wywolanej przez XXVI
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Poprawke (przyznanie praw wyborczych obywatelom, ktérzy ukonczyli
18 lat3). To jest wlasnie jeden z powoddéw zywotno$ci mitu o spadajace]
frekwencji w amerykanskich wyborach prezydenckich.

Mit ten co pewien czas na nowo rozpala wyobraZnie twérczg autoréw
amerykanskich, a w konsekwencji takze badaczy w innych krajach, w tym
w Polsce. Nie warto tworzy¢ listy jego wyznawcow, poniewaz mozna
z gory zalozyé, ze nie bylaby pelna. Dla ilustracji ogranicze sie tylko
do ostatniego z polskich przykladow, zaczerpnietego z ksigzki, ktéra
ukazata sie juz po amerykanskich wyborach z 2008 roku®. Autor z calg
powaga powtarza alarmistyczng teze o frekwencji wyborczej stale 1 syste-
matycznie spadajace] w USA od potowy lat pieédziesigtych’ lub od lat
siedemdziesigtych minionego stulecia®, az do przekroczenia w 1996 roku
punktu krytycznego, w ktérym po raz pierwszy (a nie wiadomo od kiedy)
absencja byla wyzsza od frekwencji. Czytelnik moze odnie$¢ wrazenie,
1z s3 juz wyrazne symptomy jakiej§ zblizajace] si¢ katastrofy, na jaka
narazona jest amerykanska demokracja.

Nie jest prawdg, ze w roku 1996 po raz pierwszy glosowata mniej niz
potowa Amerykanéw w wieku wyborczym. W trzech nastepnych kampa-
niach taki przypadek nie wystapil, ale weczesniej 1 to juz po upowszech-
nieniu praw wyborczych w 1920 roku zdarzyt si¢ 1 to dwukrotnie (1920 r.
11924 r.). Katastrofy nie bylo. Po uchwaleniu XIX Poprawki w 1920 roku
(przyznanie praw wyborczych kobietom) frekwencja wyborcza w dwéch
pierwszych glosowaniach tego nowego elektoratu byta az o 13% nizsza od
ustalonej w ostatnim glosowaniu tego starego (1916 r.). Srednia frekwencja
w trzech kampaniach prezydenckich w latach dwudziestych wynosita 52%.
Byla nizsza o 8% niz w poprzednim dziesigcioleciu, w ktérym glosowali
tylko mezczyZni.

Mhniejsza jednak o incydentalne przypadki spadku frekwencji ponizej
50%, bo nie w tym tkwi istota problemu. Trudno pojgé, dlaczego 6w
trend spadkowy mialby sie rozpoczaé w potowie lat piecdziesigtych, skoro

5 Do 1971 roku cenzus wieku wyborczego — poza XIV Poprawka — nie byl regulowany
w konstytucji USA, a w wiekszoéci konstytucji stanowych przyjmowano jako granice
21 lat lub wiecej.

6 T Pludowski, Komunikacja polityczna w amerykanskich kampaniach wyborczych, Warszawa
2008, s. 269.

7 Tamze, s. 10.

Autor napisal, ze poziom frekwencji ,od 40 lat stale spada. Jeszcze w latach 50. 1 60.

ponad 60% Amerykanéw bralo udzial w wyborach prezydenckich, péZniej rozpoczat sie

systematyczny spadek. W roku 1996 po raz pierwszy zaglosowala mniej niz polowa

uprawnionych”. Tamze, s. 197.

166 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 14



Poziom frekwencji w amerykariskich wyborach prezydenckich

poziom frekwencji w latach czterdziestych (3 kampanie prezydenckie
ze $rednig frekwencja 57%) byt nizszy niz w latach pieédziesigtych
(2 kampanie ze $rednig 62%), a w latach sze$édziesigtych taki sam jak
w piecdziesigtych (3 kampanie ze §rednig 62%).

Nieco inaczej wyglada ten drugi wariant, w ktérym poczatek trendu
spadkowego ma przypadaé na lata siedemdziesigte. Obnizenie poziomu
frekwencji w latach siedemdziesiatych bylo bezposrednim skutkiem XXVI
Poprawki. Wskaznik frekwencji wyborcow w wieku od 18 do 21 lat byt
od poczatku nizszy od $redniego: w 1972 r. — 48%, w 1976 r. — 38%,
w 1980 r. — 36%, w 1984 r. — 37%, a w 1988 r. — z rekordowa absencja
— 33%°. Od czasu uchwalenia XXVI Poprawki mozna zatem z tatwoscia
wskazywac palcem sprawcéw nadchodzgcej rzekomo katastrofy. Sg to
oczywiscie najmlodsi wyborcy, ktérych posadza sie o postepujacy zanik
$wiadomosci obywatelskiej. To oni wladnie uciekajg w prywatnosé, co
objawia sie w absencji wyborczej. Tak sie wlasnie méwi, dopéki kto§ nie
zauwazy przytomnie, ze miodzi wyborcy nigdzie nie uciekaja, bo musza
zalatwia¢ bardzo powazne sprawy osobiste, zwigzane ze zdobywaniem
wyksztalcenia 1 wyborem partnera na dalsza droge zycia, a wiec sprawy
takie, ktére starsi juz zatatwili. Nie maja wiele czasu na aktywno$é obywa-
telsky, a jesli odkrywajg w sobie polityczne pasje, to wyrazaja je najczescie]
w formie pokoleniowego buntu. Wskazniki aktywnosci wyborczej Amery-
kanéw rosng wraz z ich wiekiem az do 70 roku zycia 1 nie ma w tym
nic dziwnego. W innych wspétczesnych demokracjach jest podobnie.
Dla porzadku wypada tylko zauwazyé, 1z w kampaniach prezydenckich
w okresie 1996—2008 wskazniki frekwencji wyborcéow w wieku od 18 do
29 lat rosly relatywnie szybciej, niz starszych, bo wynosily w 1996 r.
— 37%, w 2000 r. — 41%, w 2004 r. — 48% 1 w 2008 r. — 51%1°.

Jakie wobec tego ma uzasadnienie w zestawieniu ze statystykami
wyborczymi teza o stale 1 systematycznie obnizajgcym si¢ poziomie
frekwencji w amerykanskich wyborach prezydenckich? Nie dostrzegam
zadnego. Ocenianie trendéw frekwencji w amerykanskich wyborach prezy-
denckich w dlugoterminowej perspektywie bez uwzglednienia ilo§ciowych
1 jako$ciowych zmian elektoratu wywotanych przez rozszerzenie prawa
wyborczego w XIX 1 XXVI Poprawce znieksztalca sens formutowanych
ocen.

9 Por. S.J. Wayne, The Road to the White House 1992. The Politics of Presidential Elections,
New York 1992, s. 62.
10" Wedtug CIRCLE, www.civicyouth.org., 30.04.2008.
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W wielu analizach poréwnawczych pojawiaja sie takze inne uprosz-
czenia, ktére mogg wplywaé na formulowane generalizacje. Podam znéw
tylko przykltadowo analize, na jakg powoluje sie autor juz wymienione;,
niedawno wydanej w Polsce ksigzki. Chodzi o przeprowadzone w 2002
roku badanie frekwencji wyborczej w krajach OECD, w ktérym porow-
nywano dwa pierwsze gtosowania w wyborach powszechnych przeprowa-
dzonych w latach szesc¢dziesigtych z dwoma ostatnimi przed podjeciem
analizy!'!l. Pomieszano w zwigzku z tym poziomy frekwencji w wyborach
parlamentarnych 1 prezydenckich, bo poréwnywano kraje, w ktérych
przeprowadza sie powszechne glosowanie w wyborach prezydenckich,
z takimi, w jakich takiego glosowania nie ma. Po drugie, ustalano poziomy
frekwencji na podstawie danych z dwéch nastepujacych po sobie glosowan,
w ktérych mogta wystapié znaczaco odbiegajaca od $redniej zaskakujaco
niska lub wysoka frekwencja. Po trzecie, do§¢ swobodnie 1 przypadkowo
wyznaczono cezury czasowe tj. plerwsze lata sze§ldziesigte 1 ostatnie
przed badaniem. Wszystko to razem wziete od razu stawialo na réznych
1 w duzym stopniu przypadkowych pozycjach startowych poszczegdlne
kraje przedstawione w rankingu.

Stany Zjednoczone od razu znalazly sie na beznadziejnej pozycji,
bo akurat poréwnywana byla rekordowo wysoka frekwencja w dwdch
pierwszych kampaniach prezydenckich z lat sze§édziesigtych ($rednia
— 62%) z rekordowo niskg w okresie pélwiecza frekwencja w 1996 roku
(49%) 1 niska w 2000 roku (51%). W tym ujeciu wynik badania moze
budzié zgroze, bo wystepuje spadek frekwencji az o 12%. Wystarczy
jednak tylko o kilka lat przesungé cezury czasowe 1 poréwnaé — zgodnie
z metodg przyjeta w omawianym badaniu — dwie pierwsze amerykanskie
kampanie prezydenckie w latach siedemdziesigtych z dwiema ostatnimi
przed rokiem 2009, a juz wszystko wyglada inaczej. Srednia frekwencja
w dwoch pierwszych wyborach z lat siedemdziesigtych wynosita bowiem
54%, a w dwoch ostatnich (2004 r. 1 2008 1) urosta do 56%! Krétko
moéwiae, przez odpowiedni dobér cezury czasowe] mozna uzasadniaé, co
tylko sie chce. Dlatego w analizach poréwnawczych dlugoterminowych
trendéw aktywnoSci wyborczej nalezy wyraZznie okresli¢ wyjSciowy lub
§redni poziom frekwencji dla elektoratu o okreslonym w prawie wybor-
czym profilu spolecznym 1 demograficznym.

1 T. Ptudowski, Komunikacja polityczna..., s. 206.
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Wzgledna trwalo$§¢ i zmiana regul zachowah wyborczych

Skokowy spadek mozna zobaczy¢ przy poréwnaniu $redniego poziomu
frekwencji elektoratu uksztaltowanego przez XIX Poprawke (tj. 58%
w trzynastu kampaniach prezydenckich z lat 1920-1968), ze $rednim
poziomem dla catego okresu 1972-2008, w ktérym obowigzywata XXVI
poprawka (53%). Ocena w perspektywie, jaka obecnie wyznaczajg staty-
styki z okresu 1960-2008, nie uzasadnia tezy o stale spadajgcej aktyw-
noéci wyborcéw. Srednia frekwencja w trzynastu kampaniach prezyden-
ckich w tym okresie wynosila 55%. Osiagniety w latach siedemdziesigtych
$redni poziom (54%) nie rézni sie specjalnie od osigganego w trzech
nastepnych dziesiecioleciach, w ktérych wynosil odpowiednio: w latach
osiemdziesigtych — 53%!2, dziewiecdziesigtych — 52%, a dla trzech
kampanii z lat 2000-2008 — 54%. Chociaz w 1996 roku nastgpito gltebokie
zalamanie, to $rednia z czterech kampanii z lat 19962008 to takze
53%. Krotko méwigce, mierzony w okresach co najmniej dziesiecioletnich
$§redni poziom frekwencji elektoratu obejmujacego grupe najmtodszych
wyborcow w wieku 18-21 lat jest wzglednie stabilny 1 zadnego trendu
spadkowego nie widac.

W politologii 1 socjologii wyborczej przez kilkadziesigt lat zebrano
wiele dowodéw na rzecz tezy o wzglednej trwaloéci regut zachowan wybor-
czych w ustabilizowanych demokracjach. Poziom frekwencji wyborczej
rozpatrywany w diugookresowej perspektywie dla elektoratu o uregulo-
wanym w ustawodawstwie wyborczym skladzie spotecznym 1 demogra-
ticznym jest wzglednie stabilny. Nic w tym dziwnego, bo przeciez wynika
z zakorzenionego w kulturze 1 tradycji modelu partycypacji politycznej,
systemu partyjnego, ustroju panstwowego, systemu komunikowania
politycznego 1 innych jeszcze wzglednie trwalych Czynmkow Przyczyna
wzrostu czy spadku rozpatrywanego diugookresowo poziomu frekwencji
moze by¢ tylko istotna zmiana tych czynnikéw, jaka bylo — na przykiad
— ukonstytuowanie V Republiki we Francji.

Zawsze znajdzie sie jednak kto§, kto napisze, ze reguly zachowan
wyborczych zmienily sie nagle 1 nieoczekiwanie, bo media upowszechnity
jaka$ ktamliwg informacje albo jeden z prezydenckich kandydatéw pokonat
drugiego w debacie telewizyjnej. W 1980 roku za sensacyjng uznano
informacje, ze R. Reagan uzyskal wicksze niz jego rywal poparcie od

12 Taki tez poziom ustalono w badaniach poréwnawczych obejmujacych 20 krajéw w okresie
1980-1989, por. R.S. Erikson, N.R. Luttbeg, K.L. Tedin, American Public Opinion, 4th
ed., Macmillan 1991, s. 4.
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wyborcow w wieku 18-29 lat, poniewaz wczesniej glosowali oni z zasady
na demokratéw, co uznawano za trwalg regute zachowan!3. Opublikowano
potem kilka ksigzek, ktérych autorzy wykazali, ze przyczyn zmiany regut
zachowan wyborczych w 1980 roku (nie tylko tych mlodych wyborcéw)
szukal trzeba w tym, co si¢ dzialo na dlugo przed wyborami, a nie
w same] kampanii wyborczej!*.

Zmiana polityczna w ustabilizowanych demokracjach przez lata
dojrzewa, zanim uzewnetrzni sie w zaskakujgcych z pozoru zachowaniach
wyborcow. Po sukcesach wyborczych republikanéw w latach 1980-1984,
przyjeto kilka nieostrych pojec¢ dla okreslenia neokonserwatywnej ofensywy,
aby zaakcentowaé, ze chodzi o nowe zjawisko. Tymczasem nadchodzgca
zmiane¢ polityczng mozna bylo przewidywad juz w latach sze§édziesig-
tych, kiedy to pojawilo sie wiele wyraZznych symptomoéw zatamywania
sie doktryny 1 polityki New Dealu, ktéry przez ponad trzydzieSci lat byt
gltéwng osig 1deowych 1 politycznych podzialéw w amerykanskiej elicie
1 w spoleczenstwie. W wyborach prezydenckich 1968 roku obaj kandydaci
gltéwnych partii zdobyli facznie ledwie 86%, co samo przez sie bylo ewene-
mentem. Na relatywnie wysokg frekwencje w tych wyborach (61%) nie
wplywal zatem miedzypartyjny spér, lecz przeciwnie — dystansowanie sie
podziatu partyjnego duzej czesci elektoratu, co zaowocowalo uzyskaniem
przez niezaleznego kandydata (G. Wallace) az 46 gloséw elektorskich.

Na poczatku lat czterdziestych XX wieku Paul Lazersfeld w badaniu
absencji w amerykanskich kampaniach prezydenckich podzielit elektorat
na pie¢ gléwnych grup ze wzgledu na identyfikacje partyjng tj. na zdecy-
dowanych 1 chwiejnych demokratéw 1 republikanéw oraz niezaleznych
(independents). Klasyfikacja ta — uzupelniana potem podziatami wewnatrz
tych grup — stopniowo stala si¢ coraz szerzej stosowang metoda interpre-
towania 1 prognozowania nie tylko frekwencji, ale takze wynikéw wyboréw,
oraz zwigzanych z tym zmian w systemie politycznym. P. Lazersfeld ustalit
Scisly zalezno$¢ miedzy afiliacjami partyjnymi a aktywnoscig wyborcza,
od najnizsze] wsréd independents do najwyzsze] w grupach zdecydowa-

13 Poparcie R. Reagana w tej grupie elektoratu utrzymalo sie jeszcze w kampanii 1984 r.
(59%), ale w wyborach 1988 r. kandydat republikan6w miat juz tylko niewielky przewage
(G. Bush - 52%).

14 Por. B. Campbell, R. Trilling, Realignment in American Politics. Toward a Theory, Austin—
—London 1980, s. 3-329; E. Sandoz, C. Jr. Crabb, A Tide of Discontent: The 1980 Elections
and Their Meaning, Washington 1981, s. 19-191; M. Fiorina, Retrospective Voting in
American National Elections, Yale University Press 1981; P Kleppner and oth., The
Evolution of American Electoral System, Greenwood Press 1981 s. 3—32; M. Nelson, The
Elections of 1984, Washington 1985, s. 1-27.
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nych (strong) demokratéw 1 republikanéw. W konsekwencji, najprostsza
1 szeroko wykorzystywang metodg oceniania zmian poziomu frekwencji
w amerykanskich wyborach prezydenckich jest ustalanie procentowego
udziatu niezaleznych w elektoracie oraz zmian, jakie w tym zakresie
zachodza w kolejnych kampaniach.

Grupa independents od czasu badania przeprowadzonego przez
P Lazersfelda do kampanii prezydenckiej 1964 roku powiekszata sie
niemal niezauwazalnie (od 20 do 23%). W 1968 roku wzrosla jednak do
28%, a w 1972 roku stanowila juz 35% elektoratu, po czym az do 1996
roku udzial ten nie zmienial sie wiecej niz o jeden procent!. To wlasnie,
obok obnizenia wieku wyborczego w XXVI Poprawce jest przyczyna
kilkuprocentowego spadku $redniego poziomu frekwencji w kampaniach
prezydenckich w latach 1972—-2008 w stosunku do okresu 1920-1968, ale
takze ustabilizowania sie tego poziomu w granicach 53-54%. Od 1997
roku grupa independents zmniejszala sie w kolejnych sondazach tj. od 35%
w 1997 roku do 30% w 2004 roku'®, co takze ma swoje odzwierciedlenie
w powoli rosngcej od 2000 roku frekwencji w trzech kampaniach prezy-
denckich.

Poziom frekwencji w amerykanskich wyborach prezydenckich jest
wprawdzie wyraznie nizszy od osigganego w najwiekszych zachodnioeuro-
pejskich demokracjach, ale tez o wiele bardziej stabilny niz w demokracji
francuskiej czy brytyjskiej!”. Na tej podstawie twierdzi sie czesto, ze
Amerykanie w mniejszym stopniu angazujg sie w sprawy publiczne, niz
Brytyjczycy, Francuzi czy Niemcy.

Mato kto w Europie powie to samo o Szwajcarach, chociaz nie wyka-
zujg onl wiekszego od Amerykanéw zapatu do glosowania w wyborach
tederalnych. Mieszkahcéw Szwajcarii usprawiedliwia sie tatwo, bo wzywani
sg czesto do glosowan referendalnych. Wydaje sie w zwigzku z tym zrozu-
miale, ze wybierajg tylko takie, w ktérych chea zdecydowanie przeciw-
stawi¢ si¢ jednej z mozliwych opcji, bo jest dla nich nie do zaakcepto-
wania. Inaczej moéwigc, istotnym motywem udzialu w glosowaniu staje
si¢ nie tyle che¢ korzystania z obywatelskiego prawa, ile sprzeciw wobec
samemu poddaniu pod glosowanie okreslonej sprawy w taki sposéb, ze
moze na tym ucierpie¢ indywidualny interes. Ta dobrze zbadana korelacja
miedzy stopniem akceptacji opcji poddanych glosowaniu a poziomem
frekwencji w szwajcarskich referendach wystepuje takze w wyborach ogdl-

15 R.S. Erikson, N.R. Luttbeg, K.L. Tedin, American Public Opinion..., s. 11.
16 Wg. PSRA/Newsweek Polls.
17 R. Dalton, Citizen Politics in Western Democracies, Chatham 1988, s. 38—41.
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nozwigzkowych, bo w nich polityczne opcje sa malo wyraziste, albo nawet
praktycznie ich nie ma. Rysujg sie na tym tle trzy specyficzne 1 powig-
zane ze sobg przyczyny absencji wyborczej. Pierwszg jest przekonanie
obywateli, ze w powszechnym glosowaniu nalezy uczestniczy¢ wtedy, gdy
wymaga tego osobisty interes. Drugg jest stosunek obywateli do dwoch
w jakiej$ mierze konkurencyjnych konwencjonalnych form partycypacji
w zyciu publicznym tj. aktywnos$ci wyborczej 1 komunalnej, a trzecig
— zmeczenie demokracja, ktéra wymaga zbyt ucigzliwego w przekonaniu
obywatela udzialu w glosowaniach. Wszystkie trzy wystepuja z pewnoscia
w Stanach Zjednoczonych.

Pierwsza jest podstawa rozwoju amerykanskich teorii racjonalnej
partycypacji wyborczej, poczynajac od stworzonej przed ponad pieédzie-
sigt lat temu teorii Anthony Downsal8, ktéra w fachowej literaturze ma
od ponad pieédziesieciu lat zaréwno zagorzatych krytykow, jak 1 licznych
kontynuatoréw. Dwie pozostale zostang w sposéb skrétowy nizej przed-
stawlone.

Aktywno$§¢ wyborcza w amerykahskim modelu partycypacji
politycznej

Utrwalane przez pokolenia wyobrazenia Amerykanéw o naturalnym
prawie wspolnot lokalnych do wlasnego rzadu (local government) siegaja
czaséw pionierskich. W doktrynie konstytucyjnej 1 w orzecznictwie
sgdowym wyobrazenia te nazywane sg zazwyczaj ludowg teorig samorzgdu
(popular theory of self-government)!. Chociaz od stu pieddziesieciu lat to
ludowe prawo do samorzadu jest w rézny sposéb podwazane w orzecz-
nictwie sgdowym, powszechnie uwaza si¢, ze wspélnoty lokalne je maja.
W kazdym razie stanowe konstytucje gwarantowaly dotychczas realizacje
tak rozumianego prawa do samorzadu wszystkim domagajacym sie tego
wspolnotom lokalnym. Unikano szczegétowe] prawnej reglamentacji tego
prawa wlasnie dlatego, ze uchodzi za naturalne. Narzucanie zasad samo-

18 A Economic of Democracy, New York 1958.

19 A.H. Syed, The Political Theory of American Local Government, University of Massachusetts,
Studies in Political Science, New York 1965, s. 21-53; znane 1 nadal aktualne sg w tym
zakresie spostrzezenia, jakie mial Alexis Tocqueville, Democracy in America, New York
1953, (dostepne jest takze polskie wydanie). W polskim pi§miennictwie naukowym
spoéréd opracowan, w ktérych przedstawiona jest doktryna 1 praktyka samorzadu tery-
torialnego w USA, warto polecié przede wszystkim obszerne studium T. Langera, Stany
w USA. Instytucje, praktyka, doktryna, Warszawa 1998, s. 298-378.
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rzadu terytorialnego wbrew woli konkretnych zbiorowosci lokalnych, jakich
dotyczg, zawsze napotykalo na opér. Jakkolwiek od zakonczenia wojny
secesyjne] podejmowano z réznym powodzeniem wiele préb unifikacji
ustroju podstawowych jednostek samorzadu terytorialnego, pozostaje
faktem, ze jednostki te istniejg tylko w tych wspdlnotach, ktére same
zdecydowaly sie je utworzyc.

Dla przecietnego Europejczyka, gtéwnym — a czesto jedynym poza
aktywno$cig zawodowa — przejawem partycypacji w zyciu publicznym jest
podazanie co kilka lat do lokalu wyborczego, aby uczestniczy¢ w gloso-
waniu powszechnym. Amerykanie partycypacje w zyciu publicznym utoz-
samiajg przede wszystkim z aktywno$cig komunalng. Amerykanski duch
lokalizmu (spirit of locality), o ktérym wiele ciekawych opinii pozostawili
w swolich pismach Thomas Jefferson 1 Alexis de Tocqueville, uwazany jest
za ceche narodowa 1 jedng z podstawowych wartoSci kultury polityczne;,
co ujawnia si¢ od dawna wyraznie w réznych badaniach poréwnawczych.
Przypomnie¢ tu trzeba przede wszystkim powolywane od prawie piec-
dziesieciu lat dzieto, ktérego autorami byli Gabriel Almond 1 Sidney
Verba?’, a takze pdZniejsze opracowania przygotowane z udzialem tego
drugiego?!.

Spirit of locality uchodzi za jeden z gléwnych motywéw aktywnosci
publicznej Amerykandéw, czym wyraznie odrézniajg sie od mieszkahcow
wspélczesne) Europy??. Rzucal blask na amerykanska historie, ale tez
zaznaczal sie na jej ciemnych kartach, szczegblnie w kilkudziesiecio-
letnim okresie wszechwladzy lokalnych bossow (dark ages), w ktérym
zycle publiczne skazone zostalo przez korupcje 1 naduzycia wyborcze
na niewyobrazalng skale?3.

20 Por. The Civic Culture, Boston 1965, s. 89, 116, 169, 185 1 inne.

2L Szerzej Z. Kietminski, Wspdlnota samorzgdowa — problem partycypacji, [w:] Z. Kietminski,
I. KuZniewska (red.), Reforma administracji publicznej RP, Warszawa 1994, s. 35-38.

22 Pisatem o tym wcze$nie] w: Wiadza lokalna w Stanach Zjednoczonych, Warszawa 1994,
s. 79-85, oraz Wspdlnota samorzgdowa — problem partycypaciji..., s. 34—46.

23 Warto przypomnie¢ w tym miejscu wyczyny jednego z ostatnich wielkich bosséw Toma
Pendergasta, ktéry w polowie lat dwudziestych minionego stulecia opanowat organizacje
partii demokratycznej 1 samorzad municypalny w Kansas City. Stosowal dewize trzeba
zdobywad glosy bez wzgledu na sposéb, a wiec takze za pomoca oszustwa, tapownictwa
1 zastraszania. Nieprzemijajaca slawe zawdziecza ustanawianym w czasie jego rzadow
rekordom frekwencji wyborczej, poniewaz siegata 100% dorostych mieszkancéw miasta.
W Kansas City méwiono wtedy z ironig o $cistej zaleznoS$ci miedzy poziomem fre-
kwencji a natezeniem ruchu drogowego w mieScie (w wynajetych takséwkach obwozono
przekupione osoby, ktére glosowaly wielokrotnie w réznych lokalach wyborczych).
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Przy ocenie aktywnoS$ci wyborcze; Amerykanéw zwraca sie czesto
uwage na znacznie nizszg niz w wyborach prezydenckich frekwencje
w wyborach kongresowych, stanowych 1 lokalnych. Z wielu powodéw
udzial obywateli w wyborach kongresowych na pétmetku prezydenckie;
kadencji bywa o prawie 20% nizszy 1 przynajmniej od 1930 roku nie prze-
kroczyl 50%2%*. Jednym z tych powodéw jest status czlonkéw Kongresu,
w tym zwlaszcza czlonkéw Izby Reprezentantéw, ktéry wymaga utrzy-
mywania cigglego kontaktu z wyborcami 1 statego zabiegania o reelekeje.
Mieszkancy okregdéw wyborczych otrzymujg niemal kazdego tygodnia od
swoich przedstawicieli w Kongresie listowne raporty, ankiety z pytaniami,
karty z zyczeniami wyrazanymi w bezposredniej, familiarnej formie itp.
Powstaje w zwigzku z tym ogdlne wrazenie, 1z nie ma potrzeby, aby
czlonkéw Izby Reprezentantéw co dwa lata na nowo rozlicza¢, a sena-
toréw rozlicza sie rzadko.

Inne motywy absencji wystepuja w wyborach stanowych. Prestiz stano-
wych legislatur jest niski. Na skutek utrzymujacej si¢ az do lat szescédzie-
sigtych minionego stulecia nieréwnos$ci praw wyborczych, w kilku pokole-
niach utrwalal sie poglad, ze stanowe zgromadzenia prawodawcze nie sg
reprezentatywne. Wedlug rozpowszechnionej opinii, mandat stanowy to
malo atrakcyjna forma stuzby publicznej, ktéra nie przynosi satysfakeji
ani korzysci. To raczej rodzaj a part-time job, poniewaz w niewielu tylko
stanach wynagrodzenie czlonkéw legislatur moze by¢ w warunkach amery-
kanskich uznane za przyzwoite. Stanowa egzekutywa takze nie cieszy
sie¢ wielkim powazaniem. W amerykanskiej tradycji, zwlaszcza w mniej
zurbanizowanych stanach Zachodu 1 Potudnia, gubernatora uwaza sie¢
raczej za figure polityczng o mniej lub bardziej ugruntowanym osobistym
autorytecie, niz szefa zdekoncentrowanej egzekutywy. Poza gubernatorem
w poszczegélnych stanach wybiera si¢ takze od kilku do kilkunastu innych
najwazniejszych funkcjonariuszy stanowej administracji. Osiemnascie
stanowych konstytucji przewiduje mozliwo$¢ odwolania gubernatora
przez wyborcow??, w tym w sze$ciu uzaleznia sie skuteczno$é podjete;
inicjatywy od wykazania, ze zagrozony odwolaniem dopuscil sie naru-
szenia prawa. Przypadki pozbawienia gubernatora urzedu sg sporadyczne.
Rozglos, jaki towarzyszyl odwotaniu w 2003 roku gubernatora G. Davisa
w Kalifornii nie wynikal wiec wylacznie ze §wiatowe] stawy jego nastepcy
(tj. A. Schwarzenegera).

24 Por. Vital Statistics on Congress 1989-1990, American Enterprise Instiute 1990, s. 46;
dane z okresu 1990—2006 wg. http://elections.gmu.edu/turnout. 2.05.2008.
25 Zazwyczaj takze innych wybieralnych urzednikéw administracji stanowej.
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Inaczej jest na poziomie lokalnym, na ktérym tradycyjne prawo do
odwolania os6b wybranych (recall) uwazane jest za nienaruszalne. Statuty
podstawowych jednostek samorzadu przewidujg proste 1 skuteczne proce-
dury egzekwowania tego prawa?®, a wyborcy chetnie z niego korzystaja.
Po co zatem popieraé w wyborach jakiego$ kandydata, skoro nie jest
pewne, jak bedzie urzad sprawowal, a wiadomo, iz potem mozna go
w kazdej chwili odwolaé, gdy okaze sie niegodny zaufania, jakim inni go
obdarzyli? Stawianie takiego pytania nie tyle usprawiedliwia, ile wrecz
uzasadnia absencje, gdy wyborca nie jest zdecydowany lub po prostu
nie zna kandydatow. Na poziomie federalnym nie ma prawa recall, a to
oznacza, ze wskazniki frekwencji w wyborach ogélnopanstwowych 1 muni-
cypalnych sg po prostu nieporéwnywalne.

Wplyw wymogu rejestracji na frekwencje wyborczg

Przy ocenie poziomu frekwencji w amerykanskich wyborach prezy-
denckich trzeba pamietaé o tym, jak ucigzliwy moze by¢ obowigzek
dokonania wczesniejszej rejestracji, ktory w prawie wszystkich stanach
wymaga od wyborcy wiekszej fatygi niz samo glosowanie. Jak sie czesto
podkresla, w Stanach Zjednoczonych prawie nikt nie przeoczy wybor-
czego wtorku 1 niemal wszyscy wiedza, ze jest jaki§ nieprzekraczalny
termin rejestracjl. Na kilka tygodni przed wyborami malo kto jednak
docieka, jaki to konkretnie termin 1 gdzie trzeba si¢ udaé, by dokonaé
rejestracji?’. Wskaznik absencji wyborczej w USA obejmuje zatem nie
tylko tych wyborcow, ktérzy rozmyslnie, przypadkowo lub z powodu
jakiej§ przeszkody w dniu wyboréw nie oddali glosu przed zamknieciem
lokalu wyborczego, ale takze takich, co sie zagapili 1 nie trafili do urzedu
przed uplywem terminu zakonczenia rejestracji.

Jeszcze w latach sze$§cdziesigtych w niektérych stanach rejestracja
konczyta sie wiele tygodni przed glosowaniem, gdy kampania prezydencka
nie osiagnela jeszcze swojego apogeum. W 1970 roku w ustawodawstwie
tederalnym wprowadzony zostal wymog zakonczenia rejestracji w wybo-
rach prezydenckich nie wezesniej niz 30 dni przed glosowaniem. Od 2000
roku rejestracji dokonuje trzy czwarte obywateli w wieku wyborczym?28.

26 Szerzej w: Z. Kielmifski, Wladza lokalna. .., s. 60.

27 P. Converse, R. Niemi, Non-voting among Young Adults in the United States, [w:] WJ. Crotty
(ed.), Political Parties and Political Behavior, Boston 1971, s. 456.

28 T tak w 1964 r. — 65%, w 1968 r. — 68%, w 1972 r. — 69%, w 1976 r. — 69%, w 1980 r.
—09%, w 1984 r. — 71%, w 1988 r. — 69%, w 1992 r. — 71%, w 1996 r. — 74%, w 2000 r.
—76% 1 w 2004 r. — 79%, wg. www.presidency.ucsb.edu/data/turnout.php, 26.04.2008.
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Stany majg wiele swobody w regulowaniu prawnych wymogéw reje-
stracji, bo ustawodawstwo 1 orzecznictwo federalne jest restrykcyjne tylko
wtedy, gdy wymogi te naruszaja bezposrednio zasade powszechnosci
wyboréw w formalnym sensie konstytucyjnym. Na przyklad, gdy kilka
potudniowych stanéw uzaleznito rejestracje w kampanii prezydenckiej
1960 roku od optacenia podatku wyborczego, to juz po niespetna dwéch
latach Kongres USA uchwalil zakaz takich praktyk w XXIV Poprawce,
ratyfikowanej w styczniu 1964 r., a wiec przed nastepnymi wyborami.
Z podobng reakcjg wladzy centralnej spotkalo sie uzaleznienie rejestracji
na Potudniu od wyniku testéw z umiejetno$ci pisania 1 czytania oraz
znajomos$ci stanowe] lub federalnej konstytucji. Testy te zawieszono
w ustawle z 1965 roku, a w pieé lat pdzniej zakazano ostatecznie ich
stosowania.

Mniej zdecydowana jest reakcja na wprowadzanie przez poszcze-
g6lne stany utrudnieh w samej rejestracji, ktére mogg by¢ ucigzliwe dla
wyborcow, ale nie wplywaja wprost na ograniczenie formalnego prawa
do glosowania. Ustawodawstwo 1 orzecznictwo federalne wkracza w te
materie ostroznie 1 z géry dopuszcza rézne odstepstwa od normy. To
zrozumiale, poniewaz ze wzgledu na brak ogélnokrajowego urzedowego
spisu wyborcow, obowigzku meldunkowego 1 dowodéw osobistych trudno
jest bez wczesniejszej rejestracji zapobiec znanym z przeszlo$ci prak-
tykom wielokrotnego oddawania glosu przez tych samych wyborcéw.
Mimo to nie ma w zasadzie narzucanych przez ustawodawstwo federalne
ograniczen w zakresie prawa stanéw do tagodzenia formalnych wymogdw,
a nawet znoszenia obowigzku rejestracji®®.

Jaka wobec tego bylaby frekwencja w amerykahskich wyborach prezy-
denckich, gdyby nie bylo utrudnien zwigzanych z wymagang wczeéniejsza
rejestracja? W 1980 roku opublikowano ksigzke, w ktorej przedstawiona
zostata ciekawa préba symulacji poziomu frekwencji w wyborach prezy-
denckich 1972 roku, przy zalozeniu przeprowadzenia rejestracji bez czte-
rech typowych ucigzliwoéci z nig zwigzanych, jakie wystepowaly wtedy
w wiekszoéci stan6w3?. Autorzy przy wykorzystaniu danych z sondazy
prowadzonych U.S.Bureau of the Census ustalili, ze samo prowadzenie

29 W Wisconsin mozna dokonad rejestracji w dniu wyboréw, bezposrednio przed glosowa-
niem. Frekwencja w wyborach prezydenckich w tym stanie jest wysoka, bo — na przyktad
w 2004 roku — siegata az 78%, ale w 2008 roku byta o 5% nizsza. W Pétnocnej Dakocie,
jedynym stanie, w ktérym nie przeprowadza sie rejestracji (zawieszono ja w 1972 r,
a po czterech latach zniesiono) w dwoch ostatnich kampaniach prezydenckich glosowato
65-66%, wg. www. nonprofitvote. org/voterturnout2008, 30.04.2008.

30 R. Wolfinger, S. Rosenstone, Who Votes? New Haven and London 1980, s. 158.
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rejestracji do dnia wyboréw (tj. bez daty wczesniejszego jej zakon-
czenia) zwiekszyloby frekwencje o ponad 6%. Gdyby tylko rejestracja
we wszystkich stanach prowadzona byta takze poza godzinami pracy,
tzn. w godzinach wieczornych 1 w sobote, to podniostoby to poziom
frekwencji w wymiarze ogélnokrajowym o 2,5%. Nieprzerwana rejestracja
w normalnych godzinach urzedowania w ciggu calego tygodnia powiekszy-
taby wskaznik frekwencji o dodatkowe pét procenta, podobnie jak umoz-
liwienie chorym, upos§ledzonym 1 przebywajacym za granicg dokonywanie
rejestracji w drodze korespondencyjnej lub przez pelnomocnika.

W sumie, jak wskazujg autorzy powolanej ksigzki, tylko te cztery
wymienione ulatwienia umozliwityby glosowanie ponad 12 milionom
dodatkowych wyborcéw, co teoretycznie mogloby podnie§é poziom
frekwencji prawie o 10%!3! Podawanie przez respondentéw ucigzliwe;j
rejestracji jako przyczyny absencji nie jest oczywiscie dowodem lecz tylko
przypuszczeniem, ze uczestniczyliby w glosowaniu, gdyby tych ucigzli-
woscl nie bylo. Z drugiej strony, absencje wyborczg wywolywaly takze inne
niz wymienione w badaniu wymogi rejestracji np. przewidywany wtedy
w wielu stanach warunek co najmniej 30-dniowej osiadtosci. Nie mozna
tez zapomina¢ o skutkach posrednich, zwigzanych z utrzymywaniem sie
przez diluzszy czas blednego przekonania o ucigzliwo$ciach rejestracii
po ich zlagodzeniu lub nawet — jak w Pélnocnej Dakocie — zniesieniu
wymogu rejestracji’?.

Tak czy inaczej, sa podstawy, aby przypuszczad, ze gdyby w Stanach
Zjednoczonych zrezygnowano z wymagane] wczeSniejsze] rejestracjl
1 zastosowano inny sposob zapobiegania naruszeniom prawa wyborczego,
ktéry nie obcigza obywatela zatatwianiem formalnos$ci przed kazdym
powszechnym glosowaniem, to frekwencja w amerykanskich wyborach
prezydenckich prawdopodobnie nie odbiegataby specjalnie od przy-
zwoitego, Sredniego poziomu osigganego w demokracjach europejskich.
Whynika stad ogdlny wniosek, ze nizsze wskazniki frekwencji osiggane;
w réznych krajach niekoniecznie oznaczaja mniejsza aktywno$é wyborcza
obywateli. W kazdym razie rysujgca sie w USA coraz wyraZniej perspek-
tywa upowszechnienia elektronicznej rejestracji polaczonej z gltosowa-
niem moze zasadniczo zmieni¢ dotychczasowe wyobrazenia o niskiej
frekwencji w amerykanskich wyborach. Nastgpi to wtedy, gdy w staty-

31 Tamze, s. 73-75.

32 W sondazu post-wyborczym przeprowadzonym w 1972 r. w Péinocnej Dakocie co trzeci
z respondent6w, ktérzy nie glosowali, uzasadnial absencje restrykeyjnymi wymogami
rejestracji, chociaz byla zawieszona. Tamze, s. 66.
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stykach poréwnawczych nie bedzie juz podawany wskaznik frekwencji
mierzone] w stosunku do calej populacji w wieku wyborczym (VAP
Turnout Rate), sztucznie zanizajacy poziom rzeczywiste] partycypacji
wyborcze] Amerykanéw 1 nie bedg oni sta¢ w kolejkach w oczekiwaniu
na otwarcie urzedu, w ktérym mogg sie zarejestrowacd.

STRESZCZENIE

Relatywnie niski udzial Amerykanéw w wyborach prezydenckich przedstawiany
jest czesto jako dowdd apatii elektoratu, ale problem jest o wiele bardziej zlozony.
Przyjety w Stanach Zjednoczonych wskaZnik frekwencji, mierzony w stosunku do
populacji w wieku wyborczym, obejmuje znaczng liczbe oséb nieuprawnionych
do glosowania, co o kilka procent sztucznie obniza partycypacje wyborcza
w statystykach wyborczych. Prawne wymogi rejestracji wywieraja znaczny wplyw
na réznice miedzy frekwencjg wyborczg w Stanach Zjednoczonych 1 Zachodniej
Europie. Wyglada na to, ze partycypacja wyborcza w amerykanskich wyborach
prezydenckich wzroslaby o ponad dziesie¢ procent, gdyby przyjeto europejski
system rejestracji wyborcow.

Zbigniew Kietminski
THE LEVEL OF TURNOUT IN U.S. PRESIDENTIAL ELECTIONS

The lax attendance in American presidential elections often are cited as evidence
of the electorate’s apathy, but a much more complex of factors is at work. Applied
for many reasons in the United States a voting age population turnout rate includes
a significant number of persons ineligible to vote. It falsely reduces the level of
participation by at least several percentage points in electoral statistics. Registration
laws are a major influence on differences in turnout between the United States
and Western Europe. It seems that participation in American presidential elections
would increase by more than ten percentage points if the European system of
electoral registers was adopted.
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STUDIA T ANALIZY

Celem niniejszego opracowania jest zaprezentowanie funkcjonowania
panstwa jugostowianskiego poprzez analize zréznicowanych form struk-
tury wewnetrznej tego organizmu panstwowego. W okresie 88 lat mozna
bowiem wydzieli¢ kilka okreséw: 1) panstwa unitarnego 1 scentralizo-
wanego (Krélestwo SHS, potem Jugostawii do 1939 roku); 2) pewne
elementy autonomii (po porozumieniu Dragisa-Macek w sierpniu 1919
roku); 3) federacje 6 republik (1945-1974); 4) pewne elementy konfe-
deracji na podstawie konstytucji z 1974 roku; 5) federacje 2 republik
— Serbii 1 Czarnogéry (1992-2003) oraz ostatni okres — unie panstwows
Serbii 1 Czarnogéry (2003—-2000).

Od potowy XIX wieku istnial nurt polityczny gloszacy koniecznosé
utworzenia wspélnego panstwa Stowian Potudniowych. Idea zjednoczenia
ziem zamieszkiwanych przez Stowian zostala zrealizowana po zakon-
czeniu I wojny $wiatowe] 1 rozpadzie Cesarstwa Austro-Wegierskiego!.
Deklaracja o powstaniu wspélnego panstwa Stowehcéw, Chorwatéw oraz
Serbow zostata podpisana w lipcu 1917 roku na wyspie Korfu. Zadekla-

1 Zob. szerzej o powstaniu panstwa jugostowianskiego: W. Balcerak, Powstanie paristw
narodowych w Europie grodkowo—\Vschodniej, Warszawa 1974, s. 80 1 n., H. Batowski,
Rozpad Austro-Wegier, Warszawa 1982, s. 255 1 n.; B. Jelavich, Historia Batkanéw. Wiek
XX, t. II, Krakéw 2005.
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rowano w niej, 1z wszystkie narody beda mialy w nowym organizmie
panstwowym zagwarantowane réwne prawa polityczne, narodowe oraz
religijne. Demokratyczne rzady miata sprawowac serbska dynastia Karad-
jordjeviciéw. W listopadzie 1918 roku tzw. Podgoricka Skupstina zdetroni-
zowala dynastie Petroviciéw oraz proklamowata zjednoczenie Czarnogory
z Serbig pod rzgdami Karadjordjeviciéow w ramach wspdlnego pahstwa
Stowian Potudniowych. Krélestwo Serbéw, Chorwatéw oraz Stowencow
(Kraljevina Srba, Hrvata i Slovenca) zostalo proklamowane 1 grudnia 1918
roku w Belgradzie?.

Ustré) panstwa okre$lata ustawa zasadnicza uchwalona przez Zgro-
madzenie Ustawodawcze. Konstytucja widowdariska (od dnia $w. Wita
— 28 czerwca — Vidovdanski Ustav) z 1921 roku okreslala panstwo jako
monarchie dziedziczng3. Ustawa zasadnicza uznawala istnienie jednego
narodu, ktéry uzywal jezyka serbsko-chorwacko-stowenskiego. Wtadze
ustawodawczg sprawowal krél wraz z jednoizbowym Zgromadzeniem
Narodowym (Narodna Skupstina). Kadencja parlamentu zostata okreslo-
na na lat cztery. Monarcha mial réwniez sprawowaé wladze wykonawczg
za po$rednictwem ministréw — odpowiedzialnych przed monarchg oraz
parlamentem. Monarcha reprezentowal panstwo w stosunkach z za-
granicg, wypowiadal wojne, stanowil o pokoju, mianowat 1 odwotywat
premiera. Wprowadzal stan wyjatkowy, jednocze$nie byl najwyzszym
dowédcg armii. Zgodnie z konstytucjg krél miat wiecej praw od parla-
mentu.

Sytuacja w panstwie w latach 20. XX wieku daleka byla od ustabilizo-
wania. Politycy chorwaccy oraz slowenscy zarzucali krélowi prowadzenie
polityki wielkoserbskiej. Do dramatycznych wydarzen doszto w czerwcu
1928 roku w gmachu parlamentu, gdy deputowany z Czarnogéry zastrzelit
dwoch postéw chorwackich, a kilku ciezko ranit (w tym lidera chorwackiej
opozycji Stjepana Radicia). Chorwacki polityk zmart w wyniku ran po
dwoéch miesigcach*. Wydarzenia powyzsze dodatkowo zaognily sytuacje
spoleczno-polityczng. W styczniu 1929 roku krél — dla ratowania wspol-

2 Zob. R. Ljusi¢, Istorija Srbke drzavnosti Srbija i Crna Gora, t. 3, Novi Sad 2001, s. 35;
W. Felczak, T. Wasilewski, Historia Jugostawii, Warszawa 1985, s. 429; W. Balcerak,
Powstanie parstw narodowych..., s. 382.

3 Zob. E. Mizerski, Jugostowiariski system przedstawicielski 1918-1990, Toruh 1999,
s. 291 n,; S. Jovanovié, Ustavno pravo Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca, Beograd 1995,
s. 651 n.

4 Zob. D. Pavli¢evié, Historia Chorwacji, Poznah 2004, s. 344 i n.; L. Podhorodecki,
Jugostawia. Dzieje paristw, narodéw i rozpad federacji, Warszawa 2000, s. 156.
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nego panstwa — dokonal zamachu stanu 1 wprowadzit dyktature’. Krol
Aleksander wydal jednocze$nie dekret o wladzy panstwowej 1 krélew-
skiej, na mocy ktérego przejmowal pelnie wltadzy ustawodawczej 1 wyko-
nawcze]j, znoszac Konstytucje. Skupsztina zostala rozwigzana, wydano
zakaz istnienia partii narodowych. Powotano do zycia jedng organizacje
polityczng — Jugostowianska Partie Narodowa. Dokonano centralizacji
wladzy, przejawem tej tendencji byla zmiana nazwy panstwa na Krélestwo
Jugostawii (Kraljevina Jugoslavija)®.

Nowa ustawa zasadnicza zostala ogloszona we wrzesniu 1931 roku.
Krél Aleksander ustanowil monarchie konstytucyjna. Wiladze krélewska
ograniczal jedynie dwuizbowy parlament — Skupsztina oraz Senat.
Postowie do Skupsztiny oraz %2 skladu Senatu byli wybierani w wybo-
rach powszechnych, pozostalych senatoréw mianowal monarcha. Krél
byt pierwszym reprezentantem narodu oraz zwierzchnikiem wiladz:
ustawodawcze], wykonawcze] oraz sgdowniczej. Monarcha wydawat
ustawy, posiadal prawo weta. Krél podejmowal decyzje w sprawie
ustaw, na temat ktorych powstaly rozbiezno$ci miedzy obu izbami
parlamentu. Krél posiadal réwniez prawo rozwigzania obu izb parla-
mentu przed uplywem kadencji. Ministrowie byli odpowiedzialni przed
monarcha.

Opozycja parlamentarna skupiona wokoét Koalicji Chlopsko-Demokra-
tycznej (SDK) opracowala wspdlng deklaracje ogloszong w listopadzie
1932 roku zwang jako Punktacje Zagrzebskq. Punktacje sktadaly si¢ z pieciu
elementéw. Zawieraly potepienie rezimu krélewskiego, jego polityki
centralizmu 1 unitaryzmu. Glosily koniecznosé powrotu do rozwigzan
omawianych w 1918 roku tzn. reorganizacji panstwa oparte] na zasa-
dzie réwnoprawnosci narodéw jugostowianskich. Podkreslaty koniecz-
no$é¢ zapewnienia federalizmu tzn. wolno$ci decydowania o sprawach
wewnetrznych przez poszczegdlne narody’.

Do kompromisu doszlo w sierpniu 1939 roku w rezultacie kilku-
miesiecznych rozmoéw. Reorientacje stanowiska rzadu krélewskiego
w stosunku do chorwackich postulatéw nalezy traktowad jako rezultat
sukcesu wyborczego w grudniu 1938 roku (zjednoczona lista opozycyjna

5 Zob.]. Zarnowski, Autoritarian Systems in Central and South-Eastern Europe. (1918—-1939).
Analogies and Differences, [w:] ]. Zarnowski (ed.), Dictatorships in East-Central Europe.
1918-1939, Wroctaw—Warszawa—Krakéw—Gdahsk— £.6dZ 1983, s. 9 1 n.

6 Por. W. Walkiewicz, Jugostawia — byt wspdlny i rozpad, Warszawa 2000, s. 75 i n.

7 Por. W. Felczak, T. Wasilewski, Historia Jugostawii..., s. 451; D. Pavlicevié, Historia
Chorwagji. .., s. 352 1 n.; H. Matkovié, Povijest Jugoslavije. Hrvatski pogled, Zagreb 1998,
s. 179.
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skupiona wokét ludowedéw Vladko Macka zdobyta wowczas ok. 45%
gloséw). Réwnoczesnie rzad jugostowianski bowiem mial §wiadomosé, 1z
roszczenia chorwackie mogg staé sie w przyszloéci narzedziem szantazu
ze strony Niemiec lub Wioch®. Do ugody miedzy rzadem krélewskim
Dragisy Cvetkovicia a opozycja chorwacky skupiong wokét Vladko Macka
doprowadzono w sierpniu 1939 roku (tzw. Sporazum Cuetkovié-Macek)®.
Na jego mocy powstata Banowina Chorwacka (z ziem dotychczasowych
banowin: sawskiej 1 primorskiej). Otrzymata ona kompetencje do zarza-
dzania sprawami wewnetrznymi (rolnictwo, handel, przemysl, oswiata,
polityka socjalna oraz zdrowotna). Wladze ustawodawczg przekazano
Saborowi Chorwackiemu, a wladze wykonawczg sprawowaé¢ miat ban. Byl
on powotywany przez kréla, a odpowiedzialny politycznie zaréwno przed
krélem, jak 1 przed Saborem. Pierwszym banem zostal polityk ludowy
Ivan Subai¢, natomiast Vladko Madek otrzymal teke wicepremiera rzadu
jugostowianskiego.

Okres drugiej wojny §wiatowe] przynidst rozpad panstwa jugostowian-
skiego!?. Krélestwo Jugostawii zostalo w kwietniu 1941 roku zaatakowane
przez wojska niemieckie, wloskie oraz wegierskiell. Niemcy zaanektowaty
czes$¢ Slowenii, a w Serbii utworzyli protektorat pod rzagdami gen. Milana
Nedicia. Wlochy zaanektowaly Dalmacje wraz z przylegtymi wyspami,
a takze potudniowg cze$¢ Stowenii. Réwnocze$nie zaprowadzily protek-
torat nad Czarnogéra. Kosowo z Metohijg oraz cz¢s¢ Macedonit Wardar-
skiej zostaly przylaczone do Albanii, ktéra od 1939 roku takze pozo-
stawala wloskim protektoratem. Wegry otrzymaly Baczke oraz Baranie,
natomiast Bulgaria czes¢ Macedonii.

Natomiast z ziem Chorwacji 1 Boéni zostalo utworzone Niezalezne
Panstwo Chorwackie (Nezavisna DrZava Hrvatska — NDH). Wtadze w pan-

8 Bogdan Koszel podkresla, iz wiadomo$¢ o kapitulacji Czechostowacji 1 utworzeniu
Panstwa Stowackiego pod patronatem Niemiec w marcu 1939 roku podziata paralizu-
Jjgco na jugostowianska opinie publiczng. Zob. B. Koszel, Rywalizacja niemiecko-wloska
w Europie Srodkowej i na Batkanach w latach 1933—1941, Poznah 1987, s. 279.

9 Zob. D. Pavli¢evié¢, Historia Chorwagji. .., s. 366 i n.; H. Matkovié, Povijest Jugoslavije. ..,
s. 202; W. Walkiewicz, Jugostawia — byt wspdlny..., s. 93 1 n.; M. Zacevié, Jugoslavija.
1918-1992, Belgrad 1994, s. 62 1 n.

10 Zob. J. Kozenski, Agresja na Jugostawie. 1941, Poznah 1979, s. 124 i n.; T. Rawski, Agresja
niemiecka przeciwko Grecji 1 Jugostawii, ,Wojskowy Przeglad Historyczny” 1968, nr 2,
s. 55 1 n,; ]. Paszkiewicz, Jugostawia w polityce Wloch w latach 1914—1941, Poznan 2004,
s. 174 1 n.

I Bezposrednim pretekstem do ataku na Jugostawie bylo obalenie przez wojskowy zamach

stanu gabinetu D. Cvetkovicia, ktéry 25 marca 1941 roku podpisal umowe o przysta-

pieniu Jugostawii do Paktu Antykominternowskiego.
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stwie sprawowal ruch ustaszowski 1 jego woédz (Poglavnik) Ante Paveli¢!2.
Mimo szumne] nazwy panstwo to nie bylo niezalezne, znajdowalo si¢
pod kontrolg wloska oraz niemiecka!3. Najciemniejsza kartg w jego historii
byly obozy koncentracyjne, w tym najwigkszy w Jasenowacu, gdzie gineli
Zydzi, Serbowie oraz Cyganie.

W czasie drugiej wojny $wiatowe] uksztaltowaly si¢ dwa obozy poli-
tyczno-wojskowe pretendujace do sprawowania wladzy w powojennej
Jugostawii. Pierwszym byl obéz krélewski, znajdujacy sie w Londynie
politycy utworzyli rzgd emigracyjny. Wierno§¢ monarsze deklarowaty
oddzialy wojskowe dowodzone przez generata Dragoljuba Mihajlovicia
— tzw. Czetnicy. Natomiast konkurencyjny obéz polityczny wraz z wlas-
nymi oddzialami partyzanckimi utworzyli komuni$ci pod wodzg Josipa
Broza — znanego jako Tito'. Odmawiali oni moralnego prawa do rzadzenia
obozowi krélewskiemu jako odpowiedzialnemu za upadek panstwa jugo-
stowianskiego. Partyzantom sprzyjata ich zdecydowana postawa wobec
okupantow, coraz czestsze wsparcie dyplomatyczne ZSRR oraz korzystne
wymogi strategiczno-militarne®.

Po 1945 roku wladze w Jugostawii przejela partia komunistyczna
(z marszatkiem Josipem Broz-Tito na czele)!®. Komunisci zdobyli
popularnoé¢ jako sita oporu wobec hitlerowskiego 1 wloskiego najezdzcy.
Marszatek Tito juz w 1943 roku zadeklarowal wole budowy federacji
z 6 pelnoprawnymi republikami (Deklaracja Antyfaszystowskiej Rady
Wyzwolenia Narodowego Jugostawii AVNO] z 29 listopada 1943 r. oglo-
szona w Jajce). W sklad federacji Stowian Potudniowych wchodzily:
Stowenia, Chorwacja, Serbia, Bo$nia 1 Hercegowina, Czarnogéra oraz
Macedonia. Dodatkowo w ramach Serbii utworzono dwa okregi auto-

12 Zob. A. Koseski, W batkariskim tyglu, Puttusk 2002, s. 137 i n.; B. Koszel, Rywalizacja
niemiecko-wloska w Europie grodkowej i na Batkanach..., s. 329 1 n. oraz. D. Pavlicevié,
Historia Chorwacji. .., s. 385 1 n.

13 Jest charakterystyczne, 1z udziatu we wtadzy w NDH odméwili politycy skupieni wokét
Vladko Macka, mimo powadzonych rozméw z nimi ze strony niemieckiej 1 wloskiej.

14 Zob. V. Strugar, Wojna i rewolucja narodéw Jugostawii. 1941-1945, Warszawa 1967;
J. Pawlowicz, U Zrédel rewolucji ludowo-demokratycznej w Jugostawii, Warszawa 1970;
H. Matkovié, Povijest Jugoslavije..., s. 246 1 n.; D. Petrovié, Narodno oslobodilacki rat
i revolucija u istoricnoj Srbiji 19411944, Beograd 1983; M. Zacevié, Jugoslavija 1918—1992,
Beograd 1994, s. 96 1 n., P. Garde, Vie et mort de la Yougoslavie, Paris 1992, s. 70 1 n.;
M.]. Zacharias, Komunizm, federacja, nacjonalizmy. System wladzy w Jugostawii 1943—1991.
Powstanie-przeksztalcenia-rozklad, Warszawa 2004, s. 41 1 n.

15 Zob. M.]. Zacharias, Jugostawia w polityce Wielkiej Brytanii. 1940—1945, Wroctaw—
—Warszawa—Krakéw—Gdahsk—t.odZ 1985, s. 99 1 n.

16 Zob. M. Tanty, Batkany w XX wieku. Dzieje polityczne, Warszawa 2003, s. 278 i n.
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nomiczne: Wojwodine (zamieszkalg przez liczng mniejszos$é wegierska)
oraz Kosowo-Metohje (w skrocie Kosmet — z przewazajacg ludnoScig
albanska).

Wybory do Zgromadzenia Ustawodawczego (Konstytuanty) odbyly sie
w listopadzie 1945 roku pod catkowity kontrola partii komunistycznej!”.
Nalezy podkreslié, 1z byly to pierwsze wybory powszechne po zakon-
czeniu wojny w Europie Srodkowowschodniej. Mozna powiedzieé, 1z
stanowily one (przy wszystkich odmiennoS$ciach sytuacji w Jugostawii)
prototyp dla innych partii komunistycznych z tej czesci Europy. Do
wyboréw zostala zgloszona jedna lista — Frontu Ludowego, jednakze
cze$¢ wyborcow oddata swe glosy bez wskazania listy (byl to przejaw
postawy opozycyjne] wobec rzadzacych komunistéw). Wedtug oficjal-
nych danych frekwencja w glosowaniu wyniosta 88,43%, natomiast na
listy Frontu Ludowego w wyborach do Skupsztyny Zwigzkowe;j glosowato
90,48%, za$ w wyborach do Skupsztyny Narodowosci — 88,69%. Jedno-
czes$nie gloséw bez wskazania listy oddano w wyborach do Skupsztyny
Zwigzkowej — 9,52%, natomiast w wyborach do Skupsztyny Narodowosci
—11,31%18.

Nowy parlament proklamowal w listopadzie 1945 roku utworzenie
Federacyjnej Ludowej Republiki Jugostawii (w druga rocznice proklamacji
z Jajce). Akt powyzszy oznaczal zerwanie z dotychczasowa monarchig.
Jednoczesnie rozpoczely si¢ intensywne prace nad nowag konstytucja
tederacji.

W styczniu 1946 roku Skupsztina przyjeta nowg ustawe zasadnicza
— wzorowang na konstytucji ZSRR z 1936 roku. Parlament (Skupsztina
Ludowa) sktadat sie z 2-1zb — Rady Zwigzkowej oraz Rady Narodowosci.
Ograniczenie kompetencji parlamentu de facto wynikato z przekazania
wiekszosc1 kompetencji decyzyjnych do instancji partyjnych (Biura
Politycznego Komunistycznej Partii Jugostawii, nastepnie Prezydium
Zwigzku Komunistéw Jugostawii — Savez Komunista Jugoslavije), a takze
wyeliminowania ugrupowan opozycyjnych z faw poselskich.

17 Ostry spdér w sprawie ordynacji toczyl sie miedzy ugrupowaniami opozycyjnymi a ko-
munistami. Ordynacja uchwalona 22 sierpnia 1945 r. przyznawala po raz pierwszy
prawa wyborcze kobietom, ale pozbawiata ich nie tylko kolaborantéw, ale takze osoby
zwalczajgce ruch partyzancki w czasie wojny (w sumie jak podaje Mieczystaw Tanty
dotyczylo to ok. 250 tysiecy ludzi, na ktérych glosy liczyta opozycja. Zob. M. Tanty,
Batkany w XX wieku. .., s. 279.

18 Zob. M.]. Zacharias, Komunizm, federacja, nacjonalizmy. System wtadzy w Jugostawii
19431991, s. 86 1 n.; M. Tanty, Batkany w XX wieku..., s. 280 1 n.; P Garde, Vie et
mort de la Yougoslavie..., s. 86 1 n.
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Na czele nowego jednopartyjnego gabinetu stanal marszatek Josip
Broz-Tito, jego zastepca pozostal Edward Kardelj. Okres do 1948 roku
charakteryzuje sie szybkim tempem stalinizacji pahstwa, wprowadzania
do rzeczywistoSci jugostowianskiej rozwigzan radzieckich (nacjonalizacja
przemystu, handlu, rzemiosta; kolektywizacja rolnictwa; zwalczanie
Kosciota Katolickiego oraz catkowite wyeliminowanie opozycji politycznej
ze sceny publicznej) 1.

Kluczowg cezurg w powojennym okresie rzagdéw komunistycznych
w Jugoslawii stanowi rok 1948. Doszlo wowczas do ostrego konfliktu ze
Zwigzkiem Radzieckim, w rezultacie ktérego nastgpito zerwanie bliskiej
wspdlpracy z blokiem panstw socjalistycznych?’. Tratna wydaje sie uwaga
Henry Kissingera?!, 1z w 1948 roku Tito jako jedyny komunistyczny
wladca w Europie Srodkowowschodniej, ktéry doszedt do whadzy gléwnie
w wyniku wlasnych poczynan dal do zrozumienia, iz Belgrad bedzie
kroczyt wltasnym kursem, niezaleznym kursem, niezaleznym od Moskwy?2.
Nalezy si¢ jednakze pewne uzupelnienie, 1z takze komuniséci albanscy,
ktérzy doszli do wladzy wlasnymi sitami (przy pewnym tylko wsparciu
partyzantéw Tito) rowniez w 1961 roku zerwali zwigzki ze Zwigzkiem
Radzieckim?3. Komunisci jugostowianscy nie odstapili od wyznawane]
ideologii, postanowili jednak kroczy¢ wlasng drogg do socjalizmu.

Konsekwencjg przyjecia niezalezne] postawy polityczne] od ZSRR
bylo poszukiwanie wlasnych rozwigzan ustrojowych, nie naruszajacych
jednakze monopolu wladzy partii komunistycznej?*. Pewne zmiany

19 Zob. M.]. Zacharias, Komunizm, federacja, nacjonalizmy. System wtadzy w Jugostawii
1943-1991..., s. 88 1 n.; M. Tanty, Batkany w XX wieku..., s. 281 1 n.; P Garde, Vie
et mort de la Yougoslavie..., s. 86 1 n.; W. Roszkowski, Pétwiecze. Historia polityczna
Swiata po 1945 roku, Warszawa 2003, s. 48; E. Znamierowska-Raak, Komunizacja Europy
Srodkowo—“/schodniej..., s. 191; H. Matkovié, Povijest Jugoslavije..., s. 280 1 n.

20 Zob. Z. Rutyna, Jugostawia na arenie migdzynarodowej. 1943—1948, Warszawa 1981, s. 348
1 n.; P Calvocoressi, Polityka migdzynarodowa. 1945-2000, Warszawa 2003, s. 344 1 n,;
M. Zacevié, Jugoslavija 1918-1992..., s. 150; E. Kardelj, Borba za priznanje i nezavisnost
nove Jugoslavije 1944-1957, Beograd 1980, s. 125 1 n.; W. Zubok, K. Pleszakow, Zimna
wojna zza kulis Kremla. Od Stalina do Chruszczowa, Warszawa 1999, s. 68.

21 Zob. H. Kissinger, Dyplomacja, Warszawa 2002, s. 604.

22 Istote konfliktu dobitnie zaprezentowal Dennison Rusinov, twierdzac, iz podstawowy
problem jaki sie ujawnil to kwestia: kto bedzie rzadzit Jugostawiag — Tito 1 jego wspdl-
pracownicy z Biura Politycznego czy Stalin.

23 Zob. WJ. Dziak, Albania migdzy Belgradem, Moskwq i Pekinem, Warszawa 1991; A. Koseski,
Albania. Krétki zarys dziejow, Warszawa 1988, s. 176 1 n.

24 Czestaw Bobrowski wymienia trzy etapy ksztaltowania si¢ mysli teoretycznej jugo-
stowianskich komunistéow: 1. pojedyncze zagadnienia o réznej doniostoSci odnoszace
si¢ do bezposrednich zainteresowan wladz FLR]; 2.przejScie do teorii rozwoju ZSRR
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w funkcjonowaniu Skupsztiny nastgpity po 1950 roku (czyli po zerwaniu
bliskich relacji z ZSRR oraz wprowadzeniu tzw. samorzgdowego systemu
wladzy)?>. Skupsztina stata si¢ organem samorzadu spoteczno-politycz-
nego, szczegblowe funkcje parlamentu byly okreslane na mocy kolejnych
ustaw zasadniczych (1953, 1963 oraz 1974).

Ustawa zasadnicza ze stycznia 1953 roku wprowadzala nowe instytucje
wladzy panstwowej?0. Zgodnie z przyjetymi zalozeniami systemu skupsztin-
skiego (tzn. zarzadzania przez skupsztine) przedstawicielem suwerenno$ci
narodowe] oraz najwyzszym organem wladzy w ramach federacji zostata
Zwigzkowa Skupsztina Ludowa. Parlament federacji tworzyly dwie izby:
Rada Zwigzkowa oraz Rada Wytwércow. Pierwsza z 1zb, jako polityczna
reprezentacja ludnosci catego kraju, skladata sie z dwéch grup depu-
towanych ludowych. Pierwsza grupe stanowili postow1 wybierani przez
obywateli w powiatach oraz miastach na podstawie wyboréw powszech-
nych (z listy Socjalistycznego Zwigzku Ludu Pracujgcego Jugostawii).
Druga grupe tworzyli poslowie wybierani przez parlamenty republikanskie
sposrod swoich cztonkéw. Natomiast Rada Wytwércow, jako reprezentacja
ekonomiczna skladala sie z deputowanych wybieranych przez wytwércow
zatrudnionych w produkeji, handlu 1 transporcie, tj. w sferze dziatalnosci
uznawanej za materialng. W miejsce rzadu federalnego uksztattowano
Zwigzkowa Rade Wykonawczg jako cialo polityczno-wykonawcze parla-
mentu. Jednocze$nie w miejsce Prezydium Skupsztiny — kolegialnej
glowy panhstwa powstala instytucja prezydenta federacji jugostowianskie;.
Stanowisko to wprowadzono dla konkretnej osoby — marszalka Josipa
Broz-Tito. Dodatkowo nalezy podkreslié, 1z w latach 1953-1963 prezy-
dent petnil jednocze$nie funkcje szefa rzgdu?’. Zmianie ulegata takze
budowa parlamentu na mocy nastepnych dwéch ustaw zasadniczych
(od 5-izbowej — konstytucja z 1963 roku, do 2-izbowej — konstytucja
z 1974 roku). Na mocy ostatniej titowskiej konstytucji (1974 rok)?® Skup-
sztina Zwigzkowa skladala sie z: Rady Zwigzkowej (220 mandatéw) oraz
Rady Republik 1 Okregéw Autonomicznych (88 mandatéw). Federacja

(zanalizowanie 1 krytyk stalinizmu); 3.opracowanie wlasnej teorii panstwa budujacego
socjalizm. Zob. Cz. Bobrowski, Socjalistyczna Jugostawia, Warszawa 1957, s. 67.

25 Zob. B. RyS, Jugostowianski system samorzgdowy, Warszawa 1986.

26 Zob. M. Sandulowicz, Socjalistyczna Federacyjna Republika Jugostawii, Warszawa 1982,
s. 81 1 n.; E. Mizerski, Jugostowiariski system przedstawicielski 1918—1990..., s. 67 i n.

27 Zob. T. Szymczak, Ewolucja instytucji prezydenta w socjalistycznym prawie padstwowym,
Lo6dz 1976, s. 31 1 n.; M. Grzybowski, Rzqd w paristwie socjalistycznym, Warszawa 1980,
s. 105 1 n.

28 Zob. E. Zielifiski, Skupsztyna SFR], Warszawa 1978, s. 136 1 n.
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jugostowianska od 1963 roku nosila nazwe Socjalistycznej Federacyjnej
Republiki Jugostawii.

Konstytucja z 1974 roku?? glosita istnienie samorzadu powszechnego
dziatajacego w miejscu pracy (samorzad organizacji pracy zespolonej),
w miejscu zamieszkania (samorzad wspolnot lokalnych 1 gmin) oraz
w instytucjach §wiadczacych uslugi spoleczne (samorzadowe wspdlnoty
interesu). Organizacje te 1 wspélnoty posiadaly prawo nawigzywania poro-
zumien samorzadowych oraz ukladéow spotecznych. Struktura naczel-
nych organéw panstwowych (tzw. Skupsztin) zostala oparta na zasadzie
posredniej 1 funkcjonalnej reprezentacji intereséw, a jej podstawg byl
tzw. system delegacki.

W intencji ustrojodawcy system delegacki mial by¢ formg ksztalto-
wania skladu osobowego przedstawicielstwa samorzadowego (skupsztin
gminnych, okregowych, republikanskich oraz Skupsztiny Zwigzkowej)
oraz instrumentem wplywu na decyzje polityczne spoleczenstwa zorga-
nizowanego w odpowiednich instytucjach samorzadowych.

Konstytucja SFR] z 1974 roku wykluczata istnienie pluralizmu poli-
tycznego, ale dopuszczata pluralizm intereséw samorzadowych. Zwigzek
Komunistéw Jugostawii pelnit role kierowniczej sity klasy robotnicze)
1 wszystkich ludzi pracy w budowie socjalizmu. Ustrd) gospodarczy
oparty zostal na dominacji sektora spolecznego kierowanego zgodnie
z zasadami samorzadowego planowania uwzgledniajacego mechanizmy
rynkowe. Ustawa zasadnicza dopuszczala wlasno§¢ prywatng — choé
w ograniczonym zakresie — w rolnictwie, rzemiosle oraz ustugach.

Zgodnie z Konstytucja z 1974 r. do kompetencji parlamentu zwigzko-
wego (Skupsztiny SFR])30 nalezaly: decyzje o zmianie konstytucji SFR],
rozpatrywanie 1 ustalanie podstaw polityki wewnetrznej 1 zagranicznej,
ustawodawstwo zwigzkowe oraz uchwalanie innych przepisow 1 aktéow
ogblnych, w tym spotecznego planu panstwa zwigzkowego, decydowanie
o wojnie 1 pokoju, ratyfikacja uméw miedzynarodowych, ustalanie polityki
wykonywania ustawodawstwa zwigzkowego oraz innych przepisow 1 aktéw
ogblnych, wybieranie 1 odwolywanie organéw zwigzkowych (Zwigzkowa
Rada Wykonawcza, Sad Konstytucyjny Jugostawii, Sad Najwyzszy Jugo-
stawii, Narodowy Sad Gospodarczy) wraz ze sprawozdaniem nad ich

29 Zob. E. Zielinski, System polityczny SFR], Warszawa 1984, s. 81 i n.; E. Mizerski, Geneza
i konstytucyjna pozycja parlamentu zwigzkowego w Jugostawii w latach 1941-1990, Toruh
1995, s. 29 1 n., J. Ciemniewski, System delegacki na tle ewolucji ustroju politycznego SFR],
Wroctaw—Warszawa—Krakow—Gdansk—t.6dz 1988, s. 112 1 n.

30 Por. J. Ciemniewski, Ustawa w jugostowiariskim systemie konstytucyjnym, Wroctaw 1977,
s. 78 1 n., B. Zawadzka, Model przedstawicielstwa socjalistycznego, Wroctaw 1980, s. 325 1 n.
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dziatalnoécig kontroli politycznej 1 nadzoru spolecznego oraz wykony-
wanie innych zadan konstytucyjnie okreslonych3!.

Zwigzkowa Rada Wykonawcza (rzad federacji — Savezno Izvrsno Vijece)
byta organem Skupsztiny SFR], ktéremu powierzono funkcje polityczno-
-wykonawcze w ramach praw 1 obowigzkéw federacji. Relacje najwyzszych
organéw wladzy pahstwowe] federacji charakteryzowaly sie nadrzednosciag
Skupsztiny, co podkreslaly normy Konstytucji w przedmiocie wyboru
1 odwotywania SIV oraz kontroli jej dziatalnoSci oraz odpowiedzialnosci
przez Skupszting. Prezydent SFR] posiadal prawo wskazywania jednego
z czlonkéw ze Skupsztiny jako kandydata na przewodniczacego SIV.

Wyboru przewodniczacego SIV oraz jej czlonkéw dokonywaly obie
1zby parlamentu zwigzkowego. Mandat delegata do Skupsztiny wybranego
do Zwigzkowej Rady Wykonawczej ulegal wygasnieciu. SIV byla organem
wykonawczym Skupsztiny SFR]. Réwnocze$nie w miejsce jednej sfery
dziatania okreslanej jako dziatalno§é wykonawcza 1 zarzadzajaca wpro-
wadzone zostaly dwie rézne funkcje realizowane pod stalym zwierzch-
nictwem naczelnego organu przedstawicielskiego®?. Funkcje polityczng
— wykonawczg realizowala SIV, natomiast administracyjng (bezposred-
niego zarzadzania) sekretarze 1 podsekretarze usytuowani poza SIV.

Parlament zwigzkowy wybieral réwniez: przewodniczacego 1 wiceprze-
wodniczgcych Skupsztiny, przewodniczacego 1 sedziéw Sadu Konstytu-
cyjnego Jugostawil oraz Sadu Zwigzkowego.

Sad Konstytucyjny miat by¢ — w intencji ustrojodawcéw — instytucjo-
nalng gwarancjg zgodnoéci z Konstytucjg SFR] ustaw 1 innych aktéw ogdl-
nych?3. Sady konstytucyjne istnialy réwniez w republikach zwigzkowych.
Sady konstytucyjne nie nalezaly do organéw wymiaru sprawiedliwosci,
lecz stanowily odrebne niz sady zwykle organy panstwowe. W jugosto-

31 Mozna si¢ spotkal z czestym pogladem w literaturze, iz konstytucja z 1974 roku de
facto przeksztalcita Jugostawie z konfederacje szesciu republik zwigzkowych oraz dwéch
okregéw autonomicznych przesuwajac wiekszo§é uprawnien politycznych 1 gospodar-
czych w kierunku republik 1 okregéw. Symbolicznym tego dowodem byto zachowanie
urzedu prezydenta tylko dla osoby marszatka Josipa Broz-Tito, po wyga$nieciu urzedu
obowigzki glowy panstwa miato pelni¢ kolegialne Prezydium SFR], ztozone z przedsta-
wicleli poszczegblnych republik oraz okregéw autonomicznych. Zob. M. Waldenberg,
Rozbicie Jugostawii od separacji Stowenii do wojny kosowskiej, Warszawa 2003, s. 67 1 n,;
I. Rycerska, Rozpad Jugostawii. Przyczyny i przebieg, Kielce 2003, s. 14 1 n.; M. Zacharias,
Komunizm, federacja, nacjonalizmy..., s. 352.

32 Zob. R. Chrusciak, Zagadnienie pozycji ustrojowej rzqdu w ZSRR 1 w innych panstwach
Europy Wschodniej, Z. Jarosz (red.), Studia konstytucyjne, Nr 7, Warszawa 1990, s. 208 1 n.

33 Zob. E. Zielifiski, System polityczny. .., s. 160 1 n.; D. Caca, Federalizm a kontrola konsty-
tucyjnosci ustaw w Jugostawii, ,Panstwo i Prawo” 1984, z. 1, s. 46 i n.
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wianskich sadach konstytucyjnych nie wystepowata wlasciwa sagdowym
organom wymiaru sprawiedliwo$ci, zasada instancyjnosci.

Urzad Prezydenta Socjalistyczne] Federacji Republiki Jugostawii, bez
czasowego ograniczenla mandatu, konstytucja powierzata marszatkowi
Josipowi Broz Ticie, bedgcemu réwnoczesnie przewodniczgcym 9-osobo-
wego Prezydium SFR]. Po §mierci marszatka funkeje kolegialnej gltowy
panstwa pelnito Prezydium SFR] zlozone z 8 o0séb: po jednym przed-
stawicielu republik zwigzkowych oraz okregéw autonomicznych). Prze-
wodniczgcym Prezydium — na zasadzie rotacji — przez roczng kadencje
byl kolejny cztonek Prezydium.

W latach 1990-1992 nastapil rozpad federacji jugostowianskiej3*.
Cztery republiki (Stowenia, Chorwacja, Macedonia oraz Bosnia 1 Herce-
gowina) zadeklarowaly opuszczenie panstwa zwigzkowego. Jedynie
Serbia 1 Czarnogéra zdecydowaly si¢ w kwietniu 1992 roku na utwo-
rzenie kolejnej federacji — Federacyjnej Republiki Jugostawii. 27 kwietnia
1992 roku zostala uchwalona konstytucja nowego, kadlubowego panstwa
zwigzkowego. Ustawa zasadnicza FR] wprowadzata 2-1zbowy parlament
zwigzkowy: Skupsztina skladata sie z Rady Obywateli (138 mandatéw)
oraz Rady Republik (40 mandatéw). Pierwsza 1zba pochodzita z wyboréw
powszechnych, natomiast druga byla powolywana w réwnej liczbie (po
20 deputowanych) przez parlamenty republikanskie (Serbii oraz Czarno-
géry). Parlament zwigzkowy stanowit prawo, wybieral prezydenta federacji
(do roku 2000 roku)3%, powolywal rzad federacji oraz inne organy pahstwa
zwigzkowego. Gabinet ponosit polityczng odpowiedzialno$é przed Skup-
szting. Kadencja parlamentu zostala okreslona na 4 lata3°.

Z kohcem lat 90-tach XX wieku w kierownictwie Czarnogéry poja-
wily sie silne dgzenia emancypacyjne. Politycy skupieni wokét prezy-
denta republiki Milo Djukanovicia podkreslali koniecznos§é zwiekszenia
uprawnien republiki, zmniejszenia uniezaleznienia od wigkszej republiki
— Serbii. Domagano sie réwniez demokratycznych przemian w Serbii.

3% Por. E. Mizerski, Geneza 1 rozpad ustroju federalnego bytych panistw socjalistycznych, Toruh
1996, s. 24 1 n.

35 6 lipca 2000 r. Skupsztina dokonata nowelizacji konstytucji FR] wprowadzajac bez-
posrednie wybory prezydenckie. Odbyly sie one 24 wrze$nia 2000 r. 1 zakohczyly sie
porazka urzedujacej glowy panstwa Slobodana Milosevicia (ok. 35%) na rzecz kandydata
zjednoczonej opozycji Vojislava Kostunicy (ok. 51%). 7 pazdziernika 2000 r. Pahstwowa
Komisja Wyborcza — pod wzrastajagcym naporem spolecznym — uznata, 1z rozstrzygniecie
zapadlo w pierwszej turze.

36 Zob. J. Wojnicki, Przeobrazenia ustrojowe panstw postjugostowiariskich, Pultusk 2003,
s. 145 i n.
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Tendencje wspomniane nie ulegly jednakze wygaszeniu po zmianach
demokratycznych w Belgradzie, jakie zaszly w pazdzierniku 2000 roku.
W rezultacie rozméw prowadzonych przez wladze federalne oraz wladze
republik pod patronatem Uniui Europejskiej w marcu 2002 roku zadecy-
dowano o zmianie struktury federacji3’. 4 lutego 2003 roku Skupsztina
Zwigzkowa proklamowata powstanie unii panstwowe] dwu republik pn.
Serbia 1 Czarnogora.

Zgodnie z uktadem podpisanym w dniu 14 marca 2002 roku przez
wladze zwigzkowe Jugostawil oraz wladze republikanskie Federacyjna
Republika Jugostawii ulegla przeksztalceniu z dniem 4 lutego 2003 roku
w unie panstw — konfederacje pn. Serbia i Czarnogéra (Srbija i Crna
Gora). Zwigzek obu republik byl szczegdlny, posiadal cechy konfederacji
z pewnymi elementami federacji38. Utworzenie unii pahstwowe] Serbii
1 Czarnogéry poprzedzito uchwalenie Karty Konstytucyjnej (Ustavna
Povelja Drzavne Zajednice Srbije i Crne Gore) przez trzy parlamenty:
Zgromadzenie Narodowe Republiki Serbii, Zgromadzenie Republiki
Czarnogéry oraz Zgromadzenie Federalne Federacyjnej Republiki Jugo-
stawil.

Uktad z 14 marca 2002 roku przewidywal powstanie nowego orga-
nizmu panstwowego bedgcego zwigzkiem dwoéch republik — Serbii 1 Czar-
nogéry3?. Zadeklarowano, 1z Serbia 1 Czarnogéra bedzie miala wspélne
organy wladzy: jednoizbowy parlament, prezydenta pelnigcego obok
funkeji glowy panstwa obowigzki szefa rzadu, rzad federalny zlozony
z pleciu resortéw: spraw zagranicznych, obrony, miedzynarodowych
stosunkow gospodarczych, wewnetrznych stosunkéw gospodarczych oraz
ochrony praw czlowieka 1 mniejszosci oraz Sad Serbii 1 Czarnogéry. Strony
porozumienia uzgodnily, 1z Sad Serbii 1 Czarnogéry bedzie pelnit funkeje
sadu konstytucyjnego oraz administracyjnego.

Uklad z 14 marca 2002 roku o normalizacji stosunkéw Serbii 1 Czar-
nogéry zostal zawarty w obecnosci Wysokiego Przedstawiciela Unii Euro-
pejskiej ds. Polityki Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa — Javiera Solany. Unia
Europejska — po dos$wiadczeniach krwawych konfliktéw etnicznych na
terenach bylej federacji jugostowianskiej w latach 90. XX wieku — posta-
nowila zapobiec nowym ogniskom bratobéjczych wojen. Porozumienie

37 Zob. A. Koseski, W batkaniskim tyglu, Puttusk 2002, s. 115.

38 Zob. W. Stanistawski, Serbia i Czarnogdra: nowe paiistwo, stare problemy, ,Komentarze
OSW?, 6 lutego 2003 roku.

39 Zob. L. Benson, Yugoslavia. A concise history, Polgrave Macmillan 2004, s. 182 i n.;
Demokratizacija i parlamentarizm v Vostocnoj Evropie, Moskwa 2003, s. 256 1 n.
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przewidywalo, 1z po trzech latach funkcjonowania nowego organizmu
panstwowego bedzie moglo by¢ przeprowadzone referendum odnoénie
dalszego funkcjonowania zwigzku.

Porozumienie przewidywalo jednocze$nie, 1z do konca grudnia 2002
roku zostanie opracowana 1 uchwalona Karta Konstytucyjna Serbii
1 Czarnogéry. Termin ten nie zostal jednakze dotrzymany, tekst Karty
Konstytucyjnej konstytuujace] nowy organizm panstwowy zostal najpierw
uchwalony przez parlamenty republikanskie (27 stycznia 2003 roku przez
Zgromadzenie Narodowe Republiki Serbii, a 29 stycznia 2003 roku przez
Zgromadzenie Republiki Czarnogéry), a nastepnie — 4 lutego 2003 roku
przez parlament federalny Federacyjnej Republiki Jugostawii*0. W liczacej
138 deputowanych Izbie Obywatelskiej za uchwaleniem Karty Konstytu-
cyjnej opowiedzialo sie 84, przeciw bylo 31. Natomiast w 40-osobowe]
Izbie Republik za uchwaleniem Karty glosowato 26, a przeciw bylo 7.
Sposréd klubéw politycznych za glosowali serbscy deputowani demokra-
tycznej koalicji ,DOS” oraz Demokratycznej Partii Socjalistéw Czarnogéry
»DPS”, przeciw byli serbscy socjalisci 1 radykatowie. Z chwilg przyjecia
Karty Konstytucyjnej dotychczasowa federacja — Federacyjna Republika
Jugostawii przestata istnieé.

Szczegblowe kwestie dotyczgce powstania unii panstwowe]j oraz zasad
kreacji nowych organéw wladzy okreslata ustawa z dnia 4 lutego 2003
roku wprowadzajaca Karte Konstytucyjng Serbii 1 Czarnogéry (Zakon
o sprovodjenju Ustavne Povelje).

W Serbii 1 Czarnogérze zastosowano szczegdlne rozwigzania odnosnie
struktury wladzy panstwowej. Zwigzek obu republik posiadat cechy konfe-
deracji z pewnymi elementami federacji. Wiekszo§¢ uprawnien organéw
tederalnych zostata przekazana na szczebel republikanski. Ustrojodawcy
korzystali z doswiadczen ustrojowych Konfederacji Szwajcarskiej. Nie
wprowadzono jednocze$nie zadnego klasycznego systemu rzaddw.
W przyjetych rozwigzaniach mozna bylo znaleZé elementy systemu
rzagdow zgromadzenia, nazywanego roéwniez systemem parlamentarno-
komitetowym. Wystepowaly jednocze$nie cechy charakterystyczne dla
systemu parlamentarno-gabinetowego.

Dokonujac poréwnania systemu rzagdéw w Serbii 1 Czarnogérze z mo-
delem szwajcarskim nalezy zauwazyé, 1z podstawowg zasadg konstytu-
cyjna jest zalozenie domniemania kompetencji republikanskich. Wszystkie
kompetencje, ktére nie zostaly w sposéb wyraZny przypisane zwigzkowi,

40 Zob. Demokratizacija i parlamentaryzm..., s. 256.
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nalezaly do wlasciwosci republik. Obywatele Serbii 1 Czarnogéry posiadali
podwéjne obywatelstwo: republiki oraz zwigzku.

Wiadze ustawodawczg sprawowalo Zgromadzenie Serbii 1 Czarno-
gbry, jednoizbowy parlament oparty na parytecie deputowanych z obu
republik#l. Parlament wybieralo szefa rzadu oraz pozostatych czlonkéw
gabinetu. Podobnie jak w Szwajcarii, rzad zwigzkowy zbudowany zostal na
zasadzie parytetu. W 6-osobowym gabinecie (wlacznie z szefem rzadu)
republiki posiadaly po trzech przedstawicieli. Rzad byl powotywany na
4-letnig kadencje. Ustrojodawca zdecydowal, 1z szefowie resortéw obrony
oraz spraw zagranicznych beda w polowie kadencji zamieniac sie stanowi-
skami ze swoimi zastepcami. Jednocze$nie Karta Konstytucyjna stanowita,
1z zastepcy ministréw bedg pochodzi¢ z innej republiki niz szef resortu.
Parlament mial jednakze uprawnienia zdymisjonowania ministréw, prze-
glosowania votum nieufnosci. Szef rzadu nosit tytul Prezydenta Serbi
1 Czarnogéry, pelnigc réwnocze$nie obowigzki glowy panstwa. Podobnie
jak w systemie parlamentarno-gabinetowym prezydent mégt byé odwo-
fanym ze stanowiska w przypadku naruszenia porzadku konstytucyjnego.
Naruszenie Karty Konstytucyjnej stwierdzaé¢ miat Sad Serbii 1 Czarnogéry,
pelnigcy funkcje sadu konstytucyjnego.

Prezydent Serbii 1 Czarnogéry posiadat wlasne kompetencje. Nalezy
zauwazy¢, 1z oprocz funkeji reprezentacyjnych (np. reprezentowanie
zwigzku zagranica, mianowanie przedstawicieli dyplomatycznych, nada-
wanie odznaczen) posiadal on realne uprawnienia wladcze. Prezydent
kierowal pracami rzadu, proponowat parlamentowi kandydatéw na mini-
strow, byl cztonkiem Najwyzszej Rady Obrony, zarzadzal wybory parla-
mentarne. Nalezy zwrocié uwage, 1z prezydent nie posiadal kompetencji
rozwigzania parlamentu. Zgromadzenie Serbii 1 Czarnogéry ulegaé¢ mialo
samorozwigzaniu z mocy prawa w dwéch przypadkach (nie wybrania
prezydenta spo$rod dwoch kandydatur przedstawionych parlamentowi
oraz nie dokonania wyboru Rady Ministréw w terminie 60 dni spoéréd
przedstawionych trzech list kandydatéw na ministrow).

Serbia 1 Czarnogéra nie byta klasyczng federacjg. Ustrojodawca
okreslal zwigzek dwoch republik jako unie panstwowa, unikajgc terminu
konfederacja*?. Karta Konstytucyjna sklada sie z 27 artykuléw. Zgodnie
z art. 9 Karty integralng cze$¢ ustawy zasadniczej stanowi Karta Praw
Czlowieka 1 Mniejszosci oraz Wolno§ci Obywatelskich (Povelja o ljudskim
i manjinskim pravima i gradanskim slobodania). Nalezy zauwazy¢, 1z ustro-

41 Zob. D. Djukanovié, Ustavno ustrojstwo drgavne zajednice Srbija i Crna Gora, Beograd 2003.
42 Art. 1 Karty Konstytucyjnej stanowi: ,Nazwa unii paristwowej brzmi: Serbia i Czarnogdra”.
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jodawca nie definiuje unii panstwowej Serbii 1 Czarnogéry. Ogranicza
sie do stwierdzenia, 1z Serbie 1 Czarnogére tworza dwie réwnoprawne
republiki: Republika Serbii oraz Republika Czarnogéry (art. 2).

Karta Konstytucyjna ustalala symbole unii panstwowe;j (flage oraz
hymn), zasieg terytorialny oraz siedziby urzedéw Serbii 1 Czarnogéry.
Stolice administracyjng ustanowiono w Belgradzie, tam tez znajdowata
si¢ siedziba parlamentu (Zgromadzenia Serbii 1 Czarnogéry) oraz Rady
Ministréw. Natomiast siedziba Sgdu Serbii 1 Czarnogéry zostata ustalona
w Podgoricy (stolicy Czarnogéry). Karta deklaruje réwnosé obywateli
Serbii oraz Czarnogéry wobec prawa, obywatelstwo jednej z republik
oznacza posiadanie obywatelstwa Serbii 1 Czarnogéry.

Ustrojodawca zadeklarowal, 1z ratyfikowane umowy miedzynaro-
dowe oraz powszechnie obowigzujace zasady prawa miedzynarodowego
bedg mialy priorytet przed prawem Serbii 1 Czarnogéry oraz prawem
poszczegdlnych republik. Karta dopuszcza utrzymywanie przez republiki
stosunkéw miedzynarodowych (lacznie z podpisywaniem miedzypan-
stwowych umoéw oraz ustanawianiem reprezentacji w innych pahnstwach),
jezell nie stol to w sprzecznoéci do kompetencji unii pahstwowe]j oraz
interes6w drugiej republiki.

Podkresli¢ nalezy, 1z zasada podziatu wladzy nie zostala sformuto-
wana w ustawle zasadnicze] expressis verbis, jednakze pozostawala ona
jednym z filaréw ustroju Serbii 1 Czarnogéry. Karta Konstytucyjna okresla
strukture wladz oraz kompetencje poszczegdlnych organéw wiadzy
panstwowej. Wtadze ustawodawczg w Serbii 1 Czarnogérze sprawowalo
jednoizbowy parlament — Zgromadzenie Serbii 1 Czarnogoéry (Skupsztina).
Reprezentantami wladzy wykonawczej byt Prezydent Serbii 1 Czarno-
goéry oraz Rada Ministréw*3. Kompetencje wladzy sadowniczej zostaly
przekazane poszczegélnym republikom, na szczeblu unii panstwowej
tunkcjonuje natomiast Sad Serbii 1 Czarnogéry. Do jego kompetencji
nalezalo rozstrzyganie sporéw kompetencyjnych pomiedzy poszczegdl-
nymi republikami oraz pomiedzy Serbig 1 Czarnogéra a republikami.
Sad Serbii 1 Czarnogéry rozstrzygaé mial takze o zgodnosci z Kartg
Konstytucyjng konstytucji poszczegdlnych republik oraz ustaw parlamentu
Serbii 1 Czarnogéry, a takze o zgodnosci ustaw republikanskich z usta-
wodawstwem Serbii 1 Czarnogory.

Karta Konstytucyjna rozstrzyga réwniez na zasadach generalnych
kwestie wlasnosci 1 praw majatkowych. Wlasnosé Federacyjne; Repub-

43 Nalezy odnotowad, iz ustrojodawca nie postuguje si¢ terminem ,rzad” (Vlada). W Karcie
Konstytucyjnej pojawia si¢ tylko termin ,Rada Ministréw” (Savet Ministara).
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liki Jugostawii niezbedna dla funkcjonowania organéw 1 instytucji Serbii
1 Czarnogéry staje sie wlasnoscig Serbii 1 Czarnogéry. Whasnosé FR]
znajdujaca sie ma terenie poszczegélnych republik przechodzi na wlas-
no$¢ tych republik. Natomiast wlasno§é FR] potozona poza granicami
staje sie wlasnoScig Serbii 1 Czarnogory.

Karta Konstytucyjna deklaruje, 1z po trzech latach republiki bedg
mialy prawo wypowiedzie¢ si¢ w drodze referendum o opuszczeniu
Serbii 1 Czarnogéry oraz w sprawie zmiany statusu unii pahstwowej*.
Ustrojodawca zastrzega, 1z w przypadku opuszczenia Serbii 1 Czarnogéry
przez Czarnogére sukcesorem stanie sie Serbia*>. Odnosi sie to takze do
wszystkich miedzynarodowych dokumentéw dotyczacych FR], w szcze-
g6lnosci do Rezolucji Nr 1244 Rady Bezpieczenstwa ONZ w sprawie
przynaleznosci Kosowa do Serbii.

Wiadze ustawodawczg sprawowalo w unii pahstwowe] jednoizbowe
Zgromadzenie Serbii 1 Czarnogéry (Skupstina Srbije i Crne Gore), liczace
126 deputowanych. 91 deputowanych pochodzi z Serbii, natomiast 35
reprezentuje Czarnogére. Kadencja parlamentu zostala ustalona na 4 lata.
Kompetencje parlamentu oraz prawa 1 obowigzki deputowanych okresla
Karta Konstytucyjna (art. 12) oraz ustawa z dnia 4 lutego 2003 roku
wprowadzajaca Karte Konstytucyjng Serbii 1 Czarnogéry (art. 5-8).

Zgromadzenie Serbii 1 Czarnogéry — na wniosek klubéw deputowa-
nych — wybieralo ze swego grona przewodniczacego (Predsednik Skupstine)
oraz wiceprzewodniczgcego Zgromadzenia Serbii 1 Czarnogéry (Potpred-
sednika Skupstine). Ustrojodawca wprowadza zasade, 1z przewodniczacy
parlamentu nie moze pochodzi¢ z tej samej republiki co prezydent*®.
Takze przewodniczacy oraz wiceprzewodniczacy parlamentu nie mogli
pochodzi¢ z tej samej republiki. W ten sposéb ustrojodawca staral sie
zagwarantowa¢ prawo reprezentacji dla znacznie mniejsze] republiki
Czarnogory.

#Art. 25 Karty Konstytucyjnej stanowi, iz ,Po uplywie 3 lat republiki stanowigce Serbig
i Czarnogdre mogq rozpoczqé procedure o zmianie statusu unii paristwowej z opuszczeniem
Serbii i Czarnogdry wlgcznie. Decyzja o opuszczeniu Serbii i Czarnogdry zostanie podjeta
w drodze referendum. Ustawa o przeprowadzeniu referendum moze zostaé przyjeta przez par-
lament republiki zgodnie z migdzynarodowymi demokratycznymi standardami”.

4 Nastgpito to 5 czerwca 2006 roku w rezultacie tzw. referendum niepodleglo$ciowego
w Czarnogérze przeprowadzonego 21 maja 2006 r. ponad 55% glosujacych opowiedziato
sle za zerwaniem unil z Serbig.

46 W marcu 2003 roku przewodniczacym Zgromadzenia Serbii i Czarnogéry zostal wybrany
Dragoljub Mi¢unovié (Serbia), natomiast na Prezydenta Serbii 1 Czarnogéry wybrano
Svetozara Marovicia (Czarnogéra). W lutym 2004 roku Przewodniczacym Zgromadzenia
zostal Zoran Sami (Serbia).
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Ustrojodawca zadeklarowal, 1z Zgromadzenie Serbii 1 Czarnogéry
(Skupsztina) bedzie podejmowac decyzje na podstawie Karty Konstytu-
cyjnej jako aktu prawnego najwyzszej rangi. Wsréd uprawnien Skupsztiny
mozna wymienié: ustawodawcze, kreacji organéw wiladzy panstwowe)
oraz kontrolne.

Do kwestii polityki zagranicznej 1 obronnej odnosily si¢ uprawnienia
Zgromadzenia: stosowania prawa miedzynarodowego oraz konwencji
miedzynarodowych zobowigzujacych Serbie 1 Czarnogére do wspdtpracy
z Trybunalem Miedzynarodowym; proklamowania oraz znoszenia stanu
wojny po uprzednim zaaprobowaniu przez parlamenty republikanskie;
decydowania o czlonkostwie Serbii 1 Czarnogéry jako podmiotu prawa
miedzynarodowego w organizacjach miedzynarodowych oraz praw 1 obo-
wigzkéw wynikajacych z cztonkostwa Serbii 1 Czarnogéry w tych organi-
zacjach po uprzednim zaaprobowaniu przez odpowiednie ciala republi-
kanskie; ratyfikacji miedzynarodowych umoéw 1 porozumien podpisanych
przez Serbie 1 Czarnogére oraz stanowienia ustaw w kwestiach wojska
oraz obrony panstwa. W tej kategorii uprawnien parlamentu mozna
takze wymienié: ustalanie granic Serbii 1 Czarnogéry po uprzednim
zaaprobowaniu przez parlament republiki, ktérej granicy zmiana doty-
czy oraz kwestie polityki migracji, przyznawania azylu, polityki wizowej,
zasad integracji stuzb granicznych zgodnie ze standardami Unii Euro-
pejskie;.

Skupsztina posiadala réwniez kompetencje kreacji organéw wladzy
panstwowej: dokonywala wyboru Prezydenta, Rady Ministréw oraz
Sadu Serbiu 1 Czarnogéry. Do zadan kontrolnych realizowanych przez
Zgromadzenie nalezaly: monitorowanie pracy Rady Ministréw przez
komisje parlamentarne, zglaszanie interpelacji oraz zapytan do czlonkéw
Rady Ministréw oraz prawo do zglaszania wniosku o wotum nieufnosci
w stosunku do catej Rady Ministréw lub poszczegdlnych ministréw. Do
kompetencji Zgromadzenia nalezalo takze przyjecie — na wniosek Rady
Ministréw — doktryny obronnej Serbii 1 Czarnogory.

Kadencja Zgromadzenia Serbii 1 Czarnogéry miata trwac cztery lata*’.
Ustrojodawca zdecydowal jednakze, 1z pierwsza kadencja parlamentu
trwa¢ bedzie dwa lata*®. Pierwszy parlament zostal wybrany w sposéb

47 W rezultacie rozwigzania unii panstwowej Zgromadzenie Serbii i Czarnogéry funkcjo-
nowalo 3 lata, do maja 2006 roku.

48 Nalezy zauwazy¢, iz do powaznego kryzysu konstytucyjnego doszlo w marcu 2005
roku, gdy ulegla zakonczeniu 2-letnia kadencja Zgromadzenia Serbii 1 Czarnogory, a nie
zostala ustalona — wobec sprzeciwu wladz Czarnogéry — nowa ordynacja wyborcza
przystosowana do wyboréw powszechnych.
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posredni przez parlamenty republikanskie: Serbii oraz Czarnogory.
Nalezy podkreslié, 1z ustrojodawca szczegdtowo okreslit procedure pracy
pilerwszego Zgromadzenia Serbii 1 Czarnogory. Pierwszg sesje Skupsztiny
zwolywali przewodniczacy Rady Obywateli Zgromadzenia Federalnego
FR]J, przewodniczacy Rady Republik Zgromadzenia Federalnego FR] oraz
przewodniczgcy Zgromadzenia Narodowego Republiki Serbii 1 przewodni-
czacy Zgromadzenia Republiki Czarnogéry. Pierwszej sesji, do momentu
wyboru przewodniczgcego parlamentu, przewodniczy deputowany-senior.
Mandat deputowanego wygasa z chwilg zakonczenia dziatalnosci Zgro-
madzenia Serbii 1 Czarnogéry.

Prezydent Serbii 1 Czarnogéry nie mogt rozwigzaé parlamentu.
Ustrojodawca zadecydowal, iz Skupsztina ulega automatycznie samo-
rozwigzaniu w dwéch przypadkach: jezeli parlament nie dokona wyboru
prezydenta spo$rod dwéch przedstawionych mu kolejno kandydatur oraz
jezeli parlament nie powola rzadu w terminie 60 dni od daty przedsta-
wienia przez prezydenta listy kandydatow do Rady Ministréw. Prezydent
mial prawo — po odrzuceniu pierwszej listy kandydatéw na ministrow
— jeszcze dwukrotnie zglosi¢ kandydatury na czlonkéw rzadu.

Parlament (Skupsztina) posiadal kompetencje kontrolne wobec gabi-
netu. Nalezy zaliczy¢ do nich: mozliwo§¢ monitorowania pracy ministrow
przez komisje parlamentarne, prawo zglaszania interpelacji oraz zapytan
poselskich. Grupa co najmniej 10 deputowanych mogta zglosi¢ wiosek
o wotum nieufnoéci dla Rady Ministréw oraz poszczegdlnych ministrow
1 ich zastepcow. Wniosek w przedmiotowej sprawie Przewodniczacy Zgro-
madzenia przekazywac¢ mial niezwlocznie deputowanym oraz Prezyden-
towli Serbii 1 Czarnogéry. Zostaje on poddany glosowaniu najwcze$nie]
w 5 dni, a najpézniej w 15 dni od daty jego zlozenia. Prezydent Serbii
1 Czarnogdéry moze w imieniu Rady Ministrow zlozy¢ wniosek o udzie-
lenie wotum zaufania. Glosowanie w sprawie udzielenia wotum zaufania,
badZ wotum nieufnoéci odbywaé sie mialo jawnie. Postowie opowiadaé
si¢ mieli za wnioskiem lub przeciw. Zgromadzenie (Skupsztina) moglo
odwotaé ministra oraz jego zastepce?®. Wniosek o odwotanie czlonka
Rady Ministréw sktadaé mial Prezydent Serbii 1 Czarnogéry lub co
najmniej 7 deputowanych. Parlament w glosowaniu jawnym odnosit si¢
do przedstawionego wniosku. Czlonkowie Rady Ministréw mogli ztozyé
w formie pisemne] rezygnacje. Rezygnacja powinna by¢ glosowana na
najblizszym posiedzeniu parlamentu.

49 Jak wspomniano prezydent S. Marovi¢ dwukrotnie — raz w 2004 oraz w 2005 roku
wnosil do parlamentu o dokonanie zmian w skladzie Rady Ministréw.
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Prezydent Serbii 1 Czarnogoéry (Predsednik Srbije i Crne Gore) pelnit
funkcje glowy panstwa oraz szefa rzagdu. Mandat Prezydenta Serbii
1 Czarnogéry zostal ustalony na 4 lata. Wyboru dokonywato Zgroma-
dzenie Serbii 1 Czarnogéry (Skupsztina)>°. Karta Konstytucyjna stanowi,
1z kandydata na prezydenta przedkiadajg parlamentowi wspélnie przewod-
niczacy oraz wiceprzewodniczacy parlamentu. Kandydat musial uzyskaé
wiekszo$§¢ gloséw deputowanych Zgromadzenia, aby zosta¢ wybranym.
W przypadku nie uzyskania wymagane] wiekszoSci gloséw, przewodni-
czgcy oraz wiceprzewodniczgcy parlamentu mieli obowigzek przedstawié
kolejng kandydature w ciggu 10 dni. Gdyby drugi kandydat takze nie
uzyskal wymagane] wickszosci gloséw, Zgromadzenie ulega rozwigzaniu
1 zarzgdzane sg nowe wybory parlamentarne.

Karta Konstytucyjna dodatkowo stanowi, 1z w przypadku, gdy Prezy-
dent Serbii 1 Czarnogéry pochodzi z tej samej republiki jak Przewod-
niczacy Zgromadzenia, Przewodniczgcy 1 Wiceprzewodniczacy Zgroma-
dzenia zamieniajg si¢ stanowiskami. Jednoczesnie ustrojodawca stanow,
1z Prezydent Serbii 1 Czarnogéry w dwoch kolejnych kadencjach nie
moze pochodzi¢ z tej samej republiki. Rozwigzanie to ma zabezpieczy¢
interesy znacznie mniejszej republiki — Czarnogéry przed zagrozeniem
hegemonig ze strony Serbii.

Prezydent Serbii 1 Czarnogéry reprezentowal unie panstwowg w re-
lacjach miedzynarodowych. Mial kompetencje podpisywania w jej
imieniu traktatow miedzynarodowych (musza byé one pdzniej ratyfi-
kowane przez parlament). Prezydent przyjmowat listy akredytacyjne od
zagranicznych szeféw misji dyplomatycznych, a takze wyrazal zgode na
nominacje szeféw misji dyplomatyczno-konsularnych reprezentujgcych
Serbie 1 Czarnogore.

Interesujace byly rozwigzania konstytucyjne odnoszace sie do zwierzch-
nictwa nad sitami zbrojnymi. Prezydent Serbii 1 Czarnogéry byt z urzedu
czlonkiem Najwyzszej Rady Obrony (Vrhovni Savet Odbrane) razem
z oboma prezydentami republikanskimi. Rada sprawowalo dowédztwo
nad sifami zbrojnymi Serbii 1 Czarnogéry, a decyzje zapadaly na zasadzie
konsensu.

Prezydent Serbii 1 Czarnogéry jako glowa panstwa zarzadzal wybory
do Zgromadzenia (Skupsztiny) oraz oglaszal ustawy uchwalone przez

50 Art. 9 ustawy wprowadzajacej Karte Konstytucyjng w zycie stanowi: ,Prezydent Serbii
i Czarnogdry jest wybrany na pierwszym posiedzeniu Zgromadzenia Serbii i Czarnogdry”.
7 marca 2003 roku Zgromadzenie Serbii 1 Czarnogéry wybralo Svetozara Marovicia na
Prezydenta Serbii 1 Czarnogéry.
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parlament. Nie zostal natomiast wyposazony w prawo weta w stosunku do
ustaw parlamentu, nie mégt takze rozwigzaé parlamentu przed uptywem
kadencji. Nalezy przypomnieé, 1z w przypadku nie wybrania Prezydenta
Serbii 1 Czarnogéry sposréd dwoch, kolejno przedlozonych kandydatur,
parlament ulegal rozwigzaniu automatycznie, z mocy prawa.

Zgromadzenie moglo odwolaé Prezydenta Serbii 1 Czarnogory w przy-
padku naruszenia przez niego Karty Konstytucyjnej. Naruszenie przez
prezydenta Karty Konstytucyjnej stwierdza¢ miat Sad Serbii 1 Czarnogéry
(Sud Srbije i Crne Gore). Doktadng procedure w przypadku naruszenia
Karty Konstytucyjnej przez prezydenta mialo ustali¢ Zgromadzenie.

Prezydent Serbii 1 Czarnogéry, ktéremu wygasta kadencja, pelnit swoje
obowigzki do powotania nowego prezydenta. W przypadku przediozenia
rezygnacji z pelnionej funkeji, badZ odwolania przez parlament, czasowo
obowigzki prezydenta przejmuje Wiceprzewodniczgcy Zgromadzenia, do
wyboru nowego prezydenta’l.

Prezydent Serbii 1 Czarnogéry pelnit jednocze$nie funkeje szefa rzadu.
Do jego kompetencji jako szefa rzgdu nalezalo przedstawianie parla-
mentowl kandydatéw na ministrow, okreslanie zakresu ich kompetencii,
oglaszanie uchwal przyjetych przez Rade Ministrow.

Prezydent Serbii 1 Czarnogéry przedstawial Zgromadzeniu kandy-
datury na czltonkéw Rady Ministréw: ministréw oraz wiceministrow:
spraw zagranicznych oraz obrony. Nalezy zwréci¢ uwage, 1z ustrojodawca
wprowadzit regulacje uniemozliwiajace zdominowanie sktadu Rady Mini-
strow przez reprezentantéw jednej republiki. Karta Konstytucyjna stanowi
bowiem, 1z dwéch ministrow pochodzi z tej samej republiki, co prezy-
dent. Natomiast trzech kolejnych ministréw pochodzi z drugiej republiki.
Jednoczesnie Karta Konstytucyjna stanowi, 1z minister spraw zagranicz-
nych musi pochodzi¢ z innej republiki niz minister obrony, podobnie jak
ich zastepcy. Mandat ministra zostal ustalony na cztery lata.

Zgromadzenie Serbii 1 Czarnogéry glosowalo na liste kandydatow
do Rady Ministrow>2. W przypadku nie uzyskania przez kandydatéw
na ministrow wymagane] wiekszoéci gloséw, prezydent mogt jeszcze
dwukrotnie zaproponowal liste kandydatéw do Rady Ministrow. Jezeli

51 Po ogloszeniu wynikéw referendum w Czarnogérze w dniu 23 maja 2006 roku prezydent
S. Marovié podat si¢ do dymis;ji.

52 Pierwszy sklad Rady Ministréw zostal zaprezentowany przez Svetozara Marovicia
na sesji Skupsztiny w dniu 17 marca 2003 r. P6Zniej dwukrotnie dokonywano zmian
w sktadzie Rady Ministréw — w kwietniu 2004 r. w rezultacie zmiany podstawy poli-
tycznej rzadu S. Marovicia oraz w pazdzierniku 2005 r. po dymisji ministra obrony
oskarzonego o udzial w aferze korupcyjne;j.
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zadna z tych list nie uzyskala wymaganej wiekszosci przez 60 dni od
daty przedstawienia pierwszych kandydatur, Zgromadzenie ulegato
rozwigzaniu. Prezydent Serbii 1 Czarnogéry byt odpowiedzialny przed
Zgromadzeniem z realizacji swych zadan. Mandat Prezydenta Serbii
1 Czarnogéry ulegal zakonczeniu po wyrazeniu zgody przez Zgroma-
dzenie. Mandat Prezydenta Serbii 1 Czarnogéry ulegat zakohczeniu po
wygasnieciu kadencji, w przypadku zlozenia rezygnacji oraz zwolnienia
ze stanowiska przez Zgromadzenie.

Kompetencje wladzy sgdownicze] zostaly przekazane poszczegdlnym
republikom, na szczeblu uni panstwowej funkcjonowal natomiast Sad
Serbii 1 Czarnogéry. Zgromadzenie Serbii 1 Czarnogéry wybieralo — na
wniosek Rady Ministréow — sedziéw Sgdu Serbii 1 Czarnogéry (Sud Srbije
i Crne Gore) na okres 6 lat. Sedziowie musieli posiadac¢ wyzsze wyksztal-
cenle prawnicze oraz legitymowac si¢ co najmniej 15 letnig praktyka
zawodowg. Wybor byl przewidziany tylko na jedng kadencje. Sad Serbii
1 Czarnogéry sktadac sie miat z réwnej liczby sedziéw pochodzacych z obu
republik. Karta Konstytucyjna gwarantuje, 1z sedziowie beda niezalezni
w swych opiniach, nie mogg by¢ odwotani przed uplywem kadencji.

Sad Serbii 1 Czarnogéry stwierdzal zgodno$¢ ustaw 1 innych aktéw
prawnych organéw Serbii 1 Czarnogéry z Kartq Konstytucyjng, rozstrzygal
spory kompetencyjne pomiedzy organami Serbii 1 Czarnogéry oraz po-
szczegblnymi republikami. Do kompetencji Sadu nalezato takze badanie
zgodno$ci prawa republikanskiego z prawem Serbii 1 Czarnogéry. Orze-
czenia Sgdu byly wigzace. Karta Konstytucyjna stanowi, 1z Sgd Serbii
1 Czarnogéry jest upowazniony do stwierdzenia niewazno$cl ustaw oraz
innych aktéw prawnych (uchwaty Rady Ministréw) niezgodnych z ustawg
zasadniczg oraz porzadkiem prawnym Serbii 1 Czarnogéry. Jednocze$nie
ustawa wprowadzajaca w zycie Karte Konstytucyjna stanowila, 1z nie
rozpatrzone sprawy przez Federalny Sad Konstytucyjny oraz Sad Fede-
ralny Federacyjnej Republiki Jugostawii, przechodzg pod jurysdykeje Sadu
Serbii 1 Czarnogéry. Natomiast w kwestiach, w ktérych kompetencje
zostaly przekazane na szczebel republik, decyduja republikanskie sady
konstytucyjne oraz powszechne.

Wrhadze Czarnogoéry na czele z Milo Djukanoviciem kwestie niezalez-
noSci republiki uczynity kluczowym problemem spoleczno-politycznym.
Zgodnie z uktadem z marca 2002 roku Skupsztlna Czarnogéry wyznaczyta
na 21 maja 2006 roku referendum w sprawie ustanowienia nlezaleznego
panstwa. Za podtrzymaniem bytu unii panstwowej opowiadali sie politycy
serbscy na czele z éwczesnym szefem rzagdu Vojislavem Kostunica, czeséé
hierarchii prawoslawnej, a takze politycy europejscy. Symbolem takie;
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postawy byla decyzja instytucji unijnych, 1z do uznania referendum za
wigzace wymagane jest uzyskanie ponad 55 % odpowiedzi pozytywne;.
W rezultacie glosowania zwolennicy niezaleznoéci uzyskali wymagang
wiekszo$§¢. 3 czerwca 2006 roku Skupsztina Republiki Czarnogéry przy-
jela Deklaracje Niepodlegtosci. Podobny akt prawny przyjeta Skupsztina
Republiki Serbii dwa dni pézniej>3. W ten spos6b panstwo jugostowian-
skie — nawet w tak szczatkowe] postaci jak unia panstwowa — przestalo
po 88 latach istnied.

STRESZCZENIE

Termin ,Jugostawia” obejmuje cztery organizmy panstwowe funkcjonujace na
Pétwyspie Batkanskim. Pierwsze panstwo jugosfowianskie powstalo w 1918 roku,
poczatkowo noszac nazwe Krélestwo Serbéw, Chorwatéw 1 Stowencéw, a od 1929
— Krélestwo Jugostawii. Drugie pahstwo jugoslowianskie zostalo proklamowane
w 1943, a od 1963 roku nosito nazwe Socjalistyczne] Federacyjnej Republiki
Jugostawii. Skladalo sie z 6 republik oraz dwéch okregdéw autonomicznych.
Trzecie panstwo jugostowianskie zostalo uformowane w 1992 r., z dwéch republik
Serbii 1 Czarnogéry jako Federacyjna Republika Jugostawii. W lutym 2003 r.
zostala przeksztalcona w unie pahstwowsg Serbii 1 Czarnogéry. W czerwcu 2006 r.
Czarnogora, a nastepnie Serbia oglosily niezalezno$é, konczac okres funkcjonowania
panistwa jugostowianskiego.

Jacek Wojnicki

BETWEEN THE UNITARY STATE AND THE UNION STATE — THE FUNCTIONING
OF THE YUGOSLAV STATE (1918-2006)

Yugoslavia is a term describes a four political entities that existed successively on
the Balkan Penisula in Europe, during most of the 20 century. The first country
was be known by this names was the Kingdom of Yugoslavia, which before October
1929 was known as Kingdom of Serbs, Croats and Slovenes. The second country
with this name was the Democratic Federal Yugoslavia, proclaimed in 1943. In 1963

53 Zob. J. Wojnicki, Ksztattowanie sig paristwowosci Czarnogdry, ,Zblizenia Cywilizacyjne”.
Zeszyty Naukowe PWSZ we Wioctawku, tom III, Wloclawek 2007, s. 197 1 n.; J. Fiszer
(red.), Sytuacja wewngtrzna w krajach postkomunistycznych Europy i Azji oraz ich polityka
migdzynarodowa w latach 2006-2007, Warszawa 2007, s. 45.
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it was renamed to the Socialist Federal Republic of Yugoslavia. The constituent six
republics and two autonomous provinces. The last country to bear the name was
the Federal Republic of Yugoslavia established in April 1992. It was federation on
the territory of two remaining republics of Serbia and Montenegro. On February
2003, it was renamed to the States Union of Serbia and Montenegro, and officially
abolished the name Yugoslavia. On June 2006 respectively Montenegro and Serbia
declared independence, thereby ending the Yugoslave state.
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Celem niniejszego opracowania jest analiza jednego z nacjonalistycznych
ugrupowan politycznych w Zjednoczonym Krélestwie Wielkiej Brytanii
1 Irlandii Pélnocnej — Szkockiej Partii Narodowej. Szkocka Partia Naro-
dowa zastuguje na uwage tym bardziej, ze w 2007 roku przejela wladze
w Szkocji. Wzrost poparcia dla niej w latach 70. XX w. przyczynil sie
do rozpoczecia zdecydowanych krokéw w celu wprowadzenia w panstwie
brytyjskim reformy dewolucyjnej, czyli szczegélnego rodzaju decentra-
lizacji wladzy, typowego tylko dla Wielkiej Brytanii!. Zagadnienie funk-
cjonowania ugrupowan regionalnych wydaje si¢ interesujace ze wzgledu
na specyfike 1 ewolucje ustroju politycznego, sytuacje narodowoSciowa
oraz przyszlo§¢ Zjednoczonego Krélestwa w XXI w., w jednoczacej sie
Europie. W duzym stopniu to wlasnie skomplikowana sytuacja etniczna

Termin ,dewolucja” jest polskim odpowiednikiem angielskiego terminu devolution,
ktéry oznacza szczegblnego rodzaju decentralizacje wladzy polegajacq na przekazaniu
podporzadkowanemu organowi pochodzacemu z wyboréw przeprowadzanych wedlug
kryteriéw geograficznych funkeji wykonywanych dotychczas przez ministréw 1 Parlament
Zjednoczonego Krélestwa. Zob. V. Bogdanor, Devolution in the United Kingdom, Oxford
1999, s. 2-3. W wyniku reformy dewolucyjnej wprowadzono wybierane w wyborach
powszechnych regionalne zgromadzenia przedstawicielskie w Szkocji, Walii 1 Irlandii
Pétnocnej. Dwa akty prawne — Scotland Act z 1998 roku 1 Government of Wales Act
z 1998 roku (zastgpiony w 2006 r. przez Government of Wales Act 2006) — regulu-
jace odpowiednio kompetencje Parlamentu Szkockiego 1 kompetencje Zgromadzenia
Walijskiego zostaly opatrzone sankcjg monarszg 19 listopada 1998 r.
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Krélestwa wplynela na ksztalt zmian, ktére dokonaly sie w tym kraju
w ostatnim dziesiecioleciu XX w. Na szczegdlng uwage zastugujg przy-
padek Szkockiej Partii Narodowej, obecnej juz od siedemdziesieciu pigciu
lat na brytyjskiej scenie politycznej.

Narodziny Szkockiej Partii Narodowej

Szkocki ruch narodowy rozwijal sie powoli od czasu zawarcia traktatu unii
w 1707 r. W drugiej potowie XIX w. nacjonalizm regionalny stawal sie
coraz bardziej popularny wéréd Szkotow. W dziewietnastowiecznej rywa-
lizacji miedzy Partig Liberalng a Partig Konserwatywng wieksze poparcie
wsrod Szkotéw uzyskiwali liberatowie. Juz w 1888 r. zostata powotana do
zycia Szkocka Partia Pracy. W latach 80. XIX w. wybuchla dyskusja, czy
Szkocji, podobnie jak Irlandii, nie przyznaé szerszego samorzadu (home
rule), a nawet prawa rozstrzygania w niektérych kwestiach we wlasnym
zakresie. Zdecydowanie ozywil sie ruch narodowy 1 separatystyczny.
W wyniku tej dyskusji w 1885 r. przy rzadzie brytyjskim powolano urzad
sekretarza stanu ds. Szkocji, ktéry w 1926 r. zostal podniesiony do rangi
ministerstwa, z sekretarzem stanu na czele. W 1939 r. gléwng siedzibe
sekretarza przeniesiono z Londynu do Edynburga 1 zezwolono mu
rozstrzygac tam gléwnie w sprawach o$wiaty, rolnictwa 1 ochrony zdrowia.

Na poczatku XX w. wiekszos¢ szkockich dziataczy narodowych uswia-
domita sobie, ze nie mozna juz spodziewaé sie konkretnych dziatan na
rzecz przyznania samodzielno$ci Szkocji ze strony partii ,brytyjskich”.
Doprowadzito to do tego, ze w latach 20. 1 30. szkocki ruch narodowy
przybrat forme zdecydowanie bardziej zorganizowana. Zaczely powstawaé
nacjonalistyczne ugrupowania polityczne, skupiajgce zwolennikéow przy-
znania Szkocji praw do samorzadzenia, a nawet autonomii. Na szkockiej
scenie politycznej 11 marca 1928 r. powotano do zycia Narodowg Partie
Szkocji (National Party of Scotland — NPS) o lewicowym nastawieniu
spolecznym? 1 silniejszym, niz w poprzednich ruchach politycznych na
tym terenie, programem narodowym, zawilerajagcym hasta przyznania
Szkocji autonomii, a nawet catkowitego oderwania si¢ jej od Zjedno-
czonego Krélestwa3. Cztery lata p6Zniej powstala bardziej umiarkowana
Szkocka Partia Samorzadowa (Scottish Self-Government Party). Pierwszg

2 W odréznieniu od walijskiej partii narodowej — Plaid Cymru.
3 Nalezy pamigtaé, ze w 1920 r. Irlandia w drodze traktatu uniezaleznita si¢ od Zjed-
noczonego Krélestwa. Powstanie NPS byto réwniez reakcja na te wydarzenia.
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z partil —w 1929 r. liczacg piec tysiecy cztonéw — zdominowali byli dzia-
facze Niezaleznej Partii Pracy (Independent Labour Party). Druga sktadata
sie¢ glownie z bylych szkockich aktywistow brytyjskiej Partii Liberalne;j
(Liberal Party). Nie miata ona jednak duzego znaczenia na scenie poli-
tycznej. W wyborach 1933 r. otrzymata jedynie 6 tys. glosow.

W 1934 r. Narodowa Partia Szkocji oraz Szkocka Partia Samorza-
dowa polaczyly sie 1 w Szkocji pojawito sie nowe ugrupowanie polityczne
— Szkocka Partia Narodowa (Scottish National Party — SNP). SNP z zato-
zenia byla 1 do dzi§ jest typows partig komunitarng*. W jej programie
politycznym znalazly sie postulaty ochrony jezyka 1 kultury szkockiej
oraz podjecie zdecydowanych krokéw w celu rozszerzenia samodzielnoéci
ekonomicznej kraju, natomiast w sferze polityczne] wprowadzenia auto-
nomii. Poczatkowo podstawg jej organizacji nie byta struktura okregéw
wyborczych, lecz powstajace samorodnie grupy sympatykéwS. Na sife
SNP mialy ogromny wplyw przede wszystkim: stan gospodarki szkockiej
(aktualny oraz potencjalny), oceniany w odniesieniu do pozostalych czesci
Krolestwa, oraz zaufanie spoteczne, udzielane temu ugrupowaniu. Z tym
wigzala si¢ presja, jakag SNP mogta wywieraé¢ na rzad w Londynie®.

Jednakze nieustajagce napiecie miedzy skrzydlem radykalnie naro-
dowym, stawiajgcym sobie za cel autonomie a nawet niezalezno$¢ Szkocji
1 skrzydlem umiarkowanym doprowadzito w 1942 r. do pierwszego powaz-
nego roztamu w szeregach partii. Moment byt znamienny: podobnie jak
w innych krajach, wojna przyczynita si¢ do ozywienia tendencji nacjona-
listycznych. Ich obiektywng przestanke stanowila uzasadniona sytuacja
wojenng centralizacja wladzy wykonawczej 1 §rodkéw budzetowych oraz
czesto ,dyktatorskie” decyzje sekretarza stanu ds. Szkocji. Mieszkahcy
Szkocji ujrzeli w jaskrawym Swietle, ze dotychczasowy system ustrojowy
nie daje im gwarancji samorzadowych ani mozliwosci wiekszego wplywu
na sprawy gospodarcze. Istotnym czynnikiem duchowym dla nacjona-
lizmu szkockiego bylo 6wczesne, cho¢ powolne to jednak, odradzanie
sl¢ poezjl 1 powiesciopisarstwa — literatury niezbyt wysokiego lotu, ale

4 R. Herbut, Partia komunitarna, [w:] A. Antoszewski, R. Herbut (red.), Encyklopedia
politologii, tom 3, Partie i systemy partyjne, Krakéw 1999, s. 137-138.

5 Zob. J. Brand, The National Movement in Scotland, London 1978, s. 265-292; J.G. Kellas,
Scottish and Welsh Nationalist Parties since 1945, [w:] A. Seldon (ed.), UK Political Parties
since 1945, Hertfordshire 1990, s. 132.

6 J.G. Kellas, The Scottish Political System, Cambridge 1989, s. 142 oraz ]. Brand, The
National..., s. 265; Szerzej zob. tez J. Brand, I. McLean, W. Miller, The Birth and Death
of a Three Party System: Scotland in the Seventies, ,British Journal of Political Science”
1983, 4 (13), s. 463-488.
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liczacych sie jako protest przeciw coraz pelniejszej asymilacji kulturowey;
réwniez Koscidt Szkocki przyjat bardziej nacjonalistyczne stanowisko niz
przed wojng.

Na tym tle w 1947 r. powstaly wczesniej Konwent Szkocki (Scot-
tish Convention), czyli zgromadzenie rozmaitych organizacji 1 stronnictw
spoteczno-politycznych, zwolat Szkockie Zgromadzenie Narodowe, ktére
zazgdalo od wladz w Londynie przyznania mu autonomii ustawodawczej.
Kiedy jednak Whitehall odméwit w 1949 r. nawet przedyskutowania tego
postulatu, podjeto masowsg akcje zbierania podpiséw pod manifestem
Przymierze Szkockie (Scottish Convenant), ktére zobowigzywalo sygnata-
riuszy do uczynienia wszystkiego, co w ich mocy, by Szkocja otrzymata
parlament z odpowiednig wladzg ustawodawczg, w ramach Zjednoczo-
nego Krolestwa’. Przymierze podpisalo ponad dwa miliony oséb, choé
w zrédiach angielskich, znalazly sie informacje, ze liczba ta obejmuje
dzieci 1 martwe dusze, co miato zdeprecjonowaé wynik. Kilka lat p6zniej
inne wydarzenie skupito uwage Szkotow. Mieszkancy pétnocy Krélestwa
poczuli si¢ bole$nie dotknieci, kiedy wielowiekowy glaz koronacyjny, histo-
ryczny symbol panstwowosci szkockiej, zostal usuniety z opactwa West-
minsterskiego. Pod naciskiem oburzonej opinii publicznej przywieziono
glaz z powrotem na miejsce. Rozpoczeto wéwcezas kampanie, ktéra miata
zmusi¢ krélowa do usuniecia z jej tytulatury Krélestwa Szkocji, a szkocki
odpowiednik Lorda Kanclerza wydal orzeczenie odmawiajace Koronie
praw do nieruchomosci potozonych na terenie Szkocji8.

Poparcie dla samodzielnosci szkockiej rosto. Pierwsze badania doty-
czace spolecznego poparcia dla wprowadzenia w Szkocji autonomii
przeprowadzono juz w latach 40. XX w. Sondaz, zrealizowany w 1947 r.
przez Instytut Gallupa pokazal, ze az 76% Szkotéw wypowiedziato sie
za poparciem dla i1de1 wprowadzenia szerszego samorzadu w tej czesci
Wielkiej Brytanii. Jedynie 13% bylo zdecydowanie przeciw, za$ 11%
respondentéw nie mialo na ten temat zdania.

Poparcie udzielane SNP ewoluowalo przez lata, a wraz z nim nasilal
sie lub stabl nacjonalizm szkocki. Pierwsza fale nacjonalizmu mozna byto
zaobserwowa¢ juz na poczatku lat 30. Druga fala poparcia dla szkockich

7 W Przymierzu Szkockim napisano: ,Zadamy powotania parlamentu dla Szkocji w ramach
struktur Zjednoczonego Krélestwa [...]. Bez mozliwosci samo-zarzadzania naréd nie
moze w pelni realizowaé w pelni duchowej, kulturalnej 1 ekonomiczej sfery jego zycia”.
Cyt. [za:] ].G. Kellas, The Scottish..., s. 131; J. Brand, The Nationdl..., s. 245.

Jak sie uznaje, Elzbieta II narazita si¢ Szkotom juz przy wstgpieniu na tron, poniewaz
podczas ceremonii obejmowania wladzy monarszej w edynburskiej katedrze St. Gilles
nie wystapita w stroju koronacyjnym.
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nacjonalistéw wystapita juz po II wojnie §wiatowej. W 1945 r., w wybo-
rach uzupelniajacych (by-elections) wygral Robert Mclntyre, éwczesny
lider SNP, dzieki czemu uzyskal mandat w okregu Motherwell®. Byto to
pierwsze wazne zwyclestwo mlodej partii politycznej, cho¢ sukcesu tego
nie nalezy wigzaé ze wzrostem poparcia dla SNP. Przyczyne zwyciestwa
kandydata szkockich nacjonalistéw nalezatoby przypisywaé raczej rozej-
mow1 miedzypartyjnemu z lat wojny oraz temu, ze konserwatysci w tych
wyborach nie wystawili swojego kandydatal.

W péznych latach 40. popularno$é nacjonalistow wzrosla nieco na
fali protestow wobec ograniczen ekonomicznych natozonych na Szkocje
przez Owczesnego laburzystowskiego Kanclerza Skarbu sir Stafforda
Ctippsa. Od 1950 r. szkocki ruch narodowy wydawal sie gasngé. Szkocka
Partia Narodowa otrzymywata w wyborach zaledwie 0,4%-0,8% gloséw
(w 1945 r. otrzymata 1,1%). Ucichta tez, lecz nie na dlugo, dyskusja
na temat szkockiego home rule. Przyczyng bylo ozywienie ekonomiczne
1 jego korzystny wplyw na szkocka gospodarke. Ale pod koniec dekady
sytuacja gospodarcza Zjednoczonego Krolestwa zaczela sie pogarszad, co
szczegoblnie dotknelo 5-milionowa ludnos$é Szkocji. W latach 1959-1967
w brytyjskim przemysle stoczniowym 1 weglowym, w kolejnictwie oraz
przy budowie maszyn okretowych 1 urzgdzen portowych liczba miejsc
pracy zmniejszyla sie o sto tysiecy. Bezrobocie utrzymywato sie na
wysokim poziomie — 90 tysiecy, a w polowie lat 60. emigracja zarob-
kowa wzrosta do 45 tysiecy oséb rocznie. Trudnoéci te wywotaly reakcje
zaréwno grup zawodowych, partii politycznych, jak 1 nacjonalistow. Kiedy
dyrekcja stoczni w Upper Clyde zapowiedziala redukcje zatrudnienia
o 30 tys. pracownikéw, robotnicy przejeli kierownictwo, co spowodowato
cofniecie decyzji. Niedlugo potem odbyly sie dwa wielkie strajki gérnicze
1 kilkanascie pomniejszych — lokalnych.

Pé7ne lata 50. XX w. to poczgtek kolejnego okresu wzrostu popu-
larno$ci szkockiego nacjonalizmu. Szkockie bezrobocie utrzymywato sie
W tym czasle na wyzszym poziomie niz w Anglii, a 0oséb emigrujacych
z tego regionu bylo coraz wiecej. Place wzrastaly wolniej niz w innych
czeSciach Krélestwa. Miasta szkockie ubozaly w poréwnaniu z o§rodkami
miejskimi w Anglii. Owo poréwnanie sytuacji w Szkocji 1 Anglii miato
swo] skutek 1 bardzo wyrazny oddZzwiek w wyborach z 1959 r. Wbrew
brytyjskiemu trendowi wigkszos§é Szkotéw zaglosowata wéwcezas na Partie
Pracy.

9 Tamze, s. 154.
10 J. Brand, The Nationadl..., s. 242.
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W drugiej potowie lat 60. XX w. SNP zwiekszyla swoje szeregi do
stu tysiecy czlonkéw 1 odniosta duzy sukces w wyborach lokalnych (40%
miejsc w radach samorzgdowych). Lata 1966—-1979 nalezg do najlepszych
w historii tej partii!l. Punkt kulminacyjny stanowily wybory uzupelniajace
w 1967 1., w ktorych drugi w historii 1 pierwszy od 1945 r. mandat uzyskala
kandydatka SNP — Winnie Ewing. Wygrana ta byta duzym zaskoczeniem.
W. Ewing wygrata w okregu Hamilton, w ktérym dotychczas tradycyjnie
wgrywala Partia Pracy, gdzie otrzymata az 46% gloséw!2.

Zwyciestwem szkockich nacjonalistow zakonczyly sie rowniez wybory
parlamentarne w 1970 roku!3. Cho¢ Winnie Ewing nie utrzymala man-
datu, to w tych wtasnie wyborach SNP po raz pierwszy uzyskata miejsce
w brytyjskim parlamencie, otrzymujac 11,4% gloséw w skali kraju. Wybory
w pazdzierniku 1974 r. przyniosly nacjonalistom najlepszy z dotychcza-
sowych rezultatow — az 30,4% glosow 1 az 11 miejsc w Izbie Gmin (na
72 mandaty w Szkocji)*. SNP przystgpita do wyboréw ze swoim nowym
manifestem wyborczym pt. Przyszlos¢ Szkocji (Scotlands Future). Doma-
gala sie powotania szkockiego parlamentu majacego pelng kontrole nad
wszystkimi sprawami dotyczacymi Szkocji, oraz walki z malejagcymi wyna-
grodzeniami. Obiecywata walke z inflacja, bezrobociem 1 kryzysem ekono-
micznym w Szkocji. Przyznawata, ze moze podjaé¢ wspdlprace z rzadem
w Londynie, ale tylko na rzecz poprawy stanu gospodarki regionu. Obie-
cywala, ze ,jesli otrzyma mandat, nie spocznie w dzialaniach na rzecz
dalszego usamodzielnienia sie regionu”15. SNP stata sie wowczas drugg co
do wielkoSci partig polityczng w Szkocji, a 42 kandydatéw SNP otrzymato
wiece] niz 12,5% gloséw w swoim okregu. W latach 1974-1978 SNP
osiggata wcigz wysokie wyniki (25-35%) takze w wyborach lokalnych. Dla
zneutralizowania wplywéw SNP rzadzacy wowczas laburzyscl zdecydo-
wall sie na przeprowadzenie w 1979 r. w Szkocji referendum w sprawie
autonomil. Juz w 1978 r. mozna bylo zauwazy¢ spadek poparcia dla SNP

1 Wigkszo$§¢ materialéw na ten temat ma jednak charakter polemiczny, a analizy 1 prze-
widywania co do przysztosci SNP nie zawsze znajdowaly swoje potwierdzenie w przy-
szloscl.

12 Zob. ]J.G. Kellas, The Scottish..., s. 133.

13 Politykiem tym byt Donald Stewart z okregu Western Isles. C. Bromley, Devolution
and electoral politics, [w:] D. Hough, Ch. Jeffery (ed.), Devolution and Electoral Politics,
Manchester 2006, s. 193.

14 The Times, Guide to the Hause of Commons October 1974, London 1974, s. 24 oraz 282-288,;
tam réwniez komentarz korespondenta ,The Times”, George’a Clarka pt. ,Electors give
their second 1974 verdict”, s. 25-29 oraz analiza kampanii 1 wynikéw wyboréw Richarda
Rose’a pt. ,The Voting Surveyed”, s. 30-32.

15 Zob. Scotland Future, SNP Manifesto, Edinburgh 1974, pkt. a i b.
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W wyborach powszechnych z 1979 r. poparcie dla niej osiagneto jedynie
17,3% gloséw (2 mandaty)1°. Analitycy polityczni podkreslajg, ze wyborcy
dostrzegli, 1z najwieksza szanse przeprowadzenia zmian w Szkocji mial
w tym czasie rzad Partii Pracy!”.

Szczegdlnie znamienny byt skok poparcia w koncu lat 60. 1 na poczgtku
70. XX w. Uczucia narodowe zyskaly nowy, potezny bodziec. Stalo sie nim
m.in. odkrycie zt6z ropy naftowej na Morzu Pélnocnym przy wschodnim
wybrzezu Szkocji. W zwigzku z tym wzrosto réwniez niezadowolenie
z pozycji Szkocji w Zjednoczonym Kroélestwie. SNP zazagdata przyznania
Szkocji wylaczne) wladzy nad zlozami znajdujacymi sie na szkockich
wodach. ,To szkocka ropa” (It’s Scotland’s Oil) — brzmiato najnowsze
1 bardzo popularne hasto SNP.

Jednak jesli przyjrzeé sie doktadniej wynikom SNP wzrost poparcia dla
te] partii zaczyna si¢ dtugo przed rokiem 1971, kiedy rozpoczelo sig wias-
ciwe wydobycie ropy ze szkockich 716z z Morza PéInocnego. Swiadezy to
o tym, ze wbrew powszechnie rozpowszechnionemu pogladowi nie tylko
odkrycie 716z u wybrzezy Szkocji przyczynilo sie do wzrostu nastrojéow
narodowych w tej czeSci Krélestwa. Wzrost mozna zaobserwowad juz
wczesnie]. Po slabym wyniku wyborczym w roku 1950, SNP stabilnie
rosta w site 1 z wyboréw na wybory nadrabiala straty. Juz w 1966 r.
otrzymata 129 112 gloséw, co stanowito ponad dwa razy wiecej glosow
niz w 1964 r. 1 ponad cztery razy wiecej niz w 1945 r. Przyczyna wzrostu
poparcia dla SNP byto zatem nie tylko rozbudzenie nadziei zwigzanych
z odkryciem 1 wydobyciem z16z ropy naftowej, ktére wzmocnily noto-
wania nacjonalistow.

Ttumaczenie wzrostu notowah SNP wysokim w Szkocji poparciem
udzielanym programowi wprowadzenia szerszego samorzadu, dewolucji,
a nawet uniezaleznienia sie Szkocji, ktére proponowata w swoim programie
partia, nie jest do konca stuszne. Nalezy pamietad, ze jeszcze przed rokiem
1950 przyznanie Szkocji autonomii popieralo ok. 75% spoteczehnstwa.
Poziom ten utrzymywatl sie na stabilnym poziomie przez kolejne latal®.
Okazalo sie, ze powszechnie popierany projekt dewolucji nie byt w latach

16 The Times, Guide to the Hause of Commons October 1979, Londyn 1979, s. 245-248,
255-257 oraz program wyborczy Szkockiej Partii Narodowej, s. 321.

17 Zob. Analiza éwczesnego dyrektora Brytyjskiego Osrodka Studiéw Wyborczych Ivora

Crowe’a pt. The Voting Surveyed, [w:] The Times, Guide to the Hause of Commons October

1979, Times Books, Londyn 1979, s. 249-254.

18 Jak wskazujg sondaze ORC przeprowadzone dla gazety “Scotsman” 26 pazdziernika
1976 r., poparcie dla wprowadzenia w Szkocji parlamentu z prawem do stanowienia prawa

wynosilo 73%, dane za: J. Brand, The Nationadl..., s. 300.
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60. an1 70. uwazany za zadanie priorytetowe. Sondaz z 1976 r. wskazywat
jednoznacznie, 1z wérdd priorytetow, ktérymi powinien wéwczas najszyb-
ciej zajaé si¢ rzad, az 57% badanych wskazalo wzrost cen, na drugim
miejscu znalazlo sie bezrobocie (37% badanych). Dopiero na odleglym
miejscu znalazly si¢ sprawy dewolucji 1 ewentualnej niepodlegtosci dla
Szkocji (7% badanych)®. Wydaje sie zatem, 1z wzrost poparcia dla SNP
w drugiej polowie lat 60. XX w. spowodowany byl zmiang §wiadomosci
polityczne] Szkotéw w tamtym czasie. Wyborcy w tej czeSci Krélestwa
zaczell postrzegad siebie jako Szkotéw, ktérzy majg okreslone polityczne
interesy. Partia, ktéra potrafita przedstawi¢ odpowiednig oferte skiero-
wang do Szkotdow, a nie tylko do jakiej§ grupy spotecznej, czy ogélnie do
mieszkancéw Wysp Brytyjskich, mogla liczy¢ na poparcie z ich strony. Nie
oznacza to, ze Szkoci udzielajacy poparcia takiemu ugrupowaniu zgadzali
sie w pelni z jego programem politycznym w szczegdtach. NajczeSciej
nie byli ich §wiadomi. Wzrost §wiadomosci tozsamoéci narodowe] oraz
identyfikacji politycznej, w poréwnaniu do lat poprzednich charakteryzu-
jacych sie brakiem §wiadomosci politycznej u Szkotéw, stat sie przyczyng
sukcesu Szkockiej Partii Narodowej w pierwszej potowie lat 70. Dlatego
tez utrzymujace sie wysokie poparcie dla reformy dewolucyjnej w Szkocji
oraz odkrycie zt6z ropy naftowej u wybrzezy Szkocji byly jedynie warun-
kami sprzyjajgcymi dla rozwoju poparcia SNP, a nie jedynym kluczem
do jego wyjasnienia.

Niewatpliwie czynnikiem wplywajacym na wzrost niepodlegloéciowych
nastrojow w Szkocji byto takze przystapienie Zjednoczonego Krolestwa do
Wspdlnot Europejskich (WE) w 1973 r. W zwigzku z tym w Edynburgu
pojawily sie obawy, ze wraz z cztonkostwem Zjednoczonego Krolestwa we
Wspdlnotach marginalizacja Szkocji poglebi sie. Jednocze$nie rozwazany
byl scenariusz niepodlegloéci Szkocji, ktéra jako czlonek WE mialaby
dostep do rynku brytyjskiego zgodnie z przepisami prawa WE o swo-
bodnym przeplywie towaréw. Tym samym niemozliwe bytoby powté-
rzenie grozb, ktére pojawily sie przed zawarciem Traktatu o unii w 1707 r.
dotyczgcych zamkniecia brytyjskiego rynku dla produktéw szkockich.

U schytku lat 60. XX w. poparcie dla SNP zaczeto gwaltownie rosnaé.
Poruszony tym wzrostem popularnosci SNP laburzystowski rzad Herolda
Wilsona w 1969 r. stworzyt komisje rzagdowg do spraw konsultacji ewen-
tualnego projektu autonomii dla Szkocji (Royal Commission on the Consul-
tation)?Y. Poczatkowo na czele komisji stanal Geoffrey Crowther, a po

19 Tamze, s. 300-301.
20 V. Bogdanor, Devolution in the United Kingdom, Oxford 1999, s. 171.
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jego $mierci w 1972 r. przewodnictwo objal sedzia Lord Kilbrandon,
z pochodzenia Szkot. Gléwnym celem komisji byla weryfikacja funkeji
centralnej wladzy ustawodawczej 1 wykonawczej, dotyczacych poszcze-
gélnych czesci, terytoridow, regionéow 1 grup etnicznych Zjednoczonego
Krélestwa oraz analiza konieczno$ci dokonania zmian w tych funkcjach.
Gl6éwng przestanka powotania komisji byto okreslenie zasadnosci prze-
kazania pewnych kompetencji rzadu 1 parlamentu na nizszy poziom,
nowym organom w réznych krajach 1 regionach Krélestwa.

Tabela 1. Wyniki SNP w wyborach do Izby Gmin

Rok Liczba gloséw Wynik SNP w Szkocji Liczba
dla SNP (%) mandatéw

1929 - 0,1 0z71
1931 - 1,0 0z71
1935 - 1,1 0z71
1945 30 595 1,2 0z71
1950 9 708 0,4 0z71
1951 7 299 0,3 0z71
1955 12 112 0,5 0z71
1959 21 738 0,5 0z71
1964 64 044 2,4 0z71
1966 129 112 5,0 0z71
1970 306 796 11,4 1271
1974 (luty) 632 032 21,9 7z71
1974 (pazdziernik) 836 628 30,4 11z 71
1979 - 17,3 2271
1983 - 11,8 2272
1987 - 14,0 3272
1992 - 21,5 3272
1997 - 22,1 6z 72
2001 - 20,1 5272
2005 - 17,7 6z 59

Zrédlo: Opracowanie wiasne.

W pazdzierniku 1973 r. — po czterech latach pracy — Komisja Kilbran-
dona zaprezentowala swdj obszerny raport (Report of the Royal Commision
on the Constitution 1969—1973, tzw. raport Kilbrandona). Komisja reko-
mendowala w nim wprowadzenie dewolucji w Szkocji 1 Walii, a w zwigzku
z tym utworzenie dla Szkocji wybieralnego w wyborach powszechnych
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zgromadzenia?!. Komisja nie byla jednak w swoich wnioskach jednorodna.
Wsréd jej cztonkéw poza przeciwnikami 1 umiarkowanymi zwolennikami
dewolucji, istniala grupa, ktéra twierdzita, ze poczucie dezaprobaty
1 niezadowolenie z funkcjonowania urzedéw centralnych wystepuje we
wszystkich cze$ciach Wielkiej Brytanii, cho¢ nie wszedzie jest ono tak
silne 1 artykutowane jak w Szkocji, poniewaz nie wszedzie istnieja partie
narodowosciowe. Zwolennicy wprowadzenia zmian w relacjach Londynu
z Edynburgiem (cho¢ przeciwni usamodzielnieniu Szkocji), argumento-
wall swoje stanowisko silnym statusem narodowym 1 poczuciem odrebnej
tozsamoscl regionalnej. Raport zostal przedyskutowany w Izbie Gmin,
ale ani laburzysci, ani konserwatysci nie wlaczyli postulatu dewolucji do
swoich programéw wyborczych w 1974 roku??2. W przysztosci Raport
Kilbrandona stanie si¢ punktem odniesienia do wnoszonych przez labu-
rzystéw propozycji dewolucyjnych dla Szkoci.

Nastepnym waznym etapem na drodze do wzrostu poparcia dla SNP,
jak 1w drodze do dewolucji w Szkocji, byly wybory parlamentarne w lutym
1974 r. Wygrali je laburzysci, ktérzy z 301 mandatami na 635 w Izbie
Gmin, mieli wickszo$é. Niewiele mniej uzyskali konserwatysci — 297
mandatéw, liberatowie jedynie — 14, unionisci ulsterscy — 11, SNP —az 7,
a Plaid Cymru — 2. Powstal rzagd mniejszo$ciowy Haralda Wilsona, ktory
do istnienia pilnie potrzebowal poparcia ze strony nacjonalistow z SNP
1 Plaid Cymru oraz sprzyjajacych w swoim programie dewolucji Szkocji
liberatéw. Dlatego tez w mowie tronowej wspomniano o raporcie Kilbran-
dona 1 przedstawiono plan rozpoczecia prac nad dewolucjg. W 1976 r.
przygotowano projekt ustawy o dewolucji w Szkocji 1 Walii (The Scotland
and Wales Bill), ale w lutym 1977 r. projekt zostal odrzucony?3. Rok
pdzniej przygotowano kolejne dwa projekty ustaw o dewolucji, tym razem
osobno dla Szkocji 1 dla Walii?*. O losie tych inicjatyw zadecydowatla
poprawka posta G. Cunninghama. Zawierata ona warunek, ze dewolucje
nalezy poprze¢ w referendum co najmniej wiekszoscig 40% uprawnionych
do glosowania (odpowiednio w Szkocji 1 w Wali1). Obie ustawy uzyskaty

21 C. Munro, Studies in Constitutional Law, London 1987, s. 21-34.

22 V. Bogdanor, Devolution..., s. 173-175; ]J. McFadden, M. Lazarowicz, The Scottish
Parliament. An Introduction, Edinburgh 2000, s. 3.

23 David Wood, The great referendum gimmick, ,The Times”, 7.02.1977 r.; Ronald Faux,
‘Machiavellian tactics’ of SNP are the most worrying issue an MP has known. Frustrations of
a loyal Labour supporter in Scotland, ,The Times”, 17.02.1977 r.; David Green, Nationalists
pressures, ,The Times”, 11.04.1977 r.

24 David Leigh, Twin Bills likely in devolution proposals, ,The Times”, 22.04.1977 1. Zob. tez
S. de Smith, R. Brazier, Constitutional and Administrative Law, London 1998, s. 63.
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sankcje krolewska w 1978 r,, a 1 marca 1979 r. przeprowadzono referenda
jednocze$nie w Szkocji 1 Walii?.

W Szkocji frekwencja wyniosta 62,9%, a za dewolucja opowiedziata
sie wiekszos$¢ — 51,6%, ale bylo to zaledwie 32,85% elektoratu?6. W Walii
frekwencja wyniosla az 58,8%, jednak za dewolucja opowiedzialo si¢
jedynie 20,2% glosujgcych. Przyczyng tej porazki byla nie tylko nega-
tywna ocena projektow, lecz takze nieche¢ do éwcezesnego gabinetu
oraz kolejnej reformy (wcze$niej mialy miejsce reforma stuzby zdrowia
1 reforma samorzgdowa). Dodatkowo poparciu dewolucji nie sprzyjata
dwuznaczna postawa Partii Pracy 1 zapewnienie lidera konserwatystow
Margaret Thatcher, ze odrzucenie projektu w referendum nie bedzie ozna-
czato zakonczenia prac nad reformg dewolucyjna, a jedynie jej odroczenie
w celu przygotowania ,by¢ moze quasi-federalnego rozwigzania”?’.

Po porazce opcji dziatajgce] na rzecz powotania zgromadzenia szko-
ckiego, SNP stracita popularno$é¢ w spoleczenstwie szkockim?8. SNP
otrzymata tylko 11,8% gloséw 1 powréceita do poziomu sprzed roku 1970.
W tych wyborach utrzymala dwa mandaty w Izbie Gmin, oba uzyskali
liderzy partii Donald Stewart oraz Gordon Wilson. Jednak SNP nie odro-
bita juz strat, jakie odniosta w innych regionach Szkocji, gdzie w 53
okregach zdobyta mniej niz 12,5% gloséw w kazdym.

Zrozumienie fenomenu Szkockiej Partii Narodowe] wymaga oprécz
analizy jej sukceséw 1 porazek wyborczych, réwniez przeanalizowania
natury szkockiego nacjonalizmu oraz innych czynnikéw, przede wszystkim
natury ekonomicznej 1 politycznej, charakterystycznych dla Szkocji.
Sytuacja skomplikowana jest nie tylko dlatego, ze w latach 1960-79 SNP
zyskiwata na popularnosci 1 tracila jg dwukrotnie w réznych okolicznos-
clach, a w okresie od lat 80. az do dzisiaj zmienila swoje oblicze, a po
wyborach w 1999 r. stafa sie drugg partig w Szkocji. Sprawe komplikowata

25 Wiecej o kampanii referendalnej 1 referendum z 1979 r. zob. D.'T. Denver, J. Mitchell,
Ch. Pattie, H. Bochel, Scotland Decides: The Devolution Issues and the 1997 Referendum,
London, Portland 2000, s. 15-26.

26 Dane za: J. Mitchell, From National Identity to Nationalism..., s. 162; V. Bogdanor,
Devolution..., s. 190. Zob. tez D. Butler, I. McLean, Referendums, [w:] B. Taylor,
K. Thomson (ed.), Scotland and Wales: Nations Again?, Cardiff 1999, s. 7-8.

27 V. Bogdanor, The Defeat of Devolution, [w:] L. Paterson, A Diverse Assembly. The Debate
on a Scottish Parliament, Edinburgh 1998, s. 133—134. Jedna z przyczyn porazki referen-
dum wsréd mieszkancéw Szkocji upatruje sie w zlej tego dnia pogodzie 1 rozgrywanym
wlaénie meczu ligi szkockiej, transmitowanym w telewizji. To moglo sktonié¢ Szkotéw
do pozostania w domach.

28 Szerzej zob. analiza wynikéw referendum dotyczacego przyznania autonomii dla Szkocji
w 1979 . [w:] The Times, Guide to the Hause of Commons October 1979..., s. 321.
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réwniez réznorodno$¢ ocen naukowych oraz interpretacji wydarzeh maja-
cych zwigzek z partig. Wiekszos§¢ artykuléw 1 analiz z lat 1967—69 oraz
1974-78, czyli okresu najwiekszych sukceséw partii, podkreslata ,site”
nacjonalizmu Szkotéw. Prace napisane zaréwno miedzy 1970-73, jak
1 po 1979 r.,, dostrzegajg jedynie ,stabos¢” albo tez ,niejasng przysztosé”
zaré6wno SNP, jak rowniez szkockiej tozsamosci.

Ponadto, zawsze kiedy odzywal nacjonalizm szkocki towarzyszyt
mu problem dewolucji 1 przyznania Szkocji autonomii, cho¢ wiekszo$é
politykéw przygotowujacych jej projekty rekrutowata sie sposréd innych
opcjt politycznych, pozostawiajac cztonkéw SNP na marginesie dyskusji
1 zasadniczych rozstrzygnie¢ w tych sprawach. Wiekszo§¢ rozwazan doty-
czgcych istoty szkockiego nacjonalizmu, to analizy historii wyborczej
SNP. Takie rozumienie pojecia nacjonalizm jest, jak twierdzi J.G. Kellas,
zbyt zawezone 1 nie do przyjecia. Na nacjonalizm szkocki skltadata sie
$wiadomos§¢ 1dentyfikacji (tozsamosci) narodowej, a takze sprawy nie
zwigzane z zyciem politycznym, jak odrebny system prawa, edukacji,
ale réwniez religia 1 sport. Wowczas, kiedy Szkocka Partia Narodowa
uzyskiwala w wyborach wysoki wynik, ttumaczono to jednoznacznie jako
wzrost nacjonalizmu. Jednak istniejg dowody, ze spadek narodowej identy-
tikacji byt powigzany ze spadkiem liczby gloséw, ktére otrzymywata SNP,
jednak podobnego spadku nie zaobserwowano w innych plaszczyznach
szkockiego nacjonalizmu. Poparcie dla wprowadzenia autonomii czy tez
dla uzyskania przez Szkocje niepodlegto$ci nie bylo jednak prostym
odzwierciedleniem zwyciestw 1 porazek SNP choé¢ niewgtpliwie obie
sprawy wykazywaly powigzanie ze soba.

Po 1979 r. spadajgce poparcie dla szkockich nacjonalistéw ujawnito sie
szczegblnie wéréd wyborcéw mlodych, tych, ktérzy konsekwentnie popie-
rali partie od konca lat szes¢dziesiatych. Przyczyny tego spadku poparcia
mialy zwigzek z oceng wiarygodnosci SNP 1 prawdopodobienstwa wpro-
wadzenia ewentualnych dalszych zmian w polityce 1 ustroju Szkocji, jakie
wigzalo sie z programem 1 ewentualng wygrang SNP. Szanse na realizacje
dewolucji 1 programu ekonomicznego SNP dla Szkocji po 1979 zdecydo-
wanie zmalaly, a co za tym idzie réwniez poparcie dla tego ugrupowania.

Wielu autoréw wigze wzrost popularnoéci SNP ze stanem szko-
ckiej gospodarki, szczegdlnie przy zestawieniu jej zdecydowanie stab-
szej kondycji z sytuacja w regionach angielskich. Aspekt ekonomiczny
odgrywal zawsze role waznego czynnika zmian. Wedlug tych obserwacji
Szkocka Partia Narodowa zyskiwata wtedy, kiedy sytuacja ekonomiczna
w Szkocji relatywnie pogarszata sie w poréwnaniu z resztg Zjednoczonego
Krolestwa. Taka analiza ewolucji poparcia SNP faczy w sobie elementy
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strukturalnego, jak 1 behawioralnego podejscia, tworzac inny sposob
uzasadnienia omawianego procesu ,relatywnej utraty poparcia”. Poczucie
yaktualnej” straty (czyli np. wysoka stopa bezrobocia) w powigzaniu
z odczuciem straty ,relatywnej” (czyli subiektywnym poczuciem swego
rodzaju straty, gorszego polozenia w poréwnaniu z innymi) bylo $cisle
powigzane z poziomem poparcia udzielanego SNP w réznych okresach.
Poziom ten byl zalezny od obu tych czynnikéw w powigzaniu z kondycja
gospodarczg Szkocji w danym okresie.

W okresie wzrostu poparcia dla SNP, w drugiej potowie lat 60. XX w.,
Szkocja nalezata do regionéw slabszych pod wzgledem ekonomicznym.
W czasie drugiej fali popularnoéci dla Szkockiej Partii Narodowe;j, takie
wydarzenie jak odkrycie zt6z ropy naftowej na Morzu Pétnocnym przy-
nioslo nadzieje spoleczenstwu w Szkocji na wzrost 1 poprawe stanu
ekonomicznego w regionie. Tak jak Szkoci byli w pierwszym okresie
popularno$ci SNP nastawieni pesymistycznie do szans uzyskania pewnej
samodzielno$ci w ramach Krélestwa, tak w drugim, po 1971 do 1979 r,
wérdd nich przewazal optymizm. Wyraznie dla SNP sprzyjajacy byl okres
,pesymizmu” (pilerwsza fala poparcia — 1964-1970 r.), cho¢ mozna twier-
dzié, ze ,relatywna strata” wplywu szkockich nacjonalistow byta widoczna
w poréwnaniu ze sobg tych dwéch okreséw. Nawet narastajgcy w tym czasie
yoptymizm” Szkotéw nie byt w stanie przetamaé ich obaw, ze Szkocja
nie bedzie mogla w pelni cieszy¢ sie dobroczynnymi skutkami poprawy
gospodarcze] w ramach nowej sytuacji instytucjonalno-prawnej — dewo-
lucji — bez wzgledu na to, jak daleko posunieta bytaby jej niezaleznosé.
Postawy takie dokumentuja sondaze przeprowadzone w 1974 r., w ktérych
68% wyborcéw w Szkocji spodziewalo sie, ze Szkocja prawdopodobnie
otrzyma jedynie niewielki procent z zysku plynacego z wydobycia ropy
naftowe] z Morza Pélnocnego, poniewaz dostang je przede wszystkim
kompanie naftowe oraz rzad brytyjski. Wysoka jednak byta réwniez liczba
os6b uwazajacych, ze zyski z wydobycia nalezg sie tylko Szkocji. 58%
mieszkancow Szkocji ocenialo, ze ropa naftowa na Morzu Pélnocnym
nalezy do szkockich 716z naturalnych, a podatki pochodzace z jej eksplo-
atacji powinny zostaé w catosci przekazane Szkocji. Mimo ekonomiczne]
poprawy w polowie lat 70., wciaz jedynie 39% Szkotéw myslato, ze juz
wkrétce Szkocja stanie sie wystarczajgco silna gospodarczo, by méc staé
si¢ niezalezna od Londynu, natomiast 49% nie zgadzalo sie z tym stano-
wiskiem. Jednak 57% Szkotow sadzito, ze Szkocja miata wowczas lepsze
perspektywy ekonomiczne na przysztos$é niz reszta panstwa brytyjskiego?”.

29 Scotsman”, 4.10.1974.
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W latach 70. XX w. niemal wszyscy obserwatorzy Iaczyli ze sobg
odkrycie zt6z ropy naftowe] ze wzrostem popularnosci 1 zwyciestwami
wyborczymi SNP w latach 1973—-74. Poglad ten jest tylko czeSciowo praw-
dziwy. Warto wspomnie¢, ze SNP fakt odkrycia zt6z natychmiast wyko-
rzystala w swoim programie wyborczym 1 do wyboréw w 1974 r. poszia
juz z hastem ,To Szkocka ropa naftowa!”30. Jednak zdaniem W. Millera
pojawienie si¢ szkockiej ropy naftowej na rynku takze nie wywotato nagte;
fali poparcia dla SNP. Byt to jeden z czynnikéw, ktéry spowodowal, ze
przestata istnie¢ bariera w glosowaniu na SNP wéréd oséb gotowych
poprzeé projekty wiekszego usamodzielnienia sie Szkocji3!.

W. Miller tlumaczac wzrost poparcia dla SNP w latach 70. zdecydo-
wanie odrzucil zastosowanie mechanizmu ,sprzeciwu” wyborcow 1 gloso-
wania w wyborach na tzw. mniejsze zfo. ,Glos sprzeciwu” ocenia sie jako
wyraz niezadowolenia wyborcy w stosunku do partii, ktérg zwykle popiera,
dlatego podejmuje on decyzje oddania swojego glosu na inng partie, by
daé wyraz dezaprobaty wobec polityki ugrupowania dotychczas popiera-
nego (jednak nie oznacza to, ze popiera sie tym samym owg Inng partie,
w tym przypadku Miller wskazuje przyklad SNP). Takie zachowanie ma
na celu wyrazenie stanowczego niezadowolenia, a tego rodzaju ,$wiadome
niepostuszenstwo” ma wymaoc na wlasnej partii zmiane polityki. Podobna
taktyka jest znana 1 stosowana w czasie wyboréw uzupelniajacych w Wiel-
kiej Brytanii, szczegélnie wyrazna w Szkocji. Wowcezas wyborey glosuja
na ugrupowania inne niz te, z ktérymi identyfikujg sie 1 na ktére glosuja
zwykle w danych okregach w czasie wyboréw powszechnych. W Szkocji
takie zachowanie wyborcéw mozna bylo dostrzec w wyborach uzupelnia-
jacych w 1967 r. w okregu Hamilton oraz w 1973 r. w Glasgow, Govan,
w ktérych zwyciestwa odniosta SNP. W pézZniejszych wyborach do Izby
Gmin SNP dos¢ fatwo stracita w tych okregach mandaty.

Bardzo ciekawe wnioski mozna wskaza¢ po analizie sondazy: poparcie
dla SNP a dazenie Szkocji do autonomii 1 niezalezno$ci od Londynu.
Okazuje sie bowiem, ze mniejszos$¢ elektoratu SNP popiera dgzenia do
przyznania Szkocji pelnej niepodleglosci. Takie wyniki uzyskano zaréwno
w 1974 r. jak 1 na poczatku 2000 roku3?. Z badan W.Millera wynika jednak,
ze w latach 70. istniata silna korelacja pomiedzy zadaniem przyznania
autonomii Szkocji a poparciem SNP. W roku 1974, jak réwniez w 1997 r.,

30 The Times, Guide to the Hause of Commons October 1974..., s. 243.

31 Szerzej zob. W. Miller, J. Brand, M. Jordan, Oil and the Scottish voter 1974—1979, Social
Science Research Council, London 1980.

32 Scotland on Sunday”, 30.01.2000.
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bardzo liczna byla grupa zwolennikéw utrzymania ustrojowego status quo
wsréd wyborcéw SNP. Niemal wszyscy glosujacy na szkockich nacjona-
listéw chcieli przyznania swojemu regionowi autonomil (w mniejszym
stopniu niepodleglo$ci)33. Dlatego W. Miller nazywat zachowania takich
wyborcéw ,glosowaniem pozytywnym”, popierajacym swojg partie, odroz-
niajgc je od ,glosowania negatywnego”, oznaczajacego wyraz sprzeciwu
wobec innego ugrupowania. A zatem jak mozna sadzié, elektorat SNP
dokonywat w wyborach z lat 70. XX w. ,racjonalnego wyboru” 1 glosowal
na ugrupowanie, ktérego (choéby) czes§¢ postulatéw popieral.

Jednak wszystkie przedstawione przeze mnie uzasadnienia wzrostu
poparcia dla SNP nie tlumaczg w odwrotny sposéb przyczyny, ktora
doprowadzita do jego utraty w pézZniejszym okresie. Dlaczego liczba
gloséw, ktére otrzymywata Szkocka Partia Narodowa zmniejszata sig
tak znacznie z wysokiego poziomu w latach 1974-76, osiagajac jedynie
polowe poparcia w 1979 r., a w kolejnych wyborach tracac jeszcze znacz-
niej? Czy wskazuje to na wyraz rozczarowania 1 protestu wyborcéw SNP?
OdpowiedZ brzmi — nie.

Wzajemne powigzanie poparcia deklarowanego wobec SNP oraz
poparcia dla uzyskania autonomii pozostaly tak samo aktualne, co wiecej,
pozostaly na tym samym poziomie co w roku 1979, a nawet poréwny-
walne z 1974 r. Jednak to, co nazwal W. Miller ,naturalnym” poparciem
dla SNP (byli to wyborcy identyfikujacy sie silnie jako Szkoci, ktérzy
pragneli uzyskania przez Szkocje wiekszej niezaleznosci bez wzgledu na
to, w jakiej formie) bylo po roku 1980 podzielone juz miedzy Labour
Party oraz liberal6w3*. To byly partie wiarygodne, mogace stac sie w przy-
sztoéci motorem zmian doprowadzajgc do konca sprawe autonomii dla
Szkocji, a ten kto chcial, aby taka wizja miala szanse urzeczywistnienia
sie, powinien w mys§l teoril o ,racjonalnym” wyborze oddaé swéj glos
przede wszystkim na jedng z dwéch najsilniejszych partii z tej dwojki.
Tak dtugo, jak owe ugrupowania byly zdolne utrzymac wizerunek partii
mogace] ostatecznie rozstrzygnaé o losie Szkocji na korzy$¢ wizji nacjo-
nalistéw, tak dlugo mogly one liczy¢ na glosy Szkotéw. Jezeli ktoras
z partii tracita takg ,opinie” wéréd zwolennikéw autonomii, woéwczas SNP
poprawiala swoje wyniki dzigki przeplywowi gloséw elektoratu innych

33 Zob. szerzej V. Hanby, The Renaissance of the SNP: From Eccentric to Campaigning Crusader,
[w:] L. Maisel (ed.), Changing Campaign Techniques: Elections and Values in Contemporary
Democracies, Beverly Hills 1976, s. 217-241.

3% WJ. Miller, B. Sarlvik, I. Crewe, J. Alt, The Connection between SNP wvoting and the
demand for Scottish self-government, “European Journal of Political Research” 1977, nr 5,
s. 263.
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partil. Dlugo utrzymujace sie rzady konserwatystow w Zjednoczonym
Krélestwie, w kontrascie ze sprzyjajacg laburzystom Szkocja mogly,
wedlug W. Millera, w kohcu zaowocowaé poparciem dla ruchéw ekstre-
mistycznych zadajacych autonomii czy tez niepodleglosci. Jak wskazuja
wyniki kolejnych wyboréw parlamentarnych w Krélestwie — tak si¢ nie
stato.

Scenartusz W. Millera dotyczqcy mozliwosci przepltywu elektoratu
z SNP do Partii Pracy, silniejszej 1 nieporéwnanie bardziej wplywowe;j
w Westminsterze niz szkoccy nacjonaliéci, w kontekscie odiozonej po
1979 r. w czasie reformy ustrojowej w Szkocji sprawdzit sie juz w wybo-
rach z 1983 r. Mimo ze w latach 80. XX w. Partia Pracy nie udzielita
wyraznego poparcia jakimkolwiek planom usamodzielnienia si¢ Szkocji,
to wzrastajaca tendencja w tym kierunku w szeregach laburzystowskich,
inicjowana przez politykéow z okregbéw szkockich spowodowala, ze partia
ta zaczela sie interesowal tg sprawag wyraznie w wiekszym stopniu niz
do tej pory. SNP natomiast przez cale lata 80. nie byla w stanie przejaé
inicjatywy w sprawie dewolucji 1 autonomii, tracgc tym samym wiarygod-
no$¢ wéréd swoich wyborcow.

W 1983 r. liczbe czlonkéw Szkockiej Partii Narodowe) szacowano na
ok. 20 000, co réwna sie wynikow1 z roku 1965 (a jeszcze w 1974 roku
w Jej szeregach byto 85 000 cztonkéw, wobec 120 000 z roku 1968 1 od
8 do 12 tysiecy w koncu lat 90. XX w.)3.

Sklad spoteczny Szkockiej Partii Narodowej przez wszystkie lata jej
istnienia byl podobny. W swoich programach politycznych SNP , zwracata
sie do wyborcéw ze wszystkich grup spoleczno-zawodowych, dla ktérych
zmiana ustrojowa nie byta obojetna”36. Wiekszo§¢ jej czlonkéw stanowili
ludzie mtodzi w wieku od 18-34 lat — 37%, natomiast osoby w wieku od
35-54 lat to 24% jej czlonkéw3”. Badania opinii publicznej z 1999 oraz
z 2000 r. potwierdzily, ze najwiekszy odsetek wsréd zwolennikéow szko-
ckich nacjonalistéw stanowili ludzie mlodzi38. W maju 1974 r,, kiedy SNP
drugi raz w swojej historii cieszyla si¢ najwiekszym poparciem, wsréd jej
zwolennikow rekrutowato sie najwiecej mtodych ludzi ze wszystkich grup
spotecznych. W wyborach powszechnych 1979 r. SNP nie poparlo juz
tak wielu glosujacych, ale wcigz cieszyla sie uznaniem wéréd wyborcéw

35 J.G. Kellas, The Scottish..., s. 142 oraz J. Brand, The National Movement..., s. 265.
J. Brand, I. McLean, W. Miller, The Birth and Death of a Three Party System: Scotland
in the Seventies, “British Journal of Political Science” 1983, nr 4/13/, s. 463—488.

36 J.G. Kellas, Scottish and Welsh Nationalist. .., s. 131.

37 1.G. Kellas, The Scottish Political System..., s. 140.

38 Scotland on Sunday”, 30.01.2000.
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z réznych grup spolecznych. Az do roku 1974 r. mozna dostrzec, ze
SNP zdobywata popularno$é wéréd oséb powstrzymujacych sie do tego
czasu od glosowania oraz wéréd oséb, ktére w tym czasie uzyskiwaly
czynne prawo wyborcze. Po 1978 r. spadek poparcia dla SNP zaznaczyt
sie wlasnie szczegdlnie wirdd grupy wyborcow mlodych, ktérzy popierali
te partie konsekwentnie od konca lat sze§édziesigtych. Dotychczasowi
wyborcy SNP stracili zaufanie, ze ich glos oddany na szkockich nacjona-
listéw realnie przyblizy wprowadzenie autonomii w Szkocji (wplywala na
to réwniez coraz silniejsza polaryzacja brytyjskiego systemu partyjnego
w tamtym czasie). W latach 80. XX w. na scenie politycznej pojawila
sie takze nowa partia — Partia Socjaldemokratyczna (SDP). Ona tez
zainteresowala swoim programem cze$§¢ dotychczasowego elektoratu SNP,
tym samym dodatkowo oslabiajgc partie narodowsa.

Niedlugo po niepowodzeniu referendum dewolucyjnego w 1979 r.
przegltosowano wotum nieufnosci dla rzadu Partii Pracy. Laburzysci stra-
cili wladze na 18 lat. W latach 80. dziatania na rzecz dewolucj w Szkocji
byly prowadzone, cho¢ znacznie wolniej, przez Kampanie na Rzecz Zgro-
madzenia Szkockiego (Campaign for a Scottish Assembly — CSA), zrze-
szenie skupiajace politykoéw laburzystowskich, liberalnych demokratéw
1 nacjonalistéw szkockich.

Na poczatku CSA nie mogla poszczyci¢ sie wielkimi osiggnieciami
w sprawie debaty dewolucyjnej. Jednak w 1987 r. jej aktywnos$¢ zwiekszyta
si¢ dzieki uzyskaniu przez laburzystéw dobrych wynikéw w wyborach
parlamentarnych w Szkocji. W 1988 r. CSA wydala manifest Zgdania
Praw dla Szkocji (Claim of Rights for Scotland)3°. W manifescie pojawito sie
stwierdzenie, ze Szkocja jest rzadzona wlasciwie bez jej zgody*® 1 mani-
festuje swoja pogarde dla poszukiwania konsensu w sprawie zmian tego
stanu rzeczy, a konstytucja pozwala na demonstrowanie owe] niecheci
przez rzad. Manifest glosil, ze Szkocja powinna pozostaé Szkocja. Nie
moze zatem podlegaé takiej konstytucji, a Zjednoczone Krélestwo od
samego poczatku przyjeto forme niewlasciwa, ktéra obecnie jest widoczna
w calej swojej okazalo$ci. Ponadto podkreslono, ze powotanie Szkockiej
Konwencji Konstytucyjnej, a w konsekwencji jej prac powolanie zgroma-
dzenia szkockiego, nie moze samodzielnie doprowadzi¢ do potrzebnej
reformy rzadu centralnego, jest jednak niezbedne do ocalenia pozosta-

39 D. Oliver, Government in the United Kingdom. The Search for Accountability, Effectiveness
and Citizenship, Philadelphia 1991, s. 97.

40 W 1987 r. wyborach do Izby Gmin w okregach szkockich nie wybrano zadnego repre-
zentanta Partii Konserwatywnej, ktéra wowczas rzagdzita Krélestwem w latach 80. XX w.
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tosc1 odrebnych szkockich rzadéw. Ostrzegano, 1z moze to doprowadzié
do wzbudzenia fali sprzeciwu, ktéra spowoduje gwaltowniejszy proces
brytyjskiej reformy*L.

Aktywnos¢ CSA dala jej szerokie poparcie spolteczne 1 jak sie mialo
okaza¢ po dziesieciu latach, zostata zwienczona wprowadzeniem reformy
dewolucyjnej. Bledem byloby jednak twierdzenie, ze spotecznoé¢ szkocka
byla w sprawie dewolucji jednoglosna 1 zgodnie popierala reforme,
a w zwigzku tym takze propozycje utworzenia zgromadzenia szkockiego.
Wielu uznawalo to za krok w strone odfaczenia sie Szkocji od Zjedno-
czonego Kroélestwa, krok zbyt daleki*2.

W marcu 1989 r. zebrata si¢ Szkocka Konwencja Konstytucyjna
(Scottish Constitutional Convention), w ktérej znalezli sie przedstawiciele
szkockich organizacji politycznych 1 spotecznych. Zabraklo w niej jednak
przedstawicieli z Partii Konserwatywnej 1 Szkockiej Partii Narodowej*3.
Opublikowany w 1995 r. raport Konwencji — pod wiele znaczgcym
tytutem: Scotland’s Parlament: Scotland’s Right — stal sie podstawag
programu dewolucji laburzystéw, a po wygranych przez nich wyborach
do Izby Gmin w 1997 r.,, réwniez rzgdu premiera Tony’ego Blaira*, w ra-
mach programu konstytucyjnej reformy Wielkiej Brytanii*3. W 1997 r.
opublikowano inspirowany pracami Konwencji rzagdowy projekt (White
Paper) reformy dewolucyjnej zatytutowany Scotland’s Parliament*. Zgodnie
z tym projektem, we wrze$niu odbylo sie w Szkocji referendum. Ponad
74% glosujacych poparto utworzenie Parlamentu Szkockiego w ksztalcie
nakre§lonym w projekcie rzgdowym, czyli posiadajacego uprawnienia do

41 Zob. TM. Devine, The Scottish Nation 1700-2000, Penguin, London 2000. s. 607—-611.

42 Wiecej zob. L. Paterson, A Diverse Assembly. The Debate on a Scottish Parliament, Edinburgh
1998, s. 149.

4 Jeszcze w 1997 r. John Major ostrzegal, ze dewolucja grozi rozpadem Krélestwa, zob.
J. Major, Say no to this doomed enterprise, ,The Times”, 30.08.1997.

4 Zob. A. Rawnsley, Servants of the People. The Inside Story of New Labour, Londyn 2001,
s. 235 1 n. Zob. tez Blair’s revolution, ,The Economist”, 10.05.1997 r. oraz Devolution
referendum. It ain’t over, ,The Economist”, 10.05.1997 r, s. 39—40.

4 Argumentacje przemawiajaca za decentralizacjg wladzy we wspdlczesnym panstwie
przedstawit réwniez Anthony Giddens. Zob. A. Giddens, Trzecia droga. Odnowa Socjal-
demokracji, Warszawa 1999, s. 30-65.

4 White Paper, Scotland’s Parliament, Cm. 3658, Scottish Office 1997. Szczegdly oraz
oméwienie projektu zawiera praca Andy Myles w czesci pt. Scotland’s Parliament White
Paper, [w:] G. Hassan (ed.), A Guide to the Scottish Parliament. The Shape of Things to
Come, Edinburgh 1999, s. 31 1 n. Wiecej o rzadowych przygotowaniach do referendum
zob. P. Jones, Labour’s Referendum Plan: Sell-Out or Act of Faith?, ,Scottish Affairs”1997,
nr 18, s. 1-17.
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stanowlenia prawa plerwotnego na terenie Szkocji. Nieco mniej oséb, bo
63,5% Szkotéw, poparfo przyznanie Parlamentowi Szkockiemu prawa do
podnoszenia bagdZ obnizania na tym terenie podatkéw od oséb fizycznych
o 3%. Dlatego tez w referendum zadano Szkotom dwa pytania. O okolo
10% Szkotéw wiecej glosowalo przeciw przyznaniu dodatkowych upraw-
nien fiskalnych, niz w sprawie powofania parlamentu w ogdle. Moze to
$wiadczy¢ o pewnej obawie mieszkancéw pdinocy przed zbyt czestym
korzystaniem z tego uprawnienia przez nowy organ. Rezultat referendum
okazal sie zdecydowanie lepszy niz wskazywaly na to sondaze przepro-
wadzone przed glosowaniem*’. Jeszcze 2 wrze$nia 1997 r. przewidywano,
ze na plerwsze pytanie pozytywnie odpowie ok. 65% oséb, na drugie
za$ niewlele ponad 49%*. Wyniki referendum z 1997 r. ilustruje tabela
nr 2.

Tabela 2. Wyniki referendum z 11 wrze$nia 1997 r. w sprawie wprowadzenia reformy
dewolucyjnej w Szkocji

Pytanie nr 1: Czy popierasz utworzenie Parlamentu Szkockiego?

Elektorat (%)
(przy uwzglednieniu poprawek)”
Tak 74,3 44,7 45,7
Nie 25,7 15,5 15,8

Glosy oddane (%) | Elektorat (%)

Pytanie nr 2: Czy popierasz przyznanie Parlamentowi Szkockiemu uprawnieri do zmiany wyso-
kosci podatkéw (tax-varying powers)?

Tak 63,5 38,1 38,9
Nie 36,5 21,9 22,4
Frekwencja - 60,4 61,8

* Wyniki przy uwzglednieniu zmian elektoratu sa poréwnywalne z wynikami z referendum
2 1979 r. Wéwczas elektorat bioracy udzial w referendum byl pomniejszony o tych, ktérzy
nie mieli jeszcze w 1979 r. prawa do glosowania 1 nie mogli glosowad.

Zrodlo: Opracowanie wlasne. Dane za: B. Taylor, K. Thomson (ed.), Scotland and Wales:
Nations Again?, Cardiff 1999.

Szkocka Partia Narodowa dlugo nie mogta sie zdecydowaé, czy poprzec
zmiane ustrojowa. Ostatecznie latem 1997 r. wlaczyla si¢ w kampanie
zwolennikéw reformy. W wyniku tego zmobilizowano ponad 620 tys.
ludz1 glosujacych na SNP w wyborach parlamentarnych w maju 1997 r.

47 Wyniki z 1997 r. byly réwniez zdecydowanie lepsze niz te z 1979 r.
48 D. McCrone, Opinion Polls in Scotland, July 1997 — June 1998, ,Scottish Affairs” 1998,
nr 24, s. 144. Zob. tez The choice for Scotland and Wales, ,The Economist”, 04.09.1997 r.
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Jednak nie wszyscy cztonkowie SNP popierali dewolucje. Po raz kolejny
ujawnily si¢ podzialy w partii. Przeciwnicy zmian, ktérzy szczegdlnie
obawiali sie wzrostu podatkéw po udzieleniu zgody na rzadowy projekt,
skupili sie wok6l kampanii 1 hasta Think Twice (Pomysl dwa razy)*.

Pozytywny wynik referendum, ktére nie zawierato juz warunku osiag-
niecia minimalnej frekwencji, doprowadzit do uchwalenia ustawy Scot-
land Act 1998 (dalej réwniez jako Ustawy Szkockiej), ktéra szczegétowo
regulowata pozycje nowego Parlamentu oraz jego kompetencje. 6 maja
1999 r. odbyly sie wybory do Parlamentu Szkockiego®.

Program i podzialy wewnetrzne

Zalozenia programowe SNP ewoluowaly wraz ze zmieniajacymi sie
wieloma czynnikami, takimi jak sytuacja gospodarcza w Szkocji 1 w calym
Kroélestwie, uzyskiwane przez partie poparcie w wyborach, co mialo szcze-
gélnie duzy wplyw na zdobywanie w jej obrebie wplywéw przez rézne
frakcje. Jak przypuszczajg zaréwno J.G. Kellas oraz J. Curtice, niewielu
sposréd sympatykéw szkockich nacjonalistéw cheiato catkowitej niepod-
legtosci dla Szkocji. Jednak bardzo niewielu zwolennikéw SNP chciato
tez utrzymania status quo.

Najczesciej pojawiajacym si¢ punktem w programach Szkockiej Patii
Narodowej bylo dazenie do urzeczywistnienia ,dobra dla Szkocji”. To
sprawilo, ze tylko wiekszo$¢ Szkotow opowiadata sie za glosowaniem na
SNP. Jednymi z najwazniejszych postulatéw nacjonalistéw bylo przeciw-
dziatanie bezrobociu, jak réwniez walka z inflacja. Od poczatku program
SNP mial charakter lewicowy.

Odkrycie 716z ropy naftowej w latach 70. pozwolito SNP zaapelowaé
W swolm programie o przyznanie Szkocji samodzielnoéci ekonomiczne;.
W roku 1974 kampanie przedwyborcza zdominowaly hasta ,bogaci
Szkoci, biedni Brytyjczycy”, czy cytowane juz hasto z ,to szkocka ropa”.
Wielu Szkotéw pozostawalo przy przekonaniu, ze ropa naftowa ze z16z

49 Tamze, s. 57-60.

50 Jak widaé przypisywanie catej zastugi opracowania i wprowadzenia reformy dewolucyjne;j
premierowi Tony’emu Blairowi bytoby naduzyciem. Blair wla$ciwie odziedziczyt dewo-
lucje po poprzednikach, ktérymi byli: John Smith, wczesniejszy przywddca Partii Pracy,
Donald Dewar — sekretarz stanu ds. Szkocji 1 Ron Davies — sekretarz stanu ds. Walii,
ktérzy uczestniczyli w przygotowaniu 1 opracowaniu reformy ustrojowej. Zob. I. Mclean,
The Nation Question, [w:] A. Seldon (ed.), Blair’s Britain 1997-2007, Cambridge 2007,
s. 487, 491-492.
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na Morzu Pélnocnym nalezy do catego Zjednoczonego Krélestwa, a nie
tylko do Szkocji. Sprawa ta utwierdzita wielu Szkotéw w przekonaniu, ze
istnieje realna szansa na realizacje reform ustrojowych. W tym samym
czasle wielu Szkotow niepokoito negatywne nastawienie do programu SNP
elit szkockich zwigzanych z przemystem, grozacych niemal wycofaniem
swoich inwestycji w przypadku realizacji wizji nakre§lonych w programach
politycznych SNP. Kiedy zatem rzad Labour Party przyjat ustawe szkocka
w 1979 r. 1 poddal jg ocenie spoleczenstwa szkockiego w referendum,
wielu dotychczasowych zwolennikéw autonomii nie odpowiedziato w glo-
sowaniu pozytywnie. Konsekwencja takiej taktyki byla przegrana w 1979 r.
szkockich nacjonalistéw w wyborach powszechnych.

Po przegranym referendum w 1979 r. wizerunek Szkockiej Partii
Narodowe;j zradykalizowal sie. Partia zdecydowata si¢ odejs¢ od dalszego
popierania projektéw przyznania Szkocji autonomii®!. Autonomia, samo-
zarzadzanie dla czlonkéw Szkockiej Partii Narodowej stawaly sie juz
niewystarczajagcym ,$rodkiem zastepczym”. Mimo ze SNP brata udziat
w latach 80. 1 90. w grupach przygotowujgcych kolejne projekty auto-
nomii, jednak celem, ktéry juz wéwczas sobie wyznaczyla, bylo dazenie do
uzyskania catkowite] niepodlegloéci dla Szkocji. W pézZniejszym okresie
SNP wlgczyta réwniez do swojego programu politycznego zdecydowane
elementy ideologii lewicowe] (jednym z inicjatoréw takich zmian progra-
mowych byl byly szkocki lider laburzystowski, Jim Sillars).

W ciggu nastepnych lat przezywata kolejne polityczne porazki, ktére
odbijaly swoje pietno na jednos$ci partii. W 1982 r. odlgczyta sie od SNP
socjalistyczna ‘Grupa 79°. Grupa ta powstala w szeregach SNP tuz po
porazce wyborcze] partii w 1979 r. Uformowata sie jako formalne skrzydto
w ramach ugrupowania 1 od poczatku swojego istnienia wywierata nacisk
na zradykalizowanie programu partii w kierunku oficjalnego dazenia
partii do uniezaleznienia si¢ Szkocji od reszty Krélestwa oraz dgzyto do
wprowadzenia do programu ideologii socjalistycznej. Wiekszos§é poli-
tykow Szkockiej Partii Narodowej przeciwnych bylo fundamentalizmowi
1 glosito hasta stopniowego dochodzenia do niepodleglosci. ,,Gradualizm”,
wedlug ktérego pierwszym krokiem do niepodlegtosci Szkocji miato byé
uzyskanie samorzadu, potem autonomii, a nastepnie dzialanie w celu
jego poszerzania, zostal natychmiast 1 zdecydowanie odrzucony przez
fundamentalistéw z ‘Grupy 79’. Fakt, iz SNP w referendum w 1979 r.
prowadzita kampanie popierajacy glosowanie za ustawg szkocka, przewi-
dujgca wprowadzenie autonomii w Szkocji, zapoczatkowato 6w podziat.

51 'W. Milley, J. Brand, M. Jordan, Oil and the Scottish voter 1974-1979..., s. 159-160.
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Na konferencji partyjne; w roku 1979, przed referendum dewolu-
cyjnym, frakcja radykalna uznala, ze nie czuje si¢ zwigzana postanowie-
niami kongresu partii o poparciu dla reformy ustrojowej. Na kolejnej
konferencji szkockich nacjonalistow w 1979 r, po fiasku referendum
dewolucyjnego, grupa sze$ciu politykéw tej partii zdecydowata ostatecznie
o wystgplieniu z szeregébw Szkockiej Partii Narodowej. Wsréd nich byt
m.in. Jim Sillars, wecze$niej deputowany do parlamentu 1 zatozyciel nieza-
leznej Szkockiej Partii Pracy. Konfliktom wewnetrznym sprzyjala zmiana
na stanowisku lidera partii, ktérym mial wéwczas zostaé poset do Izby
Gmin Gordon Wilson, rzecznik opcji gradualistyczne;j. Jego kandydatura
spotkata sie ze sprzeciwem radykalnych cztonkéw. Na konferencji partyjne;j
w 1982 r. domagat sie udzielenia mu wsparcia przez wszystkie frakcje SNP
grozac, 1z zrezygnuje z pelnienia funkeji partyjnego przywédcey. Konfe-
rencja poparfa Wilsona, mimo ze wielu wplywowych politykéw tej partii,
takich jak Jim Sillars, Margo MacDonald oraz Stephen Maxwell byto mu
przeciwnych. Okazalo sie, ze G. Wilson posiada ogromng wladze w partii.
Sukces G. Wilsona w 1982 r. nie oznaczal nieodwracalnego wykluczenia
1 catkowitej utraty wplywow w SNP przez ‘Grupe 79'. Jej czlonkowie
zostali powtorme przyject w szeregi SNP a ich strategia zaakceptowana
— nie bez sprzeciwu — w 1987 r. G. Wilson zdawat sobie sprawe, ze lepsza
jest partia silniejsza cho¢ z silnymi frakcjami wewnatrz, niz jednolita,
lecz staba. Wydawalo si¢ wowczas, ze SNP powrdci jeszcze do wezesniej-
szej polityki stopniowego dochodzenia do samodzielnos$ci Szkocji. Takie
przypuszczenie uzasadnialoby przystapienie SNP do wybranej w 1987 r.
Konwencji Konstytucyjnej (powolanej z inicjatywy Partii Pracy), ktéra
— jak mozna byloby sie spodziewaé¢ — miata zarekomendowaé propozycje
zmian w kierunku przyznania raczej autonomii niz niepodlegtosci®?.

Do stycznia 1988 r. wcigz jedno$¢ Szkockiej Partii Narodowej nie
byla przesadzona. Zwyciestwo Jima Sillarsa w wyborach uzupelniajg-
cych w okregu Govan (listopad 1988 r.) przezwyciezajagce dotychcza-
sowa przewage laburzystoéw (Sillars otrzymat 19 000 gloséw) za pomoca
hasta — ,Niepodleglos¢ w Europie”. Byl to znak dla fundamentalistéw,
ktérym to zwyciestwo dostarczylo dodatkowej pewnosci w szeregach
SNP zdominowanych przez gradualistéw. Po zwyciestwie J. Sillarsa
fundamentaliSci dostrzegli, ze mogg realizowaé swoje cele w praktyce.

52 Woéwczas w 1988 r. SNP poparla kampani¢ cywilnego niepostuszehstwa przeciwko
placeniu podatku gminnego (the poll tax, community charge) oraz utrzymata lewi-
cowy socjalny 1 ekonomiczny program. SNP poparla réwniez Szkockie cztonkostwo we
Wspdlnotach Europejskich (propagujac je pod hastem ,Niepodleglo§é w Europie”). Byt
to zdecydowany zwrot w polityce europejskiej] SNP w stosunku do lat 70.

SP Vol. 14 / STUDIA 1| ANALIZY 223



MALGORZATA KACZOROWSKA

Jim Sillars, doskonaly méweca, przewyzszal swoimi zdolno$ciami innych
dotychczasowych lideréw partyjnych SNP. Niechetnie widzial swojq partie
wspoldzialajacg z innymi kosztem porzucenia jej najwazniejszego celu
politycznego — czyli niepodleglosci dla Szkocji. W sondazach z poczatku
1989 r. poparcie dla SNP wzrosto do 32% 1 wydawalo sie, ze bedzie to
poczatek nowej fali wzrostu popularnosci szkockich nacjonalistéw, tym
razem, jak sie spodziewano, trudniejszej do zatrzymania’3.

Na poczatku lat 90. XX w. SNP musiata usigé¢ do wspdlnego stolu
z innymi partiami w ramach Szkockiej Konwencji Konstytucyjnej zorgani-
zowanej przez kampanie na rzecz utworzenia Szkockiego Zgromadzenia®*.
Jednak byloby to oznakg przyjecia 1 realizacja linii politycznej Gordona
Wilsona. Do tego nie chciatl dopusci¢ Jim Sillars. Dlatego tez przed
planowanym pierwszym spotkaniem Konwencji 27 stycznia 1989 r.,
kandydaci do niej z ramienia SNP (w tym m.in.: J. Sillars oraz Margaret
Ewing, byla liderka SNP w Izbie Gmin) wycofali sie. Solidarnie zrobit
to réwniez Gordon Wilson, ktéry nie popieral tego kroku. Argumentem
fundamentalistéw z SNP bylo, iz biorgc udzial w obradach Konwencji
nacjonali$ci szkoccy posiadaliby w jej ramach jedynie 8% gloséw. W takiej
sytuacji jakiekolwiek naciski SNP na zdominowana wplywami Labour
Party Konwencje, pod hastem ,niepodlegto$é w Europie”, nie mialy zadne;j
szansy powodzenia.

Owo wystapienie bylo dowodem kolejnego roztamu wewnatrz SNP.
,Graduali§ci” twierdzili, ze nalezalo wzigé¢ udzial w obradach, w prze-
cilwnym razie partia narazala samg siebie na izolacje. Ich zdaniem grozito
to réwniez utratg szans pozyskania dla swojego programu czesci elek-
toratu przychylnego mniej radykalnym zmianom ustrojowym. Za$ bez
zrobienia pierwszego kroku w kierunku autonomii niemozliwe bylo dalsze
dziatanie na rzecz niepodleglosci. SNP ponownie zradykalizowala swoj
program. Stala sie partia walczacg 1 nieprzejednang w swoich celach, choé¢
sprawiala wrazenie wewnetrznie podzielonej, a to nie moglto przysporzy¢
jej wiekszego poparcia elektoratu w Szkocji.

Dzi§ Szkocka Partia Narodowa jest partig, ktéra zaakceptowata reforme
dewolucyjng jako szczegdlng forme decentralizacji wladzy z centrum do
czescl Kroélestwa. Jednak jest ona dla SNP tylko etapem na drodze do
uzyskania przez Szkocje pelnej samodzielnosci 1 niepodlegtoéci. SNP
okresla siebie samg jako ugrupowanie umiarkowane 1 lewicowo-centrowe.

53 J.G. Kellas, Scottish and Welsh Nationalist. .., s. 134.
54 Nie uczestniczyli w niej jedynie konserwatysci, ktérzy juz w czasie powstawania tej
instytucji odméwili w niej udziatu.
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Jest partig stabilnie antykonserwatywng w swoim programie, popierajacg
interwencjonizm panstwowy w gospodarce krajowej. Stanowczo opowiada
si¢ za rozbrojeniem nuklearnym. Wszystko to niekiedy sprawia trudnosé
w odréznianiu sie¢ SNP od brytyjskich laburzystéw. W 1998 r. SNP doko-
nala zasadniczej zmiany w swoim programie wykre§lajgc z niej sprzeciw
wobec ewentualnego czlonkostwa w Unii Europejskiej, kiedy Szkocja
uzyska status niepodleglego panstwa. Od tego czasu aktualne jest w SNP
hasto ,niepodlegtej Szkocji w Europie”.

Warto pamietaé, ze to, co w wielu trudnych latach wzmacnialo
wewnetrznie Szkocka Partie Narodows, to dobrze funkcjonujaca organi-
zacja wewnetrzna. To ona wielokrotnie uniemozliwita rozpad tego ugru-
powania 1 chronita je przed zniknieciem ze sceny politycznej.

Struktura organizacyjna SNP

Szkocka Partia Narodowa zawdzieczata od poczatku swojego istnienia
swoja pozycje oraz zwyciestwa polityczne niezwykle sprawnej 1 do§¢ scen-
tralizowane] organizacji wewnetrznej. To w duzym stopniu dzieki niej
potrafita réwniez przetrwaé na scenie partyjne] w Szkocji przez dlugie
lata nie uzyskujac ani jednego mandatu.

Poczgtkowo, w latach 30. XX w., organizacja SNP nie opierala si¢ na
strukturze okregéw wyborczych w Szkocji, lecz na powstajacych samo-
rodnie grupach sympatykéw?. Pierwsi dziatacze SNP stworzyli strukture
organizacyjng na dlugo przed osiggnieciem pierwszych sukceséw wybor-
czych 1 przed uzyskaniem pierwszych mandatéw w Izbie Gmin. Dlatego
tez plerwotna struktura opierafa si¢ po prostu na grupach sympatykéw
partil. Tam, gdzie uformowata sie tego typu grupa, powstawata komérka
organizacyjna SNP. Mogla ona obejmowac jeden okreg wyborczy, jak
réwniez cale, duze miasto, na ktére skladato si¢ kilka okregéw wyborczych,
np. poczagtkowo cate Glasgow stanowito jedng jednostke organizacyjna.
Taka filozofia organizacyjna istniala do 1961 r. Wéwczas SNP powo-
fata stanowisko Narodowego Organizatora, w ktérego udziale przypadto
zrestrukturyzowanie struktury organizacyjnej partii. Funkcje te petnit Ian
Macdonald. Dazyt on tego, by wieksze struktury dzielily sie na mniejsze
jednostki organizacyjne, dzieki temu kontakt miedzy czlonkami partii stawat
sie tatwiejszy, jak réwniez tatwiej im bylo dyskutowaé nad programem
partii. Macdonald ustalil, ze jednostka podstawows stanie si¢, kazda grupa

55 J. Brand, The National Movement..., s. 268-269.
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skupiajgca maksymalnie 20 czltonkéw lub sympatykéw partii. Od 1966 r.
rozpoczeto budowe struktury organizacyjnej] SNP w oparciu o geografie
okregéw wyborczych w Szkocji. Do konca 1967 r. juz w kazdym okregu
wyborczym w Szkocji dziatata samodzielna jednostka organizacyjna SNP.

Dzi§ na czele partii stoi jej lider — przewodniczy SNP. Najwazniej-
szymi elementami struktury sa stowarzyszenia okregowe (constituency
associations; do 2005 r. — 72; po 2005 r. — 59; skupiaja kilka oddziatéw
regionalnych — regional associations), ktére proponuja kandydatéw w wybo-
rach na podstawie zatwierdzonej listy krajowej. Na poziomie calej Szkocji
najwazniejszym organem SNP jest coroczna konferencja partyjna (annual
conference). Do jej zadan nalezy: podejmowanie zasadniczych decyzji dla
SNP, np. zatwierdzanie programu partyjnego 1 wyborczego partii, wybranie
Narodowego Komitetu Wykonawczego (National Executive Committee),
ktéremu przewodniczy przewodniczacy (convener)3©. NKW, skladajacy
sie z 26 czlonkow, jest — poza coroczng konferencjg partyjng — najwaz-
niejszym organem partii. Wsréd jego 26 czlonkéw znajdujg sie: przed-
stawiciele partii wybrani do Izby Gmin, przedstawiciele wybrani przez
doroczng konferencje SNP, dziatacze wyznaczeni przez Rade Narodows,
a takze czlonkowie wyznaczeni przez organizacje afiliowane przy SNP.
Innym organem przedstawicielskim — reprezentujgcym regiony 1 stowa-
rzyszenia okregowe — jest Zgromadzenie Narodowe (National Assembly
— 239 czlonkéw). W jego sklad wchodzi 59 czlonkéw wybranych ze stowa-
rzyszen regionalnych oraz delegaci wybrani na dorocznej konferencji.

Terenowa organizacja partii polega na podziale catego obszaru Szkocji
na ponad 500 jednostek — oddzialow regionalnych (w 1962 r. byto ich 18;
w 1963 r. — 41; 1965 r. — 140; w grudniu 1966 r. — 205; 1967 r. — 484,
1969 r. — 500; 1971 r. — 518; 1999 r. — 527), ktére wspdttworzg Rade
Narodowa, sktadajacy sie z 527 czltonkéw, ktéra ma prawo do podejmo-
wania wigzacych partie decyzji miedzy obradami dorocznych konwencji
krajowych 1 wspétdziala w biezgcym zarzadzaniu partig z NKW.

Na stowarzyszenia okregowe SNP maja bezposrednio wplyw stowa-
rzyszenia dystryktowe oraz raczej nieformalny — oddzialy regionalne
czfonkéw SNP>7. Jak mozna zauwazy¢, dzi§ struktura organizacyjna jest
silnie podporzgdkowana podziatowi administracyjnemu Szkocji.

Najwazniejsze decyzje polityczne podejmuje jednak tylko Narodowy
Komitet Wykonawczy, po konsultacji z deputowanymi SNP w Izbie Gmin

56 A. Seldon, UK Political Parties since 1945, Institute of Contemporary British History,
Hertfordshire 1990, s. 132.
57 ].G. Kellas, The Scottish...., s. 142.
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oraz po wystuchaniu opinii Narodowego Zgromadzenia 1 organizacji
zwigzanych z (afiliowanych przy) SNP (lecz formalnie pozostajacych
poza strukturami partyjnymi). Najsilniejszg pozycje w SNP zajmuje lider
1 jego najblizsi wspdtpracownicy. Czlonkowie, szczegélnie ci nie majacy
do$wiadczenia w polityce, ulegaja fatwiej dominacji. Wymaga sie od nich
podporzgdkowania 1 $cislego stosowania ustalonej polityki, szczegdlnie
kiedy partia szczyci sie duzym poparciem. Sprzyja to dziataniu lideréw
silnych, ktoérych Jan Iwanek, za Antonio Natera-Paralem, okre§la mianem
,przywodceow politycznych”. Do takich zalicza sie obecny przywédca SNP
— Alex Salmond — ktérzy ,okreslajg pewna wizje, misje, motywujg 1 inspi-
rujg ludzi, prowokujg zmiany, pobudzajg do dodatkowych wysitkow, intere-
sujg sie skutecznoscig, wierzg w zaufanie, maja dtugofalows wizje, poszu-
kuja ryzyka, rozwijaja wizje 1 strategie, wykorzystuja wplywanie jednych
na drugich, przywigzuja wieksza wage do filozofii, wartoéci 1 celéw”38,
Z drugiej strony, niektérzy obserwatorzy szkockiej sceny partyjnej, tacy
jak Roger Levy, twierdza, ze ,struktura organizacyjna SNP prowadzi do
wyksztalcenia sie stabego przywdédztwa, ktore jest niezdolne do prezen-
towania elektoratowi zwycieskich programéw”, dlatego SNP dlugo nie
cleszyla sie wysokim poparciem. Teza ta nie wydaje sie uzasadniona.
Wielokrotnie przywoédcey szkockich nacjonalistéw skutecznie walczyli
o utrzymanie jednosci partyjnej, a narzucanie swojej woli calej organizacji
stawalo sie $rodkiem zapobiegajacym rozpadowi. Jak jednak dodaje James
Kellas, lider nie jest monopolistg w podejmowaniu decyzji 1 prowadzeniu
polityki partii. W przypadku partii nacjonalistycznej bytoby dos§¢ trudne
dla lidera utrzymanie catkowitej 1 niepodzielnej kontroli na partig. Musi
dzieli¢ sie wladza, by sprawnie sprawowaé swoja funkcje?.

Tylko tak sprawnie dzialajaca organizacja regionalna pozwolita ustrzec
sie Szkockiej Partii Narodowe] przed losem partii-efemerydy. Dzieki
efektywnie prowadzonej kampanii wyborczej do Parlamentu Szkockiego,
organizowanym spotkaniom z najbardziej uznanymi 1 do$wiadczonymi
politykami SNP partia ta osiagneta drugie miejsce w wyborach, az do
roku 2007, w ktérym wygrala wybory.

58 J. Iwanek, Przywddztwo polityczne w systemie demokratycznym, [w:] L Rubisz, K. Zuba (red.),
Przywddztwo polityczne. Teorie i rzeczywistosé, Torun 2004, s. 114. Tomasz Czapiewski kla-
syfikuje nawet Alexa Salmonda jako przywédce typu ,agresywnego narcyza” wykorzystu-
jac modele przywdédztwa politycznego zaproponowane przez |. Pietrasia, T. Czapiewski,
Liderzy partii politycznych w Szkocji, [w:] J. Sielski, M. Czerwifiski (red.), Partie polityczne
— przywddztwo partyjne, Torun 2008, s. 327.

59 J.G. Kellas, Scottish and Welsh Nationalist Parties..., s. 133.
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SNP po roku 1999

Po wprowadzeniu w zycie dewolucji w Szkocji, SNP wyrosta na druga
site w tej czesc1 Zjednoczonego Krélestwa. W pierwszych wyborach do
Parlamentu Szkockiego, ktére odbyly sie 6 maja 1999 roku, Szkocka
Partia Narodowa otrzymata w okregach 28,7% gloséw, za§ w regionach
27,5% — dzigki czemu uzyskata 35 mandatéw. SNP wyrosta na drugie
— po zwycieskiej Partii Pracy — pod wzgledem poparcia 1 liczby mandatéw
ugrupowanie w Parlamencie Szkockim.

Poparcie dla SNP charakteryzowalo sie do§¢ nieréwnomiernym
rozmieszczeniem. NacjonaliSci w wielu przypadkach zdobywali niewiele
mniej gloséw niz laburzySci czy tez liberalni demokraci. W konsekwencji
SNP odniosto w okregach zdecydowanie mniejsze zwyciestwo niz prze-
widywano (co zrekompensowal jej system dystrybucji mandatéw)o0.
Mimo iz otrzymata duzg liczbe gloséw w skali catej Szkocji (ponad 670
tys., drugi wynik po Partii Pracy), SNP wygrala jedynie w siedmiu okre-
gach wyborczych®l. W poréwnaniu z wynikami wyboréw powszechnych
w 1997 r. SNP otrzymala w 1999 r. az o 6,6% gloséw wiece], a najwieksza
poprawa miata miejsce w miastach, w ktérych dotychczas dominowali
laburzysci. Na terenach, w ktérych SNP zdobywala tradycyjnie wiekszo$é
gloséw — w Perth 1 Nagus, w 1999 r. nie uzyskala lepszych rezultatéw,
co moze wskazywaé na to, ze tam SNP osiagneta juz wszystko, co bylo
mozliwe do osiggniecia 1 poprawienie wyniku bylo juz znacznie trud-
niejsze niz poprzednio.

Zgodnie z ordynacja wyborczg do Parlamentu Szkockiego wyborca miat
mozliwo$¢ oddania drugiego glosu na liste partyjna, przez co wptywat na
alokacje miejsc z puli 56 mandatéw rozdzielonych w o§miu regionach.
Niemal wszyscy wyborcy oddali dwa glosy®2.

SNP w wyborach do Parlamentu Szkockiego odnotowala wzrost
poparcia w stosunku do wyboréw powszechnych do Izby Gmin w 1997 r.
1 uzyskata 35 mandatéw, co stanowilo istotng site szczegdlnie, 1z w nowym

60 W przypadku bardziej sprzyjajacej dystrybucji gloséw w okregach SNP mogtaby uzyskaé
21 mandatéw.

61 Okregi, w ktérych SNP zdobyla mandaty, to: Angus, w okregu Banff and Buchan mandat
uzyskal lider SNP — Alex Salmond, zdobywajac 16 695 gloséw w stosunku do drugiego
w kolejnosci kandydata, ktérym byt konserwatysta, David Davidson z 5 403 glosami.
Kolejne mandaty SNP uzyskata w: Galloway and Upper Nithsdale, Inverness East, Nairn
and Lochaber, North Tayside oraz w Moray, gdzie mandat uzyskata Margaret Ewing
z SNP.

62 Zob. D.T. Denver, J. Mitchell, Ch. Pattie, H. Bochel, Scotland Decides..., s. 209-210.
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parlamencie miata spelnia¢ role opozycji. W relacji do ogélne;j liczby 129
deputowanych w Szkocji stanowito to okolo 27% miejsc. Jednak w porow-
naniu z oczekiwanym poparciem przedwyborczym jej wynik byl duzym
rozczarowaniem. W ciggu catego 1998 r. SNP otrzymywata w Szkocji
niewiele mniej gloséw niz Partia Pracy. W pierwszych miesigcach 1999 r.
poparcie dla nacjonalistéw szkockich znacznie sie zmniejszylo. Przy-
czyny zmniejszenia poparcia nalezaloby upatrywac w radykalnych hastach
nacjonalistéw nawotujgcych do wigkszego usamodzielnienia si¢ Szkocji
w nieodlegle] przyszlosci, a co za tym idzie oderwania od Krélestwa. To
zniechecilo 1 wystraszylo umiarkowanych sympatykéw SNP.

W wyborach do Parlamentu Szkockiego z 1999 r. SNP nie osiagg-
nela pod przewodnictwem Alexa Salmonda oczekiwanego w sondazach
zwycliestwa. Szkocka Partia Narodowa przystapita do kampanii wybor-
cze] z programem dgzenia do catkowitego usamodzielnienia sie Szkocji,
a w przyszlo$ci do uzyskania catkowite] niepodleglosci. Tym samym
stanowito to swoistg kontynuacje polityki partii, ktérej poczatki zaryso-
waly sie na poczatku lat osiemdziesiatych. Polityka ta w latach dziewiec-
dziesigtych miata swéj wyraz w niechetnym udziale partii w inicjatywach
zaréwno rzadowych, jak 1 pozarzagdowych w celu wypracowania programu
1 rozwigzan dla wprowadzenia autonomii. PéZniej partia przesunetla si¢
na pozycje calkowitej kontestacji wszelkich dzialah majacych przygo-
towa¢ program dla autonomi, prowadzacych, jak uwazala SNP ,tylko
do powtérzenia scenariusza z 1979 roku”.

Wydaje sie, ze wyborcéw zrazi¢ do SNP mogly w 1999 r. zdecydowane
1 ,,nie uznajace zadnego sprzeciwu plany niepodleglo$ciowe” Salmonda, jak
okreslil, komentujac wyniki wyboréw dziennikarz ,The Independent”®3.
Lider SNP zapowiedzial wowczas, ze bedzie ,przewodzit kreatywna,
dynamiczng opozycja”®*. Dodal, ze ,drugie miejsce jakie uzyskata SNP,
to ogromny krok naprzéd. Po raz pierwszy w historii Szkocka Partia
Narodowa znalazla sie na drugim miejscu w kazdym z czterech najwiek-
szych miast Szkocji, a to stanowi ogromng wladze na przyszloéé 1 zapo-
wiada postep w zurbanizowanej czeSci Szkocji”. Gratulujgc Donaldowi
Dewarows, liderowi zwycieskich laburzystow, Alex Salmond stwierdzil, ze
,chociaz celem jego partii przed wyborami nie bylo pelnienie funkeji partii
opozycyjnej, to gratulowal Dewarow1 jako przedstawicielowi najwiekszej
mniejszo$cl w nowym parlamencie”. Mimo ze lider SNP nie zgodzil sie
z twierdzeniem, ze spodziewanemu sukcesowi przeszkodzito wlaczenie do

63 The Independent”, 8.05.1999.
64 Tamze.
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programu wyborczego SNP projektu wykorzystania przystugujacych Parla-
mentow1 Szkockiemu uprawnien 1 zwigkszenia podatkéw (z hastem: Penny
for Scotland). Postulat ten polegal na tym, ze SNP proponowata odrzu-
cenie opuszczania podstawowego progu podatku dochodowego, do czego
byl uprawniony szkocki parlament (takie kompetencje przyznawata mu
ustawa szkocka z 1998 r.). W budzecie z 1999 . zaproponowano obnizenie
obcigzen finansowych o jeden pens, dlatego propozycja Alexa Salmonda
nie mogla zdoby¢ sobie wielu zwolennikéw. W Manifescie Wyborczym
ogloszonym 8 kwietnia 1999 r. SNP deklarowata, ze dzieki zwiekszeniu
podatkéw w Szkocji, powstalyby dodatkowe dochody w wysokosci 690
milionéw, co pozwolitoby w ciggu ponad trzech lat poprawi¢ jako$¢ dzia-
fania stuzby publicznej w Szkocji. Pozwolitoby to na dofinansowanie
edukacji, systemu opieki zdrowotnej 1 polityki mieszkaniowej w Szkocji.
Postulat ,podatkowy” podkre§lano w kampanii Szkockiej Partii Naro-
dowej jako najwazniejszy. Winnie Ewing (lider grupy deputowanych SNP
w Westminsterze) przyznala, ze przyczyng osiggniecia nizszego od prze-
widywanego wyniku w wyborach mogla by¢ réwniez krytyka dzialah Paktu
Péinocnoatlantyckiego 1 jego nalotéw na terytorium bylej Jugostawii®.

Radykalne skrzydlo w Szkockiej Partii Nacjonalistycznej juz w czasie
trwania kampanii wyborczej zapowiedzialo, ze domagaé si¢ bedzie od
swojego lidera, aby sprawe niepodleglosci Szkocji umiescil jako prio-
rytetowe zadanie w programie politycznym partii. Jak twierdzili bliscy
wspOlpracownicy Alexa Salmonda, a wéréd nich szef partyjnej egzeku-
tywy NKW SNP Mike Russell, partia chcialaby ten cel osiggnaé¢ powoli
1 stopniowo®. Taka lini¢ politycznego dzialania przyjeli po wyborach
w 1999 1. politycy SNP, odsuwajac zdecydowanie na dalszy plan catkowite
usamodzielnienie si¢ Szkocji.

Nalezy pamietaé, ze Alex Salmond nalezal do radykalnego skrzydta
SNP. Poczgtkowo byt cztonkiem, a potem jednym z lideréw socjalistyczne;j
‘Grupy 79’. Wraz z likwidacja tej frakeji w latach 80. XX w. oraz przesu-
waniem sie¢ SNP w strone centrum Salmond wystapit z partii. Powrdcit
do niej dopiero po pieciu latach w roku 1987, przewodniczac kampanii

6 Winnie Ewing zanotowala w swoim okregu wyborczym Moray przeniesienie gloséw
swoich wyborcéw na rzecz Partii Pracy wlasnie z cytowanych przeze mnie powodéw.
W Moray znajdujg si¢ bazy lotnicze RAF w Kinloss 1 Lossiemouth.

66 Najwigkszym rozczarowaniem dla SNP byta porazka partii w okregu Glasgow Govan,
ktéry byl $wiadkiem ostatnich tryumféw, gdzie Nicola Sturgeon, bliski wspétpracownik
A. Salmonda, wydawal si¢ zwyciezcg nad Laburzystowskim kandydatem — Mohammedem
Serwarem, ktéry uwiktany byt w proces jako oskarzony o rabunek i przedwyborcze
oszustwa. ,The Independent” 8 maja 1999.
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wyborcze] éwczesnego szefa partii — Jima Sillarsa. Po dwoéch latach Jim
Sillars zrezygnowal z funkcji lidera 1 wéwczas zastgpit go Alex Salmond.
Ten charyzmatyczny przywddca z wizjg niepodlegle] Szkocji wyciszyt
spory w partii, ustabilizowal jej pozycje jako jednej z najpopularniej-
szych ugrupowan politycznych w Szkocji. Swego rodzaju porazky Alexa
Salmonda byla udana reforma dewolucyjna Partii Pracy. W roku 2000,
po przegranych pierwszych wyborach do parlamentu Szkockiego, niespo-
dziewanie Alex Salmond ustapit z funkcji lidera partii. Zastgpit go John
Swinney, ktérego krétkie — jedynie czteroletnie — rzady w partii przyniosly
spadek poparcia dla SNP. Po zmuszeniu go do rezygnacji, liderem SNP
ponownie zostal wybrany Alex Salmond. Z nowg energig rozpoczat swoje
przewodnictwo, odnawiajgc wizerunek ugrupowania, integrujgc wielokul-
turowe spoleczenstwo Szkocji wokét spraw typowo szkockich. Salmond
szybko doprowadzil do odrobienia strat poparcia, na jakie narazit SNP
Swinney. Tak rozpoczal si¢ dynamiczny marsz SNP po wladze w Szkocji.

To za jego drugiej kadencji na stanowisku lidera Szkocka Partia
Narodowa powrdcita do sprawy wystgpienia Szkocji ze Zjednoczonego
Krélestwa. Salmond jednak nie powtérzyt juz btedéw z przeszioéci. Tym
razem hastem kampanii nie bylo juz jednak expressis verbis wezwanie do
osiggniecia niepodleglosci Szkocji. W manifescie wyborczym z 2007 r.
— It’s Time, SNP zaproponowata rewizje dewolucji w Szkocji, przepro-
wadzenie narodowe] dyskusji w sprawie dalszego kierunku rozwoju,
a w przysztoéci doprowadzenie do referendum w sprawie ewentualne;j
niepodleglo$ci Szkocji.

Tabela 3. Wyniki SNP w wyborach do Parlamentu Szkockiego

Wynik w okregach Wynik L. mandatéw | L. mandatéw Razem
Rok . . . .

wyborczych w % | w regionach % | z okregéw w regionach | mandatéw
1999 28,7 27,5 7273 28 z 56 35
2003 23,7 20,9 9273 18 z 56 27
2007 32,9 31,0 21273 26 z 56 47

Zrédlo: Opracowanie wlasne, na podstawie danych o wynikach wyboréw w: J.G. Kellas,
The Scottish Political System, Cambridge 1989, s. 104-107 oraz E. Tetteh, Election
Statistics: UK 1918-2007, House of Commons Library Research Papers: 08/12,
01.02.2008, http://www.parliament.uk/commons/lib/research/rp2008/rp08-012.pdf,
10.03.2008.

Wybory do Parlamentu Szkockiego w 2003 r. przyniosty SNP bolesng
porazke. Partia otrzymata az o 5% mniej gloséw w okregach 1 o 6,6%
mniej gloséw w regionach co spowodowalo, 1z w Parlamencie uzyskata
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az 8 mandatéw mniej niz w 1999 r. Weigz jednak SNP zajmowata drugie
miejsce pod wzgledem liczebnosci klubu partyjnego w szkockiej izbie
— 27 deputowanych. Powazne zmniejszenie parlamentarnej reprezen-
tacji SNP bylo wynikiem utraty az 216 996 gloséw w okregach (zmiana
0 -35%), cho¢ udzial SNP w glosach, ktore uzyskata w regionach zmniej-
szyl sie o okoto 6%, co stanowilo jednak az 238 985 gloséw, to jednak
skutkiem tego byta bolesna strata 10 mandatéw regionalnych w stosunku
do 1999 r.

Najwickszy przegrany wyboréw z 2003 r. — Szkocka Partia Nacjonali-
styczna — musiala zastanowié sie nad dotychczasowa strategia wyborcza
1 nad dalszym stanowczym forsowaniem idei niepodlegloséci dla Szkocji.
Do przyczyn porazki wyborcze; w 2003 r. nalezy zaliczyé kryzys przy-
wodztwa w SNP. Owcezesnemu liderowi, John'emu Swinney’owi, mimo
licznych zapowiedzi, nie udato sie wykorzysta¢ pozycji drugiego ugrupo-
wania w Szkocji po wyborach parlamentarnych do Izby Gmin®”. W 2001 r.
SNP otrzymata 20,1% gloséw 1 uzyskata 5 mandatéw w Westminsterze®.
Zabraklo réwniez atrakcyjnego dla Szkotéw programu wyborczego, ktéry
skupialby sie poza dgzeniem do niepodleglo$ci tego regionu, przede
wszystkim na sprawach zycia codziennego. Po do$¢ sprawnych rzadach
koalicji laburzystéow 1 liberalnych demokratéw, Szkoci przestali inte-
resowal sie secesja swojej ,malej ojczyzny” z Krélestwa. Poparcie dla
nacjonalistéw szkockich spadio zdecydowanie w okregach o okoto 5%,
w regionach za$ az o blisko 7%.

Przedwyborcze sondaze przeprowadzone tuz przed trzecimi w historii
wyborami do Parlamentu Szkockiego z wiosny 2007 r. wskazywaly na
przewage 1 wygrang Szkockiej Partii Narodowej. Ostatni sondaz przed-
wyborczy (przeprowadzony 2 maja 2007 r. — dzien przed wyborami)
przewidywal, ze w okregach wyborczych SNP otrzyma 34% poparcia,
Partia Pracy — 32%, Partia Liberalno-Demokratyczna — 16%, a Konserwa-
tyScit — 13%, w regionach za§ na SNP deklarowato odda¢ swéj glos 30%
glosujacych, 29% zdecydowanych bylo poprzeé laburzystéw 1 liberalnych
demokratow — 16%, konserwatystéw za§ 13%°09.

Wybory te nalezg do wyjatkowych. Po raz pierwszy w historii SNP
zwyciezyla w wyborach, pokonujac swojego najwiekszego rywala — Partie

67 SNP leader throws down gauntlet, http://news.bbc.co.uk/vote2001/hi/english/scotland/
newsid 1363000/1363888.stm, 10.10.2006.

68 Wyniki wyboréw parlamentarnych do Izby Gmin w 2001 r. zob. http://electionresources.
org/uk/house.php?election=2001&country=SCT, 13.08.2001.

69 Zob. Voting intentions 2007: http://politics.guardian.co.uk/scotland/scottishelections/
0,,2001442,00.html, 1.05.2007.
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Pracy. SNP uzyskata 47 mandatéow. Cho¢ jej przewaga nad laburzystami
nie byla duza — 1 mandat 1 mimo ze nie osiggneta wickszosci bezwzglednej
w Parlamencie Szkockim (65 miejsc ze 129), to jednak bylo to zwyciestwo
na miare duzego sukcesu. W wyborach z 2007 r. SNP zwiekszyla liczbe
swoich przedstawicieli zasiadajacych w Parlamencie w Edynburgu az
o 20 deputowanych.

Tabela 4. Wyniki wyboréw do Parlamentu Szkockiego z 3 maja 2007 r.70 (ogélem)

Partia Okregi Regiony Zmiana+/- do 2003 r. Razem
SNP 21 26 +20 47
Lab 37 9 -4 46
Con 4 13 -1 17
Lib Dem 11 5 -1 16
Greek 0 2 -5 2%

* W tym kandydatka niezalezna — Margo MacDonald reprezentujaca region Lothians,
jako jedyna uzyskata mandat jako kandydatka niezalezna z puli regionalne;.

Zrédbo: Opracowanie wlasne.

Warto podkreslié, ze w liczbach rzeczywistych SNP wyprzedzita labu-
rzystéw w okregach otrzymujac — 664 227 gtosow, w regionach za$ 633 401
glosow, czyli odpowiednio o 15 853 1 az 37 986 gloséw wiecej niz Partia
Pracy. W okregach SNP poprawita swéj wynik najwyrazniej, uzyskujac
o 12 mandatéw wigcej, za§ w regionach, dzigki AMS — o 8 mandatéw
wiecej, w poréwnaniu z 2003 r. W poréwnaniu z poprzednimi wyborami
SNP najbardziej poprawita swéj wynik w okregu Falkirk West’! — az
0 24,1%, natomiast najmniejszy wzrost poparcia dla niej zanotowano
w okregu Galloway and Upper Nithsdale — jedynie 4,7% glosow.

SNP zdecydowanie zmienita w 2007 r. swoja taktyke wyborcza, co bylo
zrédlem jej sukcesu wyborczego. W centrum kampanii wyborczej SNP
znalazly sie postulaty m.in. poprawy jakoSci zycia w Szkocji oraz dziatania
stuzby zdrowia. W swoim manifescie wyborczym z 2007 r. SNP wskazala

70 Dane za: E. Tetteh, Scottish Parliament elections: 3 May 2007, House of Commons Research
Paper, RP 07/46: 31.05.2007, http://www.parliament.uk/commons/lib/research/rp2007/
rp07-046.pdf, 27.06.2007.

71 W okregu Falkirk West w 2003 r. w wyborach po raz drugi bral udzial kandydat
niezalezny — Dennis Canavan 1 wygral je z wynikiem 55,7% gloséw. W roku 2007
Dennis Canavan zrezygnowal z walki wyborczej 1 zaden kandydat niezalezny nie ubiegal
si¢ juz o wybdr w tym okregu, zob. Canavan will not fight election, <http://news.bbc.
co.uk/2/hi/uk_news/scotland/tayside_and_central/6289637.stm>.
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najwazniejsze jej zdaniem cele dla Szkocji. Hasto SNP brzmiato: ,Nie
mamy watpliwosci, ze Szkocja moze by¢ bardziej szcze§liwa. Juz czas!”72.
Siedem punktéw stalo sie podstawg programu wyborczego: ,zdrowiej,
zamoznie], bezpieczniej, latwiej, sprawiedliwiej, zieleniej, madrze)”73. Za
tymi hastami kryly sie m.in. poprawa jakosSci szkockiej stuzby zdrowia,
zwickszenie liczby patroli policji na ulicach, obnizenie podatkéw dla
emerytow, wprowadzenie uczciwego systemu podatkowego, utatwienia dla
mlodych malzenstw, wprowadzenie darmowej edukacji dla najmtodszych
juz od 3 lub 4 roku zycia, brak zgody na instalacje elektrowni atomowej,
rozwéj zroédet odnawialnych, likwidacja optat za studia’.

Po trzecich wyborach do Parlamentu Szkockiego z 3 maja 2007 r.
1 zdobyciu po raz pierwszy w historii najwiekszej liczby mandatéw
przez SNP misje tworzenia nowego rzadu powierzono liderowi szkockich
nacjonalistow — Aleksowi Salmondowi. Dokonal on znacznych, wrecz
rewolucyjnych, zmian w strukturze gabinetu, ktére spotkaly sie z silng
krytyka szkockich parlamentarzystow. W odréznieniu od poprzedniego
rzadu wprowadzil stanowiska do tej pory nieznane w strukturze szkockiej
egzekutywy — ministréw gabinetu — Cabinet Secretaries. Powotal ich pieciu.
W skiadzie rzadu znalazlo sie jeszcze 10 ministréw (Ministers) w randze
sekretarzy stanu (de facto wiceministréw) — Junior Ministers’®.

Gabinetowi Aleksa Salmonda zabraklo 18 gloséw do osiggniecia
bezwzgledne] wigkszoéci w Parlamencie (65). Poszukiwanie koalicjanta
okazalo sie bardzo trudne. Zadna z partii politycznych, zar6wno przed
wyborami, jak 1 po nich, nie zakladala 1 nie mys$lata o koalicji ze szko-
ckimi nacjonalistami’®. MniejszoSciowy rzad Aleksa Salmonda uzyskat
jednak poparcie wymaganej liczby deputowanych. To pierwszy szkocki
jednopartyjny 1 mniejszoSciowy gabinet. Rzagd SNP wsparfo w ramach
nieformalnego porozumienia parlamentarnego dwoéch deputowanych
Szkockiej Partii Zielonych za cene wplywu na polityke ochrony srodowiska

72 Na ulicach szkockich miast pojawily sie ciekawe plakaty wyborcze SNP z hastem , Pozwdl
Szkocji rozkwitngd” (na tle szkockiej flagi oraz koloru zéttego, koloru SNP, widaé cien
lidera SNP, Aleksa Salmonda).

73 It’s time, Manifesto 2007 SNE http://www.psr.keele.ac.uk/area/uk/ass07/man/scot/snp.
pdf, 1.05.2007.

74 Tamze, s. O.

7> W nawigzaniu do nomenklatury obowigzujacej w rzadzie Zjednoczonego Krélestwa, czyli
ministréw brytyjskich (Secretaries of State). W sklad rzadu Aleksa Salmonda wchodzi
16 ministréw.

76 Salmond sworn in as first minister, ,The Guardian”, 17.05.2001, http://politics.guardian.
co.uk/0,,329868566-107939,00.html, 18.05.2001.
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oraz zaostrzenia polityki szkockiego rzadu 1 podjecia konkretnych krokéw
w sprawie ograniczenia zanieczyszczeh 1 zahamowania zmian klimatu?’.

Najbardziej prawdopodobnym partnerem koalicyjnym wydawatla sie
szkocka Partia Liberalno-Demokratyczna ze swoimi 16 deputowanymi.
Liderzy ugrupowania odméwili jednak przystgpienia do negocjacii koali-
cyjnych, stawiajgc niemozliwy do zrealizowania dla Aleksa Salmonda
warunek wstepny — odstapienia od staran przeprowadzenia po wyborach
referendum w sprawie niepodleglto$ci Szkocji’8. Juz w 2006 r., w trakcie
bardzo aktywnej kampanii wyborczej SNP politycy tego ugrupowania
wyraznie podkreslali, ze zmiana dotychczasowego statusu Szkocji,
a w tym niewykluczone, ze secesja 1 niepodlegtosé, bedzie ich gtéwnym
celem po wyborach 2007 roku. Kenny McAskill, wiceprzewodniczacy
klubu parlamentarnego SNP w Parlamencie Szkockim, tak tlumaczyl,
dlaczego SNP dazy do niepodleglosci Szkocji: ,Teraz nadszed! na to
czas [na niepodleglo§¢ Szkocji — ML.K.]. Szkocja 1 Anglia zjednoczyly
si¢, bo Szkocja potrzebowala brytyjskich kolonii, aby wesprze¢ kulejaca
gospodarke. Anglia potrzebowata Szkocji, aby stworzy¢ imperium kolo-
nialne 1 konkurowaé¢ z Francjg. Dzi§ nie musimy juz by¢ czescig Wiel-
kiej Brytanii. Mozemy zosta¢ dwoma suwerennymi cztonkami UE. Unia
miedzy Anglig 1 Szkocjg jest sztuczna. JesteSmy odmiennymi narodami
o odmiennej kulturze, jezyku i tozsamos$ci””.

Zgodnie z przedwyborczymi zapowiedziami oraz z programem wybor-
czym Szkockiej Partiit Narodowej, rzad Aleksa Salmonda rozpoczal ogdl-
noszkockg dyskusje na temat przysztosci Szkocji. Juz 14 sierpnia 2007 r.
premier zamiescit w Internecie dokument pt. Choosing Scotland’s Future.
A National Conversation. Independence and responsibility in the modern world,
w ktérym wytyczyt droge Szkocji do niepodlegtosci®?. Secesja znéw stala

77 Severin Carrell, Greens offer to be go-between to end Scottish coalition deadlock, zob. http://
politics.guardian.co.uk/scotland/story/0,,2075318,00.html, 20.05.2007; SNP to deliver on
slimline gabinet, ,The Guardian” z 13.05.2007, http://politics.guardian.co.uk/scotland/
story/0,,2078612,00.html, 20.05.2007.

78 N. McEwen, From devolution to independence? Scots elect their first nationalist government,
,Policy Options”, June 2007, http://www.irpp.org/po/po_home.htm, 18.07.2007.

79 Wywiad z Kennym McAskillem, W sercach Szkotéw plonie ogier wolnosci, ,Rzeczpospolita”,
28.11.2006 . http://www.rzeczpospolita.pl/dodatki/druga_strona_061128/druga_strona_
a_5.html, 28.11.2006.

80 Zob. http://www.scotland.gov.uk/Topics/a-national-conversation/White-Paper, 29.07.2007
oraz http://www.scotland.gov.uk/Resource/Doc/194791/0052321.pdf, 30.08.2007.
Premier Szkocji nie mégl narzeka¢ na brak zainteresowania dokumentem. Juz pierwszej
nocy przeczytato go pie¢ tysiecy internautéw. Prawie polowa z nich skopiowata go sobie
na dysk, a blogi 1 fora internetowe rozpisywaly sie o zaproponowanych przez Salmonda
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si¢ tematem numer jeden w Szkocji, a zwlaszcza propozycja przepro-
wadzenia referendum niepodleglo$ciowego juz w 2010 rokud!l. Salmond
nakreslit trzy mozliwosci dalszego rozwoju Szkocji: 1) Szkocja utrzymuje
obecny status, 2) Szkocja zwieksza, poglebia 1 rozszerza swojg autonomie
lub 3) zrywa unie 1 wystepuje ze Zjednoczonego Krélestwa. On sam, jako
szet SNP, popart wariant trzeci. We wstepie do dokumentu wzywa swoich
szkockich rodakéow: ,\Wierze, ze teraz jest czas dla nas, ludu Szkocji, by
zastanowi¢ sie 1 wybra¢ naszg przyszio§¢ w nowoczesnym S$wiecie. Jako
suwerenni ludzie, mieszkancy Szkocji — 1 kazdy z osobna — mamy prawo,
by decydowaé o tym, jak chcemy by¢ rzadzeni”®?. Jego apel okazal sie
iskra, ktéra ponownie rozpalita dyskusje o oddzieleniu sie od Wielkiej
Brytanu®3. Rzad szkocki byl zdania, ze wynik ostatnich wyboréw w Szkocji
dowodzi, 1z Szkoci cheg zrobi¢ krok do przodu w procesie zmian ustro-
jowych w Szkocji. Zdaniem Salmonda ,niepodleglo$é to stan umystu,
a duza liczba Szkotéw juz go osiagnela”8*.

Juz na poczatku wrzesnia 2007 r. w Edynburgu SNP przedstawila
program rzgdéw swojego gabinetu mniejszoSciowego. Premier Alex
Salmond w trakcie dorocznej konwencji partyjnej, ktéra odbyla sie
4 wrzesnia 2007 r., zaproponowal 11 zmian w prawie. Wsréd nich najwaz-
niejsze to: pozyskanie wiekszych funduszy budzetowych z Londynu;
likwidacja optat dla absolwentéw, zniesienie optat za przejazdy mostami
nad rzekami Forth 1 Tay; poprawa funkcjonowania stuzby zdrowia przez
m.in. zwiekszenie znaczenia regionalnych wtadz National Health Service

rozwigzaniach, a o pomystach lidera Szkockiej Partii Narodowej pisaly wszystkie gazety
w Szkocji.

81 Peter Hennessy, From Devolution to Independence? Scots elect Their First Nationalist
Government, ,Policy Options”, June 2007 r, s. 57-61, http://www.irpp.org/po/po_home.
htm, 18.07.2007; Szkocja wkrdtce uzyska niepodlegtosé?, http://wiadomosci.onet.pl/15891
10,12,1,0,120,686,item,html, 15.07.2007, ‘Hands off” warning to SNP on oil, http://news.
bbec.co.uk/2/hi/uk_news/Scotland/6977378.stm, 15.07.2007.

82 Ze wstepu Aleksa Salmonda do Choosing Scotland’s Future. A National Conversation.
Independence and responsibility in the modern world, s. V. Zob. http://www.scotland.gov.uk/
Resource/Doc/194791/0052321.pdf, 30.08.2007. Wielokrotnie na spotkaniach z wybor-
cami Salmond wzywal ,Zastanéwmy sie, jakim krajem jesteSmy, a o jakie] przyszlosci
dla Szkocji marzymy”.

83 Jeden z czolowych politykéw SNP, John Maclnnes uwaza, ze Szkoci sg ,takim samym
narodem jak wszystkie inne w Europie. A narody powinny méc same o sobie stanowié.
Tylko wtedy sg efektywne 1 moga sie rozwijad”. Por. J. Wozniczko-Czeczott, Wyjscie po
szkocku, ,Przekrd)” 2007, nr 35.

84 That independence is a state of mind and a large number of Scots are there already”, Cyt.
za ‘Cool Caledonia’ sells Scotland short, ,The Daily Telegraph”, 30.11.2007, http://blogs.
telegraph.co.uk/politics/threelinewhip/nov07/sellingscotlandshort.htm, 30.11.2007.
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(NHS)8. Opozycja zarzucila premierowi, ze wéréd nich nie znalazto
sie wiele kosztownych propozycji przedwyborczych, a zapowiedziane na
konwencji zmiany nie rozwigzujg probleméw spoteczenstwa.

Tuz po powolaniu rzadu mniejszosciowego SNP polityczni komen-
tatorzy w Szkocji wieScili szybki koniec tego gabinetu. Przewidywano
kryzys 1 utrate wladzy na rzecz opozycji. Na razie to sie jednak nie stato.
Co wiecej, Alex Salmond zmienit jezyk debaty publicznej na tyle, ze
laburzysci musieli dostosowaé sie do nowej retoryki przywddey SNP. Po
trzech miesigcach urzedowania jego notowania byly wysokie jak nigdy
dotad, a setki ludzi w Szkocji méwily juz o zblizajacym sie referendum jak
o czym§ oczywistym?®0. 15 sierpnia 2007 r. ze stanowiska szefa Szkockiej
Partii Pracy zrezygnowal Jack McConnell, ktéry przed wyborami przeko-
nywal, 1z rewizja dewolucji Szkocji nie jest potrzebna. Zastgpita go bardziej
otwarta na reformy, ale niechetna dgzeniom niepodlegloéciowym, Wendy
Alexander. To znamienne, 1z w Szkockiej Partii Pracy wraz ze zmiang je]
przewodniczgcego, akcent w dyskusji przesunal sie z pytania: ,Czy daé
parlamentow1 wiecej wladzy?” w strone pytania: ,Jaka wladze mu daé?”.

Alex Salmond, odkad tylko zostal szefem szkockiego gabinetu, stosuje
polityke faktéw dokonanych. Juz w potowie wrzeénia 2007 r., bez poro-
zumienia z Londynem, powotal do zycia Scottish Broadcasting Commission
(odpowiednik polskiej Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji). W jej skiad
weszli parlamentarzysci, aktorzy, rezyserzy, dramatopisarze — wszyscy na
zasadach wolontariatu. Wspdlnie majg zastanawiac sie nad przyszioScig
szkockiego radia 1 telewizji, mimo ze wedlug ustalen z 1998 r. powinien
robi¢ to Londyn. We wrzeéniu 2007 r. dokonano réwniez zmiany jezyka
polityki w Szkocji, ktérym nowe wladze opisujg rzeczywisto$¢ polityczna.
Szkocka egzekutywa stata sie w ustach Salmonda ,szkockim rzgdem”,
departament finanséw — ,ministerstwem skarbu”. Wszystko po to, by
pokazaé, ze Edynburg jest rowny Londynowi. W wyniku tego doszlo
réwniez do zmiany loga szkockie] egzekutywy na logo szkockiego rzadu
z flagg z bialym krzyzem $§w. Andrzeja na niebieskim tle8”. Wywotalo
to oburzenie 1 zdecydowany sprzeciw partii opozycyjnych®8, ale 1 przede

85 Program rzadu Aleksa Salmonda zaprezentowany we wrze$niu 2007 r.

86 Na stronach SNP mozna podpisaé przygotowang przez partie petycje do rzadu brytyj-
skiego, a popierajaca wniosek o przeprowadzenie referendum w sprawie niepodleglosci
Szkocji. Zob. http://www.snp.org/campaigns/letscotlanddecide, 30.08.2007.

87 Scottish Executive renames itself, http://news.bbc.co.uk/2/hi/uk_news/scotland/6974798.
stm. Zmiana ta kosztowata rzad szkocki 100 tys. funtéw.

88 N. Britten, Fury at bid to rename Scottish Executive, http://www.telegraph.co.uk/news/
uknews/1314138/Fury-at-bid-to-rename-Scottish-Executive.html, 10.01.2008.
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wszystkim premiera Gordona Browna, ktéry zapowiedzial, ze bedzie tytu-
fowal rzad szkocki ,egzekutywy szkockyg”®?. Zgodnie bowiem z Scotland
Act 1998, ani szkocka egzekutywa ani Parlament Szkocki nie majg prawa
dokonywaé zmian w nazewnictwie organéw szkockich.

Premier Salmond wkroczyt tez na teren polityki miedzynarodowe;j.
Na razie sg to raczej symboliczne gesty, np. plerwszej wizyty po swolm
zaprzysigzeniu Alex Salmond nie zlozyl w Londynie, tylko w Brukseli.
Dwa razy zdazyt tez juz odwiedzi¢ Belfast, w ktérym lobbowal na rzecz
powstania Osi1 Celtyckiej, czyli sojuszu Szkocji, Walii 1 Irlandii Pétnocne;.
Razem mialyby starac sie o wiekszg niezalezno§cé®.

Rychly koniec 300-letniej unii nie jest tak nierealny, jak jeszcze dzie-
sie¢ lat temu. Opinie o tym, ze niepodleglo$¢ jest nieunikniona, podziela
wedlug sondazu gazety ,Sunday Times” z 2007 r, az 60% Szkotow"!,
Jesli perspektywy rozwoju rzeczywiScie bedg tak obiecujgce, jak kreélg je
szkoccy ekonomisci, trudno sie dziwié. Tych opinii nie podziela jednak
David McCrone, ktérego badania pokazuja, ze tylko 30% zwolennikéw
SNP chce niepodleglosci Szkocji, a spoéréd zwolennikéw niepodleglosci
jedynie 24% deklarowalo, ze glosowato na SNP92. Potwierdza to réwniez
przeprowadzane co dziesie¢ lat badanie The Scottish Social Attitudes Survey,
z ktérego wynika, ze po 10 latach od referendum dewolucyjnego poparcie
dla niepodlegloéci Szkocji w 2007 r. spadto do najnizszego, jak do tej
pory poziomu. Sposréd Szkotéw, pytanych o sprawe w 2007 r., tylko 23%
bylo za. W latach 2004-2006 poparcie dla niepodleglosci Szkocji byto
zdecydowanie wyzsze 1 wahalo sie miedzy 30 a 35%°%3.

Ciekawe wyniki niosg ze sobg badania przeprowadzone przez Scottish
Centre for Social Research w okresie od maja do sierpnia 2007 r., czyli juz

89 A. Macleod, M. Linklater, You’re no government, says Brown an Salmond renames the Executive,
http://www.timesonline.co.uk/tol/news/politics/article2402788.ece, 10.01.2009.

90 W lutym 2008 r. w ramach rewizyty w Szkocji pojawili si¢ premier Irlandii Péinocne;j
Ianem Paisley oraz wicepremier Martin McGuiness. Zapowiedzieli wznowienie potaczen
promowych miedzy szkockim Campbeltown a pétnocnoirlandzkim Ballycastle. Zob.
Governments strike working deal, http://news.bbc.co.uk/2/hi/uk _news/scotland/7254023.
stm, 10.02.2008.

91 Why Salmond looks to Dewar’s legacy, ,The Sunday Times”, 17.09.2007. Wielu Szkotéw
twierdzi, ze wiekszoSci Anglikoéw nie zalezy dzi§ na utrzymaniu unii.

92 Profesor David McCrone z Uniwersytetu w Edynburgu od lat bada szkockie zachowania
polityczne oraz proces dewolucji. Dane za A. Sulewska-Toczyska, Czy Szkocja moze staé
sig niepodleglq? Dzis wybory, http://serwisy.gazeta.pl/swiat/2029020,34265,4104403.html,
10.08.20009.

93 Dane za: Support for independence falls to ten year low, ,The Herald Tribune”, 31.10.2007,
http://www.theherald.co.uk/news/news/display.var.1797743.0.0.php, 11.11.2007.
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po wyborach w 2007 r. Ukazuja one szerszy obraz nastrojéw w powy-
borczej Szkocji. Wedlug nich az 44% badanych poparto pierwsze kroki
nowego premiera Salmonda. To o 9% wiecej niz jeszcze rok wezesnie;.
W tym samym okresie powyborczym rzad premiera Jacka McConnella
popierato od 20 do 27% Szkotéwo4.

Szkocl poparli zatem program ewolucyjnego doprowadzenia do
niepodleglo$ci Szkocji. Jednak nie dowodzi to powszechnego entuzjazmu
dla tak radykalnego programu uniezaleznienia si¢ tej czeéci Krélestwa od
reszty kraju. Zdaniem Johna Curtice’a odpowiedZ na pytanie, dlaczego
tak sie dzieje, daly wybory w 2007 r. W wyborach tych, jak w zadnych
innych dotad, Szkoci zwracali wiekszg uwage na to, co ich politycy chea
zrobié konkretnie dla Szkocji 1 stad tak wysokie poparcie dla SNP. Curtice
twierdzi, ze wygrana nacjonalistow ,byla raczej poparciem udzielonym
tej, a nie innej partii politycznej, niz samemu projektowi niepodleglosci,
ktéry glosita. SNP ma popularnego lidera 1 sprawialo wrazenie, ze stawia
na pierwszym miejscu Szkocje, niz wspoélprace z Londynem”?3. Alex
Salmond wykorzystal w kampanii wyborczej SNP troche zapomniany juz
projekt Tony’ego Blaira, Cool Britannia®. Jednak podkreslal, ze projekt
zmiany wizerunku Szkocji jest oparty na realnie istniejacej $wiadomosci
tozsamosci narodowe], w przeciwienstwie do brytyjskiej, ktérej zdaniem
Salmonda nie ma%’. Strategia ta odniosta pozytywny skutek.

Nadzieje, ktére wigzano z powstaniem Parlamentu Szkockiego na
to, 1z bedzie pierwszym krokiem do odlgczenia sie od Zjednoczonego
Kroélestwa, byly najwyzsze w 1997 r., czyli w czasie referendum, podobnie
jak nastroje separatystyczne. Wyniki badania ttumacza, dlaczego Szkoci
poparli laburzystowskie reformy ustrojowe. Dopiero z czasem Szkoci
zmienili zdanie 1 zaakceptowali status quo wprowadzony reformg dewolu-
cyjng z 1998 r. Odsetek respondentéw wyrazajacych opinie, ze powstanie
Parlamentu w tej cze$ci Krélestwa nic nie zmieni, w okresie ostatnich
trzech lat ogromnie wzrésl. Coraz mniej oséb — az o 15% w 2001 r.

9 Tamze.

9 Tamze. John Curtice: ,SNP’s victory in May was a success for the party rather than the
cause of independence that it espouses. It had a popular leader and tapped a feeling
that Holyrood should put Scotland, rather than partnership with London, first”.

9 Byly premier Tony Blair chcial zmienié¢ wizerunek Wielkiej Brytanii (the rebranding
of Britain) 1 wypromowac¢ ja jako kraj ludzi miodych, zgodnej wielokulturowosci, kraj
sukcesu, energil 1 potencjatu rozwojowego.

97 W trakcie kampanii pojawily sie plakaty wyborcze z wizerunkiem dzieci, mlodziezy,
ludzi starszych, o ré6znym kolorze skéry, niosacych flage Szkocji z krzyzem §w. Andrzeja.
Zob. Scotland awakes, ,The Guardian”, 30.11.2007.
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— sadzilo, ze powstanie oddzielnego Parlamentu doprowadzi do odfa-
czenia sie Szkocji od Krélestwa.

Tabela 5. Istnienie Parlamentu Szkockiego a niepodleglosé Szkocji w latach 1997-2000

Ktéra z ponizej podanych odpowiedzi jest Ci blizsza? 1997 1999 2000

wParlament Szkocki doprowadzi do:” w (%) w (%) w (%)
Odlgczenia od Zjednoczonego Krélestwa 42 37 27
Dalszego pozostania w Zjednoczonym Krélestwie 32 30 25
Nic nie zmieni 19 27 43

Zrédlo: Scottish Election Surveys of 1997; Scottish Social Attitudes Surveys of 1999
and 2000, za D. McCrone, Understanding the Nation: The Scottish Question, [w:]
M. Seymour (ed.), Fate of the Nation-State, PQ CAN, McGill-Queen’s University
Press, Montreal 2004, s. 227.

A jesli Szkocja ma by¢ niepodlegla, to w ramach Unii Europejskiej
czy poza nig? Bardzo ciekawe wyniki przynoszg badania przedstawione
przez Davida McCrone’a”. Wskazujg one na ewolucje poparcia dla
reformy dewolucyjnej 1 poglebienia jej zakresu. Jak wynika z badan,
zdania Szkotéw sg jednak podzielone. Ilustruje je tabela. Najwieksze
poparcie niepodlegtoéci w Szkocji odnotowano w czasie referendum
w 1997 r. Az 37% badanych poparto niezalezno$é Szkocji. Z biegiem
czasu poparcie to znacznie spadfo 1 w 2001 r. jedynie 27% badanych
opowiadalo sie za niezalezno$cig Szkocji (w UE lub poza UE). Wzrést
natomiast odsetek zwolennikéw poszerzania uprawnien Parlamentu Szko-
ckiego — az do 54%.

Wydaje sie, ze wraz z ogloszeniem secesji ze Zjednoczonego Kroéle-
stwa Szkocja naturalnie przestalaby by¢ czltonkiem Unu Europejskiej.
Niepodleglosé Szkocji rodzi wiec powazny problem prawnomiedzyna-
rodowy. I nie wystarczy tu poparcie wiekszoSci Szkotéw za pozosta-
niem w granicach UE. Sprawa staje sie bardziej zlozona. Szkocja jako
niepodlegle panstwo musiataby zgodnie z zasadami UE ubiega¢ o czlon-
kostwo w Unii. Jak wskazuje Jo Eric Murkens, by stac si¢ cztonkiem UE,
Szkocja musiataby spetni¢ kryteria akcesyjne 1 poddaé sie skomplikowane;j
procedurze akcesyjne] przewidzianej dla panstw europejskich, zgodnie
z art. 49 Traktatu UE. Mozna sadzié, ze nie byloby raczej podstaw do

98 D. McCrone, Understanding the Nation: The Scottish Question, [w:] M. Seymour (ed.),
Fate of the Nation-State, Montreal 2004, s. 227.

9 J.E. Murkens, Accesion to the European Unin, [w:] J.E. Murkens, P. Jones, M. Keating,
Scottish Independence. A Practical Guide, Edinburgh 2002, s. 141 1 n.
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odrzucenia szkockiego wniosku o akcesje. Nie mozna dzi$ jednak przewi-
dzieé, jak zachowalby sie rzad Zjednoczonego Krélestwa w Radzie UE.
Nie mozna wykluczyé, ze przedstawiciel Krélestwa zastosowatby choéby
grozbe weta wobec szkockiego wniosku akcesyjnego!®. SNP zaklada, ze
Szkocja fatwo znajdzie miejsce w UE. Szkocki dziennik , The Scotsman”
nie jest juz tego taki pewny. ,SNP bedzie musiata przekonaé kazdy
kraj cztonkowski. Tylko jedno weto ze strony rozgoryczonej Anglii lub
podejrzliwej Hiszpanii obawiajgcej sie, ze powstanie precedens, ktory
spodoba sie Katalonii, 1 szanse Szkocji [na cztonkostwo w UE — M.K.]
legng w gruzach”. To niejedyny glos w tej sprawie. Tuz przed wyborami
w 2007 r., wobec przewidywane] wygranej SNP, dziennik ,Daily Telegraph”
apelowal, by nie pozwoli¢ na rozpad Zjednoczonego Krélestwal0l.

Tabela 6. Ewolucja poparcia dla réznych opcji reformy ustrojowej (dewolucyjnej)
w Szkocji w latach 1979-2001

Opcja reformy ustrojowej 1979 | 1992 wl;‘iZy e felr(z:;m 1999 | 2000 | 2001
Niepodlegtosé w poza UE 7 6 8 9 10 11 9
Niepodlegto$¢ w ramach UE - 17 18 28 18 19 18
Silny parlament szkocki 26 50 42 32 50 47 54
Staby parlament szkocki 28 - 9 9 9 8 6
Z%;;)}r)r:)e;izenie niepochodzace 2% 24 17 17 10 12 9
Liczba badanych (N) 729 | 957 882 676 1482 | 1663 | 1605

Zrédlo: Scottish Election Surveys of 1979, 1992 and 1997; Scottish Referendum Survey
of 1997; Scottish Social Attitudes Surveys of 1999 and 2000 and 2001.

W przypadku Szkocji pomocny moze by¢ casus Grenlandii, ktora
w 1973 1. jako cze§¢ Danii zostala czlonkiem Wspdlnot Europejskich.
Jednak po wprowadzeniu autonomii (home rule) w 1979 r. Grenlandia
w referendum zdecydowala, ze chce wystgpi¢ ze Wspdlnot. W 1985 r.
rzad dunski rozpoczal negocjacje w sprawie zmiany zakresu terytorialnego
traktatéw ustanawiajacych Wspélnoty Europejskie w celu wylaczenia tery-
tortlum Grenlandii. Przypadek ten zostat rozstrzygniety zgodnie z zasada

100 M. Happold, Independence: in or out of Europe? An independent Scotland and the European
Union, ,International & Comparative Law Quarterly” 2000, vol. 49, s. 33 i n.

101 Zob. D. Hannan, The Scottish referendum is needed, ,The Daily Telegraph”, http://blogs.
telegraph.co.uk/politics/danielhannan/august07/snp.htm, 15.10.2007, zob. tez Szkoci
myslg o niepodleglosci. Anglicy nie placzq, ,Gazeta Wyborcza”, 16.01.2007.
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,2ruchomych granic traktatowych” (moving treaty boundaries), ktora zasto-
sowano w przypadku odwrotnym — ,rozszerzajacych si¢” granic panstwa
— w stosunku do jednoczacych sie w pazdzierniku 1990 r. Niemiec!??.
Nalezy zatem z dystansem traktowa¢ hasto SNP ,Niepodleglos¢ w Eu-
ropie” (,Independence in Europe”).

,Gdy odlaczymy si¢ od Zjednoczonego Krélestwa, staniemy sie
biedniejsi” — taka obawe wyrazito 35% Szkotéw pytanych we wrzesniu
2007 r. przez o$rodek badania opinii publiczne] YouGov na zlecenie ,, The
Sunday Times”!03. Poprawy jakosci zycia spodziewa sie zaledwie 15%
ankietowanych. Reszta nie jest juz skora do rezygnacji z ekonomicznego
wsparcia Londynu. Nadziejg Szkotow jest oczywiscie ropa. SNP od lat 70.
utrzymuje, ze ponad 90% dochodéw z wydobycia ropy 1 gazu (czyli ok.
10 mld funtéw rocznie) nalezy sie Szkotom!%*. To nasza ropa!”, podkre-
§lajg politycy SNP wskazujac, ze w ostatnich 30 latach Wielka Brytania
zarobita na eksploatacji szkockich 716z 217 mld funtéw. Pomijajg jednak
wazny fakt, ze wedlug ekspertéw polowa szkockich zasobow jest juz
wyczerpana, a wydobycie z kazdym rokiem maleje §rednio o 10%. Jednak
rzad Zjednoczonego Krolestwa zapowiedzial juz na poczatku wrzesnia
2007 r., ze nie planuje przekazania Szkocji w drodze dewolucji kontroli
nad zlozami ropy 1 gazu z Morza Pétnocnego!®.

102 T andy wschodnie dotychczasowej Niemieckiej Republiki Demokratycznej wraz z Berli-
nem zostaly niejako ,wchlonigte” przez Republike Feralng Niemiec, co sprawilo, ze de
facto obowigzywanie traktatéw 1 prawa Wspélnot Europejskich zostato rozciagniete na
terytorium pozostajacym dotad poza granicami panstwa zachodnioniemieckiego. Zob.
E Harhoff, Greenland’s withdrawal from the European Communities, “C.M.L.Rev.” 1983,
nr 13(20) oraz E Weiss, Greenland’s withdrawal from the European Communities, “European
Law Review” 1985, nr 10(173); S. Schieren, Independence in Europe: Scotland’s Choice?,
»Scottish Affairs” 2000, nr 31, s. 119; E Happold, Independence: in or out of Europe?
An independent Scotland and the European Union, “International and Comparative Law
Quarterly”, January 2000, s. 32 i n.

103 Why Salmond looks to Dewar’s legacy, ,The Sunday Times”, 17.09.2007, http://www.
timesonline.co.uk/tol/newspapers/sunday_times/scotland/article639988, 18.09.2007.

104 90% brytyjskich przychodéw z ropy Morza Pétnocnego pochodzi ze szkockiej czesci
szelfu kontynentalnego.

105 Minister w Scottish Office David Cairns, stwierdzil, ze ,Morze Péinocne jest zrédltem
surowcéw Zjednoczonego Krélestwa 1 rzad Krélestwa nie zamierza przekazywaé wladzy
nad ropg 1 gazem Holyrood, poza tym istnieje niezmiernie wiele mocnych 1 rozsadnych
powoddw, by zablokowaé przekazanie takiej kontroli” (,North Sea oil is a UK resource
and the UK Government has no intention of devolving oil and gas powers to Holyrood and
there is a ,vast array of sound reasons” to block any bit of transfer control”), zob. ‘Hands off’
warning to SNP on oil, <http:news.bbc.co.uk/2/hi/uk news/Scotland/6977378.stm>.
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W kwestii racjonalno$ci niepodleglosci Szkocji ekonomisci sg
podzieleni. Niektérzy przekonujg, ze niepodleglo$é Szkocji ma jednak
sens. Jak twierdzi Madsen Prie, prezes Instytutu im. Adama Smitha,
wszystko zalezy od tego, co zrobig jej wladze. Jesli Alex Salmond obnizy
w najblizszej przyszloSci podatki, postawi na gospodarke wolnorynkows
1 otworzy kraj na wykwalifikowanych imigrantéw, to poprawa jakosci zycia
bedzie ogromna, niezaleznie od dochodéw z wydobyecia 1 sprzedazy ropy.
Strategia taka bylaby szansg dla matego, homogenicznego kraju, takiego
jak Szkocjal®. Brytyjski Instytut im. Adama Smitha przeprowadzit we
wrze$niu 2007 r. analize szkockich perspektyw ekonomicznych. Jej wyniki
sg dla Szkotéw bardzo pozytywne: w ciggu 10 lat PKB wzro$nie o dwie
trzecie (Wielkiej Brytanii zaledwie o jedng czwartg), a §rednie dochody
roczne w przeliczeniu na osobe zwiekszg sie¢ z 18 do 30 tys. funtéw
(w Wielkiej Brytanii — tylko do 24 tys.). Szkocja, obok Irlandii, stataby
sie drugim tygrysem gospodarczym Unii Europejskiej'?7. Wielu Szkotéw
uwaza jednak, ze niepodleglos¢ kraju to jedynie kwestia kilku lat.

Zanim jeszcze Szkocja zacznie mysle¢ o niepodleglos$ci, elity rzadzace
tg czeScig Wielkiej Brytanii powinny pomysleé¢ o racjonalnej redystry-
bucji weigz wzrastajacych wydatkow budzetowych!98. Kiedy wprowadzano
w zycie reforme rewolucyjng, w latach 1999-2000, roczny budzet rzgdu
szkockiego wynosit nieco ponad 16 mld funtéw. Suma ta wzrosta w
latach 2004-2005 do 27,4 mld funtéw, by dzi§ oscylowaé wokét 29 mld
funtéw!®. Oznacza to, ze Szkocja zwickszyta w 2004 1 2005 r. swoje
wydatki az o 40% w stosunku do roku 1999. Szkocja otrzymuje z budzetu
Krolestwa stalg kwote 10% wszystkich wydatkéw publicznych panstwa
dzieki tzw. formule Barnetta (Barnett formula). W 2006 r. suma wydatkéw
publicznych na jednego Szkota byla o ponad 1500 funtéw wyzsza niz
przypadajaca na Anglikall?. Dochody Szkocji sg regularnie nizsze niz jej
wydatki (w 2005 roku deficyt wyniést 10 mld funtéw), a wielu ekonomi-
stow twierdzi, ze bez wsparcia Londynu Szkocja zbankrutuje. Nacjonali$ci
kwestionuja te dane 1 twierdzg, ze gdyby Londyn nie odebrat Szkotom

106 Podobng droga poszly przeciez Irlandia i Estonia, ktérych gospodarki dzi$§ rozwijaja si¢
Swietnie.

107 Zob. Raport Gabriela Steina, Independent Scotland: The Road to Riches, http://www.
adamsmith.org/images/uploads/publications/Independent_Scotland_Riches.pdf,.

108 Zob. D. MacKay, D. Bell D, The Political Economy of Devolution, Policy Institute, 13
Sept. 2006, tekst dostepny na stronach internetowych: http://policyinstitute.info/
resource/2007/10/bellmackaysep06.pdf, 30.09.2006.

109 Tamze, s. 5.

110 Wichry niepodleglosci, ,Newsweek”, 15.04.2007 r.
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dochodéw ze sprzedazy ropy naftowej, Edynburg miatby nadwyzke
budzetowg w wysokoéci 560 funtéw na glowe mieszkancalll.

Wzrost wydatkow nie jest spowodowany jedynie kosztami wprowa-
dzenia w zycie reformy dewolucyjnej, ale ogdlng tendencja w gospodarce
ostatnich lat. Jednak wyraZzna réznica proporcji wydatkow Szkocji jest
widoczna w stosunku chociazby do wydatkéw calego Zjednoczonego
Krélestwa czy Republiki Irlandii (ktére znacznie przewyzsza)!l2.

Alex Salmond nie ma jednak watpliwosci co do sukcesu gospodarczego
przyszlej niepodlegtej Szkocji. Jednym z gtéwnych Zrédet dochodu przy-
szlego panstwa mialyby by¢ zyski z eksploatacji z16z naftowych na Morzu
Pétnocnym. W 2007 r. sytuacja na $wiatowym rynku ekonomicznym zasad-
niczo sie zmienifa. Ceny ropy, ktéra jest wydobywana z dna morskiego
na wodach terytorialnych Szkocji, byly wyjatkowo wysokie. Koniunktura
moze si¢ jednak szybko skohczyé. Ponadto cze$¢ analitykéw zwraca uwage
na to, ze zloza si¢ wyczerpuja. Jest to jednak argument, ktéry nacjonalisci
moga wykorzystaé na swoja korzysé: skoro ropa sie konczy, to trzeba jak
najszybciej przejac to, co jeszcze pozostalo. Kreslgc obiecujgcy przysztosé
niepodleglej Szkocji, Salmond podaje przyklady matych krajow, ktére jako
niezalezne moga sie pochwali¢ dobrymi wskaznikami ekonomicznymi.
Zdaniem Salmonda, Szkocja jest otoczona grupg malych niezaleznych
panstw. Wokél niej rozwija sie co$ na ksztalt osi bogactwa. Grupa malych
krajéw obejmuje: Irlandie, Norwegie czy Islandie, ktére odzyskaly niepod-
leglos¢ w ciggu ostatnich 100 lat 1 wszystkie odniosly sukces gospodarczy,
chociaz zadne z nich nie ma takich bogactw naturalnych czy tradycji
rozwoju jak Szkocja.

Podsumowanie

Reasumujac, wydaje sie, ze rola Szkockiej Partii Narodowej w historii
wspolczesnej Szkocji jest nie do przecenienia, a przypadek tej partii
regionalnej zasluguje na szczegdlng uwage. Dewolucja Szkocji 1 utwo-

11 To, o czym nie méwi SNP promujac idee niezalezno$ci Szkocji, podkreslita byta labu-
rzystowska minister ds. parlamentu w rzadzie szkockim, Margaret Curran. Jej zdaniem
,jest oczywiste, ze w niepodlegltej Szkocji albo wzrosna podatki, albo spadnie poziom
wydatkéw publicznych. (...) Jesli Szkoci policza pienigdze, zrozumieja, ze niepodlegtosé
nie lezy w ich interesie”. Cyt. za D. Rosiak, Apetyt na niepodleglos¢, ,Rzeczpospolita”,
28-29.04.2007.

12 7Za D. MacKay, D. Bell D, The Political Economy of Devolution. ..., s. 16 oraz Eurostat, http://
epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page? pageid=1090,30070682,1090_33076576& _
dad=portal& schema=PORTAL, 15.12.2007.

244 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 14



Szkocka Partia Narodowa — studium partii regionalnej

rzenie Parlamentu Szkockiego zasadniczo zmienily jej pozycje w Zjedno-
czonym Krolestwie. Prawo Szkotéw do samostanowienia w wyznaczonym
zakresie jest dzi§ w znacznej mierze uznawane. Parlament Szkocki stat sie
zasadniczym 1 realnym centrum polityki szkockiej, wladnym prowadzi¢
tylko szkocka polityke w wielu istotnych kwestiach dla tej czesci Wielkiej
Brytanii. Istniejagca od siedemdziesieciu pieciu lat na brytyjskiej scenie
politycznej partia szkocka trwale zapisala sie w krajobrazie Wysp Brytyj-
skich 1 dzi§ niepodzielnie rzagdzi pétnocng czeécig panstwa brytyjskiego.
Dzi$§ trudno byloby bez niej wyobrazi¢ sobie scene partyjng w Szkocji.

Nalezy podkresli¢, ze od czasu wprowadzenia dewolucji SNP wyrosta
na druga po laburzystach site partyjng w Szkocji. Do wzrostu jej poparcia
przyczynil sie nie tylko kompensacyjny system wyborczy Additional Member
System (AMS), dajacy SNP proporcjonalng reprezentacje w szkockiej
1zbie parlamentarnej, ale réwniez zmodyfikowany program polityczny
skierowany do wyborcéw w Szkocji. Program SNP koncentruje sie na
sprawach lokalnych, nie roszczac sobie pretensji do polityki centralnej.
Analiza wynikéw wyborczych do Parlamentu Szkockiego wskazuje na to,
1z stawianie w centrum spraw lokalnych podoba sie Szkotom.

Dowodem akceptacji dla rozwigzan popieranych przez SNP a wpro-
wadzanych w drodze dewolucji w Szkocji, byly réwniez wyniki drugich
wyboréw do Parlamentu Szkockiego, ktére odbyly sie 1 maja 2003 r.
Spadek poparcia dla SNP sugerowal, ze 1dea catkowitego uniezaleznienia
sie Szkocji — jej niepodleglosci — nie znalazta jeszcze wtedy wystarczajgcego
poparcia. Wsréd priorytetéw polityki Szkocji, ktére w 2003 r. wskazywali
Szkoci, organizacja referendum niepodleglosciowego znalazta sie dopiero
na pietnastym miejscul 3. W roku 2007 r. SNP wybrala juz inng strategie
kampanii. Porzucita hasta dgzenia do natychmiastowej niepodleglosci
Szkocji w zamian za obietnice przeprowadzenia ogblnoszkockiej dyskus;i,
a dopiero pdzniej referendum, w sprawie przyszlosci tego regionu, nie
wezeénie] jednak niz w 2010 r. — 1 odniosta sukces!1*.

113 Wazniejsze okazaly si¢ m.in. wprowadzenie wiekszej liczby policyjnych patroli na ulicach,
podwyzki ptac dla pielegniarek, wprowadzenie utatwien 1 zachet dla otwierajacych nowe
firmy oraz wprowadzenie darmowych positkéw dla dzieci w szkotach. Scottish Voter’s
Priorities 2003, BBC Scotland Poll, za: J. Mitchell, Scotland: Expectations, Policy Types
and Devolution, [w:] A. Trench (ed.), Has Devolution Make a Difference?..., s. 26.

114 Wzrost poparcia dla nacjonalistéw szkockich spowodowany byt tez odwréceniem sie
wielu wyborcéw w Szkocji od Partii Pracy, z uwagi na pozostajacego weigz u wladzy
wdwezas, premiera Tony’ego Blaira oraz “zmeczenie’ rzadami tej partii. Wielu Szkotéw
bylo nawet przeciwnych dazeniu do uzyskania niepodleglosci, ale zapowiadato, ze odda
swéj glos w wyborach do Parlamentu Szkockiego na SNP. L. Gray, Two referendums
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To, czy szkockiemu premierowi z SNP uda si¢ doprowadzié do
niepodleglosci Szkocji, pokaza najblizsze lata. To wlasnie w trakcie
trzecie] kadencji Parlamentu Szkockiego ma zapa$¢ decyzja w sprawie
przysztosci ustrojowe] 1 ewentualnej niepodleglosci Szkocji. Juz dzis,
w 2009 ., stychaé glos bytego szkockiego premiera — pierwszego ministra
Henry McLeishall5, ktéry méwi o ,sejsmicznej zmianie”, ktéra doko-
nala sie w Szkocji po wyborach z 2007 r, a ,ktérej zdaja sie nie rozu-
mieé politycy brytyjscy”. Oni juz dzi§ powinni si¢ przygotowaé na to,
ze drogi Szkocji 1 Zjednoczonego Krélestwa rozejdg sie!'®. Odpowiada
to diagnozie postawionej przez Zygmunta Baumana, wedlug ktérego
»(...) naréd bez pahstwa stawal sie dziwolagiem, ktéry mogt wybierad
miedzy dobrowolnym zniknieciem 1 eksterminacjg; panstwo bez narodu
lub z wiecej niz jednym narodem zmienilo sie w relikt minionego czasu
lub hybryde stojacg przed dylematem: unowocze$ni¢ sie lub znikngé.
Zza nowej normalno$ci wylania sie sensotworcza zasada terytorialnoSci
kazdej wladzy dgzacej do suwerenno$ci”!17.

STRESZCZENIE

Przedmiotem artykutu jest przypadek Szkockiej Partii Narodowej jako partii regio-
nalnej, ktéra stawia sobie za cel uniezaleznienie czeSci terytorium panstwa od
wladz centralnych. W artykule autorka zanalizowala geneze, charakter 1 specy-
fike tego ugrupowania politycznego, role jakg odegralo w procesie dewolucji oraz
ewolucje tej partii politycznej. Rok 1999 r. byt przetomowy dla Zjednoczonego
Krélestwa, jak 1 dla Szkocji. Ale dopiero rok 2007 przyniést SNP zwyciestwo. Po
raz plerwszy ugrupowanie to wygralo wybory do Parlamentu Szkockiego 1 przejeto
wladze w Szkocji tworzgc pierwszy w historii mniejszo$ciowy rzad Szkockiej Partii
Narodowej. W artykule zanalizowano, co wplyneto na zmiane stosunku Szkotéw do
SNP i wzrost popularnosci tej partii politycznej w roku 2007, jak 1 przed rokiem
19747 Jak zmieniata si¢ SNP z biegiem lat? Jak wyglada jej struktura organiza-
cyjna? Jaka funkcje petni lider tej partii? W konicu, czy SNP moze doprowadzi¢ do
uniezaleznienia sie Szkocji od Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii 1 Irlandii
Pétnocnej?

of independence?, ,The Scotsman”, 26.March 2007. <http://news.scotsman.com/index.
cfm?id=465522007>; Por. K. Baldwin, Nationalists set to gain control in Scotland,
<http://www.theglobemail.com/servlet/story/RTGAM.200070425.wscotvote0425/
EmailBNStory/International >.

115 Szef szkockiego gabinetu z ramienia Partii Pracy w latach 2000-2001.

116 H. McLeish, T. Brown, Scotland: The Road Divides. New Politics, New Union, Edinburgh 2007.

117 7, Bauman, Razem osobno..., s. 267.
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Matgorzata Kaczorowska
THE ScoTTisH NATIONAL PARTY — A CASE STUDY OF THE REGIONAL PARTY

The subject article is a case of the Scottish National Party. This is one of
a number of regional party in Europe, which aims at the independence of the
central authorities. The author analyze the origin and the nature and specificity
of the political grouping, the role played in the process of devolution and the
evolution of the political party. The year 1999 was a breakthrough for the United
Kingdom, and for Scotland. But until the year 2007 brought SNP victory. For
the first time the group won elections to the Scottish Parliament and took over
power in Scotland, forming the first minority government of the history of the
Scottish National Party. This article analyzes what affected the change of Scots
and the SNP to increase the popularity of a political party in 2007, and before the
year 1974? How has the SNP changed over the years? What is its organizational
structure? What is the function of the full party leader? Finally, may the SNP
lead to the independence of Scotland from the United Kingdom of Great Britain
and Northern Ireland?
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STUDIA T ANALIZY

Partia polityczna na okoliczno$§¢ wyboréw proklamuje manifest. Ta oferta
programowa, bedac zbiorem postulatéw ksztattowania zycia spotecznego,
definiuje podstawowsg tres¢ komunikatéw wyborczych. Manifest jest nie
tylko §wiadectwem przygotowania danego stronnictwa do podjecia prac
na szczeblu rzadowym w przypadku pomys$lnego dla niego wyniku, ale
takze sposobem sprowadzenia do wspélnego mianownika pogladéw kandy-
datéw zabiegajacych o udzial we wladzy. Definicja ta ma zastosowanie
w przypadku partii 1 komitetéw wyborczych ubiegajacych sie o elekcje
na szczeblu krajowym oraz lokalnym. Pytanie, czy odnosi sie takze do
szczebla partii europejskich, stanowi przedmiot ponizszego artykutu,
w ktérym przeanalizowano role manifestu partii europejskiej. Rozwa-
zania oparto na przykladzie Partii Europejskich Socjalistow w $wietle
procesu tworzenia Manifestu Wyborczego 2009. Material Zrédtowy
stanowl dokumentacja narad PES od czerwca 2007 do listopada 2008,
kwestionariusze 1 materialy przeznaczone do konsultacji opublikowane
na speqalne] stronie PES www.manifesto2009.pes.org; trzy kolejne brud-
nopisy Manifestu 2009 oraz zbiory poprawek do tychze wersji.

Wybory 2009 roku byly sié6dmymi do Parlamentu Europejskiego.
Odbywaja sie one co piec lat w pierwszym tygodniu czerwca 1 wylaniaja
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deputowanych z kazdego panstwa Unii Europejskiej!. Elekcje przepro-
wadza sie zgodnie z ordynacja krajowa, przyjeta przez kazdy kraj indy-
widualnie?. Przyktadowo Holendrzy glosujg w czwartek, oddajac glos na
listy krajowe w jednym okregu, a Polacy udajg sie do urn w niedziele
1 wybierajg kandydatéw z list w 13 réznych okregach. Wybrani narodowi
przedstawiciele grupujg sie we frakcje parlamentarne o okreslonej orien-
tacji politycznej3. Najdtuzej istnieja frakcje socjalistyczna, liberalna 1 tzw.
ludowa (grupujaca chadekow 1 konserwatystow). Najstarsze 1 najwieksze
frakcje wspierane sa przez rodziny partyjne, ktére wspélczeénie mogg
poszczycié si¢ ponad pélwiecznym rodowodem. Na poczatku stanowily
one jedynie grupy robocze, pdzniej konfederacje, a dopiero od czasu
Traktatu z Maastricht nazywane sa partiami.

Partie pan-europejskie nie sg partiami politycznymi w znaczeniu,
zgodnie z ktérym definiuje sie partie krajowe. Nie staja one do wyboréw
rejestrujac wlasne listy wyborcze*, ale uczestniczg w nich poprzez swoje
partie cztonkowskie, ktére zabiegaja o poparcie w trakcie elekeji europe;-
skich. Partie pan-europejskie nie majg zatem wplywu na sposéb wytaniania
kandydatéw, a w konsekwencji pozbawione sg wladzy nad eurodeputowa-
nymi, by ukara¢ ich za niesubordynacje lub relegowac z frakcji. Czlon-
kostwo w partii pan-europejskiej jest bowiem czlonkostwem zbiorowym
przyznawanym partii krajowej’.

Biorac pod uwage wysuniete powyzej ograniczenia o tym, ze partia
europejska nie staje do wybor6w, nie wylania kandydatéw 1 nie ma mozli-
woscl zobowigzania ich programem wyborczym, rodzi si¢ pytanie: po
co europartiom manifest?® Biorac pod uwage, 1z wszystkie dotychcza-
sowe kampanie wyborcze nawigzywaly do zagadnieh krajowych, a wy-
niki odzwierciedlaly nastawienie opinii publicznej do partii krajowych
w danym momencie, mogloby sie wydawac¢, ze Manifest wyborczy jest
zbedny. Taki wniosek bytby btedny, bowiem lekcewazylby role, jakg mani-

1 Oznacza to, ze w skali Unil nie obowigzuje zasada polityczne] proporcjonalnoéci.

2 Zob. A. Cieleh, Prawa polityczne obywateli Unii Europejskiej, Warszawa 2008, s. 67—-80.

3 R. Corbett, E Jacobs, M. Shackleton, The European Parliament 6th edition, Londyn 2005,
s. 14-15.

4 E. Dydak, Wybory do Parlamentu Europejskiego. Zasady 1 wyniki glosowania, Warszawa
2003, s. 139-140.

5 Ale moze tez zaistnie¢ czlonkostwo bezposrednie jej aktywistéw, jeSli uznajg si¢ oni za
czlonkéw partii europejskiej. Czlonkostwo bezposrednie jest zjawiskiem nowym 1 stabo
spopularyzowanym, [za:] S. Hix, Ch.Lord, Political Parties in the European Union, Londyn
1997.

6 R. Wiszniowski, Europejska Przestrzen Polityczna. Zachowania elektoratu w wyborach do
Parlamentu Europejskiego, Wroctaw 2008, s. 37 1 77.
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fest wyborczy pelni w zyciu samej europartii. Po pierwsze mobilizuje do
dyskusji partie cztonkowskie. Po drugie jest podstawg do dyskusji 1 ewen-
tualnych wspélnych dzialah z partnerami europejskimi danej partii. Po
trzecie, jest symbolem zjednoczenia, wspdlnej wizji partii o podobnych
przekonaniach z calego Kontynentu’. Jest to wazki wyréznik, jako ze
partie europejskie nie majg jednego programu — w rozumieniu klasycz-
nych programéw partyjnych, jak przykladowo Program SPD 2z Bad
Godesberg. Ich linia polityczna opiera sie na negocjowanym kazdora-
zowo stanowisku w danej sprawie. Tak wiec mozna przyjaé, ze manifest
jest najbardziej kompleksowym 1 nadrzednym dokumentem europejskiej
partii polityczne;.

Historia Manifestéw Partii Europejskich Socjalistéw to dzieje pelne
porazek. Pierwszym winowajcg jest zasada jednomyslnosci przy gloso-
waniu tekstu Manifestu majgca zapewnid, 1z uczynione zostanie wszystko,
by osiggnaé kompromis®. Na ile w warstwie zasad ideowych partie sklonne
sa zgodzié si¢ ze sobg, to rézni je podejScie do konkretnych wyzwan
politycznych 1 spotecznych. Wytlumaczenie, 1z partie dzialajg w krajowe;j
przestrzeni politycznej oznacza, ze w kazdym wypadku muszg liczy¢ sie
z interesami wlasnego panstwa 1 jego realiami, sposobem postrzegania
probleméw przez wlasny elektorat oraz prase. Niezaleznie bowiem od
szlachetnych internacjonalistycznych pobudek jednoczenia sie w partie
takie jak PES, kazda partia wie, 1z weryfikacja jej stanowiska nastgpi na
szczeblu krajowym. Stad tez nagminne jest wylaczanie sie partii z danych
sekwencji dokumentu ilustrowane zastrzezeniem o treSci ,Partia A wy-
facza sie z poparcia dla kwestii 1”. Opatrzony kilkunastoma przypisami
o podobnej tresci, Manifest to bardziej dowdd na istnienie rozlicznych
réznic niz $wiadectwo jednomyslnosci. Cechowalo to manifesty PES lat
osiemdziesigtych.

Drugim winowajcg jest jezyk. Manifest spisywany jest zazwyczaj
w jednym jezyku — najczesciej angielskim. Oznacza to, ze w procesie
dochodzenia do kohcowej wersji przedstawiciele parti czlonkowskich
zabieraja glos w oparciu o obcojezyczng wersje dokumentu, postugujac sie
czesto wyrazeniami z dokumentéw wlasnych partii ttumaczonych przez
nich na ,roboczo”. Skutkiem tego sa poprawki, ktére trudno wpisujg sie
w tekst manifestu. Ich uogélnienie, by uzyskaé poparcie, sprawia, ze linia

7 K.A. Wojtaszczyk, Partie polityczne w panstwie demokratycznym, Warszawa 1998, s. 172.

8 R. Corbett, The European Parliament’s role in closer EU integration, Londyn 1998, s. 55.

9 S. Hix, Parties at the European Level, [w:] P Webb, D. Farell, I. Holiday (ed.), Political
Parties in Advanced Industrial Democracies, Oxford University Press 2002, s. 280-306.
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programowa staje sie nader rozmyta. Generuje to utyskiwania na to, ze
manifesty sg malo konkretne 1 spisane w narzeczu zrozumiatym jedynie
dla brukselskich technokratéow, nawet gdy zostana przetlumaczone na
jezyki narodowe.

W pierwszych wyborach powszechnych do Parlamentu Europejskiego
poprzedniczka PES — Konfederacja Partii Socjalistycznych Wspélnot Euro-
pejskich — zadowolila sie ,Apelem do wyborcow”!0, jako ze manifest nie
ostal sie w ogniu krytyki. W pie¢ lat p6zniej — w roku 1984 — Konfederacja
zaprezentowala manifest upstrzony ,wylaczeniami sie”. Dopiero manifest
1989 roku stat sie pierwsza socjalistyczng analiza zmieniajacej sie Europy,
a ten z 1999 roku wprowadzil socjaldemokracje w XXI wiek przy pomocy
21 postulatow. Staly sie one takze platformg wyborcza w obrebie samej
PES szefa zespolu programowego — Robina Cooka. W pie¢ lat pdzniej
— w 2004 r. — Manifest przyjeto tuz przed wyborami. Kongres, ktéry
go uchwalil, zdominowaly niepraktykowane wcze$niej zmagania o fotel
szefa partil. Rywalizacja Poula Nyrupa Rasmussenal!! z Danii 1 Giuliano
Amato!? z Wloch uniemozliwita konsensus 1 ostabiata jakiekolwiek dzia-
fania na niwie programowej. Rasmussen, podéwczas wybrany, obiecywat
wiekszag demokracje wewnatrzpartyjna. Oczywiste zadanie spisania Mani-
festu na rok 2009 stworzylo wazng po temu okazje.

21 czerwca 2007 Liderzy 1 Premierzy partii PES otworzyli ,Sezon
publicznych konsultacji”, ktéry — w zamys$le kierownictwa PES
— wszcezynal przygotowania do wyboréw 2009 roku®3. Otwierajac si¢ na
dyskusje z partiami czlonkowskimi, ich czlonkami, a takze z partnerami
na niwie polityki europejskiej, PES zamierzal zapoczatkowaé nowsg ere
manifestéw. Rasmussen moéwil przy réznych okazjach, ze chciatby, aby
Manifest odpowiadal na faktyczne problemy zycia codziennego, a nie
powstawal w zaciszu gabinetu znanego polityka. Tak oficjalnie prezentowat
intencje kierownictwa PES. Niemniej jednak nie nalezy sadzié, ze byty one
wygloszone sponte sua, bo 2007 rok byl kolejnym rokiem bez obiecane]
Konstytucji Europejskiej, a takze bez pomyslu na rozwigzanie kryzysu

10 Appel aux electeurs 1979, X Congres, Brussels 10-12.01.79, Archiwa PES.

1 Poul Nyrup Rasmussen, ur. 1943, premier Danii 1993-2001, przewodniczacy duhskiej
Partii Socjaldemokratycznej 1992—-2002; eurodeputowany; od 2004 roku Przewodniczacy
Partii Europejskich Socjalistéw.

12 Giuliano Amato, ur. 1938, dwukrotny premier Wtoch: 1992-1993 oraz 2000-2001;
Wiceprzewodniczacy Konwentu na Rzecz Przyszlosci Europy, jeden z wspéttworcéw
Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy.

13 Briefing to international secretaries regarding the PES manifesto consultation”; Archiwa

PES.
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zwigzanego z odrzuceniem jej w referendach we Francji 1 Holandii. Nie
bylo wiadomo, co robié. Réwnolegle do ,Pauzy na refleksje” ogloszone]
przez Komisje Europejska, PES oglosila tzw. ,Dialog Spoteczny”. Oba,
w skali mikro 1 makro, mialy na celu zazegnanie tzw. Kryzysu zaufania
wobec Uniil*. Kryzys przedtuzat sie, a kazdy pomyst na wzmocnienie
w jego obliczu spoleczenstwa obywatelskiego byl naturalnie niezwykle
ceniony. Stad tez mozna rzec, ze proces konsultacji byl de facto konse-
kwentng kontynuacjg filozofii PES, by zmotywowa¢ obywateli do udziatu
w procesie decyzyjnym, a przez to przenie$¢ samg Unie w nowy wymiar:
wymiar Unii Obywatelskie;.

Konsultacje rozpoczeto z koncem wrzesnia. Mialy one toczy¢ sie
w nawigzaniu do czterech dokumentéw przygotowanych przez Sekretariat
PES z myslg o zainicjowaniu 1 moderowaniu dyskusji. Zbieranie opinii
zakrojono na trzech poziomach: wirtualnym, podczas spotkan z partne-
rami na poziomie europejskim oraz w obrebie partii cztonkowskich.

Dominujgcym forum dyskusji sta¢ sie winna byla specjalnie utworzona
na te okazje strona internetowa PESI>. Konstruujac ja, przewidziano
w niej elementy takie jak: fora dyskusyjne, blogi (dzienniki internetowe),
jak 1 rozwigzania umozliwiajgce zamieszczanie zdjeé (flickr) oraz filméw
(YouTube). Na stronie mialy pojawia¢ sie nie tylko notatki prasowe, ale
takze artykuly osobistoéci PES. Co najwazniejsze jednak, mieli do niej
dostep aktywisci PES. Bylo to ewenementem, jako ze PES Aktywistéw,
jako forme cztonkostwa indywidualnego, wprowadzono do statutu PES na
mocy Rady PES z Wiednia z 2005 roku, a zatwierdzono jg na Kongresie
w Porto w grudniu 2006. Zapis statutowy okresla, 1z kazdy czlonek partu
czlonkowskiej moze zosta¢é PES Aktywistg, jesli sie jako PES Aktywista
zglosi do samej PES. AktywiSci nie maja prawa glosu, niemniej jednak
moga uczestniczy¢ w spotkaniach PES oraz organizowac sie samodzielnie
w grupy robocze na poziomie lokalnym. Do konca 2008 r. skompletowano
liste ponad dziesieciu tysiecy aktywistéw. By¢ moze nie jest to imponu-
jaca liczba, ale jest to niewatpliwie krok w demokratyzacji struktur PES.
Dzieki bezposredniemu dostepowi do materiatéw PES, kazdy aktywista
moze zapoznac si¢ z tym, co glosi PES 1 jego wlasna partia w obrebie PES
— co naturalnie wzmacnia legitymizacje, a z drugiej strony takze poddaje
silniejszej kontroli aparat partii czlonkowskich PES. Wielka nadzieja

14 Zob. A. Wierzchowska, Demokratyczna legitymizacja w Unii Europejskiej, [w:] K.A.
Wojtaszczyk (red.), Dylematy modernizacji Unii Europejskiej, Warszawa 2007, s. 79 1 n.

15 R. Wiszniowski, Europejska Przestrzeri Polityczna. Zachowania elektoratu w wyborach do
Parlamentu Europejskiego, Wroctaw 2008, s. 364-365.
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zwigzang z powolaniem do zycia instytucji Aktywistéw PES bylo, 1z to
wla$nie oni stang sie glowng sitg kampanii wyborczej — zapewniajac jej
europejski wymiar na poziomach regionalnym 1 lokalnym.

Pozostale dwa obszary konsultacji sprowadzaly sie do spotkan orga-
nizowanych przez sama PES, jak 1 przez jej partie cztonkowskie. Kazde;j
z partil pozostawiono w tym wolna reke uznajac, 1z w kazdej istnieje inna
kultura dyskusji. W procesie tym zapewniono tez uczestnictwo pelno-
prawnym organizacjom PES, ktérymi — w my§l statutu — byty Grupy PES
w Parlamencie Europejskim 1 Komitecie Regionéw, Organizacja Kobieca
PES oraz organizacja mlodziezowa — ECOSY.

We wrze$niu 2007 pojawita sie strona internetowa, ktérg zatytutowano
,Your space”, czyli ,twoja przestrzeh”. PES szczycila sie, ze pierwsza
sposréd euro-partii przystapita do przygotowan przedwyborczych. Strone
podzielono na ¢wiartki, ktére odpowiadaly czterem filarom konsultacii
okre§lonym w czterech dokumentach do dyskusji:

* Nowa Europa Socjalnal®,

* Europejska demokracja 1 r6znorodnosé!?,
* Ocali¢ naszg planete!,

* FEuropa w $wiecie!.

Dokumenty te Sekretariat PES sporzadzil wedle schematu: opis aktu-
alnej polityki, rola 1 mozliwosci dziatania Unii Europejskiej na tej niwie,
pomysly 1 postulaty PES, pytania do dyskusji, linki do najwazniejszych
dokumentéw. Zamiar umieszczenia ich na rzeczonej stronie napotkal
jednak na opér partii cztonkowskich, w czym wiodta prym brytyjska Partia
Pracy. Jej przedstawiciele obawiali sie, 1z skoro powyzsze dokumenty
sg jedynie kanwg dyskusji, nie za$§ oficjalnym 1 uzgodnionym stanowi-
skiem, to nie powinny by¢ publikowane na stronie. Partie obawialy sie, ze
w przypadku ich zamieszczenia tamze, moglyby by¢ ,opatrznie” zrozu-
miane, a co gorsza cytowane bezpardonowo przez prase na niekorzysé
socjalistow. Komitet Koordynujacy PES zrezygnowal z tego zamiaru,
a rzeczone dokumenty przeznaczono wylgcznie do dyskusji wewnatrz-
partyjnych. Powyzsze symptomatyczne zachowanie potwierdza wczesniej

16 Consultation for PES Manifesto for the European elections 2009: Discussion Paper.
New Social Europe. Dokumenty biezace PES.

17" Consultation for PES Manifesto for the European elections 2009: Discussion Paper.
European Democracy and Diversity. Dokumenty biezace PES.

18 Consultation for PES Manifesto for the European elections 2009: Discussion Paper.
Save our planet. Dokumenty biezace PES.

19 Consultation for PES Manifesto for the European elections 2009: Discussion Paper.
Europe in the world. Dokumenty biezace PES.
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postawiong teze o wadze konsensusu 1 kompromisu oraz trudnoéci jego
osiggania wobec dokumentu, jakim jest Manifest wyborczy.

Na potrzeby tego artykutu przytoczmy, jako przyklad, jeden sposréd
czterech dokumentéw, aby przekona¢ sie, jak w fazie poczatkowej zary-
sowany byl sam tekst manifestu. ,Nowa Europa Socjalna” jako sztan-
darowe hasto socjalistéw odkurzone w 2006 roku wydaje si¢ najbardziej
odpowiednie.

W pierwszej] cze$ci dokumentu, opisana zostala rzeczywistos§é
widziana oczyma socjalistéw. Stwierdzili oni, 1z owszem Unia Europejska
jest najbardziej podziwianym modelem socjalnym ze swoim wspdélnym
systemem wartoSci takich jak: prawa czlowieka, demokracja, solidaryzm,
faczenie rozwoju gospodarczego ze sprawiedliwos$cig spoleczng 1 ochrong
srodowiska. Niemnie] jednak jest to rzeczywisto$§¢ zagrozona wyzwa-
niami takimi jak: globalizacja, nowe formy finansowego kapitalizmu oraz
starzenie sie spoleczenstwa. Zagrozenia te materializujg sie w problemach
takich jak: ubdstwo, bezrobocie, nieréwnosci spoteczne (w tym nieréw-
nosci plei). W konsekwencji, o czym traktowala druga cze$¢ dokumentu,
nalezy przypatrzeé sie kompetencjom Unii. Socjalisci podkreslajg, ze
Unia ma cel spoteczny od samego poczatku — podajac za przyktad zapis
o réwnych zarobkach kobiet 1 mezczyzn uwzgledniony juz w Traktatach
Rzymskich. Dodaje, ze wspo6lczesna Unia dorobita sie takze minimalnych
standardéw takich jak: prawa pracownicze, prawo do ochrony 1 opieki
spolecznej, prawo kazdego obywatela UE do zycia 1 pracy w kazdym
panstwie UE, Europejska Karta Ubezpieczenia Zdrowotnego, dialog
spoleczny. Instrumentami w ich osiaganiu sg takze: Strategia Lizbonska,
Fundusze Strukturalne, Pakt Stabilizacji 1 Wzrostu Gospodarczego,
a takze programy ksztalcenia 1 wymiany takie jak Erasmus.

Biorgc pod uwage istniejace rozwigzanie 1 nasilajace sie potrzeby,
socjalisci w trzeciej czeSci dokumentu przedstawiali swoje dotychczasowe
pomysty. W dokumencie ,Nowa Europa Socjalna” cytujg postanowienia
z Kongresu w Porto w grudniu 2007 oraz wyniki prac Poula Nyrupa
Rasmusena 1 Jacquesa Delors??, przyjete za obowigzujgce postulaty na
tymze wlasnie Kongresie. Sg nimi ,Nowa Europa Socjalna: Dziesie¢ zasad
dla wspélnej przyszloéci”?l. Rzeczony dekalog to: prawa 1 obowigzki dla

20 Jacques Delors, ur. 1925, dwukrotnie Przewodniczacy Komisji Europejskiej w latach
1985-1995; uznawany za twérce Wspdlnego Rynku; czlonek francuskiej Partii
Socjalistycznej od 1974 roku, pelnit w rzadzie Francois Mitteranda funkcje Ministra
Finanséw 1 Gospodarki w latach 1983-1984. Jest ojcem Martine Aubry, polityk wybrane;j
w 2008 roku na stanowisko Przewodniczace] francuskiej Partii Socjalistyczne;.

21 The New Social Europe: Ten principles for our Common Future 2007, Archiwa PES.
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wszystkich; pelne zatrudnienie; inwestowanie w ludzi; spoleczenstwo
integrujace (czyli bez marginalizacji spolecznych); uniwersalna opieka
nad dzie¢mi; réwne prawa dla kobiet 1 mezczyzn; dialog spoteczny;
czynigc z réznorodnosci 1 integracji naszg site; zréwnowazone spoleczen-
stwo odnoszgce si¢ do zmian klimatycznych; aktywna Europa dla ludzi.
Obok tychze hasel, dodano kilka cytatéw, podkreslajgcych entuzjazm
socjalistéw dla: nowej strategii wzrostu 1 inwestycji; rozwoju prawa pracy
na poziomie UE; wzmacniania dialogu spolecznego np. poprzez Rady
Pracownicze; odniesienia si¢ do problemy delokalizacji przedsiebiorstw
miedzynarodowych; zapewnienia legislacji gwarantujacej $wiadczenia
publiczne; rozwigzah finansowych chronigcych rynek europejski przed
kryzysem oraz reformy budzetu UE.

W czwarte] czesci postawiono przed partiami 1 partnerami dwanascie
pytan. Zapytano o: priorytety Europy Socjalnej; najwieksze problemy
ludzi, a szczegdlnie pracownikéw; promocje dialogu socjalnego przez
UE; promowanie réwnouprawnienia; sposoby lepszej ochrony praw
pracowniczych; standardy dla wielonarodowych korporacji; reakcje na
liberalizacje Wspdlnego Rynku; edukacje 1 szkolenie kadr; zasady polityki
wobec migracji; wydatki z budzetu UE oraz rzeczywisto$¢ po-lizbonska
(czyli po roku 2010). Pytania te bynajmniej nie byly nowe, mozna rzec
nawet, ze spisano je w oparciu o istniejgce odpowiedzi??. Sposéb ich
formutowania réwniez zdawat sie odnosi¢ bardziej do partnera doswiad-
czonego w sprawach europejskich niz do przecietnego aktywisty. Niemniej
jednak to, ze pytania takie postawiono, dajagc osobom biorgcym udziat
w konsultacji mozliwos§é afirmacji znanych 1 przyjetych rozwigzan, lub
ich odrzucenia — stworzyto cztonkom partii mozliwo$é wypowiedzenia
sie w tej sprawie dajac prerogatywy dotychczas nieznane.

Zgodnie z pierwszym podsumowaniem, pomyst konsultacji zostat
przyjety. Nawet jeSli nie zawsze z entuzjazmem, to jednak wiek-
sz0§¢ czlonkéw PES 1 wiele organizacji zaproszonych do konsultacji
rozpoczelo dyskusje. To zresztg wydawalo sie by¢ bylo celem samym
w sobie: nawet je$li czlonkowie partii czy tez przedstawiciele organizacji
partnerskich?? nie wiedzieli, co znajduje sie w treSci dokumentéw do
dyskusji, wiedzieli, ze PES otworzyla sie na ich opinie 1 pomysty. Dawalo
to poczucie, ze mogg decydowal o jej polityce, ze moga wplywaé na

22 M.Frenzel, Neue Weg der Sozialdemokratie. Ddnemark und Deutschland im Vergleich
(1982-2002), Deutscher Universitits Verlag 2002, s. 176-177.

23 Zob. E. Latoszek, Integracja Europejska. Mechanizmy i wyzwania, Warszawa 2007,
s. 150-166.
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jej decyzje — a to wzmagalo oczywiscie poczucie odpowiedzialnosci za
wynik konsultacji.

W notatce rozestanej partiom czlonkowskim 28 lutego 2008 r.?4,
Sekretariat PES informowat o sukcesie: od pazdziernika 2007 r. do konca
lutego 2008 r. specjalng strone PES odwiedzito ponad sto tysiecy oséb.
Ponad trzy tysigce oséb zarejestrowalo sie dodatkowo jako PES aktywisci,
ktora to rejestracja byla warunkiem dostepu do pod-stron oraz dawata
mozliwo$¢ glosowania w sondach 1 wyrazania opinii na stronie. Okazato
sle, ze nowe rozwigzania techniki — takie jak Internet — wyzwalajg nowe
formy partycypacji politycznej, a mianowicie aktywnos§é obywatelska
na poziomie europejskim. Jakkolwiek opisywany proces mial miejsce
pilerwszy raz 1 trudno sobie odpowiedzie¢ na pytanie, na ile powyzsze
liczby odzwierciedlajg mate czy duze zainteresowanie przy minimalnej
czy maksymalne] promocji, niemniej jednak dawatl nadzieje na wzmoc-
nienie w przyszloSci europejskiej demokracji partyjne;j.

W marcu 2008 r, na dwa miesigce przed zakohczeniem procesu
konsultacji, PES sporzadzita instrukcje metodologiczng w procesie
konsultacji nad manifestem PES?>. Podobnie jak poprzednie dokumenty,
notatka miata charakter wewnetrzny. Odwolywano si¢ w niej ponownie
do postanowien z 2005 roku podkreslajgc, ze wybrana metoda pracy nad
Manifestem ma duze znaczenie jako wklad w budowe Europejskiego
Spoteczenstwa Obywatelskiego?®. Notatka precyzowala, czego oczekiwala
PES odnosnie objetosci oraz zawartosci tekstu. Podkreslano, ze poprzedni
manifest zawieral sie w odmiu stronach, co zdaje sie wystarczy¢ na ,zrozu-
mialy program”. W kwestii zawarto$ci nawolywano partie do przedsta-
wienia swoich postulatow wedlug schematu: stan obecny — nasza wizja
— nasze konkretne propozycje. Te ostatnie zawieraé si¢ mialy w ,pieciu
czy sze$ciu kwiatkach na nastepne piec lat”?7.

W notatce usci$lono jedenascie tytuléw tworzacych osnowe manifestu:
rzeczywisto$¢ po Strategii Lizbonskiej po — 2010 r.; zmiany klimatyczne

24 Email do Komitetu Koordynyjacego z dnia 28 lutego 2008 r.: Manifesto consultation:
Important Reminders. Dokumenty biezace PES.

25 Guidelines and working method for the PES Manifesto March 2008. Dokumenty biezace
PES.

26 Zob. K. Lastawski, Historia integracji Europejskiej, Torun 2006, s. 239.

27 Nalezy zaznaczy¢, ze jakkolwiek w tlumaczeniu ,pieé kwiatkéw” zdaje si¢ kojarzyé
z powiedzeniem ,tadne kwiatki” tudziez z tytutem ,Kwiatki Swiqtego Franciszka”.
Niemnie] jednak w wersji angielskiej, ktéra postugiwat sie Rasmussen, odpowiadaly
one po prostu ,, flagowym punktom programu”. Przeno$nie za$ kwiaty powinny kojarzy¢
sie z czerwonymi r6zami — symbolem socjaldemokracji.
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1 wyzwanie energetyczne; Europa Socjalna; migracje; réwnos¢ 1 walka z
dyskryminacja; przestepczo$¢ 1 terroryzm; budzet europejski; globalna
gospodarka; rozszerzenie Unii Europejskiej; zewnetrzny wymiar Unii
Europejskiej oraz demokracja przedstawicielska. Kolejno$¢ zagadnien
wymienionych w notatce wydaje sie przypadkowa, co jednak nalezy
podkreslié — wpisywaly sie one wszystkie w szablon dotychczasowych
manifestéw, koncentrujac wokét trzech filaréw: Europy Socjalnej, Europy
Demokratycznej 1 Europy aktywne] w $wiecie.

Jako date koncowa zglaszania postulatéw przez partie cztonkowskie
oraz organizacje partnerskie wyznaczono koniec maja 2008 r. W potowie
czerwca chciano zaprezentowad pierwszg wersje manifestu, ktéry nastepnie
poddaé¢ miano poprawkom. Proces, zgodnie z poprzednimi uzgodnie-
niami zakonczy¢ sie mial na posiedzeniu Rady PES 1 grudnia 2008 r.

W momencie sporzgdzania notatki proces byl wysoce zaawansowany.
W aneksie do notatki wymieniono organizacje, ktére nadestaly swoje
komentarze lub zobowigzaly sie je dostarczy¢?8, jak 1, pierwsze wnioski”2?,
ktére pogrupowano zgodnie z zakresem czterech dokumentéw przezna-
czonych do konsultacji. Podobnie jak powyzej, na potrzeby artykutu
przeanalizowany zostanie jedynie jeden z postulatow.

»2Nowa Europa Socjalna” miata — zdaniem respondentéw — przynie$é
definitywne odpowiedzi na pytanie o radzenie sobie ze skutkami globali-
zacji oraz zmianami spolecznymi. Nowym pomystem, promowanym przez
Platforme Spoteczna’?, byta zmiana interpretacji Strategii Lizbonskiej z
,2wzrost gospodarczy 1 miejsca pracy’ na ,spoleczny 1 zréwnowazony
rozw0j”. Nadto zwigzki zawodowe namawialy do spisania nowego ,Paktu

28 QOverview of written submissions made to the PES manifesto consultation and of those
expected; Archiwa PES; Organizacje partnerskie, ktére wziety udziat w procesie konsul-
tacji na zaproszenie PES to: ETUC (Europejska Konfederacja Zwigzkéw Zawodowych);
AGE (Europejska Platforma Senioréw); Amnesty International; Business Europe;
European Anti Poverty Network; European Community of Consumer Cooperatives;
Social Platform; ActionAid; Concord; European Public Health Alliance; Medicins du
Monde; Oxfam; Social Alert; Solidar; WWF; European Youth Forum; The Young
European Federalists; Africa-Europe Faith and Justice Network; Association of Chief
Executives of Voluntary Organizations; The European Consumers Organizations;
Caritas Europa; Climate Action Network Europe; Erasmus Student Network; European
Network on Debt and Development; European Women'’s Lobby; etc. Fundacje: m.in.
Jean Jaures, Friedrich Ebert; Dokumenty biezace PES.

29 Interim Report on stakeholder contribution to the PES manifesto consultation;
Dokumenty biezace PES.

30 Social Platform — europejski zwigzek organizacji pozarzagdowych dzialajgcych na niwie
spolecznej. www.socialplatform.org
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Spotecznego Postepu”, ktéry m.in. gwarantowalby ,nowy poczatek” dla
kazdej osoby bezrobotnej dtuzej niz pét roku. Zmiana byla o tyle istotna,
ze gdyby przyjeto ten zapis, porzucono by tym samym gléwne zatozenie
Trzeciej Drogi o tym, 1z wzrost gospodarczy umozliwia tworzenie nowych
miejsc pracy, a nowe miejsca pracy sg sposobem na postep spoteczny3l. Po
niemal dekadzie uznawano ewidentnie, 1z konieczne jest uzupelnienie tego
réwnania ,wzrost — praca’ o trzeci element — polityke socjalng. Dlatego
tez kluczowe bylo zagwarantowanie przez Unie ogélnodostepnych §wiad-
czeh publicznych na wysokim poziomie. By zapewnié¢ §rodki na powyzsze,
domagano si¢ reformy budzetu oraz zmiany roli Europejskiego Banku
Centralnego. Na jego temat wypowiadano si¢ niezwykle nieprzychylnie
zarzucajac, ze walczy on wylgcznie o stabilizacje gospodarki, podczas
kiedy powinien takze reagowa¢ w momentach stagnacji.

Powyzsze wnioski powtérzono w dokumencie kohcowym podsumo-
wujgcym 1dee przedstawione przez partneréw PES w maju 2008 r.32.
Zwiehczeniem procesu konsultacji byl jednak nie jeden a dwa raporty,
jako ze oddzielono od siebie pomysly pochodzgce z , zewnatrz” 1 pomysty
partii/organizacji cztonkowskich. Oba dokumenty réznily sie nie tylko
zawartoscig, ale 1 stylem, jako ze w przypadku organizacji partnerskich
wybrano styl narracji, objasniajac ich postulaty, podczas gdy wnioski partii
czlonkowskich ujeto w punktach. Wieksza przejrzystosé¢ drugiego z do-
kumentéw3? mogla by¢ iluzoryczna, niemniej jednak pozwalata szybko
zauwazy¢, ktore organizacje wlaczyly sie do procesu 1 co znalazlo sie
w centrum ich zainteresowania. Bylo to, jak zaznaczono, jedynie wrazenie,
jako ze w momencie upublicznienia tego dokumentu nie wlgczono do
niego propozycji nadeslanych w jezyku niemieckim z uwagi na brak
tlumaczenia. Wywotalo to naturalnie fale frustracji, szczegdlnie ze SPD
odpowiadalo poprzez swojego przewodniczgcego przynajmniej symbo-
licznie za filar Europy Socjalnej. Niezadowolenie naturalnie udzielito si¢
dodatkowo wszystkim pozostalym, jako ze w podsumowaniu uwzgled-
niono jedynie najwazniejsze idee zdaniem PES — co nie zawsze spotykalo
sle ze zrozumieniem autoréw, ktorzy pragneli zobaczy¢ w podsumowaniu
wszystkie swoje ,zlote” mysli.

31 F McGowan, Social Democracy and the European Union: Who is changing whom?, [w:]
L. Marteil (ed.), Social Democracy. Global and National Perspectives, Londyn 2001,
s. 83.

32 Summary of external contributions to the PES manifesto consultation, May 2008.
Dokumenty biezace PES.

33 Summary of manifesto proposals made by PES member parties and organizations,
Dokumenty biezace PES.
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,2Nowa Europa Socjalna” zawierata na tym etapie osiem podrozdzialéw:
gospodarka, Strategia Lizbonska 1 opodatkowanie; rynek pracy 1 polityka
socjalna; S§wiadczenia dobra publicznego; ksztalcenie ustawiczne 1 szko-
lenie; opieka nad dzieémi 1 seniorami; spdjnos¢ socjalna 1 terytorialna;
prawa konsumentéw; polityka migracji. Posréd przedstawionych idei
zawleraly sie pomysly, ktére mozna byto odczytywaé jako przeciwstawne
lub przynajmniej priorytetowo rézne. Przykladem byla kwestia zmiany
polityki finansowej Unii Europejskiej. Partie francuskojezyczne: belgijska
1 francuska Parti Socialiste postulowaly harmonizacje stawek podatkowych
na poziomie Unii. W podobnym kierunku zmierzali Hiszpanie postulujac
zlikwidowanie konkurencji fiskalnej. Najdalej idgce zgdania prezentowata
weglerska MSZP, domagajac sie zwiekszenia budzetu unijnego o 3—4%
PNB do roku 2020, na co srodki powinny pochodzi¢ ,bezposrednio od
obywateli”, czyli zapewne z podatkéw.

Inng linie prezentowata brytyjska Partia Pracy. Jej zachowawczo$¢ nie
czynila z niej entuzjastki pomystéw wspdlnych polityk podatkowych. Prio-
rytet wigzala ze sposobem podziatu unijnego budzetu. Dlatego tez postu-
lowata, by zredukowa¢ §rodki przeznaczone na rolnictwo 1 zesrodkowaé
je na stworzenie nowoczesnego, konkurencyjnego przemystu rolniczego.
Zmieniony podzial §rodkéw powinien za$§ przede wszystkim umozliwié
zwiekszenie nakladéw na badania naukowe 1 innowacje. W ten sposéb
Partia Pracy uwazala, ze nalezy zmieni¢ takze oblicze Unii — przecho-
dzac od zalozeh z czaséw jej powstania jako wspdlnoty umozliwiajgce)
powojennag odbudowe 1 wyzywienie obywateli do wspdlnoty postepu
stanowigce] $wiatowa konkurencje. Biorgc pod uwage wypracowane stano-
wisko Grupy PES w Parlamencie Europejskim, ktére brzmialo ,Nalezy
przeanalizowad polityke finansowg UE, tak by korespondowala ona ze
spotecznymi 1 gospodarczymi celami Wspélnoty oraz (...) wypracowac
kodeks postepowania w polityce podatkowej”, mozna bylo juz na tym
etapie uznad, ze znalezienie wspdlnego mianownika pomiedzy wymienio-
nymi wyzej partiami bedzie zadaniem niezwykle trudnym.

Niemniej jednak poéréd przytoczonych idei znalazly sie takze
1 takie, ktore z miejsca zyskaly poparcie. Socjalisci zgodnie uznawali, ze
uregulowania wymaga kwestia placy minimalnej lub tez przynajmnie;
minimalnych dochodéw w Unii Europejskiej, kwestia mobilnosci, jak
1 zwigzane 7z nig wyzwanie harmonizacji systemu emerytur. Wskazywano
na konieczno$§¢ zagwarantowania $wiadczen publicznych na wysokim
poziomie, prawo do ksztalcenia 1 ustawicznego ksztalcenia wszystkich
obywateli kontynentu, lepsza wspoélprace na niwie polityk takich jak
mieszkalnictwo.

SP Vol. 14 / STUDIA I ANALIZY 259



ANNA SKRZYPEK

Wiele uwagi po$wiecono zagadnieniu migracji’*. Szczegdlnie partie
Europy potudniowej, jak np. hiszpanska PSOE domagaly sie rzeczy-
wistego, nie za$ jedynie deklaratywnego wspétudziatu 1 wspélodpowie-
dzialno$ci wszystkich panstw UE w zakresie polityk wobec imigrantow
1 azylantéw. Rowniez partie z krajéw dotychczas uznawanych za bardziej
otwarte, szczegblnie wobec uchodzcéw ze swoich bylych kolonii, wyrazaty
zaniepokojenie sytuacja 1 wzywaly do wspdlnych akeji. Brytyjska Partia
Pracy podnosita, ze wieksza wspdlpraca powinna poméc w radzeniu sobie
z legalng imigracjg 1 zatrzymaniu nielegalnej imigracji. Co istotne, to zary-
sowanie wyrazne] zmiany stanowiska w obozie socjalistéw. Dotychczasowe
wyobrazenie o uniwersalnym prawie do migracji, jak 1 zgdanie odpo-
wiedzialnego zachowania panstw bedacych docelowymi dla imigrantéw,
wyraznie odchodzito do lamusa — najprawdopodobniej z dwéch powodéw.
Po pierwsze, z uwagi na ograniczone mozliwosci ekonomiczne sprostania
takim hastom. Po drugie dlatego, ze entuzjazm wobec migracji bynaj-
mniej nie okazal sie hastem, ktére przyciagato wyborcéw socjaldemokracys,
a wrecz przeciwnie, mobilizowalo jej przeciwnikéw do glosowania na partie
radykalnej prawicy np. w Holandii, Belgii, Austrii czy tez Wielkiej Brytanii.

Proces konsultacji zakonczy! sie w maju 2008 r. Z jednej strony pozwo-
lif na zaangazowanie sie w pisanie manifestu wszystkich: partii cztonkow-
skich 1 jej cztonkéw, organizacji partnerskich, zwigzkéw zawodowych. Przy-
niosto to rezultaty w postaci ozywienia dyskusji wokét PES 1 jej polityk, jak
1 niewgtpliwie poczucia relatywnej demokracji wewngtrzpartyjnej. Z dru-
giej obnazylo, jak drastycznie rézne stanowiska skupia w sobie partia na
poziomie europejskim, co pozwala kwestionowaé symbolike samego mani-
festu. Czy jest on rzeczywiScie symbolem jednosci, czy tez uzgodnionym
z konieczno$ci najnizszym wspdlnym politycznym mianownikiem?

18 czerwca Rasmussen przedstawil na spotkaniu Lideréw pierwo-
wzoér nowego manifestu, zatytulowany ,5 priorytetow dla postepowe]
Europy”35. Skfadat sie on z wprowadzenia, okre§lenia wyzwan, rozwiniecia
rzeczonych pieciu priorytetéw oraz podsumowania (bedacego powté-
rzeniem pieciu priorytetow 1 nawolywaniem do glosowania za zmiang).
Calos¢ opiewala na 9 stron, co warte jest zaznaczenia, jako ze powyze]
przytoczono poczatkowa dyskusje na temat objetosci tekstu oraz dlatego,
ze ostateczny tekst ulegl rozszerzeniu 1 w momencie uchwalenia liczyt
w sumie 15 stron. Daje to poniekad obraz ilo$ci poprawek 1 kompro-

34 Zob. M. Witkowska, Zasady funkcjonowania Unii Europejskiej, Warszawa 2008, s. 244.
35 5 Priorities for a progressive Europe”, First Draft of the PES President; 18 June 2008.
Dokumenty biezace PES.
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miséw, ktére w ostatniej fazie procesu musiano dodatkowo uwzglednié.
Na ile dokumenty przeznaczone do konsultacji byly ogélnodostepne, na
tyle brudnopis manifestu 1 jego kolejne wersje pozostawaly utajnionymi
jedynie do wiadomoéci partii cztonkowskich.

Wstep brudnopisu nie odbiegal od dotychczasowych inwokacji
manifestow PES. Nie zmienita sie retoryka — tradycyjnie dowodzono,
1z nadchodzace wybory sa fundamentalne, historyczne 1 zadecydujs,
czy Europa bedzie socjalng, czy tez liberalng lub chadecks. Nowoscig
bylo wypowiedzenie powyzszego w imieniu stronnictw ,socjalistycznych,
socjaldemokratycznych, laburzystowskich 1 demokratycznych partii poste-
powych”. Partie postepowe wprowadzono do jezyka PES w potowie pierw-
sze] dekady dwudziestego pierwszego wieku, by zmie§ci¢ partie centro-
lewicy 1 centrum, a takze pozostawié otwartg furtke nowym tworom na
scenie politycznej, jak np. Partia Demokratyczna Wioch. Podkreslano, ze
zmiany przekladajg sie na nowe mozliwosci dla wszystkich 1 dlatego sg
konieczne. Nie nalezy zapominaé o kontekscie stowa ,zmiana”. W mo-
mencie, w ktérym spisywano pierwszg wersje manifestu dobiegaly kohca
prawybory w Stanach Zjednoczonych, ktére na fali entuzjazmu wytonily
Baraka Obame jako kandydata Partii Demokratycznej do fotela prezy-
denckiego. Obama startowat wtasnie z hastem ,Zmiana. Tak, mozemy”39,
a jego wygrana oznaczala kres krytykowanej w Europie polityki George’a
Busha. Symbolika tej wygranej naturalnie byla niezwykle wazka dla
pozostajacych w opozycji w wiekszoséci panstw UE socjaldemokratéw.

Pie¢ priorytetéw to:

e Przeksztalcenie Europy w Unie Przyjazng Srodowisku”,

* ,Budowanie nowej Europy Socjalne; 1 silnej, sprawiedliwej gospodarki”,
* ,Zapewnienie Europy bezpiecznej, szanujacej prawa obywateli”,

* ,Rozwinigcie efektywnej polityki wobec migracji”,

* ,Promowanie pro-aktywnej polityki §wiatowego rozwoju 1 pokoju na

Swiecie”37.

Wszystkie te propozycje znane byly takze z poprzednich manifestéw
PES. Zaskakiwalo natomiast postawienie kwestii ochrony $§rodowiska na
pierwszym miejscu. Co wiecej, pie¢ priorytetéw zdaje sie odbiegaé nieco
do czterech wstepnych wiodacych tematéw, wokét ktorych toczyly sie
konsultacje. Ten fakt, w polaczeniu z utajnieniem brudnopisu manifestu,

36 Change. Yes, we can.

37 1. Making Europe into an Environmental Union; 2. Buidling a New Social Europe and
a strong and fair economy; 3. Ensuring a Europe of Security and citizen’s rights; 4.
Developing an effective migration policy; 5. Promoting a proactive peace and develop-
ment policy.

SP Vol. 14 / STUDIA I ANALIZY 261



ANNA SKRZYPEK

zdawal sie dowodzié, 1z demokratyzacja procesu w odniesieniu do akty-
wistéw pozostaje nadal niepelna3®.

Kwestie nowej Europy Socjalnej, pomimo iz stanowily trzon polityki
Rasmussena, w manifescie zajely zaledwie strone. Uwagi wprowadzajace
ograniczyly sie do stwierdzenia, ze system panstwa dobrobytu jest wspa-
nialym osiggnieciem dwudziestego wieku 1 powinien by¢ chroniony, np.
poprzez zwalczanie nieréwnosci 1 zapewnienie nowych szans zyciowych,
jakie moze stworzy¢ efektywnie zarzadzana globalizacja. PES proponowata
oslaggnaé to poprzez: wypracowanie nowego ,Planu zielonego wzrostu
gospodarczego umozliwiajacego stworzenie 10 milionéw nowych miejsc
pracy do roku 2020”, spisania Karty Praw majgcej na celu zagwarantowanie
réwnouprawnienia plci, wzmocnienie praw konsumenta, stworzenie praw-
nych wytycznych dla §wiadczen publicznych. Swiatowy kryzys finansowy,
ktéry naturalnie zagrazat takze Europie, proponowano zwalczaé poprzez
Wprowadzenie lepszych zasad gwarantujacych przejrzystoéé sprawnos¢
1 jasno$¢ rozliczen systemu finansowego. Cytowane wyzej kwestie sporne
dotyczace podatkéw 1 dochodéw rozwigzano uzywajac ,generalnych”
stwierdzen, takich jak ,proponujemy ustanowienie europejskiej umowy
przeciwko dumpingowi plac, ktéra to umowa powinna zawiera¢ uzgod-
nienie co do minimalnej ptacy przeliczane] w procentowym stosunku do
$redniej krajowej, ustanowionej prawem lub w wyniku uméw zbiorowych.
Proponujemy takze podjecie walki przeciwko dumpingowi podatkowemu”.

Letnie miesigce 2008 roku uplynely na opracowywaniu poprawek.
Pod koniec wrze$nia ich liczba przekroczyta tysige. Partie byly zgodne,
ze Europa Socjalna powinna stanowié pierwszy 1 najwazniejszy punkt
manifestu. Kilka partii postulowato redakcyjne zmiany wokét priorytetow,
a PES Kobiety dodanie nowego, szdstego priorytetu — dotyczacego réwno-
uprawnienia plci, ktére zresztg cel w efekcie kohcowym osiagnely.

Jednostronicowy tekst na temat Europy Socjalnej sprowokowat czter-
dziesSci poprawek, nadestanych m.in. przez: PSOE, Partie Pracy, belgy-
skie SPa 1 PS, PS Francja, DS. Wiochy, PvdA, PS Portugalia, EDEK
Cypr, SDE Estonia, SD Dania, SPD, PES Kobiety 1 ECOSY. Szczegélnie
obszerne byly poprawki SPD, ktéra na poczatku procesu odpowiadata
za koordynacje prac w temacie Europy Socjalnej 1 jawila si¢ jako gorzko

38 Jakkolwiek tekst zostal zaprezentowany liderom partii cztonkowskich PES w czerwcu
2008 roku, pierwsze Forum Aktywistéw PES, ktére zwolano na pierwszy weekend lipca
2008 ogtoszono ,ostatnim spotkaniem w ramach konsultacji” 1 nie podano na nim
do publicznej wiadomosci faktu istnienia tekstu. Poniewaz uwagi zglaszane na tym
spotkaniu byly wiec uwagami ,po czasie”, relacja na temat zlotu w Wiedniu zostaje
w artykule niniejszym pominieta.
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rozczarowana wynikami zaprezentowanymi przez samg PES. Oprocz
estonskich 1 cypryjskich socjaldemokratéow, pozostale partie z panstw
,nowej” dwunastki lekcewazyly kwestie Europy Socjalnej, co dowodzito
utrzymywania si¢ glebokich podzialéw pomiedzy starg ,tradycyjng”
1 nowa socjaldemokracja.

Przytoczenie wszystkich szczegdtéw poprawek byloby nuzgce. Dla
zaprezentowania ich réznych kierunkéw 1 charakteru, wybralam uwagi
dwéch partii sprawujgcych samodzielnie rzady: PSOE 1 Partii Pracy.

PSOE domagala sie wyraZniejszego stanowiska PES w obliczu kryzysu
finansowego. Podkres$lata znaczenie euro jako ,najwazniejszego osiag-
niecia europejskiej wspotpracy gospodarczej 1 monetarnej, jednak nie celu
samego w sobie” 1 postulowala wzmocnienie gospodarczych kompetencji
Unii. PSOE chciata dodania nowego punktu, jakim miato by¢ odnowienie
1 ponowny start Strategii Lizbonskiej, zorientowanej na zwigkszenie
wzrostu gospodarczego, ktérego efekty powinny zostaé przeznaczone
na edukacje 1 badania naukowe. PSOE, przeciwstawnie do Partii Pracy
w uwagach zgloszonych w procesie konsultacji, uznawala za konieczne
,bronienie finansowania tradycyjnych wspélnych polityk — takich jak
Wspdlna Polityka Rolna 1 Polityka Spdjnosci. (...) Potrzebne sg one do
zapewnienia rozwoju terenéw rolniczych (...) oraz zapewnienia ochrony
srodowiska, bezpieczenstwa zywnosci, ochrony fauny 1 flory”.

Partia Pracy wnosifa o wykreslenie stwierdzen, ktére w jej mniemaniu
nie pociggaly za sobg istotnych konkluzji. Za takie uznano np. ,Wierzymy
w spoleczng gospodarke rynkows. Konserwatysci 1 neo-liberalowie wierzg
w spoleczenstwo rynku”. W sferze prawa pracy laburzysci nie zgadzali sie
na uzycie okreslenia ,umowy zbiorowe” jako §rodka przeciwko wykorzy-
stywaniu pracownikéw, dodajgc niemniej jednak kwestie prawa konsultacji
1 prawo do informacji na poziomie europejskim. Poprawka ta wskazywata
na brak zgody w szeregach socjaldemokracji co do sposobu zapewnienia
praw 1 standardéw pracowniczych, jak 1 miejsca zwigzkéw zawodowych.
W zakresie polityk gospodarczych, Partia Pracy wnosila o odejscie od
postulatéw reform Paktu Wzrostu 1 Stabilizacji3? i zastgpienie go nowa

39 Pakt Wzrostu 1 Stabilizacji Gospodarczej (Growth and Stability Pact) jest umowa mie-
dzy panstwami czlonkowskimi UE, ktérg zawarto 17.06.1997 w Amsterdamie 1 ktérej
przedmiotem jest polityka finansowa. Pakt ma umocowanie w artykutach 99 1 104
Traktatu o Unii Europejskiej. Zawiera szereg mechanizméw regulacji polityk finanso-
wych, sposobéw ostrzegania w przypadku trudnosci oraz spis sankeji dyscyplinarnych
wobec pafstw o zbyt duzym deficycie budzetowym, [za]: K. Zukrowska, Europejska
Integracja Gospodarcza, [w:] K.A. Wojtaszczyk (red.), Integracja Europejska, Warszawa
2000, s. 177-179.
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legislacja, ktoéra ,zawieraé bedzie takze elementy odpowiadajace rozwojowi
spotecznemu 1 §rodowiska UE”.

Podsumowujgc, na tej podstawie mozna wywnioskowaé, jak rézne prio-
rytety mialy partie cztonkowskie PES 1 jak niezmiernie skomplikowany
1 pefen kontrowersji byl ostatni etap spisywania manifestu.

Druga wersja Manifestu uwzglednita wickszo§é poprawek uzna-
nych za ,niekontrowersyjne”. Jedng z nich byl tytul, ktéry w ,drugim
czytaniu” brzmial ,Odbierzmy Europe”#. Tytul ponownie nawigzywat
do kampanii Obamy 1 ponownie spotkal sie z ogromng krytyka partii
czlonkowskich.

Tekst przedstawiono na spotkaniach statutowych PES w pazdzier-
niku 1 listopadzie 2008 r. Zmieniono w nim szyk priorytetéw, przesu-
wajac Europe Socjalng na pierwsze miejsce. Dodano takze szosty
postulat — jakim bylo ,Przodownictwo w prawach kobiet Unii Europej-
skiej”.

Dyskusje nad tekstem toczyly sie az do zaplanowanego posiedzenia
Rady, w wigili¢ ktérego nadal dwie partie — Partia Pracy 1 SPD odmawiaty
poparcia Manifestu. Burzliwe spotkanie lideréw partii cztonkowskich PES
zaowocowalo kompromisem w nocy z 30 listopada na 1 grudnia, dzigki
czemu rozpoczynajac posiedzenie Rady PES w Madrycie 1 grudnia 2008
mégt z duma oglosié: ,mamy Manifest”. Tego samego dnia Manifest
publicznie, w obliczu delegatéw Rady 1 mediéw, poparli liderzy partii
czfonkowskich lub ich reprezentanci obecni w Madrycie*!.

Manifest Partii Europejskich Socjalistéw na wybory 2009 nosit tytul
,<Ludzie na pierwszym miejscu — Nowy kierunek dla Europy”+2. Liczyt
pietnascie stron 1 skladal si¢ z szeSciu glownych postulatow:

,2Re-start gospodarczy 1 zapobieganie nowemu kryzysowi gospodar-

czemu”,

* ,Nowa Europa Socjalna — danie ludziom sprawiedliwszej umowy”,

* Transformacja Europy do roli wiodacej globalne;j silty przeciwko
zmianom klimatycznym”,

* ,Przodownictwo réwnouprawnienia plci w Europie”,

* ,Rozwiniecie efektywnej polityki migracji w Europie”,

40 Second draft of the PES Manifesto ,Let’s Take Back Europe”. Dokumenty biezgace
PES.

*1 Weréd lideréw zabraklo m.in. szefa Partii Pracy Gordona Browna, ktérego reprezento-

wata Minister ds. Europy Caroline Flynt oraz Przewodniczacego PvdA Woutera Bos,

reprezentowanego przez Sekretarz ds. miedzynarodowych Marije Laffeber.

42 People first — A new direction for Europe”. www.pes.org
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,Wzmocnienie znaczenia Europy jako partnera na rzecz pokoju,

bezpieczehistwa 1 rozwoju”*3.

W zakresie Europy Socjalnej, w poréwnaniu do powyzej opisywanego
brudnopisu, dodano do jej zakresu ,ochrone praw obywatelskich”, wyco-
fano za$ kwestie polityk gospodarczej 1 monetarnej, przenoszac te ostatnie
do nowego pierwszego podrozdziatu. Nowe, kompromisowe zapisy, zakta-
daly: prace na rzecz nowego Europejskiego Paktu Spotecznego Postepu,
ktérego podwaliny miatoby takze odzwierciedli¢ uwzglednienie klauzuli
socjalnej 1 ochrony §rodowiska w kazdym przepisie unijnym. Spisane
na nowo powinny zostac¢ przepisy gwarantujace $wiadczenia spoleczne,
zapewniajgc ich wysoki standard 1 uniwersalng dostepnosé. W kwestii
plac nacisk potozono na ,godne wynagrodzenie”, ,réwng place za te sama
prace”, a takze wyartykutowano konieczno§é wypracowania rozwigzan
w zakresie placy minimalnej, ktéra moglyby ustalié umowy zbiorowe lub
rozwigzania prawne. Jak wyraznie widaé, samym socjalistom nie udalo
si¢ w procesie konsultacji uzgodnié¢ wspdélnego stanowiska w tej sprawie.
Podobnie ogélnikowo ujeto kwestie podatkéw. Wskazano na ,konieczno$é
ustanowienia sprawiedliwych polityk podatkowych, ktére zagwarantuja
finansowanie europejskich panstw dobrobytu”. Samo sformutowanie
odzwierciedla brak postepu w federalnych zatozeniach koncepcji socjalde-
mokratéw, ktora nie wnosi o dalszy krok w kierunku super-panstwa, czego
dowodem jest brak zgody w kwestii finanséw 1 modelu socjalnego.

Manifest koncza stowa ,Mozemy zbudowaé sprawiedliwsze spoteczen-
stwo poprzez postawienie ludzi na pierwszym miejscu. Poprowadzmy
Europe w nowym kierunku w czerwcu 2009 roku”. Z tym haslem PES
przystapila do kampanii 2009 roku.

Konsultacje 1 spisywanie manifestu przez Partie Europejskich Socja-
listéw zainspirowal tenze artykul, jako proces nowatorski. Stworzenie
mozliwos$cl uczestnictwa w dyskusji na temat najwazniejszych zagadnien
polityki europejskiej wszystkim czlonkom partii czlonkowskich wszyst-
kich szczebli byl niewatpliwie wazkim w historii demokratyzacji euro-
pejskich partii politycznych. Przytoczone 1 spisane postulaty pochodzily
bowiem nie tylko od obytych w dyskusjach miedzynarodowych sekretarzy
ds. mlqdzynarodowych partii, ale od reprezentowanych przez nich orga-
nizacjl, co wzmacnialo legitymizacje procesu. Brak udziatu aktywistow

43 1. Relaunching the economy and preventing new financial crisis; 2. New Social Europe
— giving people a fairer deal; 3. Transforming Europe into the leading global force
against climate change; 4. Championing gender equality in Europe; 5.Developing an
effective European migration policy; 6. Enhancing Europe’s role as a partner for peace,
security and development.
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w koncowej, ale decydujacej fazie prac nad wlasciwym tekstem, pozostaje
postulatem na przysztosé.

Tre§¢ Manifestu PES na rok 2009 wpisuje sie w tradycje tekstow
socjalistow, z ktérymi prowadza oni kampanie od roku 1979+ Jakkolwiek
postulaty poddawane sa redakeji, to niemniej jednak wersja koncowa
pozostaje zgodna z tréjpodzialem programowym obowigzujacym od
czasu plerwszego manifestu: Europy Socjalnej, Demokratycznej 1 Odpo-
wiedzialne] Miedzynarodowo. Hasta ulegaja uwspélczesnieniu — ochrone
srodowiska ukryto pod postulatem walki ze zmianami klimatycznymi, za$
kwestie gospodarcze uwypuklono z powodu zaistniatego kryzysu finan-
sowego. Rzeczona redakcja, ktora jednak nie ogranicza typowej dla socja-
listéw retoryki ,walki 1 zmian”, jedynie uwspolczesnia tekst — pozwalajgc
odnalez¢ w podtytutach najbardziej wazkie wyzwania danej epoki.

Analiza prac nad rozdziatem dotyczacym Europy Socjalnej pozwala na
wyttumaczenie, dlaczego sformutowania w ManifeScie mogg zdawac sie
ogdlne, niemniej jednak nie powinny by¢ przez to lekcewazone. Manifest
jest symbolem zgody pomiedzy partiami wywodzgcymi sie z réznych
tradycji, co do mysli przewodniej w kwestil rozwigzah probleméw,
z jakimi boryka sie Europa 1 §wiat. Tre$§¢ poprawek pozwala przesledzi¢
najwazniejsze punkty niezgodny, ale takze w Swietle przyjetego tekstu
zdaje sie pokazywaé, ze po czasie dyskusji nad zalozeniami Trzeciej
Drogi, socjaliSci nie wypracowali nowej 1dei, ktéra w sposéb znaczacy
1 kompletny godzitaby ich lub jednoczyta.

Jakkolwiek Manifest zapewne pozostanie znany jedynie waskim
gremiom, jego rola jako symbolu 1 narzedzia mobilizujgcego dyskusje
wewngtrzpartyjng powinna by¢ doceniona. W kontekécie manifestow
Europejskiej Partii Ludowej (EPP) 1 Aliansu Europejskich Liberalnych
Demokratéw (ALDE) jest nadal §wiadectwem istnienia trzech alternatyw,
ktére od poczatku istnienia wspdlnoty walcza o dominacje nad kierunkami
rozwoju jej polityk.

4 Speech of Willy Brandt At the final rally In Paris, May 25 1979, [w:] Elections 1979.
Report on the first direct elections of the European Parliament 7—-10 June 1979, Archiwa
PES.
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,Ludzie na pierwszym miejscu”

STRESZCZENIE

,Ludzie na pierwszym miejscu — analiza procesu tworzenia manifestu wybor-
czego Partii Europejskich Socjalistéw na wybory 2009” jest artykulem z zakresu
badan nad europartiami. Przedmiot dociekah stanowi tworzenie nadrzednego
dokumentu programowego, ktéry wypracowywany raz na pie¢ lat jest zbiorem
wskazéwek ideowych dla europejskich rodzin partyjnych. Nie mniej, jest on takze
ofertg wyjSciowg kazdej z frakcji w Parlamencie Europejskim podczas porozu-
miewania si¢ z politycznymi oponentami 1 aliantami co do planu prac na okres
nowe] kadencji. Specyfikg opisywanego procesu pozostaje to, ze mial on miejsce
w okresie nazwanym ,najwickszym kryzysem demokratycznym UE” i stanowit
probe wiaczenia 1 upodmiotowienia partyjnych aktywistéw, przy uzyciu do tego
najnowocze$niejszych narzedzi komunikacji, takich jak Internet.

Anna Skrzypek

“PEOPLE FIRST” — THE ANALYSIS OF CREATING THE PES MANIFESTO
FOR THE ELECTORAL YEAR 2009

,People first — analyses of creating the PES Manifesto for the electoral year 2009”
1s an article contributing to the studies on the field of the pan-European political
parties. It focuses on the act of creation of the framework document, which
elaborated every five years is the most crucial set of ideological guidelines for the
European political family. None the less it is an entry offer, while entering the
European Parliament and setting up the 5 years work plan in cooperation with
its counter partners. The specificity of the described process is that it took place
in the era most widely known as “the deepest democratic crisis in the EU” and
was an attempt to involve and empower party activists, while using most modern
communication tools such as internet.
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Zadne medium nie rozwinelo sie tak szybko jak Internet, ktéry w ciggu
ostatnich 10 lat w Polsce 1 niewielu wiecej za granicg, z systemu majacego
stuzy¢ do celéw wojskowych stal sie globalnym narzedziem do przeka-
zywania 1 odbierania informacjil.

Wrhasciwie trudno wyliczy¢ jego mozliwe zastosowania — od prze-
sylania poczty, poprzez handel, az do poszukiwania nowych ukladéw
planetarnych. Trudno sobie dzi§ wyobrazi¢ czynno$¢, ktérej nie mozna by
bylo wykonac albo catkowicie w sieci, albo chociaz przy jej wykorzystaniu.
Bylo wiec nieuniknione, zwlaszcza po tym, jak z sukcesem udalo sie to
srodowiskom biznesowym, 1z politycy rozpoczng proby przeksztalcenia
Internetu w kolejng — tym razem zupelnie nieograniczong — przestrzen
komunikowania politycznego. Stal sie on Zrédlem informacii o polityce
1 politykach, narzedziem perswazji, sposobem na prowadzenie prawdzi-
wego dialogu pomiedzy spoleczenstwem a jego reprezentantami.

A. Falkowski 1 W. Cwalina wskazuja na wazne przestanki, ktore
przyspieszyly proces angazowania globalnej sieci do celéw komuni-
kacji politycznej. Po pierwsze, dzialania w Internecie moga generowac
odzew w $wiecle realnym — obywatele informacje zdobyte przed moni-
torem komputera wykorzystuja w prawdziwym, niewirtualnym S§wiecie.

I Por.: Opracowania dot. historii Internetu: E. Diamond, S. Bates, The Ancient History of
the Internet, [w:] ,American Heritage” October 1995, G. Browning, Electronic Democracy
Using the Internet to Influence American Politics, Wilton 1996, s. 11-14.
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A poniewaz — jak piszg Falkowski 1 Cwalina — ,poszukiwanie nowych
sposobéw komunikowania sie¢ z wyborcami zostalo niejako wymuszone
przez zmiany nastepujace w populacji oséb uprawnionych do gloso-
wania”’, niezwykle popularna wéréd tejze grupy Sie¢ stala sie naturalnym
wyborem?. Autorzy przywoluja takze termin millenium kids, czyli mtodziez
urodzong w latach 1979-1994, wychowang na przekazie telewizyjnym,
dla ktérej takie urzadzenia, jak komputer sg czyms$ oczywistym, perma-
nentnie obecnym w jej zyciu, ale takze jednym z najwazniejszych Zrédet
informacji o otaczajgcym $wiecie3. Chocby to pokolenie obecnych 1 przy-
szlych wyborcéw z ich przyzwyczajeniami komunikacyjnymi 1 sposobami
spedzania czasu legitymizuje decyzje o komunikowaniu politycznym
w Internecie.

Kolejnym czynnikiem motywujacym do prowadzenia cyberkomuni-
kacji sg dos§wiadczenia firm, ktére zdecydowaly sie inwestowaé w przedsie-
wzlecla realizowane w Internecie — zaréwno te o charakterze handlowym,
jak réwniez promocyjnym. A poniewaz politycy zawsze korzystali z mar-
ketingowych pomysléw biznesu tu takze podazyli ich §ladem*.

Przyczynkiem do powstania internetowe] przestrzeni komunikacji
politycznej jest tez gwaltowny wzrost liczby oséb posiadajacych dostep
do sieci, a takze dziatania firm informatycznych zajmujacych sie wytwa-
rzaniem 1 wdrazaniem nowych technologii komputerowych?.

Szczegdlne w stopniowym wykorzystaniu Internetu do celéw komuni-
kacji politycznej bylo tempo, w jakim proces 6w si¢ dokonal. Jeszcze 80
lat temu kandydaci 1 ich sztaby powoli 1 z rezerwg podchodzili do adap-
towania nowosci technologicznych®. Wlasciwy Internet, tj. w ksztalcie,
w jakim znamy go dzisiaj, powstat 1983 r.7, natomiast juz w 1992 r. w USA
uzyto poczty elektronicznej w kampanii wyborczej, w 1993 r. powstata
strona internetowa Senatu USA, w 1994 r. zaczely funkcjonowaé pierwsze
polityczne 1 spoteczne fora internetowe, w 1994 r. pojawily sie pierwsze
polityczne strony internetowe, za§ w 1996 r. ubiegajacy si¢ o prezydenture

2 A. Falkowski, W. Cwalina, Marketing polityczny. Perspektywa psychologiczna, Gdahsk 2005,
s. 439.

3 Tamze, s. 441.

Por.: O. Annusewicz, Marketing polityczny — pytania i kontrowersje [w:] E. Pietrzyk-Zieniewicz

(red.), Scena polityczna i media, Miraze sukcesu — ryzyko autoprezentacji, Warszawa 2004,

s. 104 1 n.

5 Por.: A. Falkowski, W. Cwalina, Marketing polityczny. .., s. 441-442.

6 D.W. Johnson, The Cyberspace Election of the Future, [w:] B.I. Newman (ed.), Handbook
of Political Marketing, Thousand Oaks 1999, s. 705.

7 http://www.winter.pl/internet/krotka.html, 29.05.2009.
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lider republikanskiej wiekszo$ci w Senacie Bob Dole reklamowal w czasie

kampanii swojg strone www.dolekemp96.orgd. Dzisiaj zaréwno w USA,

jak 1w Europie, trudno wyobrazi¢ sobie powazng organizacje polityczna,

czy lidera politycznego, nie majacych swojego serwisu w Internecie.
Jakie moze by¢ praktyczne wykorzystanie Internetu w kampa-

niach wyborczych? Przeprowadzona dla potrzeb niniejszego artykutu

segmentacja tresci proponowanych w materiatach wyborczych pozwala

na zaproponowanie nastepujacych funkcji komunikowania politycznego

w Internecie:

* Funkcja informacyjno-autoprezentacyjna,

* Funkcja perswazyjna,

* Funkcja edukacyjna,

* Funkcja integracyjna,

* Funkcja komunikowania dwukierunkowego,

* Funkcja ekonomiczna.

Funkcja informacyjno-autoprezentacyjna

Nie jest niczym dziwnym, 1z kandydaci staraja sie przekazywaé wyborcom
jak najwiecej wiadomosci o sobie 1 swoim programie. Narzedzia interne-
towe mogg by¢ przy tym niezmiernie uzyteczne, tym bardziej, ze politycy
saml majg najwiekszy wplyw na umieszczane w cybersferze tresci. Moga
dowolnie je ksztaltowad, realizujgc tym samym funkcje autoprezenta-
cyjng. Wéréd internetowych instrumentéw komunikacyjnych, funkeje
informacyjno-autoprezentacyjng najczescie] pelnig wlasne strony www
politykéow badZ partii politycznych, specyficzny charakter maja takze
mocno autoprezentacyjne blogi. OczywiScie nalezy pamietaé, ze kazda
czynno$¢ lub jej zaniechanie moze ksztaltowa¢ lub modyfikowaé wize-
runek, zatem wszystkie inne formy komunikacji internetowej takze beda
mialy pierwiastek wizerunkowy. Podkreslenie w tym miejscu stron interne-
towych wynika jednak z tego, 1z stanowig one swego rodzaju baze, punkt
odniesienia dla wszystkich innych instrumentéw, zwykle ze swej natury
mniej pojemnych 1 zasobnych w informacje. Tymczasem na stronach
internetowych znajduja sie obszerne dane dotyczace programéw partii
1 kandydatéw, ich dokonan, dos§wiadczen, stanowisk w rozmaitych spra-

8  D.W. Johnson, The Cyberspace Election of the Future, s. 705, D.W. Johnson, Campaign
Website: Another Tool, but No Killer App, ,Journal of Political Marketing” 2002, Vol. 1,
s. 211.
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wach istotnych spolecznie, czy planéw 1 zapowiedzi dziatan. W strukturze
serwisOw www partil 1 politykéw prawie zawsze pojawiajg sie podstrony
takie, jak: ,O nas”, ,Aktualno$ci”, ,Program”, ,Wtadze™.

Wiatek informacyjny jest gtéwnie realizowany przez dzialy aktualnosci.
Mozna tu wyrézni¢ dwa podejScia — umieszczenie informacji dotyczacych
przede wszystkim wlasciciela strony internetowej lub uczynienie ze strony
zawlerajace] aktualno$ci czego$ na ksztalt ogélnego serwisu informacyj-
nego. I tak na stronie gléwnej Sojuszu Lewicy Demokratycznej znajdziemy
szczegdtowe informacje o biezgcych dziataniach politykéw partii oraz
poznamy ich opinie na rozmaite tematy. Na stronach Prawa 1 Sprawiedli-
woscl poznamy ostatnie komunikaty partyjne, ale takze mozemy przesle-
dzié, co politycy PiS méwili w mediach, w szczegdlnosci za co krytykowali
rzad. Jesl chodzi o ugrupowania rzadzace w 2009 roku Polska, to na
stronach Polskiego Stronnictwa Ludowego nowosci zostaly posortowane
wedlug klucza ,wiadomosci”, ,polityka”, ,$wiat”, ,sport”, ,gospodarka”,
,blogl”, ,nauka”, ,kultura”10. Co ciekawe, podobnie — zamieniajgc swoj
dziat aktualnoSci w ogélnotematyczny portal — postapit drugi koalicjant,
Platforma Obywatelska. Przy czym inaczej niz PSL, postawila jednak na
taka formule wiadomosci, ktéra bedzie w jak najlepszym Swietle stawiata
premiera Donalda Tuska 1 jego ministréw. Podczas gdy ze strony PSL
mozemy dowiedzie¢ sie, ze Wroclaw, to miasto, do ktérego warto wracacll,
a w brytyjskim ZOO 30 szympanséw wydostalo si¢ ze swojego wybiegu, na
stronach PO informacje, 1z Jerzy Buzek po rezygnacj z kandydowania
Mario Mauro jest jedynym kandydatem na przewodniczacego Parlamentu
Europejskiego'?, senator PO Andrzej Person jest bliski tytulu Mistrza
Mowy Polskiej oraz, ze nie bedzie podatku ekologicznego od aut, a po-
stowie bedg mogli zaptaci¢ za swoje mandaty drogowe.

Wiatek autoprezentacyjny stanowi oczywiscie to, co politycy pisza na
swoj temat (np. prezentujac zyciorys) 1 to, co mozemy wyczyta¢ miedzy
wierszami treSci, ale takze strona sama w sobie — dotyczy to z jednej
strony grafiki, uktadu, wykorzystania multimediéw, udostepniania mate-
rialéw odwiedzajgcym strone, korzystania z elementéw interaktywnych.
Analiza autoprezentacji politykéw w Internecie wydaje si¢ niezmiernie

9 Por6éwnaj strony gléwne gtéwnych (posiadajacych swoja reprezentacje w Sejmie) partii
polskich: www.platforma.org, www.pis.org.pl, www.psl.pl, www.sld.pl.

10 http://www.info.psl.pl/, 4.07.2009.

1 Wszystkie cytaty dotyczace aktualno$ci na stronie internetowej Polskiego Stronnictwa
Ludowego pochodzg ze strony http://www.info.psl.pl/, 4.07.2009.

12 Wszystkie omawiane informacje znajdujg sie na stronie http://www.platforma.org/pl/
aktualnosci/newsy/, 4.07.2009.
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ciekawym zagadnieniem, niestety zbyt obszernym, aby§my mogli sie
nig zajaé bez uszczerbku dla opisu pozostatych funkeji. Bedzie zatem
stanowi¢ przedmiot kolejnych badan.

Funkcja perswazyjna

Nawet zwykle informacje mogg mie¢ charakter nacechowany emocjonalnie
1 by¢ publikowane z intencjg wzbudzenia w odbiorcy sympatii 1 okre-
§lonego wrazenia. Zwykle jednak obok takich wydawaloby sie ,neutral-
nych” informacji pojawiaja sie otwarte zachety do udzielenia politycznego
poparcia wlascicielowi strony, czy nadawcy listu elektronicznego. Internet
staje sie miejscem publikowania argumentéw, dyskusji 1 sporéw, w ktorych
nie chodzi o to, aby przekona¢ interlokutora, ale zeby argumentacja
wywarla wplyw na zachowanie faktycznego odbiorcy komunikacji, jakim
jest potencjalny wyborca.

Jak zatem przekonujg do siebie politycy? OczywiScie siegaja po calg
game §rodkéw perswazyjnych: od poparcia udzielanego przez znane
postaci, przez prezentowanie bogatego zyciorysu, czy kolekeji fotogratii,
po konkretne argumenty, bedace odpowiedzig na pytanie, ,dlaczego
glosowac na...?”.

Warto w tym miejscu podaé przyklad strony internetowej Rafata
Trzaskowskiego, ktéry w 2009 roku w czasie wyboréw do Parlamentu
Europejskiego kandydujac z 4 miejsca listy Platformy Obywatelskie)
w Warszawie, zdobyl mandat europosta, mimo 1z z jego listy mandaty
otrzymaly jedynie 3 osoby. Kandydat ten pokonat jednak osobe startujaca
z 3 miejsca — Grzegorza Kostrzewe-Zorbasa. Oczywiscie rézne czynniki
pozwolily na taki wynik, jednak oryginalna realizacja funkcji perswazyjnej
poprzez nietuzinkowsg strone internetows, na pewno takze miata swoj
udziat w sukcesie wyborczym!3.

Pierwszym elementem, ktéry zwraca uwage na stronie www.dlara-
tala.pl jest wlasnie nieoczywisty adres 1 nazwa strony — zwykle jest to
nazwisko lub imie i nazwisko kandydatal*. Druga kwestia to skromny
uklad 1 rozmieszczenie tresci na stronie. Zamiast dlugiej listy zakladek
1 podstron, jest ich tu pie¢, do tego takze oryginalnie zatytutowanych:

13 Dla porzadku, nalezy tez zaznaczyé, iz Rafal Trzaskowski promowal sie takze poprzez
,klasyczng” — czyli inng niz opisywana a bardziej podobng do pozostatych politykéw
— strone internetowg www.rafaltrzaskowski.pl, 4.07.2009.

14 Por. www.kalinowski.pl, www.michalkaminski.pl, czy www.janusz-zemke.pl.
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*  Kim jest Trzaskowski?

* (o mozesz zrobi¢ dla Rafata?
* Co Rafat zrobi dla Ciebie?

* Kio stoi za Rafatem?

* Masz pytania?!®

Pod tymi hastami kryjg sie oczywiScie informacje dotyczace zycio-
rysu kandydata, prosba o glos, program wyborczy, autorytety popiera-
jace Rafata Trzaskowskiego 1 dane kontaktowe. Jednak najciekawszym
elementem strony jest seria o§miu krétkich filméw, ktérych bohaterowie
poswiecaja sie w rézny sposéb — gingc, jedzac cytryne, chodzac w prze-
braniu wiedZmina, stuchajgc koncertu muzyki wspoélczesne] — wlasnie
dla Rafata. Wsréd oséb uczestniczgcych w filmach znalazly sig takie
osoby, jak aktorzy Michal Zebrowski 1 Tomasz Karolak, czy piosenkarz
Grzegorz Turnau. Kazdy z nich pod koniec etiudy wypowiada zdanie
robig to tylko dla Rafatal®.

Klasycznym elementem perswazyjnym serwisu Rafata Trzaskowskiego
jest tre§¢ podstrony ,Co mozesz zrobi¢ dla Rafata”. Znajdujemy tutaj
liste, ktérg otwieraja czynnosci, ktoérych nie trzeba robi¢ — nawigzujace
do serui filméw: Nie musisz ging¢ za Rafala. .., Nie musisz sig poswigcad. . .,
Nie musisz robi¢ z siebie wariata...17. Czego zatem kandydat oczekiwatl?
Oczywiscie glosowania, jednak — co ciekawe — na stronie nie pojawia sie
sformutowanie zawierajace explicite prosbe o oddanie glosu na kandydata.
Jest za to informacja, gdzie mozna na niego glosowal oraz zacheta do
pomocy w kampanii wyborczej poprzez popularyzowanie strony inter-
netowej, ale tez po prostu poprzez informowanie rodziny 1 znajomych
o kandydacie. Komplet elementéw perswazyjnych dopelnia lista autory-
tetéw poplerajgcych nieznanego szerzej kandydata. Co ciekawe, nie sg to
jedynie znani liderzy Platformy Obywatelskiej w Parlamencie Europejskim
(Jerzy Buzek, Jacek Saryusz-Wolski), ale takze aktorzy i rezyserzy (obok
Tomasza Karola 1 Michata Zebrowskiego, takze Piotr Adamczyk, Wojciech
Malajkat, Zbigniew Zamachowski, czy Daniel Olbrychski, a takze Jacek
Bromski 1 Janusz Morgenstern), muzycy 1 piosenkarze (m.in. Grzegorz
Turnau, Urszula Dudziak, Tomasz Stahko) i ludzie nauki (m.in. prof.
Edmund Wnuk-Lipinski).

15 www.dlarafala.pl, 4.07.2009.
16 Tamze.
17 http://dlarafala.pl/co_mozesz_zrobic_dla_rafala.html, 4.07.2009.
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Funkcja edukacyjna

Politycy maja tez mozliwo$¢ edukowania wyborcy — na stronach interne-
towych moze sie znaleZ¢ miejsce na informacje o systemie politycznym,
prawie wyborczym, okregach 1 sposobie gtosowania. Niestety wiekszos¢
partii informacji edukacyjnych tego rodzaju nie umieszcza, co wydaje sie
bledem, choéby ze wzgledu na niska frekwencje wyborcza, ktéra po czesci
wynika zwykle wlasnie z brakéw w wiadomosciach nieglosujgcych obywa-
teli. Jesl juz pojawiajg sie elementy edukacyjne, to maja one zwigzek
ze specyfika ugrupowania. Na stronie Polskiego Stronnictwa Ludowego
znajdziemy szeroki opis dziejéw ruchu ludowego w Polsce od roku 1895
do czas6w obecnych!®, a na stronach partii Zieloni2004 mozna znalez¢é
porady prawne w sprawach ekologicznych, czy zwigzanych z przeciw-
dziataniem dyskryminacji rasowej!®.

Do funkcji edukacyjnej zaliczyé tez mozemy réznego rodzaju
instrukcje, jak wypelnié¢ karte do glosowania, aby odda¢ wazny glos na
wybranego kandydata. Ten rodzaj edukacji z kolei jest bardzo popularny.

Funkcja integracyjna

Strona www, czy np. forum internetowe moze by¢ takze ,miejscem
spotkan”. Zwolennicy polityka mogg uczestniczyé w rozmowach on line
z nim samym, a takze pomiedzy soba. Prowadzi¢ to moze do powstawania
wirtualnych spotecznoéci zintegrowanych wokét idei politycznej, ale na
platformie, jaka jest Internet. Czesto takie wirtualne grupy spotykaja
sie w realnym $wiecie 1 tam kontynuuja znajomosci, ale tez oczywiscie
dziatania na rzecz polityka, czy partii.

Lata 2007, 2008 1 2009 przyniosly rozkwit tzw. portali 1 serwiséw
spoleczno$ciowych — od biznesowego Linked-In (www.linkedin.com),
przez tematyczne Golden Line (www.goldenline.pl) 1 Grono (www.
grono.net), po te przypominajace szkolne znajomosci jak amerykanski
Facebook (www.facebook.com) 1 polska Naszg Klase (www.nasza-klasa.pl).
Cechg charakterystyczng tego typu serwisoéw jest budowanie gron/grup
znajomych. Zatem politycy zakladaja swoje profile na portalach 1 takze
poprzez nie prowadzg kampanie. Oprécz elementéw informacyjno-auto-
prezentacyjnych 1 perswazyjnych pojawia sie tutaj wlasnie watek integra-

18 http://www.psl.pl/?p=historia, 4.07.2009.
19 http://www.zieloni2004.pl/Masz-prawo-sie-bronic-165.htm, 4.07.2009.
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cyjny. Osoby z duzg liczbg zapisanych znajomych dowodza w ten sposéb
swoje] popularno$ci oraz moga przesyltaé¢ zaprzyjaznionym w ten sposob
internautom materialy 1 wiadomosci. Istotne jest jednak takze to, ze uzyt-
kownicy serwiséw musza sie zgodzi¢ na dolaczenie ich do grona czyichs
znajomych. Konieczne jest wiec wyrazenie woli swoistej integracji z poli-
tykiem zapraszajacym do grona swoich znajomych. A jesli tak, to mamy
do czynienia z aktem waznego zaangazowania politycznego — podczas
gdy w czasie wyboréw oddaje glos w glosowaniu tajnym 1 nikt nie wie,
kogo popartem. Tutaj wszyscy internauci mogy zobaczy¢, jakie sg moje
sympatie pohtyczne Jednoczesnie zapisujac sie do znajomych polityka
widze, ze nie jestem sam, znajduje — czesto duzg — grupe, z ktérg dziele
poglady, zainteresowania, po prostu sie integruje. Tego typu emocjonalna
inwestycja powinna przerodzi¢ sie w zaznaczenie na karcie wyborczej
odpowiedniego kandydata.

W okresie wyboréw do Parlamentu Europejskiego w 2009 roku swoje
konta w portalach spolecznosciowych mieli wspominany juz Rafal Trza-
skowski (Nasza Klasa, Facebook, Grono, Golden Line), a takze m.in.
Michal Kaminski (Facebook), Grzegorz Kostrzewa-Zorbas (Nasza Klasa),
Réza Thun (Nasza Klasa, Facebook), Bogustaw Sonik (Nasza Klasa,
Golden Line).

Warto takze zaznaczyé, ze konta na portalach spotecznosciowych
moga tworzy¢ takze grupy. I tak swoje profile na Naszej Klasie maja
zarébwno PO, PiS, PSL, SLD, jak 1 mniejsze partie (Partia Demokra-
tyczna Demokraci.pl., Centrolewica Porozumienie dla Przysztosci, czy
Samoobrona). Konta sg zakladane takze przez terenowe kola tych partii,
przyczyniajac sie do lepszego integrowania 1 komunikowania na lokalnym
szczeblu partyjno-politycznym.

Funkcja komunikowania dwukierunkowego

Internet, jak zadne inne medium, stwarza wiele mozliwosci komuniko-
wania zwrotnego. Osoby wchodzace na strone internetowa, czy otrzymu-
jace list elektroniczny, moga bez problemu odpowiedzie¢ nadawcy pier-
wotnego komunikatu — wpisaé sie do ksiegi gosci na stronie, wysta¢ emaila,
skomentowaé wpis na blogu, wzigé udzial w czacie. To, co omawiajac
zagadnienie marketingu bezpos§redniego nazywaliémy ponownym odkry-
waniem dwukierunkowej komunikacji, w przypadku Internetu stanowi
jedng z najwazniejszych jego cech. Znajduje tu zastosowanie stara prawda,
ze ludzie najbardziej angazujg sie w to, w czym mogg wzigé¢ udzial, ze
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poczucie wplywu 1 uczestnictwo stanowlg wazny czynnik motywujacy.
Podobnie jest w komunikacji politycznej, jesli wyborca moze nawigzad
z politykiem dialog — to chocby byl to dialog poprzez Internet — praw-
dopodobnie doceni to 1 odwdzigczy sie w czasie wyboréw?’.

Najlepszymi narzedziami utrzymania takiej dwukierunkowej komuni-
kacji sg fora internetowe oraz blogi. Forum internetowe to nic innego, jak
wirtualna przestrzen do jak najbardziej niewirtualnej dyskus;ji, zas blog
to wirtualny pamietnik, pod ktérym swoje komentarze mogg umieszczad
jego czytelnicy, a autor ma mozliwo$é odpowiadania.

Jeszcze kilka lat temu internetowe formy komunikowania politycz-
nego nie wychodzily poza strony internetowe. Dzi§ wickszos¢ politykow
prowadzi swoje blogi, ktére niekiedy sg przedmiotem szczegdlnego zain-
teresowania mediéw (np. blogi Joanny Senyszyn, Kazimierza Marcinkie-
wicza, Ryszarda Czarneckiego, czy Janusza Palikota).

Nalezy zwr6cié uwage, ze dzialanie komunikacyjne na forach inter-
netowych, czy w ramach komentarzy do blogéw jest jedng z form tzw.
marketingu szeptanego 1 niewlasciwe zachowanie (niezgodne z etykiets,
ale takze z podstawowyml zasadami reahzaql tego typu dziatan promo-
cyjnych) moze sie spotkaé z ostracyzmem 1 przysporzyé negatywnego
elektoratu nadawcy takiego komunikatu?!.

Funkcja ekonomiczna

Internet moze by¢ takze — a w USA po prostu jest?? — narzedziem
pozyskiwania funduszy oraz zapraszania do wspélpracy wolontariuszy
(tak np. zrobit Rafat Trzaskowski?3).

Polski Internet polityczny w dziedzinie zdobywania funduszy nie
nalezy do najefektywniejszych — takze ze wzgledu na uregulowania prawne

20 Ciekawy przyktad takiego odwdzieczenia si¢ wyborcéw w 2009 roku — choé klasyczny,
a nie internetowy — podaje dziennikarka Gazety Wyborczej z Czestochowy. Mimo 1z
w catym regionie Platforma Obywatelska zwyciezyla wyraznie, w jednej miejscowosci
réznica miedzy PO a PiS byla minimalna. Jednak te wlasnie miejscowo$é, tuz przed
wyborami odwiedzit lider Prawa 1 Sprawiedliwo$ci Jarostaw Kaczyhski. Por. szerzej:
D. Steinhagen, Eurowybory: Jak glosowaty gminy?, http://miasta.gazeta.pl/czestochowa/
1,48725,6705474,Eurowybory__Jak_glosowaly_gminy .html, 5.07.2009.

21 Por. szerzej: P Gotkowski, Szeptanie w komunikacji marketingowej, ,Marketing w Praktyce”
2009, nr 4, s. 34 1 n.

22 Por.: A. Falkowski, W. Cwalina, Marketing polityczny..., s. 459.

23 http://dlarafala.pl/co_mozesz_zrobic_dla_rafala.html, 4.07.2009.
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zwigzane z pozyskiwaniem §rodkéw na prowadzenie kampanii wyborczej.
Mimo to, nalezy dostrzega¢ w nim wazny potencjal — na miare innych
instrumentéw marketingu bezpos§redniego. Cele politycznego marketingu
bezposredniego wpisuja sie w hierarchie celéw komunikowania politykéw.
Dzieki temu narzedzie to moze wystepowac obok reklamy, czy public
relations. Podstawowym zalozeniem marketingu bezposredniego w poli-
tyce jest jednak uzyskiwanie wymiernego efektu w postaci korzysci finan-
sowych. Przy szybko rosngcych kosztach prowadzenia kampanii, ma on
sktania¢ obywateli do przekazywania pieniedzy komitetom wyborczym.
Podstawa tych dzialan jest budowanie bazy danych wyborcow 1 staranie,
aby zasilili budzet kampanii, a nastepnie utrzymywanie bliskich relacji
z dotychczasowymi donatorami 1 naklanianie ich do kolejnych wptat?+.
Warto zaznaczyé, ze najbardziej rozwiniete formy realizacji celéw
ekonomicznych marketingu bezposredniego poprzez Internet wystepuja
w USA?| czego dowdd data w 2008 roku kampania wyborcza prezydenta
Baracka Obamy. Zwyciezca kampanii wyborczej zdobyt datki na swo;
fundusz wyborczy od rekordowej liczby 0séb, ktére wprawdzie wplacaty
niewielkie kwoty, jednak tacznie dalo to pokaznag sume, a dodatkowo
wywolato efekt, ktéry mozna nazwac¢ poczuciem inwestycji. Wyborca,
ktéry przekazal na fundusz wyborczy polityka réwnowartosé chocby
20 dolaréw, moégt poczué si¢ inwestorem kampanii Baracka Obamy,
a jedynym sposobem, aby inwestycja okazala sie sukcesem, byl udzial
w glosowaniu 1 poparcie tego polityka. Powyzsze byto mozliwe wlasnie
dzieki wykorzystaniu internetowej formy marketingu bezposredniego
— poczty elektronicznej oraz kanaléw na serwisie You Tube (www.youtube.

24 E. Sherman, Direct Marketing. How Does it Work for Political Campaigns?, [w:] B. Newman,
Handbook of Political Marketing, Thousand Oaks 1999, s. 366.

25 Po raz pierwszy na wigkszg skale pojawit si¢ on w kampanii senatora George’a McGoverna
poprzedzajacej prawybory w 1972 roku. Odpowiedzialny za finansowanie kampanii
Morris Dees na wlasny koszt 1 wbrew pogladom kandydata 1 jego sztabu wystal do 200
tysiecy oséb siedmiostronnicowy list, a wlasciwie folder. Pojawily sie w nim zaréwno
elementy opisujace program kandydata, ale réwniez prosba o finansowe wsparcie jego
kampanii. List okazal sie nad wyraz — jak na dzisiejsze standardy — skuteczny. 15% jego
odbiorcéow zdecydowato sie wesprzeé budzet kampanii senatora. Juz w czasie kampanii
prezydenckiej Deesowi udalo sie zebra¢ ponad 24 miliony dolaréw od okoto 600 tysiecy
drobnych fundatoréw. W kolejnych latach pomysly Deesa byly twérczo rozwijane przez
sztaby kolejnych kandydatéw. W latach 90. zaczeto korzystaé z telefonu, jako metody
dotarcia do wyborcy, a juz w 1993 roku pojawily sie w tej dziedzinie techniki kompu-
terowe. NowoScig stato sie interaktywne korzystanie z tradycyjnych mediéw, takich jak
telewizja, radio, czy prasa. Por. szerzej: E. Sherman, Direct Marketing..., s. 367.
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com), gdzie dostepne byly — 1 cieszyly si¢ ogromnym zainteresowaniem
— filmy reklamowe Obamy oraz zapisy jego wystapien publicznych?®.

Z oczywistych wzgledéw wykorzystanie Internetu w kampaniach
wyborczych 1 innych procesach komunikowania politycznego bedzie sie
poszerzalo. Jest wielce prawdopodobne, ze gléwnymi realizowanymi funk-
cjami bedg informacyjno-autoprezentacyjna, perswazyjna 1 ekonomiczna.
Bedzie to stuszne jednak tylko w krotkiej perspektywie. Politycy powinni
pamietad, ze inwestycje w realizacje funkcji edukacyjnej, dwukierunko-
wego komunikowania 1 integracyjnej moga im poméc przekonac do siebie
wyborcow w réwnym stopniu, co trzy plerwsze. Zwlaszcza, ze edukacja,
budowanie otwartej komunikacji 1 integracja mogg same w sobie posiadac
zarébwno elementy autoprezentacyjne, jak 1 przekonujace do udzielenia
poparcia inwestujgcemu w ten sposéb politykowr.

STRESZCZENIE

Przedmiotem artykutu jest przedstawienie funkeji, jakie Internet pelni w procesach
komunikowania politycznego. Analiza zostala oparta na tre§ci stron interneto-
wych polskich politykéw 1 partii politycznych, szczegdlnie tych, ktérzy ubiegali sie
o elekcje do Parlamentu Europejskiego w 2009 r. Obserwacja politycznych stron
internetowych pozwala na zaproponowanie typologii funkcji komunikowania poli-
tycznego w Internecie: informacyjno-autoprezentacyjnej, perswazyjnej, edukacyjne;j,
integracyjnej, komunikowania dwukierunkowego i ekonomicznej.

26 Por. szerzej: Barack Obama’s Online Fundraising Machine, http://e-strategyblog.com/
2009/01/barack-obamas-online-fundraising-machine/, 5.07.2009, K. Tumulty, Obama’s
Viral Marketing Campaign http://www.time.com/time/magazine/article/0,9171,
1640402,00.html, 5.09.2009, L. Terhune, Internet Revolutionizes Campaign Fundraising,
http://www.america.gov/st/elections08-english/2008/July/20080710130812mlenuhret
0.6269953.html, 5.07.2009.

278 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 14



Funkcje komunikowania politycznego w Internecie

Olgierd Annusewicz
THE FUNCTIONS OF POLITICAL COMMUNICATION ON THE INTERNET

Functions of Internet in political communications are subject of the article. Analysis
were based on websites belonging to Polish political parties and politicians who
were running for the EU Parliament elections in 2009. The observations allow to
propose typology of six functions of political communication: information and
self-presentation, persuasion, education, integration, two-way communication and
economical.
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STUDIA T ANALIZY

Aktualnie obowigzujgca Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r. — po raz
pierwszy w dziejach Rzeczypospolitej Polskiej — dokonuje fundamen-
talnego podziatu Zrédet prawa na akty prawne o mocy powszechnego
obowigzywania 1 akty prawne o mocy wewnetrznego obowigzywania (akty
prawa wewnetrznego). Jest to podzial znany juz uprzednio tak doktrynie
prawa, jak 1 orzecznictwu, ale nie majacy pelnego, kompleksowego prze-
fozenia na akty stosowania prawa. Tak wiec aktualnie méwié mozemy
o jego konstytucjonalizacji, o uwzglednieniu przez ustrojodawce wskazan
literatury zagadnienia 1 implikacji wynikajacych z aplikacji wyrokéw sadéw.
Walorem konstytucyjnej regulacji podziatu Zrédet prawa jest wzmocnienie
1 utrwalenie odrebnosci zachodzacych miedzy aktami prawa o mocy
powszechnego 1 wewnetrznego obowigzywania, a poprzez to dalsze skre-
powanie organéw wladzy publicznej przed ingerencja w wolnosci 1 prawa
podmiotowe. Ostre zarysowanie granicy miedzy oboma zbiorami aktow
normatywnych ma przesagdzaé o zakresie 1 sposobie korzystania z nich.

Co do 1dei, charakterystyki aktow normatywnych o mocy wewnetrz-
nego obowigzywania prawodawca dokonal w art. 93 Konstytucji. Wskazat
w nim, ze aktami prawa wewnetrznego sa uchwaly 1 zarzadzenia, ze sg
to akty obowigzujace tylko jednostki organizacyjnie podlegle organowi
wydajgcemu te akty, ze zarzadzenia sg wydawane tylko na podstawie
ustawy, ze nie moga stanowi¢ podstawy decyzji wobec obywateli, oséb
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prawnych oraz innych podmiotéw, a takze, ze podlegaja kontroli co do
zgodnoScl z powszechnie obowigzujagcym prawem.

Nie ulega watpliwosci, ze w art. 93 Konstytucji nie dokonal prawo-
dawca wyczerpujacego wyliczenia wszystkich aktéw prawa wewnetrznego,
jakie mogg by¢ wydawane w rezimie Konstytucji z 1997 r. Co do formy
1 uprawnionych podmiotéw, nie ustanowit zamknietego katalogu aktow
prawa wewnetrznego!. Jak zauwaza Trybunal Konstytucyjny, nawet w art.
87 Konstytucji nie ustanowil prawodawca zamknietego katalogu aktow
bedacych Zrédtami prawa powszechnie obowigzujacego, cho¢ uzupelnienie
tego katalogu jest mozliwe tylko na podstawie szczegdlnych przepiséw
konstytucyjnych?. Uzupelnianie katalogu aktéw wewnetrznych moze
natomiast nastepowaé zaréwno z mocy wyraznych postanowien konsty-
tucyjnych, jak 1 z mocy postanowien ustawowych. W samej Konstytucji
wymienia ustrojodawca — poza art. 93 — zarzadzenia Prezydenta RP.
Mowa jest o nich w art. 142 ust. 1 Konstytucji. W $wietle art. 143
Konstytucji, Prezydent nadaje statut swojej Kancelarii. Na zasadzie art.
149 ust. 3 Konstytucji, przewodniczgcy komitetéw wchodzgcych w sktad
Rady Ministréw — analogicznie jak ministrowie (tak kierujgcy dzialami
administracji rzadowej, jak 1 c1, ktérym zakres dziatania wyznacza Prezes
Rady Ministréw) — wydaja zarzadzenia.

Postanowienia ustawowe mogg upowazni¢ organ do wydawania takich
aktow, gdy respektujg ogélng zasade podleglosci organizacyjne; adresata
aktu w systemie organéw panstwowych. Taka wykladnia postanowien art.
93 Konstytucji odpowiada istocie aktéw prawa wewnetrznego, a zarazem
potrzebom funkcjonowania aparatu panstwowego. Dodatkowo uzasadnia
ja przebieg dyskusji w Komisji Konstytucyjne; Zgromadzenia Narodo-
wego3. O ile bowiem suma postanowien konstytucyjnych, ktére dotycza
zrédel prawa powszechnie obowiazujacego, sktada sie na caloSciowy
system, oparty na pelnym zréznicowaniu form dziatalno$ci prawodawcze;j
1 podmiotéw uprawnionych do wykonywania tej dzialalnosci (co w sposéb
oczywisty wyklucza uzupelnianie postanowien konstytucyjnych przez
ustawodawce zwyklego), to uznanie, ze akty prawa wewnetrznego moga
by¢ wydawane tylko w formach przewidzianych w art. 93 Konstytucji
1 tylko przez podmioty wymienione w tym artykule, oznaczatoby pozba-
wienie pozostalych organéw mozliwoéci wydawania jakichkolwiek regulacji

1 A. Balaban, Prawo powszechnie a wewngtrznie obowigzujqce, ,Przeglad Legislacyjny” 2000,
nr 3, s. 46; W. Plowiec, Koncepcja aktu prawa wewngtrznego w Konstytucji RP, Poznah
2006, s. 19-20.

2 Wyrok TK z 1 grudnia 1998 ., sygn. K.21/98, OTK ZU Nr 7 (22)/98, poz. 116, s. 645.

3 Biuletyn Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego nr XXI, s. 116-117.
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prawnych, nawet odnoszacych sie tylko do jednostek (organéw) tym
organom podlegtych. Z tego tez wzgledu, system aktéw prawa wewnetrz-
nego ma — w przeciwienstwie do systemu aktéw bedgcych Zrédtami prawa
powszechnie obowigzujacego — charakter systemu otwartego. Na trzon
tego systemu sktadajg si¢ akty wymienione w art. 93 ust. 1 Konstytucji,
tj. uchwaly Rady Ministrow oraz zarzadzenia Prezesa Rady Ministréw
1 ministrow, ale nie ma przy tym konstytucyjnego zakazu, aby przepisy
ustawowe upowaznily takze inne podmioty do stanowienia uchwal czy
zarzadzen, badZ nawet aktéw inacze] nazwanych, ale tez odpowiadaja-
cych charakterystyce aktu o charakterze wewnetrznym#* (np. uchwaty
Panstwowe] Komisji Wyborczej skierowane do organéw wyborczych,
zarzgdzenia Komendanta Gléwnego Policji, statut Najwyzszej Izby
Kontroli, komunikat Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji?,
regulamin Krajowe] Rady Sgdownictwa).

Zarazem jednak wszystkie te akty muszg si¢ mie§ci¢ w modelu okre-
slonym w art. 93 Konstytucji. Przepis ten stanowi bowiem nie tylko
podstawe do wydawania uchwat przez Rade Ministrow oraz zarzadzen
przez premiera 1 ministréw. Musi by¢ takze traktowany jako ustana-
wiajacy ogdélny — bezwzglednie wigzacy — model aktu o charakterze
wewnetrznym. Za podstawowy element tego modelu trzeba uznaé zakres
aktu wewnetrznego, ktéry w zadnym wypadku nie moze dotyczy¢ jakich-
kolwiek podmiotéw, ktére nie sg podlegle organowi wydajgcemu ten
akt. Kazdy taki akt moze by¢ wydany tylko na podstawie ustawy, kazdy
podlega kontroli co do jego zgodnoSci z prawem powszechnie obowig-
zujacym 1 zaden nie moze stanowié podstawy decyzji wobec obywatels,
0s0b prawnych oraz innych podmiotéw.

Przyktadowe przywolanie przez ustrojodawce uchwat Rady Ministréw
oraz zarzgdzen Prezesa Rady Ministréw 1 ministréw nie jest przypad-
kowe. Silnie nawigzuje do patologii z przesztosci, kiedy to w drodze
powyzszych aktéow w sposéb samoistny ksztaltowano status prawny
jednostki 1 podmiotéw podobnych. Prawodawca jednoznacznie wskazuje,
ze w szczegblno$ci uchwaly 1 zarzadzenia sg aktami prawnymi o mocy
wewnetrznego obowigzywania 1 tym samym krag podmiotéw zwigzanych
ich regulacjami — inaczej niz w przeszlosci — jest ograniczony wylacznie

* Wyrok TK z 1 grudnia 1998 r, sygn. K.21/98, OTK ZU Nr 7 (22)/98, poz. 116,
s. 645-646; wyrok TK z 8 pazdziernika 2002 r, sygn. K.36/00, OTK ZU nr 5/A/2002,
poz. 63, s. 895.

5 Wyrok TK z 12 lipca 2001 r, sygn. SK.1/01, OTK ZU Nr 5 (43)/2001, poz. 127,
s. 743.
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do podmiotéw organizacyjnie podporzadkowanych organowi ustanawia-
jacemu dany akt prawny.

Punktem wyjscia dla okre§lenia kompetencji organu wladzy publiczne;
do wydawania aktéw o charakterze wewnetrznym jest wskazanie, czy
mozna moéwié o podleglosci podmiotéw (organéw), ktére majg by¢ adre-
satami takich aktow. Pojeciem ,hierarchiczne podporzadkowanie” operuje
prawo administracyjne. Obejmuje nim jednostronng zalezno§¢ organu
nizszego stopnia od organu stopnia wyzszego lub podmiotu podlegtego
od podmiotu zwierzchniego. Na te zalezno§¢ sktadaja sie dwa elementy:
zalezno$¢ osobowa 1 zaleznos¢ stuzbowa. Zaleznos¢ stuzbowa rozpoczyna
sie z chwilg nawigzania stosunku pracy osoby pelnigcej funkcje organu,
a konczy w momencie jego ustania. Jej trescig jest regulowanie stosunkow
osobowych w trakcie trwania stosunku pracy (awansowanie, nagradzanie,
przeniesienie na inne stanowisko, odpowiedzialno$¢ stuzbowa, porzad-
kowa, odpowiedzialnoé¢ dyscyplinarna). Niekiedy rozszerza si¢ pojecie
zaleznoéci osobowe] przez wlaczenie do niej dyspozycyjnosci pracownika.
Zalezno$¢ osobowa lgczy sie SciSle z zalezno$cig stuzbowa. Podleglosé
stuzbowa w systemie hierarchicznego podporzgdkowania wyraza sie
w mozliwosci wydawania polecen stuzbowych przez organ wyzszego rzedu
organow1 nizszego rzedu. Kierowanie organem nizszego rzedu w obrebie
zaleznoSci stuzbowe] odbywa sie za pomoca aktéw dwojakiego rodzaju:
aktéow generalnych (okélnikéw, wytycznych, instrukeji, zarzadzen) oraz
aktow indywidualnych (polecen stuzbowych). Stosunek organizacyjny,
wyrazajgcy sie w hierarchicznym podporzgdkowaniu, jest stosunkiem
miedzy organami administracji publicznej. Jego tres¢ jest podobna do
treSci stosunkéw powstajgcych miedzy pracownikami urzedéw a ich
zwierzchnikami stuzbowymi®.

Kryterium ,podlegto$ci”, ktérym operuje prawodawca w art. 93 ust. 1
Konstytucji, nalezy rozumie¢ szerzej niz wylgcznie jako podleglosé orga-
nizacyjng w znaczeniu przyjetym w prawie administracyjnym. Rozumieé
nalezy jako wszelki uklad stosunkéw miedzy organami konstytucyjnymi,
ktéremu ceche podleglosci przypisuje ustrojodawca. Jest to wiez ustro-
jowo-prawna, w ramach ktérej podmioty organizacyjnie nadrzedne moga
ingerowa¢ w przedmiotowo 1 konstytucyjnie okreslonym zakresie w dzia-
fania podmiotéw podporzadkowanych w kazdej fazie 1 zakresie, za pomocy
dowolnie dobranych dla danej sytuacji Srodkéw. Typowy zakres ingerencji
aktu prawa wewnetrznego obejmuje regulacje struktury organizacyjnej

6 Wyrok TK z 28 czerwca 2000 r, sygn. K.25/99, OTK w 2000 r., cz. II, poz. 28,
s. 107.
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instytucji, wzajemne relacje miedzy podmiotami tej struktury organiza-
cyjnej, sposéb realizacji wyznaczonych kompetencji, a w szczegdlnosci
zasady wskazujace, w jaki sposéb majg by¢ stosowane normy prawne
powszechnie obowigzujace’.

Przepisy prawa wewnetrznego nie mogg mie¢ zastosowania wzgledem
podmiotéw spoza ukladu organizacyjnego podlegtego organowi wydaja-
cemu dany akt normatywny. Z racji faktu, ze krag adresatéw prawnie zobo-
wigzanych do przestrzegania normy prawnej nie musi by¢ réwnoznaczny
z kregiem podmiotéw, wobec ktérych norma ma zastosowanie, to zakaz
oddzialywania prawa wewnetrznego obejmuje tak bezposrednie regulo-
wanie zachowania podmiotu zewnetrznego, jak 1 regulowanie posrednie,
kiedy to wskutek uksztaltowania zachowania jednostki organizacyjnie
podlegtej dochodzitoby do wyznaczenia zachowania podmiotu zewnetrz-
nego. Gwoli przykladu, w odniesieniu do Najwyzszej Izby Kontroli
ustrojodawca bezposérednio wskazuje w art. 202 ust. 2 Konstytucji, ze
Najwyzsza Izba Kontroli podlega Seymow1. Wymieniona norma konstytu-
cyjna postuguje sie zwrotem ,podlega” dla okreslenia wzajemnych relacji
obu organéw panstwowych. Podobnym zwrotem (,,podlegte”) charaktery-
zujacym podmioty upowaznione do stanowienia aktéw prawa o charak-
terze wewnetrznym postuguje si¢ prawodawca w art. 93 ust. 1 Konstytucji.
Uzycie przez ustrojodawce tego samego pojecia dla scharakteryzowania
wzajemnej relacji ,podleglo$ci” miedzy organami pahstwowymi dowodzi,
ze ustrojodawca zaklada, ze stosunki miedzy Sejmem 1 Najwyzsza Izbg
Kontroli sg reglamentowane w drodze aktéw o charakterze wewnetrznym.
Poprzez art. 93 Konstytucji dopuszcza zatem prawodawca wydawanie
przez Sejm, badZ na podstawie wyraznego upowaznienia ustawowego przez
Marszatka Sejmu, aktow o charakterze wewnetrznym odnoszacych sie do
NIK (takich, jak statut NIK), o ile tylko sg spelnione pozostate warunki
z art. 93 Konstytucji, tzn. wymbg podstawy ustawowej, nakaz zgodnosci
z prawem powszechnie obowigzujacym 1 zakaz traktowania takiego aktu
jako podstawy decyzji adresowanych do podmiotéw zewnetrznych®.

Elastycznie pojmowang ,organizacyjng podleglo$¢” odnosi Trybunat
Konstytucyjny do powigzan, jakie wystepuja miedzy Narodowym Bankiem
Polskim 1 innymi bankami®. Banki komercyjne sa prawnie samodziel-
nymi podmiotami. Posiadajg osobowo$¢ prawng 1 samodzielnie prowadza
gospodarke finansowg. Ani w Konstytucji, ani w ustawie prawodawca

7 W. Plowiec, Koncepcja aktu prawa wewngtrznego..., s. 53—54.
8 Wyrok TK z 1 grudnia 1998 ., sygn. K.21/98, OTK ZU Nr 7 (22)/98, poz. 116, s. 646.
9 Wyrok TK z 28 czerwca 2000 r., sygn. K.25/99, OTK w 2000 r., cz. II, poz. 28, s. 113.
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nie naklada na banki komercyjne obowigzku wspoétdziatania z NBP
w realizacji polityki pienieznej panstwa. Z faktu wyznaczenia w Konsty-
tucji NBP zadan w zakresie ustalania 1 realizacji polityki pienieznej nie
wynika ,organizacyjna podleglo§¢” temu Bankow1 innych bankéw. Kompe-
tencji 1 obowigzkéw zwigzanych z tego rodzaju podlegloscig nie mozna
domniemywaé. I jak wskazuje Trybunal Konstytucyjny, choé relacje
miedzy NBP 1 innymi bankami majg charakter funkcjonalnej zaleznosci,
to moze budzié¢ watpliwosci, czy w sytuacji gdy treScig zarzadzen lub
uchwal organéw NBP bedzie ustalanie 1 realizowanie polityki pieniezne;,
beda one mialy charakter wewnetrznie wigzacy dla uczestnikéw obrotu
prawnegol®. Przyjecie, ze tego rodzaju funkcjonalne zaleznoSci, jakie
wystepujg miedzy NBP a innymi bankami, odpowiadajg konstytucyjnemu
pojeciu ,organizacyjnej podleglo$ci” prowadzitoby do sytuacji, w ktérej
niemozliwe staloby sie odréznienie ,jednostek organizacyjnie podleglych”
organom wydajgcym akty o charakterze wewnetrznym od jakichkolwiek
innych rodzajéw relacji wystepujacych miedzy dowolnymi podmiotami
a tymi organami. Tym samym nie mozna byloby odréznié¢ sytuacji, w kto-
rych organy te bylyby upowaznione do wydawania aktéw o charakterze
wewnetrznym od sytuacji, w ktérych nie mielibySmy do czynienia z tego
rodzaju upowaznieniem. W praktyce oznaczaloby to, ze zawsze, kiedy
jakie§ podmioty taczy z organem panstwa (lub podmiotem wykonujgcym
zadania publiczne) nawet szeroko rozumiana zalezno$§¢ funkcjonalna,
a we wspodlczesnym $wiecie trudno sobie wyobrazi¢ sytuacje, w ktérych
zalezno§¢ taka w ogdle nie wystepuje, organ moglby kierowaé do tych
podmiotéw wigzace je akty normatywne o charakterze wewnetrznym.
Pomimo sformulowanych watpliwo$ci 1 zastrzezen, Trybunat Konsty-
tucyjny przyjal jednak, ze uchwaly Rady Polityki Pienieznej 1 Zarzadu
Narodowego Banku Polskiego mozna uznaé za akty prawa wewnetrznego
w ramach systemu prawa bankowego. Uznal, ze wiodgca rola banku central-
nego jako banku bankéw powoduje, ze mimo samodzielnosci 1 formalne]
niezalezno$ci bankéw komercyjnych, w zakresie polityki pienieznej sg one
poddane zaleznoéci pozwalajacej na okreslenie jej funkcjonalng podle-
gloscig. Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego, w tym wypadku podleglosé
organizacyjna powinna by¢ rozumiana szerzej, a wiec rowniez jako obej-
mujaca podleglos¢ funkcjonalng. Zarazem dostrzegajac niebezpieczenstwo
,2rozchwiania” konstytucyjnej koncepcji prawa wewnetrznego, Trybunal
ograniczyl mozliwo$¢ takiej interpretacji do specyficznej sytuacji, gdy
podmiotem jest konstytucyjna instytucja — Narodowy Bank Polski, za$

10 Wyrok TK z 28 czerwca 2000 r, sygn. K.25/99, OTK w 2000 r,, cz. II, poz. 28, s. 107-108.
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przedmiotem konstytucyjnie okreslone zadania publiczne. Tylko wiec
spelnienie fgcznie obu przestanek, podmiotowej 1 przedmiotowej, pozwo-
lito na przyjecie ich jako kryteriéw podlegtosci organizacyjnej do wyda-
wania aktow normatywnych o wewnetrznym charakterze!l.

Niekiedy trudno jest zakwalifikowaé dany akt normatywny jako
powszechnie obowigzujacy albo wewnetrzny. Doj§¢ moze bowiem do
przyjecia aktu zawierajacego normy materialnie niejednorodne, tj. normy
adresowane do obywateli, organéw panstwa, jak réwniez wylacznie do
jednostek organlzacyjnle podleglych organowi wydajacemu dany akt.
Woéwezas akt, pomimo formalne; mocy powszechnego obowigzywania,
w danym swoim zakresie bedzie wywolywal skutki analogiczne jak akt
prawny o mocy wewnetrznego obowigzywania. W drugg strone powyzsza
relacja nie zachodzi. Nie ma mozliwosci, aby akt formalnie o mocy
wewnetrznego obowigzywania w danym zakresie wywolywat skutki analo-
giczne jak akt prawny o mocy powszechnego obowigzywania.

Zgodnie z wolg ustrojodawcy wyrazong w art. 93 ust. 2 Konstytucji,
zarzgdzenia sg wydawane tylko na podstawie ustawy. Uzycie kategorycz-
nego zwrotu ,tylko” sprawilo, ze tym samym prawodawca wyeliminowat
mozliwo$¢ stanowienia zarzadzen bezposrednio na podstawie przepisow
Konstytucji. Biorgc natomiast pod uwage relacje taczace rozporzg-
dzenie z ustawa, nie wykluczyl a priori zdolnos$ci wydawania zarzgdzen
na podstawie rozporzadzen, pod warunkiem wszakze, 1z tego rodzaju
subdelegacje dopuscit w danym przypadku ustawodawca.

Z tytutu zakazu domniemania kompetencji, w tym zdolnosci prawo-
tworczych, kompetencji do wydania zarzgdzenia nie wolno domniemywac.
Samo wyposazenie organu w okre§lone kompetencje nie znajduje bezpo-
$rednich konsekwencji w zdolnoSci stanowienia samoistnego zarzgdzenia.
Nie wystarcza, ze wydawany akt prawny nie narusza prymatu ustawy.
Prawo do jego stanowienia musi znajdowaé bezposrednie zakotwiczenie
w przepisie ustawy, ktéry tym samym inicjuje powstanie zarzadzenia.
Podstawg wydawania aktéw prawa wewnetrznego jest przepis prawny,
ktéry upowaznia dany organ do uregulowania okreslonego zakresu spraw
albo wyznacza zadania lub kompetencje danego organu, ktére wyma-
gaja uszczegblowienia. Nie ma przy tym przeciwwskazan do wydawania
aktoéw prawa wewnetrznego na podstawie kilku przepiséw mogacych byé
podstawg prawng tego rodzaju aktéw normatywnych. Zarazem nie musi
to by¢ réwnie rozbudowane upowaznienie, co ustawowe upowaznienie
do wydania rozporzadzenia. Z racji faktu, ze zarzadzenie nie moze

1 Wyrok TK z 28 czerwca 2000 r, sygn. K.25/99, OTK w 2000 ., cz. II, poz. 28, s. 113.
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wyznaczal podstawy prawne] decyzji wydanej wobec osoby fizycznej,
osoby prawnej 1 innych podmiotéw, wystarczy okre§li¢ w przepisie organ
kompetentny wykona¢ czynno$é, zarzadzenie jako prawna forme wyko-
nania czynno$ci oraz materie podlegajaca regulacji’?. Nie ma natomiast
obowigzku dawania wytycznych dotyczacych treéci zarzadzenia.

Prima facie mogltoby sie wydawaé, ze zadnej podstawy nie wymagaja
uchwaly Rady Ministréw, tj. ze Rada Ministréw uzyskata przyzwolenie
na wydawanie samoistnych uchwal. Analizujgc przedmiotowe zagad-
nienie trzeba bazowaé na ustaleniach teorii pahstwa 1 prawa. W panstwie
prawnym wszelka wladcza dzialalno$¢ organéw wladzy publicznej wymaga
podstawy prawnej, tj. legitymacji w prawnie nadanym upowaznieniu do
dziatania. Takze dziatalno$¢ prawotwdrcza musi mieé zakotwiczenie
w postanowieniach Konstytucji lub zasadach konstytucyjnie ustanowio-
nych w aktach prawnych, to znaczy wydanych na podstawie przepiséw
Konstytucji 1 wlasciwych do przydzielenia w jakim§ zakresie kompetencji
prawotworczych. Oznacza to, ze sposéb wykorzystywania mozliwosci
prawotwoérczych przez organy wladzy publiczne] nie jest wyrazem
ich arbitralnego dziatania, lecz wynikiem realizacji przydzielonych im
uprawnien!3. Co sie tyczy zarzadzen, to nie wystarczy, aby organ wladzy
publicznej mial — na mocy przepiséw prawa — przyznane uprawnienia
wladcze. Uprawnienia te moga byé wykorzystane jedynie w ramach
zawartego w ustawle upowaznienia, a zatem do realizacji zadan 1 celow,
dla ktérych zostaly przyznane. Nie moga wiec by¢ stosowane dla celow
innych, choéby réwniez prawem legitymowanych, lecz pozostajacych poza
ramami ustawowego upowaznienia. lakie rozumienie systemu prawo-
tworstwa wyklucza swobode prawotwoércza, w tym eliminuje zdolno$é
stanowienia samoistnych aktéw normatywnych takze w postaci zarzg-
dzen. Co sie za$ tyczy uchwal Rady Ministrow, to nie musza mie¢ one
umocowania wylacznie w woli ustawodawcy. Mogg by¢ wydawane tak
na podstawie przepiséw konstytucyjnej proweniencji, jak 1 o ustawowym
zakotwiczeniu. Wystarczy, ze Rada Ministrow wskaze przepis konstytu-
cyjny dajacy jej kompetencje do okres§lonego dziatania, mimo ze mowy
nie ma w przepisie o formie uchwaly jako §rodku regulacji prawne;j, aby
mogto doj§¢ do ustanowienia uchwaty!*.

12° Zob. K. Dzialocha, Uwaga 7 do art. 93, [w:] L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, t. II, Warszawa 2001, s. 14.

13 Orzeczenie TK z 9 maja 1989 r, sygn. Kw.1/89, OTK w 1989 r, Warszawa 1990,
s. 65—066.

14 Zob. K. Dziatocha, Uwaga 5 do art. 93, [w:] L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczypospo-
litej Polskiej. Komentarz, t. II, Warszawa 2001, s. 11.
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Akty prawa wewnetrznego sa aktami wykonawczymi. Wydawane sa
w celu wykonania ustaw (zarzgdzenia) lub Konstytucji 1 ustaw (pozostate
akty prawa wewnetrznego) 1 na podstawie udzielonych w nich upowaz-
nien. W tym kontek$cie podobne sg do rozporzadzen. Pomimo owych
podobienstw akty prawa wewnetrznego nie moga zastepowac aktéw praw-
nych o mocy powszechnego obowigzywania (w tym — rozporzadzen), ani
tez modyfikowac ich znaczenia 1 sensu.

W konstytucyjnym modelu Zrédel prawa, akty prawa wewnetrznego nie
mogg regulowaé sytuacji prawnej jednostki, ani podmiotéw podobnych.
Nie mogg przyznawac zadnemu podmiotow1 pozostajgcemu poza stosun-
kiem organizacyjnej podleglosci, jakichkolwiek uprawnien, z ktérymi po
czyjejkolwiek stronie korespondowalyby obowigzki jakiego§ podmiotu. Nie
moga tez nakladaé¢ obowigzkow. W tej formie aktéw stanowienia prawa
niedozwolone jest ksztaltowanie zachowan podmiotéw prawa prywatnego
1 prawa publicznego. Ograniczenia podmiotowe aktéw prawa wewnetrz-
nego uzupelnia prawodawca o ich ograniczenia w obszarze aktéw stoso-
wania prawa. W rozwinieciu powyzszych zastrzezen, nie moga wyznaczaé
— jak pisze ustrojodawca — podstawy ,decyzji” wobec obywateli, os6b
prawnych 1 innych podmiotéw. W oparciu o nie nie wolno naktadaé
obowigzkéw, pozbawiaé¢ uprawnienia, odmawiaé uprawnienia, czy tez
przyznawaé uprawnienia podmiotowl spoza struktury organizacyjnej
podlegltej organowi, ktéry wydat dany akt normatywny. Przy tym, zakres
materialny pojecia ,decyzja” wyznacza prawodawca szerzej niz to sie
przyjmuje w prawie administracyjnym. Obejmuje nim kazdy indywidu-
alny 1 konkretny akt prawny (akt stosowania prawa), tj. kazdy akt prawny,
ktéry ksztaltuje sytuacje prawng jednostki badZ podmiotu podobnego®.
Zgodnie z orzecznictwem Naczelnego Sadu Administracyjnego, decyzje
wydang na podstawie aktu prawa wewnetrznego nalezy traktowaé jako
decyzje wydang bez podstawy prawnej 1 w rezultacie niewazna!®.

Przeprowadzenie podziatu Zrédet prawa na akty prawne o mocy
powszechnego obowigzywania 1 akty prawne o mocy wewnetrznego
obowigzywania wymaga okreslenia relacji zachodzgcych miedzy nimi.
Czyni je bezposrednio ustrojodawca w art. 93 ust. 3 Konstytucji. Zgodnie
z Jego wolg, wykladang w sposéb funkcjonalny, wszystkie akty prawne
o mocy wewnetrznego obowigzywania (a nie tylko uchwaly Rady Mini-
stréw 1 zarzadzenia Prezesa Rady Ministréw 1 ministréw) majg by¢
zgodne z aktami powszechnie obowigzujagcymi. W tym tez celu podlegaja

15 Tamze, s. 17.
16 Wyrok NSA z 3 kwietnia 2001 r, IV SA 308/99, Lex nr 51036.
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kontroli norm. Sprawujg ja — cho¢ z réznymi skutkami — obok organu
hierarchicznie nadrzednego (np. Rada Ministréw uchyla zarzadzenia
ministréw), tak Trybunat Konstytucyjny jak 1 sagdy. Na zasadach ogdlnych
Trybunatl orzeka co do dalszego obowigzywania przepisu (odpowiednio:
aktu) prawa wewnetrznego, za$ sad incydentalnie — w zakresie zastoso-
wania przepisu aktu prawa miejscowego w konkretnym postepowaniu,
a sad administracyjny — takze o niewaznosci przepisu (odpowiednio:
aktu) prawa wewnetrznego.

STRESZCZENIE

Aktualnie obowigzujaca Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r. — po raz pierwszy
w dziejach Rzeczypospolite] Polskiej — dokonuje fundamentalnego podziatu zrédet
prawa na akty prawne o mocy powszechnego obowigzywania 1 akty prawne o mocy
wewnetrznego obowigzywania. Formutuje koncepcje aktéw prawnych wewnetrznego
obowigzywania jako aktéw wewnetrznego kierownictwa. Majg one funkcjonowad
wylgcznie w ramach hierarchicznych relacji podporzadkowania, bez mozliwos$ci
ksztattowania zachowan podmiotéw zewnetrznych.

Jacek Zalesny
THE SPECIFICITY OF THE ACTS UNDER THE INTERNAL VALIDITY

The existing Polish Constitution, enacted in 1997, divides the sources of law into
two types: universally and internal binding. This is the first time such a division
has been made in the history of the current Republic of Poland. The Constitution
formulates the concepts of internal laws, binding only those parties that are intrinsic
to the body that issues such laws. These laws function only within the hierarchical
framework of the intrinsic parties and cannot serve as a basis for decisions taken
in respect to citizens, legal persons and other external parties.
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STUDIA T ANALIZY

Wspétpraca Policji z jednostkami samorzadu terytorialnego w Polsce
jest nie tylko potrzebna, ale wrecz konieczna. Zanim przedstawimy
mozliwoéci wspélpracy tych instytuci, cheieliby§my skupié sie na defi-
nicjach wspélpracy 1 wspétdziatania. Praktyczny slownik wspdlczesne)
polszczyzny wspoélprace definiuje jako ,prace wykonywang wraz z kims
innym, dzialalno$¢ prowadzong w porozumieniu z kim$ innym”. Leksy-
kalnymi zamiennikami wspéipracy sg: wspoétdziatanie, kooperacja,
koprodukeja, kolaboracja, wspélirealizacja, wspéltworzenie, wspélgranie.
Wspéldziatanie oznacza dziatanie, prace z kims§, funkcjonowanie, razem
z innymi. Wyrazami bliskoznacznymi sg kooperowanie, wspétpracal. Jak
wida¢ miedzy tymi terminami wystepuja niewielkie réznice znaczeniowe.
Mozna zatem w ramach jakiego§ przedsiewziecia zaréwno z kims wspot-
dziataé, jak 1 wspétpracowaé. W tym wypadku skupimy sie na wspol-
pracy, czy jak kto woli — wspétdziataniu Policji z jednostkami samorzadu
terytorialnego.

Jak wiadomo, zapoczatkowana w 1989 r. transformacja ustrojowa
umozliwita reaktywowanie samorzadu terytorialnego w Polsce. W jej
wyniku zmienit si¢ charakter organéw administracji rzadowej, z czasem
wprowadzono takze nowe stopnie samorzadu terytorialnego. Przeobra-

1 Zob. hasto: ,wspétpraca” [w:] H. Zidtkowska (red.), Praktyczny stownik wspdlczesnej
polszczyzny, Warszawa 2004, t. 46, s. 169 1 177.
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zenia te musialy sie odbi¢ na sposobie funkcjonowania Policji oraz na
rozumieniu zagadnien zwigzanych z ochrong bezpieczehstwa 1 porzadku
publicznego. Uchwalono takze nowg ustawe o Policji, ktéra wespét z no-
wyml przepisami ustrojowymi przyczynila sie do poprawy organizacji
panstwa poprzez decentralizacje zadan 1 kompetencji. Obecnie organy
wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego majg wplyw na obsade
stanowisk w Policj1.

Jeden z segmentéw wspdlpracy — segment podmiotowy — tworzg
zasady 1 tryb powotywania 1 odwolywania kierownikéw jednostek organi-
zacyjnych Policji?. Generalnie mozna stwierdzié, ze przy powolywaniu
1 odwotywaniu komendantéw powiatowego Policji oraz komisariatu Policji
konieczne jest zasiegniecie opinii odpowiednio wdjta, burmistrza, prezy-
denta miasta lub starosty. Odstepstwo od tej zasady stanowi obsada
stanowiska Komendanta Stotecznego Policji, ktéry jest powolywany
1 odwolywany przez Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji na
wniosek Komendanta Gléwnego Policji, po zasiegnieciu opinii wojewody
mazowieckiego oraz Prezydenta Miasta Stotecznego Warszawy.

Opinia zaréwno wojewody, jak 1 Prezydenta m.st. Warszawy w kwe-
sti1 powolania lub odwotania okreslonego organu nie jest jednakze dla
ministra wigzaca. Swiadezy o tym tre§¢ art. 6b ust. 6 ustawy o Policji
z ktérego wynika, ze brak opinii nie wstrzymuje decyzji powolujace;j
lub odwolujacej danego komendanta. Wymieniony czas oczekiwania na
opini¢ liczy sie od dnia nastepujgcego po dniu zlozenia wniosku o jej
wydanie. Termin ten uptywa 15. dnia. Ustawodawca w tej kwestii pomingt
samorzad wojewddztwa, dlatego nie ma on zadnego wplywu na obsade
stanowisk w Policji. Samo opiniowanie przez wojewode przy obsadzaniu
stanowiska komendanta wojewddzkiego Policji nie moze by¢ utozsamiane
z podlegltoscig stuzbows.

Komendanta powiatowego (miejskiego) powoluje 1 odwoluje komen-
dant wojewddzki Policji, po zasiegnieciu opinii starosty. Jak wiadomo,
starosta jest zwierzchnikiem powiatowej administracji zespolonej, do
ktérej nalezy takze policja, jednakze w odréznieniu od innych stuzb
1 inspekcji — w wypadku policji nie stosuje sie obecnie art. 35 ust. 3
ustawy z 1998 r. o samorzadzie powiatowym. Oznacza to, ze starosta
nie korzysta z takich uprawnien, jak: zatwierdzanie programu dziatania
policji, uzgadnianie dzialan wspdlnych na terenie powiatu, kierowanie
w sytuacjach szczegblnych wspdlnymi dziataniami jednostek organiza-

2 Ustawa z 6 kwietnia 1990 r. o Policji, Dz.U. z 2007 ., Nr 43, poz. 277 ze zm.
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cyjnych, zlecanie w uzasadnionych przypadkach przeprowadzenia dzialan
kontrolnych.

W przypadku braku opinii starosty, po uplywie 14 dni od przedsta-
wienia wniosku o wydanie opinii, komendant wojew6dzki Policji moze
powotac¢ 1 odwota¢ komendanta powiatowego (miejskiego) Policji. Opinia
starosty nie jest jednak zobowigzujaca 1 komendant wojewddzki moze
powolaé lub odwolaé danego komendanta, mimo odmiennego stanowiska
starosty. Oprécz tego, zgodnie z ustawg o Policji, starosta nie opiniuje
powotywania 1 odwolywania zastepcéw komendanta powiatowego, ani tez
nie uczestniczy w powlerzaniu przez komendanta wojewddzkiego Policji
pelnienia obowigzkéw komendanta powiatowego (miejskiego) Policji
jednemu z jego zastepcéw lub innemu wyznaczonemu oficerowi.

Wydawanie opinii przez wojewode lub staroste przy obsadzaniu stano-
wisk komendanta wojewddzkiego Policji czy powiatowego (miejskiego)
nie moze by¢ utozsamiane z podleglo$cig stuzbowa. Zgodzi¢ nalezy sie
z tezg M. Stawinskiego, ze zwierzchnictwo wojewody 1 starosty nad odpo-
wiednimi komendantami policji nie jest zwierzchnictwem stuzbowym,
nawet jesli wojewoda jest organem administracji rzadowej w wojewddz-
twie w czesci spraw nalezgcych na szczeblu centralnym do wlasciwosci
komendanta gléwnego policji. W tych sprawach (ogdlnie rzecz ujmujac,
nalezacych do czynnoSci prewencyjnych policji) dziatanie komendanta
wojewodzkiego ,w imieniu” wojewody nie determinuje jeszcze podleglosci
stuzbowej3.

Zespolenie 1 zwierzchnictwo nie oznacza takze organizacyjnego
wlaczenia aparatu pomocniczego komendanta wojewddzkiego do urzedu
wojewoddzkiego, a komendanta powiatowego — do starostwa powiatowego.
Poza umieszczeniem nazwy 1 zakresu dziatania komendy wojewddzkiej
policji w statucie urzedu wojewddzkiego, okreslenie zasad organizacji
1 zakreséw dziatania komend nalezy do suwerennych decyzji komendanta
gltéwnego policji* co oznacza, ze komendy powiatowe policji nalezg nadal
do urzedéw administracji rzadowej>.

Podobnie przedstawia sie sytuacja, je§li chodzi o obsadzanie stano-
wiska komendanta komisariatu Policji z tg réznica, ze powotuje go komen-
dant miejski (powiatowy) Policji po zasiegnieciu opinit wojta (burmistrza,
prezydenta). Opiniowanie to jednak nie dotyczy komendanta komisariatu

3 M. Stawinski, Cywilny zwierzchnik komendanta, ,Rzeczypospolita” z 8.03.1999 r,
nr 18859/1, teza 1.

Art. 7 ustawy o Policji.

Tamze.
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specjalistycznego. W wypadku nieotrzymania wyzej wymienionych opinii
komendant miejski (powiatowy) moze powotaé 1 odwota¢ komendanta
komisariatu Policji po uptywie 14 dni od dnia przedstawienia wniosku
o wydanie opinii. Identycznie jak w przypadku starosty, wéjt (burmistrz,
prezydent) nie ma wplywu na powolywanie 1 odwolywanie zastepcéw
komendanta komisariatu Policji.

Wykladnia jezykowa 1 systemowa art. 6d ustawy z 6 kwietnia 1990 r.
o Policji pozwala stwierdzié, ze przepis ten bezwzglednie nakazuje
organom policyjnym przestrzeganie czternastodniowego terminu od chwili
doreczenia wniosku o przedstawienie opinii w przedmiocie zwolnienia
komendanta komisariatu Policji przez wlasciwy organ samorzadu tery-
torialnego do chwili wydania decyzji o zwolnieniu. Przepis ten bowiem
daje czas organom samorzadu terytorialnego na zaznajomienie sie ze
sprawg 1 wydanie opinii, ktora jest zgodna ze zdaniem mieszkancéw dane;j
jednostki samorzadu terytorialnego. Przyjecie, ze mozna wydaé decyzje
o zwolnieniu komendanta komisariatu z uchybieniem terminu, o ktérym
mowa w art. 6d ust. 2 ustawy o Policji oznaczaloby, ze organy policyjne
taktycznie nie liczg sie ze zdaniem organéw zarzgdzajacych samorzadu
terytorialnego, a zatem caly proces opiniowania decyzji o zwolnieniu jest
czystg formalno$cia. Taka interpretacja omawianych przepiséw zniecheca-
taby organy samorzadu terytorialnego do wydawania opinii 1 w rezultacie
taktycznie pozbawialby je takiego prawa w sprawach majacych znaczenie
dla bezpieczehstwa mieszkancoéw®.

W przeciwienstwie do sytuacji w powiecle, w razie zwolnienia stano-
wiska komendanta komisariatu Policji, komendant powiatowy (miejski)
Policji zasiega opinii organu wykonawczego gminy (wdjta, burmistrza,
prezydenta) w wypadku powierzenia pelnienia obowigzkéw komendanta
komisariatu Policji jednemu z zastepcéw lub innemu policjantowi do
czasu powolania nowego komendanta.

Drugim segmentem, tym razem przedmiotowym, tej wspdipracy
jest skladanie przez policje jednostkom samorzadu terytorialnego spra-
wozdan z dzialalno$ci 1 informacji o stanie porzadku 1 bezpieczehstwa
publicznego oraz dziatan policji na zadanie organéw jednostek samorzadu
terytorialnego.

Zgodnie z art. 10 ustawy o Policji, komendant powiatowy (miejski)
Policji 1 komendant komisariatu Policji sg zobowigzani sktadaé roczne spra-
wozdania ze swojej dziatalnosci, a takze informacje o stanie bezpieczen-
stwa 1 porzadku publicznego odpowiednio starostom 1 radom powiatéw

6 Wyrok WSA nr II SA/Wa — 1284/06.
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oraz wojtom (burmistrzom lub prezydentom miast) 1 radom gmin. Jak
wiec widad, wspolpraca w tym segmencie jest znacznie szersza, albowiem
kierownicy jednostek organizacyjnych skladajg sprawozdania nie tylko
organom wykonawczym jednostek samorzadu terytorialnego, ale réwniez
organom stanowigcym 1 kontrolnym. Wyjatkiem od powyzsze] zasady jest
przedstawlanie w tym samym przepisie koniecznos$ci skladania organom
samorzadowym sprawozdan przez Policje na kazde ich zadanie w razie
zagrozenia bezpieczehstwa lub zaklécenia porzadku publicznego.

Mozna zatem uznad, ze zwigzki Policji z wladzg lokalng majq charakter
sprawozdawcze] zaleznosci w postaci skladania przez Policje okresowych
sprawozdan. Zdaniem Wojciech Kotowskiego jest to sprawozdawczo$é
planowa (statystyczna)?. Drugg kategorig jest sprawozdawczo$é dyna-
miczna, ktéra nie ma charakteru planowego, lecz wynika z koniecznosci
dokonania analizy stanu zagrozenia bezpieczenstwa. Jej odmiang moze
by¢ zalezno$¢ nadzwyczajna polegajaca na obowigzku przywrécenia
porzadku na zadanie wladz miejscowych.

Ustawa o Policji nie okresla istotnych dla wspélnot samorzadowych
zagrozeh bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego. W konsekwencji tego,
kierownicy jednostek organizacyjnych Policji moga w skladanych sprawo-
zdaniach zawiera¢ informacje, ktére nie bedg w zainteresowaniu organéw
jednostek samorzadu terytorialnego. Jako ze najbardziej ucigzliwg dla
mieszkancoéw wspélnoty samorzadowe] jest przestepczos§é pospolita,
Wojciech Kotowski z przedmiotowym zagadnieniem wigze trzy podsta-
wowe dokumenty w postaci uchwat rady miasta lub powiatu: 1) w sprawie
okreslenia istotnych dla wspdélnoty samorzadowe] zagrozen bezpieczen-
stwa 1 porzadku publicznego, 2) w sprawie zobowigzania komendanta
miejskiego (powiatowego) Policji do przedstawienia sprawozdania 1 infor-
macjl o stanie bezpieczenstwa publicznego, 3) w sprawie rozpatrzenia
sprawozdania komendanta miejskiego (powiatowego) Policji®.

Podstawe podejmowania okre§lonych uchwal stanowi art. 7 ust. 1
pkt 14 1 art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym?, art. 4 ust. 1 pkt 15 1 art. 12 pkt 11 ustawy z 5 czerwca 1998
r. o samorzgdzie powiatowym!? oraz dyspozycja ust. 1 1 3 komento-
wanego przepisu. Wprawdzie uchwala, jak wynika z dyspozycj ust. 4

7 W. Kotowski, Ustawa o Policji. Komentarz, ABC, Warszawa 2008, s. 141-146.

8 Tamze.

9 Ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, Dz.U. z 2001 ., Nr 142, poz. 1591
ze zm.

10 Ustawa z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, Dz.U. z 2001 r., Nr 142, poz.

11592 ze zm.
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komentowanego przepisu, nie moze okresla¢ zadan wykonywanych przez
tunkcjonariuszy Policji, konkretnych czynnosci, ale jest pozadane okre-
§lenie obszaréw, ktére policjanci powinni objaé szczegdlnym nadzorem,
wedlug wagi zagrozenia, np. 1) rozboje, wymuszenia rozbdjnicze 1 po-
bicia, dokonywane w porze nocnej, w szczegblnoSci na terenie osiedli
mieszkaniowych, 2) rozprowadzanie narkotykéw wéréd dziect 1 mtodziezy,
w szczeg6lnoscl na terenie 1 w sgsiedztwie szkét, 3) wybryki chuliganskie
1 niszczenie mienia, dokonywane przez grupy mlodziezy, w szczegdélnosci
na terenach dworcéw 1 przystankéw kolejowych 1 autobusowych, a takze
stadionéw, 4) wlamania do mieszkan, 5) nagminne naruszenia przepiséw
ruchu drogowego, w szczeg6lnosci znaczne przekroczenia dopuszczalnej
predkosci na drodze uczeszczanej przez dzieci 1 miodziez w wieku od
7 do 14 lat, stwarzajace zagrozenie zycia 1 zdrowia, 6) kradzieze pojazdéw
samochodowych, w szczegdlnoSci w okresie wakacji letnich. W nastep-
stwie tak przygotowanych uchwal mozna wymagaé od odpowiednich
organéw Policji informacji na temat eliminacji lub stopnia ograniczenia
wskazanych zagrozen.

Jak wiadomo, ustawa o Policji takze nakazuje komendantom powia-
towym (miejskim) udostepnianie, na kazde zadanie przewodniczgcego
komisji bezpieczenstwa 1 porzgdku publicznego, dokumentéw 1 infor-
macji dotyczgcych pracy policji na obszarze powiatu. Réwniez, w ramach
omawiane]j wspolpracy, organy samorzadowe moga podejmowaé uchwaty
okreslajace istotne dla danej wspdlnoty samorzadowe] zagrozenia bezpie-
czehstwa 1 porzadku publicznego.

W konsekwencji tego typu zalezno$ci pojawia sie uprawnienie przy-
stugujagce wéjtom, burmistrzom, prezydentom miast, starostom, ktore
jest zwigzane z mozliwosécig zadania od kierownikéw jednostek organi-
zacyjnych Policji podjecia dziatan zapobiegajacych naruszeniom prawa
oraz do usuwania zagrozen bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego.

Kolejnym segmentem wspolpracy Policji z jednostkami samorzadu
terytorialnego sg kwestie zwigzane z kosztami jej funkcjonowania. Pomimo
ze koszty te sg pokrywane z budzetu panstwa, to jednak w ustawie o Policji
wskazano réwniez mozliwoSci partycypowania w nich organéw samorzg-
dowych. Jak wiadomo, polega to na pokrywaniu wydatkéw inwestycyjnych,
modernizacyjnych lub remontowych oraz kosztéw utrzymania 1 funkejo-
nowania jednostek organizacyjnych Policji, a takze zakupie niezbednych
towaréw 1 ustug. Jednostki samorzadu terytorialnego nie mogg zatem
ponosi¢ kosztéw zwigzanych z budowa komend Policji. Ich uczestnictwo
w pokrywaniu kosztéw funkcjonowania Policji musi by¢ zwigzane z utrzy-
maniem porzadku publicznego 1 bezpieczenstwa obywateli.
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Jednostki samorzadu terytorialnego partycypuja takze w zakupach
samochodéw dla policji. Sposéb przekazywania Srodkéw finansowych na
ten cel dla jednostki Policji jest zgodny z art. 13 ust. 4e pkt 2 ustawy
o Policji. Odbywa sie to poprzez ,Fundusz Wsparcia Policji”, a nie na
zasadzie pomocy finansowej na zakup samochodéw dla komend Policji,
obstugujgcych teren okreslonej jednostki samorzgdowe;.

Sama wspotpraca miedzy Policja a jednostkami samorzadu teryto-
rialnego jest nie tylko wskazana w ustawie o Policji. Kwestie wspétpracy
w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego sg uregu-
lowane takze w innych aktach normatywnych, np.: w ustawie z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwall, ustawie z 5 czerwca
1998 r. 0 samorzgdzie powiatowym 1 ustawie z 8 marca 1990 r. o samo-
rzadzie gminnym. Pomimo ze wymienione ustawy odnosza sie do zasad
tunkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego, to jednak zawieraja
swoiste wskazania co do kwestii zwigzanych z bezpieczenstwem 1 porzad-
kiem publicznym.

Jesli chodzi o ustawe o samorzadzie wojewddztwa, to nalezy zauwazyd,
ze w bardzo waskim zakresie odnosi si¢ ona do problematyki bezpie-
czenstwa. Jedynie w art. 14 ust. 1 pkt 14, pod hastem ,bezpieczen-
stwo publiczne”, kryje sie jedno z podstawowych zadan, jakie stoi przed
samorzgdem wojewddztwa. Hasto to szerzej komentuje Andrzej Szewc,
ktéry do bezpieczenstwa publicznego zalicza umacnianie obronnosci
Rzeczypospolitej Polskiej, przygotowanie ludnos$ci 1 mienia narodowego
na wypadek wojny oraz wykonywanie innych zadan w ramach powszech-
nego obowigzku obrony nalezy do wszystkich organéw wladzy 1 admini-
stracji rzagdowej oraz innych organéw 1 instytucji panstwowych, organéw
samorzgdu terytorialnego, przedsiebiorcéow 1 innych jednostek organiza-
cyjnych, organizacji spolecznych, a takze do kazdego obywatelal?. Teze
A. Szewca potwierdza wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego
w Warszawie. Z jego treSci wynika, ze obrona kraju, czy tez §wiadczenia
na rzecz obronnosci kraju, sg obowigzkiem nie tylko sit zbrojnych, oséb
tizycznych, czy tez podmiotéw pahstwowych, ale réwniez 1 podmiotéow
prywatnych. Obowigzek ten wynika wprost z Konstytucji!3.

Znacznie szerszy zakres dzialalno$ci w sferze bezpieczenstwa prze-
widziano w ustawlie o samorzadzie powiatowym, gdzie w art. 4 ust. 1

1 Ustawa z 5 czerwca 2009 r. o samorzadzie wojewédztwa, Dz.U. z 2001 r., Nr 142, poz.
1590 ze zm.

12-A. Szewc, Ustawa o samorzqdzie wojewddztwa. Komentarz, ABC, Warszawa 2008,
s. 135-136.

13 Wyrok WSA nr IV SA/Wa-68/07.
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pkt 15 zawarte sg kwestie zwigzane z porzadkiem publicznym 1 bezpie-
czehstwem obywateli. W ustawie tej, oprécz odniesienia sie do samego
bezpieczehstwa, dodaje sie réwniez kolejng plaszczyzne dziatalnosci dla
powiatéw tj. porzadek publiczny.

Cytowana ustawa do kwestil bezpieczehstwa odnosi si¢ réwniez
w art. 7, gdzie uwzgledniona zostata delegacja ustawowa do innych uregu-
lowan prawnych dajacych mozliwo$é organom administracji rzadowej
nalozenia obowigzku wykonywania okres§lonych czynnos$ci w zakresie
zwlgzanym z usuwaniem bezpoSrednich zagrozeh dla bezpieczehstwa
1 porzadku publicznego. Moze sie to odby¢ jednak tylko w drodze usta-
wowe]. Przykladem moze by¢ ustawa z 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
1 administracji rzadowe] w wojewddztwiel*. Przepis art. 25 stanowli, 1z
wojewoda, w ramach kierowania jednostkami samorzadu terytorialnego
w zakresie bezpieczenstwa panstwa 1 utrzymania porzadku publicznego,
moze w sytuacjach nadzwyczajnych wydawaé polecenia obowigzujgce
wszystkie organy samorzadu terytorialnego. O wydanych poleceniach
wojewoda niezwlocznie informuje wlasciwego ministra. Polecenia te nie
mogg dotyczy¢ rozstrzygnieé¢ co do istoty sprawy zalatwianej w drodze
decyzji administracyjnej, a takze czynnosci operacyjno-rozpoznawczych,
dochodzeniowo-§ledczych oraz czynnosci z zakresu §cigania wykroczen.
Gdyby wiec wojewoda przekroczyt przyznane mu przez ustawodawce
uprawnienia, wéwczas minister wlasciwy w zakresie spraw wewnetrznych
1 administracji moze wstrzymac¢ wykonanie polecenr organom niezespo-
lonej administracji rzgdowej 1 wystgpi¢ z wnioskiem do Prezesa Rady
Ministréw o rozstrzygniecie sporu, przedstawiajac jednocze$nie stano-
wisko w sprawiel?.

W art. 12 ustawy powiatowe] jest zawarty obowigzek uchwalania powia-
towego programu w zakresie zapobiegania przestepczosci oraz ochrony
obywateli 1 porzadku publicznego. Tego typu uregulowanie w praktyce
naklada na Policje konieczno$¢ Scistej wspodtpracy z jednostkami samo-
rzadu terytorialnego w zakresie powyzszej problematyki.

W tej samej ustawie zobowigzano starostéw do tworzenia komisji
bezpieczehstwa 1 porzagdku publicznego, w ktérych sktad wchodzg przed-
stawiciele delegowani przez komendanta powiatowego (miejskiego) Policji,
a w przypadku m.st. Warszawy delegowani przez komendanta stotecz-
nego Policji. Przewodniczacy komisji moze zgdaé od policji dokumentow

14 Ustawa z 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojew6dztwie,
Dz.U. Nr 31, poz. 206.
15 Tamze, art. 25 ust. 3.
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1 informacji o jej pracy, z wyjatkiem akt personalnych pracownikéw 1 funk-

cjonariuszy, materialow operacyjno-rozpoznawczych lub dochodzeniowo-

§ledczych oraz akt indywidualnych spraw administracyjnych. Chociaz ta

komisja finansowana jest ze srodkéw wlasnych budzetu gminy, nie mozna

jej uznal za organ powiatu, gdyz nie wymienia jej art. 8 ust. 2 ustawy

o samorzadzie powlatowym. Mozna jg jedynie uznaé za organ opinio-

dawczy 1 konsultacyjny starosty, jest on bowiem jej przewodniczacym

1 jedynym organem wladnym zlecaé¢ zagadnienia do zaopiniowania.
Kwestie dotyczace bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego znajdziemy

takze w ustawie o samorzadzie gminnym. Zgodnie z art. 7 ustawy, zaspoka-

janie zbiorowych potrzeb nalezy do zadan wlasnych gminy. Jak wiadomo,
jest to formuta ogdlna, ktéra na temat bezpieczehstwa jeszcze niewiele
moéwi. Dopiero w pkt 14 mozemy znaleZé wyjasnienie, ze zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspdlnoty obejmuje réwniez porzadek publiczny

1 bezpieczenstwo obywateli. Bardzo istotng kwestig jest réwniez przywilej

stanowlenia prawa miejscowego. Zgodnie z art. 40 ust. 3 rada gminy moze

wydawacé przepisy porzadkowe, ktérych uchwalenie jest niezbedne dla
ochrony zycia lub zdrowia obywateli oraz w celu zapewnienia spokoju,
porzadku 1 bezpieczenstwa publicznego.

Jak wiadomo, akty prawa miejscowego, podobnie jak rozporzadzenia,
wydawane sg na podstawie delegacji ustawowej, a wiec zajmujg podobng
pozycje w hierarchii Zrédel prawa. Réznica miedzy rozporzadzeniami
a aktami prawa miejscowego sprowadza si¢ do innego obszaru obowig-
zywania kazdego z powyzszych rodzajéw zZrédel prawa, jako ze kazdy
z organdéw je wydajacych usytuowany jest na innym szczeblu admini-
stracji publiczne]. Moc ich obowigzywania jest taka sama dla przymu-
szenla do wykonania obowigzkéw wynikajgcych z ich sformutowan lub
z tresci wydanych na ich podstawie indywidualnych aktéw prawa admi-
nistracyjnego.

Nalezy takze wskazaé katalog aktéw normatywnych, jakimi sg tzw.
ustawy kryzysowe, odnoszace sie do kwestii zwigzanych z bezpieczen-
stwem panstwa. Mamy na mysli ustawy:

* 7 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym 1 kompetencjach Naczel-
nego Dowdédcy Sit Zbrojnych 1 zasad jego podleglosci konstytucyjnym
organom Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. z 2002 r. Nr 156, poz. 1301
ze zm.,

* 2z 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiolowej, Dz.U. z 2002 r.
Nr 62, poz. 558 ze zm.,

* 7z 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, Dz.U. Nr 89, poz.
590 ze zm.
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Prawne determinanty wspdlpracy jednostek samorzqdu terytorialnego 1 Policji. ..

W aktach tych okreslono forme 1 tryb uruchamiania odpowiednich
struktur Policji w przypadku zaistnienia okre§lonych stanéw nadzwyczaj-
nych, stad tez pelne zastosowanie uregulowan zawartych w wyzej wymie-
nionych ustawach musi by¢ oparte na wspdtpracy miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego a Policja.

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania nalezy stwierdzié, ze usytu-
owanie Policji w administracji zespolonej pod zwierzchnictwem wojewody
oraz starosty stwarza mozliwo$§¢ wspdétdzialania miedzyinstytucjonalnego,
ktére daje szanse powstania spdjnych 1 skoordynowanych dziatan na rzecz
szeroko rozumianego bezpieczenstwa. Kwestia funkcjonowania systemu
bezpieczenstwa obywateli 1 zapewnienie porzgdku publicznego na
poziomie lokalnym uwarunkowane sg jakosciag wsp6lpracy wladz samorza-
dowych, stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo 1 porzadek publiczny
oraz spotecznosci lokalnych. Za bezposrednie zwalczanie przestepczosci
1 walke z podstawowymi zagrozeniami odpowiedzialne sg powotane
w tym celu odpowiednie stuzby, inspekcje 1 straze, a przede wszystkim
Policja. Natomiast wladze samorzagdowe mogg skutecznie zapobiegad
przestepczoscl 1 zagrozeniom eliminujac ich przyczyny (np. bezrobocie,
brak opieki nad maloletnimi), a takze utrudniaé realizacje niektérych
przestepstw (np. poprzez wlasciwe o$wietlenie ulic, parkingéw).

STRESZCZENIE

Transformacja ustrojowa w Polsce umozliwifa reaktywowanie samorzadu terytorial-
nego. W jej wyniku zmienit si¢ charakter organéw administracji rzadowej, wpro-
wadzono takze nowe stopnie samorzadu terytorialnego. Uchwalono takze ustawe
o Policji, ktéra wespdt z nowymi aktami normatywnymi przyczynita sie do poprawy
organizacji panstwa 1 wspOlpracy miedzy tymi instytucjami.

Wspétpraca miedzy organami samorzadu terytorialnego a Policja jest realizo-
wana w dwéch segmentach: podmiotowym 1 przedmiotowym. Ten pierwszy tworza
zasady 1 tryb powolywania 1 odwolywania kierownikéw jednostek organizacyjnych
Policji, za§ drugi dotyczy kwestii sktadania przez Policje jednostkom samorzadu
terytorialnego sprawozdan z dziatalno$ci i informacji o stanie porzadku i bezpie-
czehstwa publicznego.
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Andrzej Sek, Zbigniew Obrebski

LEGAL DETERMINANTS OF COOPERATION OF LoCcAL GOVERNMENT UNITS
AND POLICE IN THE PROTECTION OF PUBLIC SAFETY

Political transformation in Poland made it possible for municipal government to be
reactivated. As a result, the character of the administrative bodies of government,
was changed; new levels of municipal government were brought into effect. Also
a new law about Police was passed, which along with the new normative acts,
contributed to the improvement in the organization of state, as well as collaboration
between those institutions.

The collaboration consists in two components: subjective and objective. The
first one is formed by virtue of rules and mode of appointment and dismissal of
management in individual police units. While the other one pertains to the issue
of submitting by police reports on activities and information about the status of
public order and safety, to the municipal government units.
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Anarchia i policentryzm. Elementy teorii stosunkéw

Wydawnictwo Wyzsze] Szkoly Ekonomiczne;j

Teoria stosunkéw miedzynarodo-
wych to stosunkowo mloda dyscyplina
naukowa. Dopiero niedawno nabrata
cech, ktére pozwalajg traktowac jg jako
zespél tez wyjasniajacych konkretne
wymiary rzeczywisto$ci, poddajgcych
sie nie tylko przypadkowym, czastko-
wym uwagom, ale uporzadkowane;,
kompleksowej konfrontacji z faktami
1 innymi teoriami. Dopiero w potowie
XX w. uksztaltowalo sie przekonanie,
ze o stosunkach miedzynarodowych
trzeba mysle¢ w kategoriach usy-
stematyzowanych, zwigzanych nie
z projektowaniem porzgdku S$wiata
(,porzadku miedzynarodowego”), ale
z opisywaniem jego funkcjonowania.
Prébuje wyjasniaé, jak funkcjonuje ta
cze$¢ stosunkéw gatunku ludzkiego,
ktora jest zwigzana z konstytuowa-
niem si¢ naszego rodzaju na Ziemi,
czyli w przestrzeni i czasie. W powyz-
szy nurt refleksji nad teorig stosunkow
miedzynarodowych znakomicie wpi-
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suje sie rozprawa Ryszard Skarzyn-
skiego Anarchia i policentryzm. Elementy
teorii stosunkéw miedzynarodowych.

W recenzowanej monografii sto-
sunki miedzynarodowe sg postrzegane
przede wszystkim jako ciag interak-
cji miedzy calo§ciami spotecznymi
wyznaczajacymi podstawowe podzialy
1 zalezno$ct w ramach gatunku ludz-
kiego w dostepnej mu przestrzeni
1 czasie. Powstaja, gdyz rodzaj ludzki
nie istnieje jako calo$é, jako ,ludzkos¢”
czy ,spoleczenstwo miedzynarodowe”,
tylko zyje w postaci zréznicowanej,
w formie odrebnych catosci, z ktérych
tylko czes$¢ wlada wydzielonymi teryto-
riami. Uczestnikami tych stosunkéw sg
nie tylko najwieksze calosci, czyli pan-
stwa. Biorg w nich udzial takze inne,
zdolne do zaangazowania sie w nie
podmioty, wyodrebnione w ramach
owych calo$ci, w tym takze pojedyn-
cze osoby. Dlatego na ciggi interakgj,
jakie dokonuja si¢ w ramach stosun-
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kéw miedzynarodowych, skladaja sie
réwniez dowolne dziatania podmiotéw
wszelkiego typu, zdolnych przekraczaé
w jakikolwiek sposéb podstawowe gra-
nice, obowigzujgce w ramach poliar-
chicznej struktury gatunku ludzkiego,
czyli przede wszystkim granice utrzy-
mywane przez suwerenne pafstwa.
Moga to byé podmioty polityczne,
ekonomiczne, kulturowe, prawne,
przestepcze 1 inne. Mogg one podej-
mowac¢ dziatania legalne 1 nielegalne,
polityczne 1 kulturowe albo jeszcze
inne. Teoria stosunkéw miedzynaro-
dowych bada te procesy, wyodrebnia
uczestnikéw stosunkéw miedzynaro-
dowych, opisuje dostepne im $rodki
1 sposoby budowania wlasnej potegi,
charakteryzuje mechanizmy ich selek-
cji 1 trwania w systemie miedzynaro-
dowym.

Teoria stosunkéw miedzynarodo-
wych nie formuluje zasad skuteczne;j
czy realistycznej polityki zagranicznej.
Sposéb istnienia gatunku ludzkiego,
charakterystyczne dla niego uktady
1 powlgzania nie sg wytworem jakie-
go$ rozumu publicznego czy trakta-
téw politycznych. One ksztaltuja sie
zywiolowo w §rodowisku istniejacym
autonomicznie. Wszelkie dziatania
sa nie tyle skutkiem przemyslen
przywédcoéw politycznych, wiedzy
1 wyobrazni ich doradcéw czy przeni-
kliwos$ci intelektualistéw, co wynikajg
z konfiguracji wyodrebniajacych sig
stosunkéw 1 zaleznoSci.

Jak wywodzi na kartach rozprawy
Autor, adekwatna teoria stosunkdéw
miedzynarodowych powinna pokazy-
wad, jak gatunek ludzki konstytuuje
sle W przestrzeni 1 czasle, a nastepnie
funkcjonuje w tych wymiarach, jakie
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tworzy struktury, jak one powstaja,
trwajg 1 upadajg oraz od czego zaleza.
Chodzi o to, jak na gruncie poje-
dynczych interakeji wyodrebniaja sie
wielkie struktury spoteczne 1 docho-
dzi do powstania caloci rozstrzyga-
jacych o podstawowych podzialach
1 zalezno$ciach w przestrzeni 1 czasie.
Z drugiej strony, stawia pytanie, jak
struktury operujgce w wielkiej prze-
strzeni 1 dlugim czasie modyfikuja
istnienie bytéw spolecznych o mniej-
szych rozmiarach, dysponujacych
bardziej ograniczonymi zasobami?
W szczegblnosci rzecz dotyczy zrozu-
mienia, jak potegi polityczne powstaja
w ramach gatunku ludzkiego, dzielg
miedzy soba przestrzen i czas, uza-
lezniaja podmioty o innym statusie
1 korzystajg z ich zasobéw, ale takze
podlegaja obcym oddziatywaniom.

Tozsamo$§¢ stosunkéw miedzy-
narodowych Profesor Skarzynski
postrzega przez pryzmat tozsamosci
stosunkéw spotecznych. Za zjawiska
kluczowe dla zrozumienia stosun-
kéw miedzynarodowych przyjmuje
tytulowe ,anarchie” 1 ,policentryzm”,
do ktérych dochodzi odpowiednio
poprzez ,polaryzacje” 1 ,koncentra-
cje”. Wydzielenie powyzszych kate-
gorii, majacych walory porzadkujace,
systematyzujace, odgrywa funda-
mentalne znaczenie dla eksplantacji
stosunkéw miedzynarodowych. Jest
matrycg, ktérg mozna przyktadaé do
analizy konkretnych aspektéw stosun-
kéw miedzynarodowych.

Jak podnosi Autor, aby zrozumiec
nature stosunkéw miedzynarodowych
trzeba wpierw pojaé nature stosunkéw
spolecznych. Stosunki miedzynaro-
dowe, tak jak stosunki spoteczne, sg
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rozpostarte miedzy anarchig a poli-
centryzmem. One wyznaczaja wektory
zachodzacych interakeji. Anarchia to
tyle co brak wladzy zdolnej do zapro-
wadzenia jednolitego porzadku. Wza-
jemne relacje rozmaitych o$rodkéw
ksztaltuja si¢ catkowicie zywiolowo.
W $wiecie wspoélczesnym istnieje wiele
podmiotéw wysuwajgcych roszczenia
do wylacznej kontroli stosunkéw spo-
fecznych, w praktyce niezdolnych jed-
nak do faktycznego wykonywania tej
funkgcji. Anarchia nie oznacza chaosu.
Interakcje zachodzace w jej ramach
ksztaltuja co najmniej zaréwno reguly
poszczegdlnych typéw stosunkéw spo-
fecznych, jak 1 ukfad sit ich uczestni-
kéw, ale jednoczesnie anarchia daleka
jest od ustalonej hierarchii. Zaden
uczestnik ukfadu sit nie podlega cal-
kowicie innemu, a stosunki miedzy
nimi ksztaltuje bilans ich poteg. Gdy
ktorys z uczestnikéw catkowicie ulega
przewadze innych, wowczas ustaje
jego obecno$¢ w ukladzie sit. Anarchia
nie jest tym samym jakgkolwiek forma
porzadku, gdyz porzadkiem jest utrwa-
lona 1 ugruntowana normami hierarchia.

Anarchie stosunkéw ludzkich
cechuje réwnoé¢ uczestnikéw ukladu
sit, nie w sensie ich potegi, ale upraw-
nienia do samodzielnego prowadzenia
walki 1 stosowania przemocy. Kazdy
moze tutaj siegnagé po wszystko, co
uzna za godne wlasnego zaangazo-
wania 1 wysitku. Zalezno$ci sg niedo-
okre§lone, nie zostaly unormowane
1 zaden nadrzedny oSrodek ani ich
nie strzeze, ani nimi nie zawiaduje.
Poniewaz ludzie faczg sie w odrebne
caloéci spoleczne, czyli ich stosunki
podlegaja koncentracji, przeto prze-
zwyclezenie anarchil jest naturalnym
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procesem stosunkéw spolecznych.
Anarchia nie jest normalna. Jej cha-
rakter wynika z tego, ze ludzie w wa-
runkach bezrzgdu tworzg odrebne
calo$ci, w naturalny sposéb dazace
do ustanowienia wlasnego porzadku
w czasle 1 przestrzeni. A zatem kon-
centracja 1 polaryzacja stanowig cha-
rakterystyczne formy ksztaltowania
sie relacji miedzyludzkich.
Polityczna egzystencja charakte-
ryzuje sie réwnoczesng koncentracja
1 polaryzacja stosunkéw. Tym niemniej
— podkresla Autor — indywidualng spe-
cyfike kazdego ze stosunkéw podmiotu
zaangazowanego politycznie okreslaja
zawsze proporcje koncentracji 1 pola-
ryzacji. Polityczny stosunek skoncen-
trowany wyréznia co najmniej wyrazna
przewaga interakcji taczacych ludzi lub
calosci spoteczne, dazace do ustano-
wienia wlasnego porzadku przestrzeni
1 czasu. Polityczny stosunek spolary-
zowany charakteryzuje co najmniej
wyrazna przewaga interakcji dzielg-
cych catosci spoteczne zmierzajace do
ustanowienia wlasnego porzadku prze-
strzeni 1 czasu. Co podkresla Profe-
sor Skarzynski, w tych warunkach nie
moze istnie¢ taki stosunek politycz-
nie neutralny, ktéry opieratby sie na
braku koncentracji 1 polaryzacji, czyli
na obojetnosci. Stosunek politycznie
zneutralizowany charakteryzuje sie
wzgledna, zmienng w pewnym zakre-
sie 1 nietrwalg rownowagg koncentracji
1 polaryzacji, co powoduje zaréwno
brak jednosci, jak 1 wrogo$ci pobu-
dzajgcej do walki. Jednak nie oznacza
zaprzestania same] walki, tylko nadaje
jej inny charakter. Ze stosunku poli-
tycznego przenosi chociazby w sto-
sunki ekonomiczne czy kulturowe.
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Badanie proceséw politycznej pola-
ryzacji 1 koncentracji byloby niepelne
bez odniesienia sie do ich uczestnikow,
zasadniczego dla nauki o stosunkach
miedzynarodowych, pojecia podmioto-
woscl politycznej. Jego wprowadzenie
do analizy przez Autora jest wyrazem
konsekwencji dotychczas przepro-
wadzonych ustaleh. Choé¢ mamy do
czynienia z wieloScig uczestnikow
stosunkéw miedzynarodowych, to nie
kazdego z nich mozemy traktowaé za
podmiot polityczny. Podmiotowos¢
polityczng maja tylko te catosci spo-
teczne, ktére w rezultacie proceséw
koncentracji 1 polaryzacji, sg w stanie
na wlasne ryzyko zmierza¢ do powo-
fania wyodrebnionego, regulowanego
1 kulturowo uzasadnionego zespotu
stosunkéw spotecznych, przez zmo-
bilizowanie w tym celu odpowiednich
§rodkéw 1 udzial w ukladzie sil okre-
§lajgcym rzeczywisty ksztalt interakeji
gatunku ludzkiego catej dostepnej mu
przestrzeni 1 w czasie. Wszystko inne
zyskuje sobie status polityczny albo
taki status zostaje my przypisany,
przez zawlaszczenie przez podmiot
polityczny, w celu realizacji partykular-
nych dazen. Podmioty polityczne tym
si¢ charakteryzujga, ze sa najbardziej
egoistyczne ze wszystkich, jakie wyto-
nit gatunek ludzki. Walczg catkowicie
na wlasne ryzyko, a to nie czyni z nich
bytéw wspdlczujacych czy moralnych.
Maja na uwadze wylacznie niezbedne
im $rodki 1 wlasny fad, ktéry uznaja
za ,prawdziwy”. Takie okreslenie go
daje wyjatkows site ich roszczeniom
1 dziataniom.

Teoria stosunkow politycznych
powinna wzbrania¢ si¢ przed mora-
lizatorstwem. Kazdy podmiot poli-
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tyczny ma wlasng wizje porzadku,
ktéra chce urzeczywistnié. Poczucie
odrebno$ci powoduje, ze chce on
wprowadzi¢ swoje stosunki, dla niego
wlasciwe 1 dla niego korzystne, nawet
jesli prezentuje je jako wyraz dgzenia
do wyzwolenia ludzkosci jako takie;.
Ludzko$§é nie wytworzyta takiego
wspélnego interesu 1 nic nie wskazuje,
aby byta zdolna go wypracowaé. Jak
podkresla przy tym Autor Anarchii
i policentryzmu..., nie ma znaczenia,
jaki to ma byé porzadek. Wazne, ze
podmiot polityczny dazy do jego
powolania 1 chce go uczynié¢ porzad-
kiem powszechnym, czyli obowigzu-
jacym zawsze 1 wszedzie, gdyz taki
uwaza za jedyny wlasciwy, konieczny
czy idealny.

Rzeczywiste zalezno$ci zacho-
dzace w ramach gatunku ludzkiego
ostatecznie wynikajg z przebiegu réw-
nocze$nie dokonujacych sie proceséw
koncentracji 1 polaryzacji stosunkéw
spolecznych. Podmiotowo$¢ polityczna
przypada w jego obrebie tylko wskutek
dysponowania przez skoncentrowane
calosci spolteczne specyficznymi atry-
butami. Autor zalicza do nich:

1) wyrastajacg z poczucla wlasne]
tozsamos$cl wizje powszechnego
porzadku, wraz z uzasadnieniem
1 zwigzanym z nig dazeniem do jej
ustanowienia oraz zdystansowania
wszystkich innych podmiotéw
w walce o przestrzen 1 czas,

2) rzeczywiste uczestnictwo w ukla-
dzie sit wytyczajacym 1 reguluja-
cym ogolne zaleznoéci stosunkéw
dostepne] przestrzeni w czasie,
w ktérych dany porzadek kon-
kretnego podmiotu ma by¢ usta-
nowiony,
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3) zdolno$¢ samodzielnego rozréz-
niania wrogdw 1 sojusznikow, a tym
samym uczestniczenia w walce,
w razie konieczno$ci takze przy
uzyclu przemocy,

4) Srodki umozliwiajagce rzeczywi-
ste zaangazowanie w uklad sil,
wyrazajace si¢ okre§long w nim
pozycja, pozwalajace na fizyczne
przetrwanie 1 przynajmniej daze-
nie, a w przypadku powolania do
zycia, zachowanie go 1 ewentualnie
takze rozszerzenie,

5) dysponowanie co najmniej organi-
zacja, a wraz z nig kierownictwem
wyznaczajgcym cele 1 przewodza-
cym podczas ich realizacji.

W nawigzaniu do mysli politycz-
nej Carla Schmitta, Autor podnosi, ze
rzeczywiste uczestnictwo w ukladzie
sit politycznych przypada jedynie
temu, kto nie tylko sam rozréznia
pomiedzy wrogami 1 sojusznikami, ale
1 przez innych jest zaliczany do wlas-
nych wrogéw lub sojusznikéw. Podsta-
wowym skutkiem zawsze jest koniecz-
no$¢ uczestnictwa w walce, ktéra
kazdy moze prowadzi¢ z kazdym, kto
istnieje na sposéb polityczny. Uczest-
nictwo w ukfadzie sil wynika z dys-
ponowania potega, czyli ze zdolnosci
przeksztalcania rzeczywisto$ci, ta za$
w stosunkach politycznych pocigga za
sobg konieczno$¢ rozrézniania wroga
1 sojusznika, a tym samym ponosze-
nia konsekwencji tego rozréznienia,
gdy dokonane zostalo ono ze strony
innych uczestnikéw uktadu sit.

Wykorzystanie koncentracji 1 po-
laryzacji jako wektoréw analizowania
stosunkéw miedzynarodowych umoz-
liwia Ryszardowi Skarzynskiemu zau-
wazy¢, iz takie pojecia jak ,porzadek
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miedzynarodowy” czy ,spoteczno$é
mie¢dzynarodowa” nie maja swego
desygnatu w rzeczywisto$ci. Zamiast
yporzadku miedzynarodowego” napo-
tykamy tylko sie¢ 1 proces stosunkéw
miedzynarodowych, nieréwnych sobie
uczestnikéw, a w ich ramach ukfady
sit 1 konfiguracje zalezno$ci w warun-
kach anarchii. Stosunki miedzyna-
rodowe nie sg wytworem ludzkiego
dazenia do wspdtpracy, do pokoju, ale
skutkiem podziatéw, pojawiania sig
skoncentrowanych catoéci stosunkéw
spotecznych, zmierzajacych do zdy-
stansowania innych bytéw w walce
o przestrzeh 1 czas. Przesadza to
o charakterze stosunkéw miedzyna-
rodowych. Powoduje, ze nie byly
one, nie sg 1 nie beda porzadkiem,
dopéki gatunek ludzki zachowa swoj
dzisiejszy sposob istnienia. Pozostaja
stosunki anarchii, w ktérych liczy sie
tylko potega zdolna na wlasne ryzyko
ksztattowaé swoje pozycje w ukladzie
sit. Dlatego tez — co nie budzi wat-
pliwosci Autora — celem polityki mie-
dzynarodowej nigdy nie bedzie pokdj,
ale potrzeba zrealizowania przewagi
lub jej zniwelowania. Pafstwa nie
musza wojowad, ale muszg walczy¢,
niekoniecznie zbrojnie. O wiele bar-
dzie skuteczna obecnie jest walka
ekonomiczna 1 kulturowa. Pozwala
na sprawne dystansowanie wrogdow.
Skutki ekonomicznej czy kulturowej
przewagl wykorzystuje sie pdzniej
politycznie, zmuszajac ich do poza-
danych zachowan.

Porzadek miedzynarodowy nie
jest mozliwy w ramach gatunku ludz-
kiego, gdyz we wzajemnych stosun-
kach pahstw panuje anarchia, nawet
jesli prébuje sie ja na rézne sposoby
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regulowal. Nie istniejg normy, ktére
datoby sie zastosowaé do calego
gatunku ludzkiego ani nawet do sto-
sunkéw gléwnych catoéci politycz-
nych, jakie si¢ w jego ramach wyod-
rebnily. Nie istnieje tez potega, ktéra
bylaby w stanie takie normy narzucié
1 egzekwowaé. Wszystko rozgrywa sie
w ukladzie sit poteg, do ktérych zaso-
béw naleza ich wlasne, partykularne
normy, nawet je$li niektére z nich sa
sobie podobne czy bliskie. Podmioty
te muszg owych norm strzec 1 bronié,
gdyz maja one kluczowe znaczenie dla
ich tozsamoSci, zdolnoSci zachowania
odrebnosct 1 oddzialywania na inne
podmioty stosunkéw miedzynarodo-
wych.

Drugg kategorig pojeciowg (obok
anarchii), konstytuujaca koSciec
prowadzonych przez Profesora Ska-
rzyhskiego wywodéw, jest poliarchia.
Zyjemy w ukfadzie poliarchicznym.
Poliarchii wla$ciwe jest wystepowanie
wielu osrodkow, grupujacych ludzi
wokél odrebnych warto§ci, norm
1 powszechnych wizji tadu. Kazdy
z nich jest oddzielnym wladztwem
terytorialnym odznaczajgcym sie
wlasnym monopolem legalne] prze-
mocy. Tu nie fad wielkiej przestrzeni,
ale jej podzialy 1 zaleznoS$ci okreslaja
stosunki miedzy odrebnymi, teryto-
rialnymi uczestnikami ukladu sit. Owe
relacje same w sobie nie sg zadnym
porzadkiem, ale skutkiem wystepowa-
nia wielowtadztwa. Uczestnicy ukladu
sif poliarchii kreujg w procesie interak-
cji pewne wspoélne reguly o ograniczo-
nym znaczeniu, lecz nie ma faktycz-
nie jednoczacych ich norm 1 zadnego
wspdlnego poczucia powinnoscl, nawet
jesli sie o nim méwi. Tak rozumiana
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poliarchia to skomplikowana konfigu-
racja stosunkéw anarchii 1 stosunkéw
porzadku, czyli odrebnych wzgledem
siebie calosci.

Na pierwszy rzut oka poliarchia
to obecnie zbiér panstw 1 ich stosun-
kéw miedzynarodowych; ale sprawy
komplikujg sie. Panstw nie mozna
traktowaé jako bytéw catkowicie jed-
norodnych 1 niezmiennych, ani jako
jakich$ abstrakcji. One same skladaja
si¢ z caloéci o charakterze podmio-
tow spotecznych 1 ich stosunkéw. Na
dodatek wiele tych podmiotéw zdol-
nych jest angazowal si¢ w stosunki
miedzynarodowe, takze wbrew woli
wladzy politycznej. Niektére dys-
ponuja ponadto statusem politycz-
nym, co daje im znaczne mozliwosci
samodzielnego dzialania. Wszystko
to rozstrzyga o spolecznej zlozonosci
poliarchii, w ktérej panstwo jest tylko
,opakowaniem” skomplikowanych
stosunkow spolecznych. Poliarchia to
zatem sieé¢ 1 proces stosunkéw spo-
tecznych. Jest to ewoluujaca w zrézni-
cowanym tempie struktura wszystkich
stosunkow gatunku ludzkiego, grupu-
jaca je w ramach panstw 1 anarchii,
czyli stosunkéw porzadku 1 stosunkéw
miedzynarodowych.

Formulowana przez Profesora
Skarzynskiego koncepcja poliarchii
pozwala w nowy sposéb spojrzeé na
kwestie ewolucji stosunkéw spotecz-
nych w wielkiej przestrzeni 1 dlugim
czasie. Dowodzi nie tylko fundamen-
talnego znaczenia stosunkow spo-
tecznych w analizie sposobu istnienia
gatunku ludzkiego, ale pokazuje dobit-
nie, jak wazne funkcje wypelniajg sto-
sunki polityczne. Uzmystawia, ze zad-
nego typu stosunkéw spolecznych nie
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mozna rozpatrywa¢ w oderwaniu, ale
trzeba analizowaé w globalnej struktu-
rze stosunkéw spolecznych ludzkich
zbiorowoscl.

Oparta na zmiennych ,polaryza-
cja” 1 ,koncentracja” teoria stosun-
kéw miedzynarodowych odznacza sie
wysokim walorem prognostycznym.
Uzmystawia, 1z wszystkie skoncentro-
wane calo$ci musza by¢ ekspansywne.
Sa takie nie tylko dlatego, ze aktualnie
wymaga tego od nich uklad sit. Takie
sg uniwersalne warunki funkcjonowa-
nia gatunku ludzkiego. Gdyby gatunek
tunkcjonowal poprzez dyskurs racjo-
nalnych rozuméw, wtedy warunki gry
bylyby inne. Skoro jednak inne nie sg
mozliwe, to pozostaje walka 1 selekcja
poteg.

Pokonywanie anarchii, integracja
zawsze zalezg od intensywnosci kon-
centracji wewnetrznych zaleznosci,
wewnetrznego ukladu sil 1 przyjetych
norm, okreslajacych reguly koegzysten-
cji skuplonych podmiotéw, zaangazo-
wanych w rézne typy stosunkéw spo-

fecznych. Z jej charakteru 1 poziomu
wynika zdolno§é wykorzystywania
dostepnych $rodkéw. Nie jest jednak
mozliwa koncentracja wewnetrzna bez
polaryzacji zewnetrznej. Ona sprzyja
jej poglebieniu 1 pozwala siegaé pote-
dze politycznej po te zasoby, ktérych
w warunkach stabilizacji sytuacji mie-
dzynarodowej nigdy by nie wykorzy-
stafa.

Ksigzka Ryszarda Skarzynskiego
Anarchia 1 policentryzm. Elementy teorii
stosunkéw migdzynarodowych to stu-
dium traktujagce o naturze stosun-
kéw politycznych 1 ich implikacjach
w przestrzeni miedzynarodowej. Jest
godna polecenia nie tylko osobom
zajmujgcym sie stosunkami miedzy-
narodowymi, na co prima facie mog-
tby wskazywaé podtytul publikacji,
ale tym wszystkim, ktérych intere-
suje poznanie 1 zrozumienie sprezyn
rzadzacych formowaniem 1 dynamika
stosunkéw politycznych, interakcjami
w ich ramach zachodzacymi.

Jacek Zalesny
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Internet, cyberprzestrzen, nowa
era cyfrowa, cyberdemokracja, auto-
strada informacyjna — cho¢ brzmig
tajemniczo — staly sie rzeczywisto$cig
nieobcy, a wrecz swojska, codzienna.
Dla wielu ludzi Internet to juz miej-
sce zadomowienia, narzedzie funkejo-
nowania. Cyberaktywizm, haktywizm,
elektroniczne nieposluszenstwo oby-
watelskie, cyberterroryzm, pojecia nie
tylko budza nasza wyobraznie, ale
sg przedmiotem naukowych analiz,
zwlaszcza w obszarach zwigzanych
z jako§cig demokracji, uczestnictwem
1 komunikacja polityczng. Fora dys-
kusyjne, poczta elektroniczna, czaty,
open source, blogi, wiki, serwisy spo-
feczno$ciowe, wirtualne §wiaty, Web
1.0, Web 2.0 — to nie science fiction,
lecz mozliwosci technologii, ewoluu-
jacej wraz z otoczeniem, ktérej istotg
jest rozproszona, otwarta struktura
umozliwiajgca dzielenie sie.

Internet, sie¢ komunikacyjna stwo-
rzona dla potrzeb obronnosci, w spo-
séb nieprzewidziany 1 nieodwracalny
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Partycypacja polityczna w Internecie.

Dom Wydawniczy ELIPSA,

stala sie przestrzenig dzialalnoéci
1 komunikacji na skale masowa. Nic
wiec dziwnego, ze jak z rogu obfitosci
posypaly sie naukowe analizy Inter-
netu jako zjawiska spoteczno-politycz-
nego. W koncu przeciez ludzie klikaja,
czatuja, bloguja, googluja, przesylaja,
§clagaja, tworzg strony, czyli ina-
cze] moéwige, poszukuja informacii,
wymieniajg sie informacjami, tworzg
informacje 1 je interpretujg. Oto $ro-
dowisko aktywnosci 1 uczestnictwa.
Zaangazowanie on-line 1 cyberakty-
wizm otwierajg przed obywatelkami
1 obywatelami dodatkowe mozliwosci
uczestnictwa w zyciu politycznym,
zaréwno w skali lokalnej, jak global-
nej, w wymiarze prywatnym i publicz-
nym.

Istnieje nurt mys$lenia o techno-
logiach w kategoriach potencjalnych
zmian politycznych. Elektrycznosé,
radio 1 oczywiScie telewizja, mialy
wzmocnié zycie spoleczne 1 popra-
wié jako§é demokracji. W tym duchu
nalezy postrzegaé lawine teorii zwig-
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zanych z komputerami, a zwlaszcza
z Internetem. Koncepcja ,cyberde-
mokracji” rozprzestrzenila sie w tem-
ple zawrotnym 1 zapewne nie nalezy
jej bagatelizowaé, poniewaz Internet
oznacza komunikacje, wspélprace,
ba nawet (wedle jego twércy — Tima
Berners-Lee) wspéttworzenie, a zatem
wszystko, co wigze sie z polityka.

Jednoczesnie pojawita sie bardziej
ponura, przeciwstawna wizja kompu-
terowe]j antyutopii, wszechogarniaja-
cej kontroli §wiata, nattoku danych,
manipulacji 1 dominacji. Powstaje co§
w rodzaju bazaru, obszaru konsumpcjt
1 struktur wladzy opartych na doste-
pie do informacji. Ponura sieciowa
,matryca”, gdzie podstawowym prob-
lemem jest kontrola, czyli rezultatem
nie ,cyberdemokracja”, ale przyjazne
dla konsumentéw panstwo wszech-
obecnego nadzoru.

Niewatpliwie widaé kaskadowy
wplyw technologii sieciowych na
polityke, lecz w kontekscie Internetu
kluczowym wydaje sie pytanie: czy
potencjalne zmiany nastapia poprzez
automatyzacje proceséw politycznych?
Czy elektroniczne glosowanie oznacza
demokracje elektroniczng?

Dotykamy tu takze skompliko-
wane] kwestii, jaka staje sie pojecie
obywatelstwa w epoce coraz wieksze]
technologizacji zycia. W jakim stop-
niu obywatelstwo uwalnia sie od réz-
nicujgcych okreslen plci, klasy, rasy,
a podstawg uczestnictwa staje sie sze-
roko rozumiana komunikacja. Wspét-
cze$nie obywatelstwo jest zaréwno
wdziecznym tematem rozwazan, jak
atrakcyjng forma przynaleznosci. Oby-
watelstwo via komunikacja, debata czy
po prostu rozmowa, taczy sie réwniez
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z wyrazeniem zgody czy przyzwolenia
na bycie rzadzonym. Te akceptacje
mozna zawezi¢ tylko do udzialu w wy-
borach (rzady elit) lub tez traktowac
jako caly proces interakcji miedzy
obywatelami a rzgdzgcymi. Jednakze
w XXI wieku uczestnictwo polityczne
ma coraz bardziej rozproszony cha-
rakter. Panstwa narodowe przestaja
by¢ jedynym punktem odniesienia
idei obywatelstwa. Do tego dochodzg
na przyklad bio-regiony, miasta, czy
caly $wiat, a takze co$ tak trudnego
do uchwycenia w kategoriach teryto-
rium, granic, panstwa jak cyberprze-
strzen.

Partycypacja polityczna w Internecie
Daniela Midera wpisuje sie nurt roz-
wazan o istocie 1 znaczeniu techno-
logii informacyjno-komunikacyjnych.
Praca jest obszernym (liczy 468
stron) studium zjawiska uczestnictwa
politycznego w ogdle, oraz wplywu na
aktywno$¢ Internetu. Autor dokonal
poteznego wysitku, by przeanalizowad,
poklasyfikowa¢ réznorodne tradycyjne
(konwencjonalne 1 niekonwencjonalne)
formy uczestnictwa politycznego oraz,
by przetozy¢ je na aktywnos¢ interne-
towa. I tak, cztery pierwsze rozdzialy
daja czytelnikowi/czytelniczce rze-
telnie 1 imponujgco skonstruowany
przeglad analiz masowego dziatania
politycznego, w oparciu o bardzo
szeroka baze publikacji bedacych
wynikiem badah empirycznych. Trzy
pozostale rozdzialy utrzymane sa
w tej samej konwencji — opis 1 pro-
jekcja uczestnictwa w siecl, oparte sa
na empirycznych badaniach wlasnych
przeprowadzonych w Internecie oraz
na ilo§ciowych 1 jakoSciowych anali-
zach form cyberaktywizmu.
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Autor stworzyl przydatny kata-
log uczestnictwa internetowego, nie-
zbedny by méc rozwazaé znaczenie
tej technologii dla rozwoju demokra-
cji. Nie odpowiada na pytanie, jaki
bedzie kierunek ewolucji systemowej
(zapewne stusznie), lecz wskazuje dwa
przewidywane w literaturze scenariu-
sze: optymistyczny, czyli wspomniana
juz szeroko pojmowana ,cyberdemo-
kracja”; pesymistyczny, czyli mroczny
dysutopijny $§wiat zaniku demokracji.

To co wydaje mi sie najciekawsze 1
wartos$ciowe, to analiza ré6znorodnych
form aktywnosci, jakie mozemy zna-
lez¢ w Sieci za pomocg obserwacji nie-
uczestniczacej. I tak, opisane zostalo
tworzenie alternatywnych instytucji
politycznych, akcji niepostuszehstwa
obywatelskiego, wyrazanie swoich
przekonanh za pomocg o$mieszania
(,zagluszanie kulturowe”), bojkotéw,
nacisku poprzez akcje wirtualnego
zaklécania czy blokowania dzialania
instytucji, organizowania wsparcia
finansowego, demonstracji politycz-
nych. Innymi stowy, autor daje nam
klucz do przestrzeni aktywnosci
internetowe], pozwalajac tym samym,
co jest cenne, na samodzielng inter-
pretacje zjawiska budzacego tak wiele
sporéw, debat, kontrowersji 1 emocji.

Partycypacja polityczna w Internecie
Daniela Midera przetamuje trudnoéci,
jakie mamy z analizowaniem zjawiska
cyberaktywizmu. W gruncie rzeczy jest
to nie tylko pojecie, ktore ciggle jeszcze
wymaga wypelnienia trescig, ale takze
mamy do czynienia z wzglednie nowa
przestrzenig dziatalno$ci politycznej.
Stad tez rozmaite sposoby analizowa-
nia zjawiska. Co oznacza bowiem elek-
troniczne niepostuszenstwo obywatel-
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skie? Taktyke, w postaci wirtualnych
blokad, czy tez technologie wyko-
rzystywang do celéw politycznych.
Trudnosci z okre$leniem charakteru
aktywnosci w cyberprzestrzeni widac¢
jeszcze wyrazniej, gdy zainteresujemy
sie innymi formami haktywizmu,
takimi jak chociazby bombardowanie
e-mailami. Technika ta jest skrzyzo-
waniem wirtualnego sittingu 1 wysy-
tania petycji. Stuzy ,zalaniu” serwera
systemu, czyli stanowi jednocze$nie
blokade czy unieruchomienie celu
1 pokaz poparcia dla sprawy. Czesto
jest wykorzystywane przez ruchy
oporu w krajach o rezimach autory-
tarnych. Haktywizm moze by¢ albo
politycznym aktem on-line albo akcja
czy kampanig protestacyjng prze-
prowadzong przez aktywistéw. Przy
tym jednak dobrze jest pamietad, ze
w zalezno$ci od zapatrywan (lub tez
sytuacji) haktywizm moze by¢ okre-
$lany jako dziatalno$¢ on-line, wirtualna
akcja bezposrednia, happening kultu-
rowy, elektroniczne nieposluszenstwo
obywatelskie, ale réwniez cybersabo-
taz, cyberwojna 1 cyberterroryzm.
Dotykamy tu sedna problemu
uczestnictwa politycznego (czy nawet
szerze] demokracji), jakim jest komu-
nikacja, ktéra tworzy przestrzen zbio-
rowe] tacznosci 1 debaty. Interaktyw-
no$é jest pojeciem czesto uzywanym
w konteks$cie demokratycznego poten-
cjalu Sieci. Warto zatem zastanowid
sie, co wlaéciwie oznacza? Zazwyczaj
tego pojecia uzywa si¢ dla podkre-
$lenia réznicy miedzy tradycyjnymi
mediami, takimi jak telewizja, radio,
prasa, gdzie przeplyw komunikacji ma
w zasadzie charakter jednostronny.
Poczta elektroniczna, biuletyny infor-
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macyjne, grupy dyskusyjne — to wlas-
nie te technologie wczesnego Inter-
netu wywolaly tyle nadziei na odnowe
polityczng, poprzez umozliwienie
wiekszego czy glebszego uczestnictwa
obywateli. Potencjalnie bowiem kazdy
moze wzig¢ udzial w debacie. A zatem
interaktywna technologia pozwala
zaréwno ,nam” jak 1 ,im” na réwnie
fatwe polaczenie.

Z drugiej jednak strony zyjemy
w czasach malejgcego konwencjonal-
nego uczestnictwa (przede wszystkim
w wyborach) 1 braku zainteresowania,
czy nawet zniechecenia ,polityka
jak zwykle”, czyli powigzang z pie-
niedzmi, wielkimi korporacjami, gru-
pami interesu, skomercjalizowanymi
mediami, dostosowang do niemalze
codziennych badan opinii publiczne;.
Demokracja przedstawicielska staje
sie widowiskiem, przedstawieniem,
ma nas zabawié, a nie informowad.

W zwigzku z tym nie oczekujmy
zbyt wiele od technologii. Technologie
nigdy nie sg neutralne, ale zawsze sa

otwarte, nieskonczone. Tak jest tez
w przypadku cyberprzestrzeni, czy
innych sieciowych technologii komu-
nikacji. Oznacza to proces zar6éwno
dostosowania technologii do nas, jak
1 nas do technologii. Nie jest to jednak
proces automatyczny. Tak jak elek-
troniczne glosowanie nie jest réwno-
znaczne z demokracjy elektroniczna,
tak samo bycie on-line nie jest row-
noznaczne z aktywnos$cig polityczna.
Pamietaé przy tym trzeba, ze Internet,
jak kazda technologia, sam w sobie
nie wywota zadnego skutku, zadnej
zmiany. Technologie sg ksztaltowane
przez ludzi w okre§lonych okolicznos-
ciach 1 kontekscie, a ich wykorzystanie
zalezy od wielu czynnikéw spotecz-
nych, kulturowych, ekonomicznych.
W gruncie rzeczy, cztowiek nie tylko
stosuje technologie, ale je takze dosto-
sowuje, czyli jak stwierdzit w opowia-
daniu Burning Chrome William Gibson
yulica znajdzie swoje wlasne zastoso-
wanie dla rzeczy”.

Agnieszka Rothert
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Recenzowana pozycja dotyka
weztowej dla obrotu prawnego prob-
lematyki zawodéw pomocy prawnej.
Przedmiotem analiz Autoréw — dok-
tor6w Przemystawa Szustakiewicza
1 Jacka Zalesnego — stali sie: adwokact,
radcowie prawni, notariusze, komor-
nicy sgdowi, doradcy podatkows,
rzecznicy patentowi oraz doradcy
prawni. Badanie problemu instytu-
cji zakwalifikowanych do organéw
pomocy prawnej wymagalo od Auto-
réw skondensowania problematyki
1 ujecia je] w rozsadne ramy objetos-
ciowe. Wymagalo daleko posunietej
dyscypliny metodologicznej, co tez
w pelni udalo si¢ im osiagnaé. Juz
w tym miejscu nalezy wskazaé na
wewnetrzng sp6jnosé, przejrzystosé
struktury pracy. Struktura rozdziatéw
poswieconych poszczegdlnym zawo-
dom pomocy prawnej jest jednolita,
co znacznie ulatwia lekture pracy.
Na poszczegélne rozdzialy sktadaja
si¢ odpowiednio: rys historyczny,
podstawy prawne, zadania 1 czynno-
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PRZEMYSEAW SZUSTAKIEWICZ, JACEK ZALESNY
Organy pomocy prawnej

$ci, zasady organizacji 1 dzialania,
samorzad, status prawnoustrojowy,
zagadnienie nadzoru, udzial w orga-
nizacjach miedzynarodowych, wybér
literatury.

W publikacji szczegdblnie cenne
jest zakotwiczenie poszczegdlnych
zawoddéw prawniczych w historii ich
rozwoju, specyfice dokonywanych
przeobrazen. Mozemy odczytaé, co
jest standardem przyjetym od dzie-
sieciolect, a czasem 1 wiekow, wyzna-
czajacym podwaliny danego zawodu
pomocy prawne], co ma charakter roz-
wigzania jednego z wielu mozliwych
do zaakceptowania przez prawodawce
1 doktryne, co za§ ma charakter jedynie
epizodyczny, nie wplywajacy na istote
danego zawodu. W pracy widoczna
jest staranno$é wywoddéw sktadajacych
si¢ na analize regulacji prawnych, osa-
dzonych w orzecznictwie 1 starannie
wyselekcjonowane; literaturze zagad-
nienia.

Mankamentem towarzyszgcym
rozwazaniom po$wieconym problema-
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tyce organéw pomocy prawnej w Pol-
sce wspoélczesnej jest ciagla modyfika-
cja przepisow w tym zakresie. Doty-
czy to przede wszystkim przepisow
regulujacych zagadnienia zdolnosci
wykonywania zawodu. Coraz to nowe
projekty ustaw oraz zmiany aktéow
juz obowiazujacych rodzg ryzyko
nieprzejrzystoéci toczonych wywo-
déw. Autorom udato si¢ wyodrebnié
w pracy cechy szczegdlne poszczegdl-
nych zawodéw, ktére powinny pozo-
staé niezmienione bez wzgledu na
dokonywane zmiany w prawie, cechy
ktérych — co do zasady — zmiany nie
powinny dotyczy¢. Natomiast 1 to jest
wielkim walorem ksigzki, nie grzeZnie
ona w ggszczu regulacji o mocy roz-
porzadzenia, ktére — z jednej strony
— sg szczegblnie na zmiang podatne,
a z drugiej strony — majg znaczenie
wtorne dla okre§lenia tozsamosci
poszczegblnych zawodéw prawni-
czych.

Nie liczagc przedmowy, recen-
zowana pozycja sklada si¢ z o$miu
rozdzialéw podzielonych na mniej-
sze jednostki redakcyjne oraz wykazy
bibliografii, sporzadzone dla kazdego
z rozdziatéw odrebnie.

Dla kazdego z rozdzialéw, poza
plerwszym, majacym charakter porzad-
kujacy, zostal przyjety jednolity uklad
tre$ci, obejmujacy wszystkie podsta-
wowe kwestie, sktadajace sie na cha-
rakterystyke poszczegélnych instytu-
cji. W ujeciu syntetycznym Autorzy
prezentuja zagadnienia dotyczace
poszczegblnych organéw, poczawszy
od ich genezy 1 wskazania na najwaz-
niejsze akty normatywne odnoszgce
sie¢ do wykonywania poszczegdlnych
zawoddw, ich rozwoju na przestrzeni
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lat, poprzez omoéwienie podstawo-
wych zadan 1 czynnosci, opisanie
zasad organizacji, wskazanie organéw
1 zadan samorzadéw zawodowych, az
do poglebionych rozwazan na temat
statusu prawnoustrojowego poszcze-
gblnych instytucji. W przypadku
kazdego rozdzialu Autorzy zamykaja
swoje rozwazania wskazaniem orga-
nizacjl mie¢dzynarodowych, do kté-
rych przynaleza poszczegdlne organy
pomocy prawne;.

W otwierajacym ksigzke rozdziale
pt: ,Zagadnienia terminologiczne”
dr Szustakiewicz sformufowal ogdlne
uwagl dotyczace pojecia ,pomocy
prawnej”. Rozdzial ten wprowadza
czytelnika w arkana materii bedacej
tre$cig calej pozycji. Autor podej-
muje probe zdefiniowania pojecia
w aspekcie procedury cywilnej, karne;j
1 administracyjnej trafnie uznajac, ze
pojecie to jest kategorig wieloznaczng
(s. 19). Dr Szustakiewicz odnosi sie
nie tylko do definicji wypracowanych
w literaturze prawniczej, ale 1 tych,
o ktérych mowa w pozycjach niepraw-
niczych. W konsekwencji wskazuje,
ze pomoc prawna powinna by¢ rozu-
miana jako wykonywanie czynnoSci
zastepstwa procesowego 1 udzielanie
porad prawnych wykonywanych przez
jeden z zawodéw prawniczych, jak
réwniez wykonywanie czynnoSci przez
sad na rzecz innego sadu polskiego
lub zagranicznego (s. 19). Autor, poza
wyze] wspomnlanym rozumieniem
pomocy prawnej, podejmuje si¢ zdefi-
niowania takich pojeé jak ,nieodplatna
pomoc prawna’, gdzie odnoszac sie
do procedury cywilnej 1 ustawy z dnia
28.07.2005 r. o kosztach sadowych

w sprawach cywilnych, omawia insty-
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tucje zwolnienia od kosztéw sgdowych
1ustanowlenia pelnomocnika z urzedu.
Na kanwie procedury karnej Autor
podejmuje problem obligatoryjnego
1 fakultatywnego ustanowienia obroncy
lub pelnomocnika z urzedu. W oma-
wiane] materil pojawia si¢ jednak
pewna niescisto§¢ terminologiczno-
instytucjonalna, ktéra co warto dodac,
w poézniejszych rozwazaniach na ten
sam temat, jest juz poprawiona (por.
s. 69). Autor omawiajgc bowiem insty-
tucje ustanowienia obrofcy z urzedu
dla oskarzonego (s. 23) wskazuje, ze
kodeks postepowania karnego przewi-
duje dwie sytuacje ustanowienia obli-
gatoryjnego 1 fakultatywnego ,pelno-
mocnika z urzedu”. Nalezy podkreslié,
ze polska procedura karna rozréznia
dwie instytucje: obroncy — dla oskar-
zonego (art. 77 w zw. z art. 78 w zw.
z art. 79 w zw. z art. 82 kpk) 1 pelno-
mocnika, dla strony innej niz oskar-
zony (art. 87 § 1 kpk), dlatego tez
twierdzenie, ze oskarzony moze mieé
pelnomocnika jest nie do pogodzenia z
wymienionymi wyzej przepisami kpk.

Na gruncie procedury admini-
stracyjnej Autor odnosi sie z kolei do
regulacji ,pomocy prawnej”, o ktérej
wbrew ogélnemu przekonaniu nie sta-
nowi kodeks postepowania administra-
cyjnego, a ustawa z dnia 30.08.2002 r.
prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (s. 24). W kon-
kluzji podrozdzialu 1.2 Autor stusz-
nie zauwaza, ze polskie ustawodaw-
stwo zna dwa przejawy nieodplatnej
pomocy prawnej: w postaci zwolnienia
od kosztéw zwigzanych z postepowa-
niem oraz ustanowienia profesjonalnej
pomocy prawnej (w postaci obrohcy
lub pelnomocnika).
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Z punktu widzenia problema-
tyki konstytucyjnoprawnej niezwykle
wazny 1 clekawy jest podrozdzial 1.6,
w ktérym Autor odnost si¢ do art. 17
Konstytucji stanowigcego, ze w dro-
dze ustawy tworzone sa samorzady
zawodowe, reprezentujgce osoby
wykonujace zawody zaufania publicz-
nego 1 sprawujace piecze nad nalezy-
tym wykonywaniem tych zawodéw w
granicach interesu publicznego 1 dla
jego ochrony. Autor stusznie zauwaza,
ze wyze] przywolany przepis ustawy
zasadniczej wskazuje jedynie na for-
malne cechy, ktére odrézniajg zawdd
zaufania publicznego od innych zawo-
déw.

Kolejne rozdzialy recenzowane;j
pracy stanowig poglebiong analize
poszczegdlnych organéw, ktére Auto-
rzy zaliczyli do organéw pomocy
prawnej. Najobszerniejsza sposréd
tych rozwazan, stanowi analiza naj-
bardziej charakterystycznego organu
pomocy prawnej, jakim jest adwoka-
tura. Rozdzial dotyczacy adwokatury
otwiera podrozdzial dotyczgcy naro-
dzin 1 rozwoju wolnego zawodu, jakim
jest zawod adwokata. Historia adwo-
katury jest najobszerniej przedstawio-
nym studium opisywanych w ksigzce
organéw pomocy prawnej.

We wstepie do podrozdziatu 2.3
dr Zale$ny stusznie zauwaza, ze ,po-
wolanie do wspéldziatania w ochronie
praw 1 wolno$ci obywatelskich oraz
w ksztaltowaniu 1 stosowaniu prawa
stanowl samodzielng funkcje adwoka-
tury (...), funkcje te urzeczywistnia sie
nie tylko poprzez udzielanie pomocy
prawnej. Zarazem zaklada ona aktywna
postawe adwokatury. Wyraza sie we
wspoludziale w interpretacji 1 stoso-
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waniu norm prawnych przez organy
wladzy publicznej, jak 1 w procesach
prawotwoérezych 1 wspotksztattowa-
niu $§wiadomos$ci prawnej obywateli,
w tym decydentéw” (s. 64). W po-
szczegblnych jednostkach redakcy;j-
nych w/w podrozdzialu Autor syste-
matyzujac materie, pokrétce omawia
podstawowe zadania, jakie naklada
na adwokatéw prawo o adwokaturze,
poczawszy od udzielania porad praw-
nych, przez sporzadzanie opinii praw-
nych, opracowywanie projektéw aktéw
prawnych, wystepowanie przed sagdami
1 urzedami — tutaj Autor, nawigzu-
jac do refleksji prowadzonych przez
K. Buchale, zwrécil uwage na walor
edukacyjny 1 wymiar psychologiczny
zastepstwa stron w procesie (s. 67).

Duzo miejsca poswigca Autor
odpowiedzialnosci dyscyplinarne;j
adwokatow. W przystepny 1 klarowny
sposOb grupuje tzw. przewinienia
dyscyplinarne cztonkéw palestry.
W rozdziale tym dr Zale$ny podej-
muje sie wskazania enumeratywnego
katalogu kar wymierzanych w poste-
powaniu dyscyplinarnym oraz jego
wnikliwej analizy.

Rozdzial trzeci dotyczy kolejnego
organu pomocy prawnej, jakim sg rad-
cowle prawnl. Systematyka rozdziatu
jest podobna jak w przypadku adwo-
katury. Cze$¢ historyczna stosunkowo
mlodego zawodu, jakim jest zawdd
radcy prawnego, zostala przedstawiona
w mniej obszerny sposéb, w poréw-
naniu z adwokatami. Autor w formie
ciekawostek wskazuje m.in. na proto-
plaste zawodu radcy prawnego podno-
szac, ze byl nim instygator koronny
(s. 101). W dalszych rozwazaniach
Autor wskazuje podstawy prawne
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funkcjonowania zawodu radcy praw-
nego, zwracajac uwage, podobnie jak
przy adwokaturze, na wielokrotno$é
nowelizacji przepiséw w tym zakre-
sie. W kolejnych rozdziatach Autor
analizuje zadania 1 czynnoéci radcéw
prawnych oraz zasady organizacji
1 dziatania, gdzie na uwage zastuguje
przede wszystkim podrozdzial doty-
czacy substytucji. Pod koniec opraco-
wania dotyczacego radcéw prawnych
Autor zwraca uwage na aktualny
obecnie problem polaczenia zawoddéw
adwokata 1 radcy prawnego.

Rozdzial czwarty dotyczy notariu-
szy. Podrozdzial pierwszy otwiera sto-
sunkowo rozbudowana tre$¢ dotyczaca
historii wykonywania zawodu rejenta,
gdzie dr Zale$ny zwraca uwage czy-
telnika na ewolucje ustroju notariatu
polskiego.

W kolejnych rozdziatach, podob-
nie jak przy adwokaturze 1 radcach
prawnych, Autor przedstawia prob-
lematyke zadah 1 czynno$ci nota-
rialnych. Zwraca uwage na funkcje
prymarng, po czym przystepuje do
analizy wyjatkowej problematyki, jaka
sa funkcje przypisane notariuszom, tj.
sporzadzanie przez notariuszy aktéw
notarialnych, po$wiadczef wilasno-
recznoéci podpisu, zgodnoS$ci odpisu,
wycliagu lub kopii z okazywanym nota-
riuszowi dokumentem, date okazania
dokumentu, czy pozostawanie osoby
przy zyciu lub w okre§lonym miejscu,
dokonywanych przez notariuszy.

W podrozdziale 4.4. Autor zwraca
uwage, ze w zakresie przypisanych
mu uprawnien, notariusz dziala jako
osoba zaufania publicznego; nie bedgc
przy tym funkcjonariuszem publicz-
nym, korzysta z ochrony przystugu-
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jacej funkcjonariuszom publicznym
(s. 155).

W nastepnym, piatym rozdziale,
dr Zale$ny zajmuje sie charaktery-
styka zawodu zaufania publicznego,
jakim sg komornicy sadowi. Rozdziat
ten otwiera rys historyczny, po czym
Autor wskazuje na podstawowe akty
prawne dotyczgce funkcjonowania
komornikéw sagdowych. Struktura tego
rozdzialu jest skorelowana z wcze$niej-
szymi. Na baczniejsza uwage zasluguja
analizy dotyczace zadan komornikéw
polegajacych na wszczeciu poste-
powania egzekucyjnego, dochodach
1 oplatach egzekucyjnych, gdzie odwo-
tujac si¢ do orzecznictwa Trybunalu
Konstytucyjnego oraz uchwal Sadu
Najwyzszego, Autor omawia najwaz-
niejsze problemy egzekucji.

Kolejny rozdzial poswigcono
doradcom podatkowym. Jak sie dowia-
dujemy we wstepie, organ pomocy
prawne], jakim sg doradcy podatkowi,
jest najmltodszym wyodrebnionym
zawodem oferujacym pomoc prawna,
ktéry rodzit sie wraz z kreowaniem
przez ustawodawce kapitalistycznego,
wolnorynkowego systemu podatko-
wego. Podobnie jak we wcze$niej-
szych rozdziatach, rozdzial ten zostal
skonstruowany w oparciu o podobng
systematyke 1 uktad treSci kompaty-
bilny z wczesniejszymi rozdziatami.
Odnoszac sie do aktéw wewnetrznie
obowiagzujgcych w ramach korporacji
doradcéw podatkowych, dr Szusta-
kiewicz wskazuje miedzy innymi na
zasady bezpos$redniej dzialalnosci
doradcéw podatkowych, takie jak:
dobro klienta, zachowanie tajemnicy
zawodowej, jawno$¢ wykonywane;j
dziatalnoSci, zakaz reklamy, ochrona
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interesu publicznego czy autonomii
z klientem, ktére to zasady zostaly
ustalone na mocy uchwaly II Krajo-
wego Zjazdu Doradcéw Podatkowych
w 2006 r. 1 stanowig zbiér zasad etyki
wykonywania zawodu.

W kolejnym podrozdziale Autor
omawia podstawowe zadania 1 czyn-
no$ci doradcéw dzielgc je na dwie
zasadnicze grupy: doradztwo prawne,
ktére sprowadza sie do udzielania
porad prawnych oraz sporzadzanie
opinil 1 wyjasnieh w zakresie prawa
podatkowego (s. 226).

Rozdzial si6dmy zostal poswie-
cony profesji rzecznika patentowego.
Otwiera go rys dziejéw zawodu omé-
wiony w aspekeie historii powszechne;.
Dr Szustakiewicz, zgodnle z przyjeta
systematyka opracowania, wskazuje
podstawy prawne funkcjonowania
rzecznikow patentowych, omawia ich
zadania 1 czynnosci 1 podobnie jak we
wcze$niejszych rozdziatach, wskazuje
na podstawowe regulacje w zakresie
samorzadu oraz statusu prawnoustro-
jowego rzecznikow patentowych.

Na szczegblng uwage zastuguje
ostatni rozdzial recenzowanej pozycji
dotyczacy doradcéw prawnych. Mimo
braku odrebnej regulacji prawnej doty-
czacej wykonywania ,zawodu” doradecy
prawnego, Autorzy zakwalifikowali te
profesje do organéw pomocy praw-
nej, jako podstawe prawna wskazujac
ustawe z dnia 2.07.2004 r. o swobodzie
dziatalno$ci gospodarczej. Podniesli
przy tym brak ogranlczen w §wiadcze-
niu pomocy prawnej przez osoby nie
bedgce adwokatami lub radcami praw-
nymi w ustawach korporacyjnych tych
dwoch ,naczelnych” organéw pomocy
prawnej. Autorzy stusznie wskazuje
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jedynie na ograniczenia, jakie plyna
z poszczegblnych procedur: karnej
1 cywilnej oraz wskazuja na szerokie
uprawnienia, jakie wynikajg dla dorad-
céw prawnych na gruncie kodeksu
postepowania administracyjnego.

We wspbélczesnej literaturze
prawnicze] dotyczacej wykonywania
zawoddw, ktérych celem jest §wiad-
czenle pomocy prawnej, pojawilo sie
kilka pozycji odnoszacych sie glownie
do wykonywania zawodu notariusza
tudziez adwokata. Tym niemniej albo
maja one charakter przyczynkarski
albo dotycza tylko jednego z zawodéw
prawniczych (zagadnienie dotyczy
przede wszystkim historii notariatu,
historii rzecznikéw patentowych),
badZ tez odnosza sie do jednej ze skla-
dowych danego zawodu prawniczego
(np. problematyki odpowiedzialnosci
cywilnej czy tajemnicy zawodowej).

Do czasu wydania przedmiotowego
podrecznika nie byto natomiast publi-
kacji ukazujacej w sposéb syntetyczny,
a zarazem kompleksowy, caloksztaltu
zawodow pomocy prawnej. Bez wat-
plenia praca Organy pomocy prawnej

powyzsza luke w pelni wypetnia.
Zasadnicza cechg recenzowane;
ksigzki jest jej wieloaspektowe 1 syste-
matyczne ujecie problematyki wska-
zane] w tytule. Niewatpliwg zaletg
publikacji sa klarowny jezyk narracj,
przejrzysty uklad tresci. Ksigzka jest
szczegolnie wazng pozycja dla studen-
téw prawa, oséb przygotowujacych sie
do egzamindéw wstepnych na poszcze-
gblne aplikacje, dla aplikantéw, jak
réwniez dla praktykow, ktérzy wykonu-
jac jeden z zawodéw pomocy prawnej
pragng usystematyzowaé wiedze w za-
kresie ich prawnoustrojowej pozycji.
Mariusz Godlewski
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Transformacja ustrojowa, ktorej
symbolicznym poczatkiem byl rok
1989, oznacza proces przeksztatce-
nia polskiego systemu politycznego,
gospodarki, a takze daleko idacych
zmian stosunkéw spotecznych. Tak
gleboka 1 wieloptaszczyznowa transfor-
macja nie mogla pozosta¢ bez wplywu
na zycle obywateli. Negatywne skutki
przemiany ustrojowej szczegdlnie
glteboko odczuwane byly w matych
os$rodkach miejskich Polski pétnocno-
wschodniej bedgcych swoistg mono-
kulturg opartg na upafstwowionym
modelu gospodarki. One takze w naj-
wiekszym stopniu odczuly upadek
gospodarki kolektywnej 1 przej$cie
do gospodarki rynkowej. Czy jednak
negatywne aspekty proceséw trans-
formacyjnych, jak chociazby wysokie
bezrobocie, trudna dostepno$é komu-
nikacyjna czy tez ograniczone szanse
edukacyjne sg trwalg barierg procesu
demokratyzacji 1 rozwoju §wiadomosci
obywatelskiej spoleczenstw lokalnych
? Prébe odpowiedzi na to 1 wiele
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WOjCIECH L.UKOWSKI, HANNA BOJAR,
BOHDAN JALOWIECKI (red.)

Wydawnictwo Naukowe Scholar,

innych waznych z punktu oceny
procesu ksztaltowania si¢ mechaniz-
moéw funkcjonowania demokracji na
szczeblu lokalnym pytah podejmujg
autorzy ksigzki ,Spoteczno$é na gra-
nicy” przygotowane] pod redakcja
znakomitych badaczy zycia lokalnego:
Wojciecha Lukowskiego, Hanny Bojar
1 Bohdana Jalowieckiego.

Ksigzka ta jest préba oceny, jak
kilkanascie lat po rozpoczeciu proce-
séw transformacyjnych, spofecznosé
obcigzona dziedzictwem zapdZnien
rozwojowych 1 realnego socjalizmu
radzi sobie ze stojgcymi przed nig
wyzwaniami modernizacyjnymi. Jako
przyklad takiej wspdlnoty autorzy
wybrali mikroregion Gotdap! — obszar

L Autorzy w ksigzce postugujy si¢ termi-
nem mikroregion, jak wyjadniaja: ,ze
wzgledu na niewielkie rozmiary powiatu
oraz jego wyrazng odrebno$¢ zaznacza-
Jjaca sie zaréwno w dziataniach wladz, jak
réwniez w cechach spotecznych” (przy-

pis 2, s. 11).
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peryferyjny graniczacy z Obwodem
Kaliningradzkim, dotkniety w latach
90. wysoka stopa bezrobocia wpedza-
jaca wielu mieszkahcoéw w szarg strefe
zwigzang $ci$le z pobliskim przej-
$ciem granicznym z Federacja Rosyj-
ska. Przyktad Goldapi jest szczegdl-
nie interesujacy takze ze wzgledu na
wyrézniajace si¢ na tle naszego kraju
podejécie wladz samorzadowych, od
poczatku transformacji podejmuja-
cych szereg inicjatyw bedgcych forma
aktywizacji obywatelskiej mieszkan-
céw regionu.

W ksigzce podjeta zostala préba
szczegbdlowej analizy poszczegdlnych
wymiaréw 1 zasobéw regionu w kon-
tekécie ksztaltowania sie tozsamo$ci
lokalnej oraz tworzenia ,matej obywa-
telskiej ojczyzny”. Publikacja jest pod-
sumowaniem badan prowadzonych
w latach 2006—2008 nad zasobami
spolecznoéci lokalnej 1 mechanizmami
ich wykorzystywania w mikroregionie
Goldap stanowigcym, jak podkreslono
we wstepie, okre§lony uktad elementow
lokujacych sie w ekonomicznym, spo-
fecznym, kulturowym 1 symbolicznym
wymiarze lokalnego zycia spotecznego.

Rozwazania te poprzedza préba
definicji symbolicznej przestrzeni oraz
statusu symbolicznego przestrzeni
lokalnej dokonana przez Wojciecha
Fukowskiego. Autor w niezwykle inte-
resujacy sposob podejmuje probe sym-
bolicznego samookreslenia sie miesz-
kahcéw mikroregionu gotdapskiego
z dwéch perspektyw — historycznej,
siegajgce] konca II wojny §wiatowej
oraz punktu widzenia lokalnych elit,
w tym gléwnie kluczowych lideréw
ksztaltujacych polityke regionu. Jest
to swoistego rodzaju teoretyczne
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wprowadzenie do bardziej szczegé-
fowej analizy tytulowej ,spolecznosci
na granicy’ podjetej w dalszej czeSci
ksigzki. W kolejnych rozdziatach auto-
rzy — czlonkowie zespotu badawczego
opisujg poszczegélne wymiary lokal-
nego zycia spolecznego, analizujac
rézne $rodowiska skladajace si¢ na
specyficzny ekosystem spoleczny Got-
dapi oraz wskazujac czynniki wspiera-
jace 1 op6zZniajace proces transformacji
systemowej.

W tekstach autorzy poruszaja mie-
dzy innymi takie wazne dla lokalnej
wspélnoty kwestie jak: wplyw akcesji
do Unii Europejskiej na ksztattowanie
sie tozsamoéci lokalnej, oddziatywanie
granicy 1 ulokowanego w poblizu przej-
$cia na zycie mieszkancéw, edukacja
1 szanse edukacyjne mtodego pokolenia
w kontekscie planéw rozwoju regionu,
lokalne strategie rozwoju kapitatu
ludzkiego, czy tez analiza préb wyko-
rzystania potencjalu turystycznego,
jako motoru rozwoju mikroregionu.

Lekture poszczegdlnych rozdzia-
téw wzbogaca uzupelnienie rozwazan
teoretycznych bogatymi 1 zgroma-
dzonymi z niezwykla skrupulatnoscig
materialami empirycznymi obejmuja-
cymi zaréwno wywiady jakoSciowe, jak
1 badania sondazowe prowadzone na
reprezentatywnych probach mieszkan-
cow mikroregionu.

Ksigzka ,Spoteczno$é na granicy”
jest niewatpliwie bardzo interesujaca
pozycja, stanowigca istotny wkiad
w problematyke badan nad spolecz-
no$ciami lokalnymi. Jest to wartos-
clowa lektura nie tylko dla naukowcéw,
ale takze przedstawicieli samorzadéw
oraz kreatoréw zycia lokalnego.

Tomasz Godlewski
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