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Rozwazajac zagadnienia tadu spoteczno-ekonomicznego mozna gérno-
lotnie stwierdzié, 1z jest on podstawg pokoju spolecznego. Jak podaje
Encyklopedia Socjologii, staro-hebrajskie salom, nowotestamentowe
(greckie) eirene oraz pax z tacihskiego przekladu Biblii, znaczyly pier-
wotnie ,normalny stan rzeczy, normalny tad catego bytu, a szczegdlnie
zycia ludzkiego”. (...) Tradycja ta faczyla pokdj ze sprawiedliwoscig
spoleczna, wolnosécia od wrogéw 1 od poczucia trwogi, dobrobytem
materialnym 1 odpoczynkiem. Byl poké) wedle tej tradycji ,suma débr
materialnych 1 duchowych”, przedmiotem pragnien 1 wysitkow cztowieka,
aby go posiasé, stanowil podstawe pojec etycznych 1 stuzyt jako ,metafora
zbawcza”l.

Fad spoteczny (porzadek spoteczny) to ogélne zasady funkcjono-
wania najwazniejszych instytucji spotecznych, miedzy innymi rodziny,
gospodarki, wladzy publicznej. Okresla on prawa i obowiazki, pozycje
1 role, jest wiec podstawa struktury spolecznej. Obecnie zasadniczymi
elementami fadu spoltecznego sg: monogamiczne malzenstwo, regulo-
wana konkurencja 1 demokratyczne panstwo prawa. Sa one wzmacniane
1 potwierdzane przez prawo 1 obyczaj, istniejg rowniez mechanizmy ich
obrony 1 egzekwowania.

1 Encyklopedia Socjologii, Warszawa 2000, s. 128
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Ksztalt, jaki przybierze spoleczenstwo, zalezy od tego, jaki model
zostanle wypracowany w oparciu o przyjete zasady polityki spoleczne;,
ktére sg jednym ze skladnikéw tadu spolecznego. Aby spoteczenstwo
moglo zapewni¢ sobie mozliwe najlepsze szanse trwania 1 rozwoju, musi
istnie¢ fad spoteczny, ktéry wedtug Talcotta Parsonsa jest wynikiem odpo-
wiedzialno$ci miedzy motywacjami jednostek a wzorcami kulturowymi,
czyli oczekiwaniami spotecznymi.

Rozpatrujgc wymogi dotyczace fadu spotecznego warto podkreslié,
ze ma on swojg dynamike 1 jest trudny do uchwycenia w oparciu o state
wskazniki, stanowi jednak niezbedny wymoég harmonijnego funkcjono-
wania spoleczehstwa. Lad spoleczny wigze sie bowiem z tworzeniem
warunkéw dla podejmowania przez czlonkéw spoleczenstwa stosownych
r6l zawodowych 1 godzenia ich z innymi rolami oraz warunkéw dla
prawidlowego przebiegu proceséw socjalizacji. Wspolnych wartoSci, celéw
1 orlentacjl poznawczych oraz systemu kontroli spolecznej. Wreszcie
tego, co zapewnia prawidlowe kontakty spoleczne oparte o skuteczny
przekaz informacji 1 komunikacje spoteczng pozwalajgcg budowaé wiezi
spolteczne 1 prawidlowe relacje z otoczeniem oraz tworzeniem podstaw
dla godnego zycia 1 minimalizowania zbyt duzych rozpietosci dochodo-
wych miedzy poszczegdlnymi grupami spotecznymi. Taki rodzaj tadu
spotecznego tworzy warunki dla dialogu spolecznego, poczucia spraw-
stwa 1 spolecznej aktywnosci obywateli. Jest tez podstawg wzmacniania
kapitatu spolecznego.

Fad ekonomiczny realizowany jest w oparciu o zalozenia tadu gospo-
darczego, ktéry stanowi zespél podstawowych zasad funkcjonowania
podmiotéw w stosunkach ekonomicznych wyrazajacych te zasady insty-
tucji prawnych, politycznych 1 gospodarczych. Rozumiany w ten sposéb
tad gospodarczy odnosi sie do modelu gospodarczego, jaki zostal uksztat-
towany w wyniku przyjetych rozwigzan instytucjonalnych, uwarunkowa-
nych przyjeta doktryng ekonomiczng 1 jej realizacjg w rzeczywistosci.

Zaleznosci miedzy tadem ekonomicznym 1 spolecznym tworzag
warunki realizacji zadan spoteczno-gospodarczych w panstwie, a wraz
z tym podstawy rozwoju spoteczno-gospodarczego. Mogg one przybierad
rézng postaé 1w efekcie wplywac na ksztalt poszczegélnych podsystemow
(sfery polityki spotecznej czy gospodarki) tworzac instytucje realizujace
zadania wygenerowane przez panstwo. Gléwny dylemat dotyczy roli
panstwa w gospodarce oraz zakresu funkeji socjalnych.

tad spoteczno-ekonomiczny uwarunkowany jest wieloma czynnikami.
Dostrzec mozna nakladanie sie na siebie ekonomicznych, politycznych,
prawnych, kulturowych 1 stricte spolecznych aspektéw tadu.
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Odwotujac sie do refleksji Mariana Golki: ,moze najwazniejszg sprawa
jest to, jak jedna forma fadu wplywa (warunkuje) na aktualne czy nastepne
formy. Jak uczy choéby nasza historia, spoteczenstwa w tym wzgledzie
sa w duzym stopniu niewolnikami swej wlasnej przeszlo§ci”2.

Juz od samego poczatku transformacji systemowe] zapoczgtkowane]
w Polsce po 1989 roku, zagadnienia dotyczace rozwigzywania probleméw
spolecznych w ramach tworzacego sie systemu kapitalistycznego budzily
wiele kontrowersji. Warto jednak siegng¢ do wezesniejszych wydarzen, aby
zobrazowa¢ kierunki przemian na tle sytuacji gospodarczej 1 spoleczne;j
w latach 1986-1988. Owczesna Polska aktywnie uczestniczyla w pracach
Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej 1 Uktadu Warszawskiego. Polacy
jednak tesknili do zblizenia ze §wiatem zachodnim, oczekiwali wyzsze]
stopy zyciowe]. Krajowy standard zycia w tym czasie wyznaczaly kartki,
kolejki 1 nieustanne zabieganie po zdobycie najprostszych towaréw. Spote-
czehstwo popadalo w apatie 1 zniechecenie, powszechne bylo uciekanie
od spraw publicznych 1 zamykanie si¢ w malych kregach rodzinnych
1 sgsiedzkich

Nie poprawiala sie sytuacja gospodarcza kraju, ciagle mozna bylo
obserwowac skutki zalamania gospodarczego. Wlasnie stan gospodarki
mial zasadniczy wplyw na postawy spoteczne w Polsce3. Rosto zadluzenie
zagraniczne. Problemy ekonomiczne stawaly sie dla wladz barierg nie
do pokonania. Rok 1986 w jakims$ stopniu byt kluczowy dla przebiegu
dalszych wypadkéw w Polsce. Wydarzenia tego roku daly nadzieje na
zwyclestwo opozycjl. (...) Wyraznie zarysowywal sie powszechnie odczu-
walny kryzys gospodarczy, rosto niezadowolenie. Niektorzy czlonkowie
ekipy Wojciecha Jaruzelskiego przekonali sig, ze dalsze funkcjonowanie
panstwa wymaga bardzo glebokich zmian*. Podejmowane przez ekipe
rzagdowq kolejne préby reformowania gospodarki tj. dzialania na rzecz
likwidacji barier ograniczajgcych rozwdj prywatnej przedsiebiorczosci,
zwalczanie inflacji, urealnienie cen, stép procentowych, kurséw walut,
wreszcle unlemozliwienie ingerencji panstwa w gospodarke® nie staly
sie podstawg przywrécenia tadu gospodarczego, a doprowadzity do

2 M. Golka, Kryzys autorytetéw i kryzys tadu, [w:] A. Sakson (red.), Porzqdek spoteczny
a wyzwania wspdlezesnosci, Poznan 2005, s. 15.

3 W. Roszkowski, Najnowsza historia Polski 1914-1993, t. II, Warszawa 1995, s. 853.

4 'W. Borodziej, A. Garlicki, Okrggly Stdl, dokumenty i materiaty, t. I, Warszawa 2004,
s. 16.

5 W, Baka, Reformy gospodarcze w latach 80., [w:] M. Rakowski (red.), Polska pod rzqdami
PZPR, Warszawa 2000, s. 394—490.
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podwyzek cen w celu ratowania budzetu. Sporzadzane wowczas raporty
o stanie gospodarki wskazywaly podjecie dziatah dotyczacych programu
liberalizacji gospodarki. Chodzilo jednak przede wszystkim o zapano-
wanie nad rozlewajacym si¢ niezadowoleniem spolecznym. W obozie
wladzy coraz czescie] zdawano sobie sprawe, ze przeprowadzenie reform
gospodarczych bez poparcia opozycji nie bedzie mozliwe. Podnoszono
zatem kwestie dotyczace zmian w Konstytucji PRL, wlacznie ze zmia-
nami ustrojowymi. Wyrazano przekonanie o niemoznoscl przeprowa-
dzenia bez udziatu §rodowisk opozycji polityczne] powaznych reform
ekonomicznych. Formulowano postulaty wyciagniecia reki do opozycy,
przedstawienia jej realistycznej, mozliwej do przyjecia, propozycji udziatu
we wladzy®. Opozycja swoje dziatania programowe zawierala w zasadzie
w trzech postulatach: prawa do niepodleglosci, prawa do demokracji
oraz prawa do tadu gospodarczego. (...) ,Solidarno$¢” odwolywata si¢
do zmian ewolucyjnych, tak w zyciu politycznym, jak 1 gospodarczym.
(...) Koncentrowano sie na poszukiwaniu formuly przej$ciowej pomiedzy
systemem jednopartyjnym a demokracjg parlamentarng; w zasadzie ze
wzgledu na potozenie miedzynarodowe Polski nie wyobrazano sobie
innego scenariusza wydarzen w Polsce, czyli szybkiego wprowadzenia
demokratycznych regul wybierania wtadz’. W przededniu Okraglego Stolu
catkowicie oczywiste 1 jasno wyartykutowane byly postulaty demokracji
parlamentarnej oraz gospodarki wolnorynkowej opartej na kapitalistycznej
wlasnosci®. W czerwcu 1988 roku kiedy byta mowa o niepokojach spotecz-
nych, o potrzebie porozumienia narodowego, o sprawach gospodarczych,
po raz pilerwszy wowczas padio haslo ,okragly st61”.

Interesujgce okazaly sie wéwczas powszechnie ujawniajgce sie poglady,
w ktérych polityka jawita 51Q, Jako ,CO§, co wyznacza ramy zycia spolecz-
nego, a tym samym réwniez zycla jednostki”, od decyzji pohtycznych
zalezy bowiem codzienny los obywatela robigcego zakupy, pracujgcego
1 oczekujacego za prace zaplaty. Polityke kojarzono wiec przede wszystkim
z ekonomig. Politycy natomiast zdawali sie odrebng kasta: ,Ludzie ci
postuguja si¢ odmiennym jezykiem, korzystaja z informacji niedostep-
nych dla zwyklego czlowieka, dziatajg wedle zasad r6znych od tych, ktére

6 'W. Borodziej, A. Garlicki, Okrggly Stdt..., s. 33.

7 J. Skérzynski, Ugoda i rewolucja. Wladza i opozycja 1985-1989, Warszawa 1995,

s. 142,

K. LabedZ, Spory wokdt zagadnien programowych w publikacjach opozycji politycznej w Polsce

w latach 1981-1989, Krakéw 1997, s. 268—269.

9 W. Jaruzelski, Zadania partii w poglebianiu reform gospodarczych i politycznych oraz promocji
kadr. 13 czerwca 1988, [w:] W. Jaruzelski, Przemdéwienia, Warszawa 1988, s. 127.
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obowigzuja w $wiecie zwyklych ludzi”10. To przekonanie bedzie jeszcze
dtugo pokutowad 1 towarzyszy¢ §wiadomosci spolecznej lat 90-tych.

Zaréwno w obozie wladzy, jak 1 w ,Solidarnosci” toczyly sie spory,
mimo to 27 stycznia 1989 roku odbylo sie zebranie przygotowawcze do
rozméw przy ,Okraglym Stole” w Magdalence. Uzgodniono formute
yniekonfrontacyjnych wyboréw”, wszelkie precyzyjniejsze sprawy zosta-
wiajac ,Okraglemu Stotowi”, ktéry mial rozpoczaé obrady 6 lutego
1989 roku. Obrady rozpoczete w tym terminie trwaly 3 godziny 1 mialy
charakter plenarny. Przez dalsze dwa miesigce trwaly prace na posie-
dzeniach zespotéw roboczych. Obradowalo 13 ,stolikéw”, wéréd nich
trzy gtéwne — do spraw gospodarki 1 polityki spotecznej, pluralizmu
zwigzkowego oraz reform politycznych.

Wypracowane stanowisko w sprawie polityki spotecznej 1 gospodarcze;
oraz reform systemowych dotyczylo nastepujacych zagadnien:
Poprawa zaopatrzenia rynku 1 warunkéw zycia ludnosci;
Ograniczenie inflacji 1 réwnowazenie gospodarki;
Ochrona ludnosci przed skutkami inflacji 1 rownowazenia gospodarki;
Program ochrony pracy 1 zatrudnienia;

Gt o =

Nowy fad ekonomiczny!!.

W ramach nowego tadu ekonomicznego przeksztalcenia mialy obe;j-

mowac:

— rozwoé] samorzadnoscl 1 partycypacjl pracowniczej,

— swobodne ksztaltowanie sie struktury wlasnosciowe;,

— rozwdj stosunkéw wlasnoéciowych 1 konkurenc,

— likwidowanie pozostatosci systemu nakazowo-rozdzielczego 1 ograni-
czenie planowania centralnego do ksztaltowania polityki gospodarcze;
panstwa, realizowanej za pomocg narzedzi ekonomicznych,

— Jednolitg polityke finansowa wobec przedsiebiorstw,

— podporzadkowanie mechanizméw selekeji kadr kierowniczych w przed-
siebiorstwach kryterium kompetencji fachowych!2.

Dyskusje o potrzebie 1 szansach zreformowania polityki gospodarcze;

1 nowego tadu spoteczno gospodarczego rozpoczely sie juz w latach 80.

Wynikaly one ze zlego stanu gospodarki 1 u$wiadamianej w mniejszym

lub wiekszym stopniu potrzeby jej urynkowienia. Porozumienie, jakie

zostalo zawarte przy ,Okraglym Stole”, wskazywalo najwazniejsze obszary

10 M. Marody (red.), Co nam zostato z tych lat... Spoleczeristwo polskie u progu zmiany syste-
mowej, Londyn 1991, s. 134.

W, Borodziej, A. Garlicki, Okrqgly Stdl, dokumenty i materialy, t. IV, Warszawa 2004,
s. 12-22.

12 Tamze, s. 18.
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zmian, przyjmowano jednak, ze beda sie one odbywaly powoli 1 raczej
stuzyly doskonaleniu pewnych mechanizméw 1 ,ucywilizowaniu socja-
lizmu” poprzez wprowadzenie pewnego poziomu wolnosci gospodarcze;.
Zly stan gospodarki 1 rozbudowany oraz nieracjonalny system §wiadczen
socjalnych ,jako, ze komuni$ci obiecali wszystko, co mozna obiecac 1 go-
spodarka zadtuzona do granic wytrzymatosSci. Kiedy to wszystko zaczeto
si¢ juz walié, to z tego wlasnie, a nie z innego powodu, przy ,okraglym
stole” zdecydowali sie oni podzieli¢ odpowiedzialnoscig z opozycja. (...)
Nastepowal szybki rozktad panstwa, upadek gospodarki, szalejaca inflacja.
Przy szalejacej inflacji mielismy puste sklepy. Dzisiaj sie tego nie pamieta,
ale w sklepach nie bylo po prostu nic. (...) Do Warszawy przyjechat
wtedy ekonomista amerykanski Jeffrey Sachs, ktéry bardzo energicznie
przekonywal nas, ze jesli chodzi o przebudowe polskiej gospodarki, to
nalezy wykona¢ skok na glowe. (...) Przekonywal nas, zeby zdecydowanie
zastopowac¢ inflacje, w ciggu pélrocza wprowadzajac za jednym zamachem
wolny rynek 1 blokujac place. Przekonal mnie, bo juz wezesniej doszedlem
do podobnych wnioskéw” — wspomina Jacek Kuron. , Kiedy$ nalezatem do
goracych zwolennikéw gospodarki rynkowe], uwazalem jednak, ze docho-
dzenie do niej powinno by¢ stopniowe. W koncu u$wiadomitem sobie,
ze jezeli nie udaje sie nikomu gospodarka planowa 1 reczne sterowanie,
bo niemozliwe jest sterowanie tak zlozonym organizmem z jednego
centrum, to tym bardziej niemozliwa jest realizacja pomyslu, ze nalezy
nig w dalszym ciggu sterowaé, dodajgc sobie jeszcze trud planowego prze-
ksztalcania jej w gospodarke wolnorynkows. (...) Tak wiec zrozumiatem
juz wczesniej, ze w samym zalozeniu planowego przeksztalcania naszej
gospodarki tkwi biad. Czyli, ze trzeba wprowadzi¢ wolny rynek skokowo,
a to oznacza puszczenie cen 1 blokowanie dochodéw”13.

Po wyborach 4 czerwca 1989 roku powolany zostal rzad na czele
z premierem Tadeuszem Mazowieckim. Ministrem finanséw zostal
w nim Leszek Balcerowicz, ktéry 9 pazdziernika 1989 roku przedstawit
program gospodarczy rzadu. Plan ten ,dla jednych stal sie symbolem
udanego, cho¢ nieco bolesnego ,skoku w rynek”, wrecz fundamentem
III Rzeczpospolite], przyémiewajacym klopotliwe porozumienia Okra-
glego Stotu. (...) Dla innych ,plan Balcerowicza” wraz z kompromisem
Okraglego Stotu byl synonimem zdrady narodowej 1 przyczyna biedy
narodu oraz zagrozeniem jego bytu 1 tozsamoscl. (...) Plan Balcerowicza
nie tylko okreshit ksztalt gospodarki rynkowej, lecz przede wszystkim
w jeszcze wiekszym stopniu trwale, a w kazdym razie na bardzo dtugo,

13 J. Kuroh, Moja zupa, Warszawa 1991, s. 9-14.
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przesadzil o miejscu Polski w Unii Europejskiej 1 srodowisku miedzyna-
rodowym”1#. Rozwazania o tym, czy plan byt trafny, czy chybiony, maja
znaczenie polityczne, jednak sedno sprawy — zdaniem Jana Walczaka
— lezy w tym, ,dlaczego niespodziewanie podjeto dzialania sprzeczne
z porozumieniami Okraglego Stotu, dlaczego opowiedziano sie za
,terapig szokowa”, ktéra miata tak dramatyczne skutki 1 pociggneta za
sobg olbrzymie koszty spoteczne?” Wigzalo sie to z obietnicami wsparcia
ze strony zachodu 1 zmniejszenia zadluzenia Polski. Sam kierunek
reform 1 ich zakres zaproponowany przez Leszka Balcerowicza kwestio-
nowali nieliczni ekonomisci, gtéwnie z kregu PZPR. Istota faktycznych
dziatan kryla sie w przyjetym tempie przemian. Program Balcerowicza
popieral réwniez Lech Walesa. ,Opowiadal sie za prywatyzacjy przed-
sieblorstw pahstwowych z wielkim udzialem kapitatu zagranicznego!.
Jacek Rostowski, wkrétce jeden z doradcéw Balcerowicza, dowodzil, ze
inflacje, najwieksze zagrozenie Polski 1 ,Solidarnosct”, trzeba ,pokonaé
za wszelka cene”. Nie obawial sie specjalnie, 1z efektem bedzie bezro-
bocie, bo zwolnieni z nierentownych zaktadéw znajda prawdopodobnie
zatrudnienie w rentownych zakladach prywatnych. Poza tym ,bezrobocie
uderza w mniejszo$¢, ktora uzyska panstwowe zabezpieczenie, natomiast
wszyscy skorzystajg na przezwyciezeniu inflacji”’10. Te przewidywania
okazaly sie zdecydowanie nietrafione.

Orientacja na gospodarke rynkowa 1 walka z inflacjg w Polsce spowodo-
waly na poczatku lat 90. znacznie wickszy niz zakladano spadek produkeji
1 zatrudnienia. Z analiz dokonanych przez Mieczystawa Kabaja wynika, ze
w latach 1990-2001 w procesie tworzenia 1 likwidacji miejsc pracy ubylo
netto 2,6 mln miejsc pracy wobec przyrostu zasobéw pracy o 1,6 mln
0s6b. W rezultacie pojawilo sie masowe bezrobocie o duzej dynamice
wzrostu. Juz w latach 1990—1993 nastapit gwaltowny spadek liczby pracu-
jacych: z 16,5 mln do 15,1 mln oséb. Ogromna dynamika bezrobocia na
poczatku lat 90. zaskoczyla nie tylko wladze odpowiedzialne za polityke
zatrudnienia, ale 1 cale spoleczenstwo nieprzygotowane do nowej sytuacji
na rynku pracy!”.

14 J. Walczak, Plan Balcerowicza (Sorosa) — mocny fundament stabej Polski, [w:] M. Chatubifski
(red.), Transformacje systemowe w Polsce i w krajach postkomunistycznych, Pultusk 2008,
s. 139-140.

15 Tamze, s. 162.

16 Tamze, s. 163.

17 M. Szylko-Skoczny, Polityka spoteczna wobec bezrobocia w Trzeciej Rzeczpospolitej, Warszawa
2004, s. 26-28.
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Transformacja gospodarcza w Polsce utozsamiana byla przez wiekszo$é
polskiego spoteczenstwa z wolno$cig gospodarczg, ktéra w §wiadomosci
spotecznej miata w szybkim tempie doprowadzi¢ do rozwoju gospodar-
czego, pelnych pétek w sklepach 1 poprawy poziomu zycia. Wspdlnota
krytycznego myslenia o starym systemie byla podstawg poparcia dla
zmian 1 skupiala si¢ wokét oczekiwan zwigzanych z lepszym, tatwiejszym
zyclem. Zmiany kojarzono nie tylko z dostepem do doébr, ale takze ze
sprawiedliwo$cia, rozumiang tak, ze nowe pahstwo rozwigze wszelkie
problemy spoleczne obywateli. Ustawa o zatrudnieniu 1 bezrobociu
z grudnia 1989 roku!® odzwierciedlala mys$lenie ustawodawcéw o tym,
ze bezrobocie w Polsce bedzie mialo charakter frykeyjny (nie przekroczy
bezpiecznej 5% granicy) 1 stanie sie czynnikiem wzrostu wydajnoSci pracy,
a wraz z tym zdynamizowania rozwoju gospodarczego. W krétkim czasie
okazalo sie, ze pocigga ono za sobg olbrzymie koszty spoleczne 1 nieznane
dotychczas nieréwnosci spoleczne. Natomiast ustawa o zwolnieniach
grupowych!® obcigzata przedsiebiorstwa, hamujac mozliwosci efektywne;
ich restrukturyzacji. Bezrobocie w Polsce w krotkim czasie okazalo sie
jedng z najbardziej palgcych kwestii spolecznych, poszerzajacych strefe
ubdstwa 1 marginalizacji. Pojawialy sie tez obawy dotyczace gwaltowne;
reakcji ze strony spoleczenstwa. Tym bardziej, ze wielu ekonomistow
zwracalo uwage nie tylko na kryzys §wiadomosci spoleczenstwa wynika-
jacy zaréwno z nieprzygotowania do zmian, ale tez kosztow 1 wyrzeczen,
jakie musialy one spowodowaé. Zdaje sie, ze tylko Jan Gléwcezyk przej-
rzal plany zwolennikéw ,skoku w rynek”, czyli , puszczenia wszystkiego
na zywiol”. Uwazal on, ze w procesie zmian, ktére powinny przebiegaé
stopniowo, panstwo winno odgrywaé aktywna role, a poza tym nie byt
zwolennikiem kapitalizmu. Z zaskoczeniem odkryl, ze wedlug programu
Balcerowicza: , Aktywna rola panstwa jest bowiem w tym programie nasta-
wiona wylgcznie na przemiany wlasno§ciowe 1 rozbijanie pahstwowych
przedsiebiorstw. (...) Logika polega¢ ma na tym, ze pahstwo zostanie
uwolnione od wszelkiej odpowiedzialnosci za gospodarke, co uczyni je
odporne na protesty spoleczne”20.

W krétkim czasie nastgpito tez przeksztalcenie w strukturze spo-
tecznej. Spoteczenstwo polskie w wyniku pauperyzacji, ktéra dotknela
takze cze$¢ oséb walczgcych o zmiany, zamiast stawal sie, zgodnie

18 Ustawa z dn. 29.12.1989 o zatrudnieniu (Dz.U. nr 75 z 1989 poz. 446).
19 Ustawa z dn. 28.12.1989 o szczegdlnych zasadach rozwigzywania z pracownikami sto-

sunku pracy z przyczyn dotyczacych zakladu pracy (Dz.U. nr 4 z 1989 poz. 19).
20 J. Walczak, Plan Balcerowicza. .., s. 164-165.
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z przewidywaniami wladz, bardziej aktywne 1 przedsiebiorcze, ogarniata
apatia 1 rozczarowanie oraz utrata poczucla sprawstwa, co umacnialo
w $wiadomosci spotecznej postawy roszczeniowe lub bezradnosciowe.

Zalozenia polityki spoleczno-gospodarczej na 1990 rok formutowaly
nastepujace cele:

1. Stabilizacja gospodarki przez stlumienie inflacji 1 przywracanie réwno-
wagl gospodarcze;.

2. Przejécie do otwarte] gospodarki rynkowej wraz z uruchomieniem
procesu przeksztalcen w strukturze wlasnosciowej majatku narodo-
wego.

3. Lagodzenie spotecznych dolegliwo$ci towarzyszgcych procesowl
tlumienia inflacji.

Dokument ten znacznie spokojniej niz ,Program gospodarczy”

z 9 pazdziernika ocenial narastajace trudnosci ekonomiczne 1 finansowe

kraju oraz pogarszajace sie warunki zycia spoteczenstwa. Kladt nacisk na

konieczno$§¢ zmian systemowych, postrzeganych jako jedyny sposéb na
zbudowanie efektywne] gospodarki rynkowej?!. Miato to by¢ lekarstwem
na wszystkie problemy spoteczne 1 gospodarcze Polski. Jednak recesja
utrzymywala sie nadal 1 wynikala z niedostatecznych zmian struktural-
nych, ktére dokonywaly si¢ wolno 1 potrzeba bylo na nie wiecej czasu.
Dyskusje o potrzebie 1 szansach przeksztalcenia gospodarki w spo-
feczng gospodarke rynkowg?? zapoczatkowalo sejmowe expose premiera

Tadeusza Mazowieckiego (1989). Jednak brak wyraZznych podstaw teore-

tycznych procesu przemian systemowych w Polsce sprawit, ze wokét istoty

spoleczne] gospodarki rynkowej narosto wiele mitéw. Wedlug Leszka

Balcerowicza niemiecka koncepcja spotecznej gospodarki rynkowej ozna-

czala wla$ciwie wolnorynkowy (liberalny) kapitalizm, wspierany przez takie

formy dzialania panstwa, ktére mialy dynamizowac jego efektywnos¢ lub
tagodzi¢ skutki uboczne, samo za$ okreslenie bylo pojeciowg manipulacja

21 Tamze, s. 170.

22 Koncepcja spotecznej gospodarki rynkowej stata si¢ podstawg polityki gospodarcze;j
Niemiec w latach 1948-1963 i, jak sie uwaza, doprowadzila do niemieckiego ,cudu
gospodarczego”. Wywodzita si¢ ona z koncepcji ordoliberalizmu, ktérej podstawg byta
idea fadu (ordo). Za podstawe fadu gospodarczego ordoliberalowie uznawali wlasnoéé
prywatng 1 gospodarke rynkowa. W regulowaniu proceséw spotecznych nie przyznawali
jednak decydujacego znaczenia mechanizmowi rynkowemu. Cele ekonomiczne mialy
by¢ bezposrednio skoordynowane przez panstwo z celami politycznymi. Wskazywano
tez na zalezno§¢ tadu gospodarczego od porzadku politycznego 1 spotecznego. Zob.
E. Kundera, Lad spoteczny i gospodarczy w doktrynie ordoliberalizmu niemieckiego, [w:]
U. Kalina-Prasznic, Regulowana gospodarka rynkowa, Krakéw 2003, s. 54—57.
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uzyta w celach propagandowych?3. Réwniez Janusz Lewandowski, gdanski
liberal, pézniejszy minister przeksztalcen wlasnosciowych, dowodzit, ze
termin spoteczna gospodarka rynkowa, ktéry wymyslono 1 zastosowano na
potrzeby kampanii politycznej, aby utatwi¢ spoteczny odbiér 1 akceptacje
idei ordoliberalnych, byt wyjatkowo udanym tworem lingwistycznym?*.

Spoteczna gospodarka rynkowa w rozumieniu socjaldemokratéow to
zupelnie inny typ gospodarki, od wolnorynkowego kapitalizmu rézniagcy
sie wiekszg opiekunczoscig pahstwa 1 podejmowaniem przez nie réznych
dziatan interwencyjnych, gléwnie w sferze podziatu, co wigze si¢ z wiek-
szymi wydatkami socjalnymi. Poparcie, jakim w Polsce cieszyl sie model
spotecznej gospodarki rynkowej, mozna zatem tlumaczy¢ postrzeganiem
tej koncepcji jako 1dealnego polgczenia twardego kapitalizmu z panstwem
opiekunczym, dbajacym o interesy grup stabszych, ktérych popieranie jest
wyrazem solidarnoSci spolecznej. Podobnie widzial spoteczng gospodarke
rynkowg Jerzy Osiatynski, wéwczas szef Centralnego Urzedu Planowania
w rzadzie Tadeusza Mazowieckiego 1 minister finanséw w gabinecie
Hanny Suchockiej, piszac na ten temat: ,W sensie ustrojowym chodzilo
o zréwnowazony rozw0j oraz szeroki udzial obywateli w korzysciach plyna-
cych z gospodarki rynkowej 1 demokracji. W sensie bardziej doraZnym
szfo o zapewnienie ostony socjalnej ludziom szczegélnie dotknietym
skutkami przywracania réwnowagi gospodarczej 1 budowania kapitalizmu.
W praktyce tamtych lat oznaczalo to, ze panstwo tworzy program walki
z bezrobociem 1 doklada staran, by gospodarczy pakiet Leszka Balcero-
wicza zréwnowazy¢ oslonowym pakietem Jacka Kuronia. W wymiarze
za$§ ustrojowym panstwo powinno dazy¢ do réwnego traktowania obywa-
tell 1 wyréwnywania ich szans, m.in. przez poprawe stanu o$wiaty oraz
do zapewnienia minimum $wiadczen w dziedzinie ochrony zdrowia czy
bezpieczenstwa publicznego”. W polskim pi§miennictwie znaczenie
wiezl spolecznej 1 poczucia przynalezno$ci w sposobie pojmowania istoty
spotecznej gospodarki rynkowej, podkreslat cytowany Jerzy Osiatynski,
dowodzac, ze warunkiem zaakceptowania przez spoleczefstwo mecha-
nizmu rynkowego jest przekonanie o otwartosci drogi awansu spolecz-
nego 1 materialnego. Oznacza to potrzebe kontrolowania przez panstwo
skali 1 dynamiki nieréwnoéci, ktérych istnienie jest wpisane w reguly gry
rynkowej, a ktére oznaczajg zréznicowany dostep do edukacji 1 wiedzy,

23 L. Balcerowicz, Niemcy, od gospodarki spolecznej do ,przesocjalizowanej”, [w:] Wolnosé
i rozwdj — ekonomia wolnego rynku, Krakéw 1998, s. 198—200.

24 J. Lewandowski, Neoliberatowie wobec wspdlczesnosci, Gdynia 1991, s. 114.

25 G. Przestawska, Spoteczna gospodarka rynkowa, [w:] U. Kalina-Prasznic (red.), Regulowana
gospodarka. .., s. 70.
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znajomos$¢ kultury 1td. Poziom wiezi spolecznej przyczynia sie bowiem
do rozwoju gospodarczego, w takim samym stopniu, co kumulacja
kapitalu, postep techniczny czy wzrost poziomu wyksztalcenia 1 kwali-
tikacji ludnoSci, a marginalizacja duzych grup spotecznych prowadzi do
wypaczenia mechanizméw rynkowych, utraty konkurencyjnos$ci przez
gospodarke 1 destabilizacji sytuacji spoteczno-politycznej. Uwzgledniajgc
wymienione czynniki mozna powiedzied, ze spoleczna gospodarka rynkowa
w takim rozumieniu oznacza rzady demokratyczne faczgce wolno$é gospo-
darczg z dgzeniem do umacniania wiezi spolecznych. Spoteczna gospo-
darka rynkowa nie moze by¢ traktowana jako wolnorynkowy kapitalizm,
ale jednocze$nie nie jest koncepcja, ktéra wyklucza elementy liberalne
w gospodarce 1 nie uznaje mozliwosci rozwojowych oraz konkurencji.
Za niewlasciwg nalezy uznal takze interpretacje sprowadzajacag istote
gospodarki spotecznej wylgcznie do sfery socjalnej 1 kojarzenie jej jedynie
z panstwem opiekunczym. Nie mozna jednak przeciwstawiaé sobie
dziatan prowadzacych do efektywnosci ekonomicznej oraz dazenia do
wyréwnywania spofecznego?®. Nalezy w tym momencie dodad, ze gtéwne
zalozenia ustroju spoteczno-gospodarczego Polski zawarto w artykule
20 Konstytucji RP z 1997 roku: ,Spoleczna gospodarka rynkowa oparta na
wolnoéci dziatalno$ci gospodarczej, wlasnosci prywatnej oraz solidarnoéci,
dialogu 1 wspétpracy partneréw spotecznych stanowi podstawe ustroju
gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej.”

Konstytucyjnie usankcjonowanymi podstawami (normami) systemu
spotecznej gospodarki rynkowej sg zatem: wolno$¢ dziatalnosci gospodar-
czej, wlasno$¢ prywatna oraz solidarnosé, dialog 1 wspélpraca partneréw
spolecznych. Elementy te pozwalajg ujmowaé spoleczng gospodarke
rynkowg od strony stosunkéw spoteczno-ekonomicznych oraz polityczno-
-spotecznych. Analizujac przepisy Konstytucji RP, mozna stwierdzié,
ze mamy do czynienia w zakresie regulacji spoleczno-gospodarczych
z typem panstwa liberalnego, ktére zobowigzane jest takze do przyjecia
na siebie konkretnych zobowigzan socjalnych?”.

W poszukiwaniach podstaw tadu spoleczno-gospodarczego zawsze
byl 1 jest obecny problem zwigzkéw zachodzgcych miedzy sfera gospo-
darczag a spoleczna. Ten wcigz aktualny problem wynika stad, ze mamy
do czynienia z dwoma najwazniejszymi obszarami praktyk, ktérych
celem jest zaspokajanie potrzeb 1 tworzenie warunkéw dla rozwoju,
zapewniajagcego z jednej strony odpowiednie miejsce spoleczenstwa

26 Tamze, s. 71-72.
27 Q. Przestawska, Spoteczna gospodarka rynkowa..., s. 73.
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w miedzynarodowym podziale pracy (na miedzynarodowych rynkach),
z drugie] — zaspokojenie szeroko rozumianych potrzeb indywidualnych
1 spolecznych na poziomie satysfakcjonujagcym spoleczenstwo, a przy-
najmnie] jego zdecydowang wigkszo§é. Gdy brak tej podstawowej zgod-
no$ci pomiedzy sprawnos$cig gospodarki 1 realizacjg celéw spolecznych
przekladajgcych sie na wymagany poziom zaspokajania réznorodnych
potrzeb, pojawiaja sie najpierw kwestie spoleczne, ktore jezeli nie sg
rozwigzane w odpowiednim czasie, powoduja problemy polityczne o skut-
kach czesto daleko wykraczajacych poza aspekty socjalne, zagrazajace
takze mozliwosciom dynamizowania rozwoju gospodarczego. ,Relacje
pomiedzy polityka gospodarczg 1 spoleczng powinny by¢ tak ustalone,
aby zapewnialy osigganie wzrostu gospodarczego, warunkujgcego zaspo-
kojenie potrzeb spolecznych na poziomie osiagalnym w danym czasie
1 umozliwialy zréwnowazony rozwdéj spoleczno-gospodarczy. Zalozenie
to okresla odwieczny dylemat, w ktérym te polityki wystepuja, a przy
pominieciu jednej z nich, praktyka rozwoju pojawia sie jako odlegta od
realnej rzeczywistosci”?8.

Doswiadczenia potwierdzaja, ze zaniedbywanie zagadnien ladu
spolecznego doprowadzajacych uksztaltowania sie nieprawidiowej, mocno
rozwarstwione], struktury spolecznej wymaga nie tylko zwiekszonych
nakladéw, ale takze bardzo zmudnych 1 przynoszacych zdecydowanie
mniejsze efekty dziatan, aby zminimalizowaé skutki 1 usunaé napiecia
spoleczne. W ksztaltowaniu fadu spoteczno-gospodarczego przyjmuje
sie zalozenie, ze gospodarka 1 spoleczenstwo to calo$é, a zatem polityka
gospodarcza 1 polityka spoleczna muszg by¢ ksztaltowane réwnorzednie
na poziomie celow. W tym kontekscie polityka spoteczno-gospodarcza jest
nieustannym dokonywaniem wyboréw miedzy réznymi alternatywnymi
koncepcjami, ktérych zawodno$§é nie gwarantuje pelnej efektywnosci.
Wielu ekonomistéw réznych orientacji stawia pytanie — c6z to jest ta
gospodarka rynkowa? A w pytaniu tym pobrzmiewa brak wiary w mozli-
woscl realnego istnienia takiego modelu fadu spoteczno-gospodarczego.
Inni pytajg o to, czy ten model kiedykolwiek byl realizowany, czy tez
bardziej przypomina kapitalizm polityczny z przeregulowaniem 1 miekkim
finansowaniem gospodarki, jej upolitycznieniem, zbiurokratyzowaniem,
przy jednoczesnych niedostatkach w egzekwowaniu prawa®®.

28 A. Kurzynowski (red.), Polityka spoleczna, Warszawa 2003, s. 37-38.
29 W. Grzywacz, Polityka spoleczno-gospodarcza. Istota i zalozenia metodyczne, Szczecin 2003,
s. 63—64.
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W polityce gospodarczej $cierajg si¢ interesy réznych sit spolecznych
1 orientacji politycznych, ale warunkiem jej skutecznosci jest dazenie do
osiggania celéw spoleczno-gospodarczych, najlepszych z mozliwych dla
danego spoleczenstwa 1 gospodarki w istniejacych warunkach.

Nowy spos6b postrzegania roli pahstwa w formutowaniu strategii
reform, okreslany jako ,consensus waszyngtonski” zaklada, ze sukces
w ksztaltowaniu fadu spoteczno-gospodarczego moga gwarantowaé
skoordynowane dziatania réznych organéw wladzy wykonawczej, ktore
zmierzaja do osiggniecia jasnych 1 stabilnych celéow, a nie deklarowanie
innych celéw dla ,gawiedzi”, a realizowanie wlasnych intereséw w imie
przekonania ,wiemy lepiej, co dla was jest dobre”. Badania nad sposobem
rzadzenia oraz wzajemnym dostosowaniem réznych typéw transakeji
1 struktur wladzy prowadzi tzw. nowa ekonomia instytucjonalna, nurt
o charakterze interdyscyplinarnym, ktéry obejmuje elementy ekonomuii,
prawa 1 teoril organizacji. Zwraca uwage, ze transformacja jest przede
wszystkim zmiang instytucjonalna, a rozwazania nad rolg panstwa
w okresie przemian sprowadza do analizy polityki makroekonomiczno-
-monetarne]j 1 fiskalnej, zwlaszcza programéw stabilizacyjnych, ich spdj-
nosci, skutecznosci 1 warunkéw stosowania. Mniej miejsca natomiast
poswieca problematyce reformy instytucjonalnej, systemowej. Zgodnie
z zalozeniami tej teoril zasadniczym zadaniem panstwa jest dostarczenie
specyficznego czynnika produkeji — porzadku ekonomicznego, czyli insty-
tucji formalnych, norm prawnych oraz nieformalnych norm etyczno-
-moralnych. Dotyczg one wolnosci dzialalno$ci gospodarczej, umoéw
1 handlu, problematyki praw wlasnosci, prywatyzacji 1 reprywatyzacji,
porzadku monetarnego, odpowiedzialno$ci za zobowigzania konkurencji
1 praktyki antymonopolowej, rynkéw kapitalowych, statosci zasad polityki
ekonomicznej panstwa3’.

Polska transformacja w ksztaltowaniu tadu spoteczno-ekonomicznego
to falowanie rzagdéw od lewicy do prawicy (a moze bardziej od jednej
do drugiej grupy zadnych wladzy politykéw — bo podzialy doktrynalne
ulegly tu powaznemu zagmatwaniu). Wytwarzalo to sprzeczno$§é pomy-
stéw 1 deklaracji mamigcych wyborcow. Powodowalo niejasnosé celow
1 norm oraz nieustajgcego nacisku na burzenie porzadku monetarnego
oraz brak precyzyjnych zasad polityki ekonomicznej. Sprzyjanie okre-
§lonym grupom intereséw 1 stwarzanie warunkéw dla grabiezczej, a czesto
korupcyjnej, dzialalnosci.

30 Z. Hockuba, Parstwo a proces transformacji gospodarki. Aspekty instytucjonalne, ,Ekonomista”
1995, Nr 3, s. 493.
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W procesie ksztaltowania fadu spoteczno gospodarczego w okresie
przemian ustrojowych istotne znaczenie ma wladza strukturalna. ,Oznacza
ona takie uksztaltowanie 1 panowanie nad strukturami wewnetrznymi,
ktére zapewnia mozliwos¢ skutecznego realizowania autonomicznie wska-
zywanych celow dziatania. Wtadza strukturalna jest wiec bliska pojeciu
autonomil, a takze moze by¢ rozumiana jako ,panowanie nad samym
sobg” czyli dysponowanie potencjalem do okreSlenia wlasnych celéw
dzialania oraz mozliwo$ciami ich realizowania przez wlasne struktury
1 instrumenty. Wladza strukturalna oznacza wiec zdolno$¢ do zacho-
wania sterownosci dzialania w okre$lonej rzeczywistosci historyczne;,
na ktéra skladaja sie uwarunkowania wewnetrzne 1 wplywy zewnetrzne.
Ilustracja braku wladzy strukturalnej bedzie niezdolno$¢ do okreslania
celéw strategicznych lub nawet nieumiejetnosé okreslania wlasnych inte-
reséw”31. Asymetria racjonalno$ci (nazwana tez przemocy strukturalng),
jaka pojawila sie w procesie polskiej transformacji, dotyczyla selektyw-
nego 1 fragmentarycznego wprowadzania procedur nieadekwatnych do
skali rynku 1 poziomu §wiadomosci spotecznej. Dotyczylo to szczegdlnie
y,logiki rynkéw finansowych wzmacnianych przez lobbing miedzynarodo-
wych instytucji finansowych, ktére narzucaly przedwczesng liberalizacje
rynkéw finansowych 1 pospieszng prywatyzacje. Ograniczylto to mozliwosci
akumulacji rodzimego kapitatu 1 przyczynito si¢ do deindustrializacji oraz
powaznych trudno$ci w zakresie rozwoju gospodarczego”32.

Zdaniem Pawla Ruszkowskiego model panstwa, jaki uksztaltowal sie
w okresie transformacji, ma charakter hybrydowy tzn. faczy w sobie cechy
réznych wzorcowych rozwigzan. Wydaje sie, pisze autor, ze ,z perspek-
tywy obywatela dobér cech modelowych objgt gtéwnie czynniki nega-
tywne: z jednej strony wiekszo§¢ korzystnych dla obywateli zdobyczy
zostalo odrzuconych, z drugiej za$ strony, korzysci plynace z prywatne;j
przedsiebiorczosci 1 wolnej konkurencji wystepuja na razie w ograni-
czonym wymiarze”33.

W Polsce powstal niekompletny kapitalizm z przerwanym cyklem
ekonomicznej reprodukeji. ,Gléwnymi jego cechami sg: autonomizacja
operacji finansowych 1 ich oderwanie od sfery produkcji 1 inwestycji;
stabngcy mechanizm akumulacji krajowego kapitatu; znacznie skroé-
cona perspektywa operacji zaprzeczajaca istocie przedsiebiorczos$ci.

31 T Grosse, Europa na rozdrozu, Warszawa 2008, s. 33.

32 Tamze, s. 34.

33 P. Ruszkowski, Spdr o model paristwa, [w:] A. Sakson (red.), Porzqdek spoteczny a wyzwania
wspdtczesnosci, Warszawa 2001, s. 146.
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W tym wewnetrznym wymiarze niekompletnego kapitalizmu zasadnicza
znaczenie ma kryzys panstwa przejawiajacy sie miedzy innymi poprzez
korupcje, oligarchizacje, zatarcie granicy miedzy panstwem a rynkiem,
marnotrawne rozpraszanie srodkéw publicznych3*. | Instytucja nadzoru-
jaca program powszechnej prywatyzacji — Narodowe Fundusze Inwesty-
cyjne — nie tylko stala sie dobra przykrywka dla przechwytywania majatku
panstwowego przez wybrancéw, ale jednoczesnie dostarczyla sporej liczby
dobrze platnych posad w zarzadach 1 lukratywnych cztonkostw w radach
nadzorczych dla rodzacej sie klasy politycznej. Sprzyjaly temu przyjete
zasady prywatyzacji. Przewazata tzw. forma likwidacyjna, poprzez upad-
fo§¢ 1 sprzedaz majatku przedsiebiorstwa z reguly za bezcen. Rzadziej
stosowano prywatyzacje kapitalows, gdy nabywca kupowal przedsiebior-
stwo w calosci za cene tzw. rynkowa. W 1991 roku przez likwidacje spry-
watyzowano 247 przedsiebiorstw, metoda kapitalowg 24. W pierwszym
rzedzie poszly przedsiebiorstwa najlepsze. Patologie procesu prywatyzacji
zostaly wzglednie dobrze zbadane 1 opisane”.

System panstwa w III RP, wedlug Jadwigi Staniszkis, przeszedt naste-
pujace fazy:

— kapitalizm polityczny obejmujacy proces uwlaszczania nomenklatury,
czyli przejmowanie przez cze$¢ elity komunistycznej kontroli nad
instytucjami finansowymi dajgcymi wladze strukturalng w wylania-
jacym sie systemie postkomunistycznym. Byl to wiec mechanizm
wykorzystywania wladzy do zbudowania nowych podstaw funkcjo-
nowania grup intereséw, prowadzgcy do reprodukcji ich pozycji
w hierarchii spotecznej;

— postkomunizm — okreélany jako proces uksztaltowania si¢ postkomu-
nistyczne] oligarchii rozumianej jako nie do kohca sformalizowany
osrodek wladzy strukturalne;;

— kapitalizm panstwowy bez panstwa to kolejna faza transformacji syste-
mowej. Charakteryzuje jg korozja instrumentéw rzadzenia posiada-
nych przez centrum oraz autonomizacja agend panstwowych, ktére
dziatajg poza kontrolg polityczng. Towarzyszy temu rozklad wartosci
1 symboli zwigzanych z przesztoscig30.

IstotnaL cechg fadu spoteczno-gospodarczego jest wewnetrzna spo]nosc
powigzana z okre§long kulturg spoteczng oraz dominujgcymi grupami

3% Tamze, s. 65 oraz J. Staniszkis, Kryzys parstwa, ,Rzeczpospolita”, 31 pazdziernika
— 2 listopada 2005.

35 J. Walczak, Plan Balcerowicza..., s. 183.

36 Tamze, s. 60.
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interesé6w gospodarczych 1 spolecznych. ,Korekty poszczegdlnych
modeli narodowych maja najczes$ciej charakter ewolucyjny 1 przebie-
gajg z wewnetrzng logikg danego systemu, co okreslane jest w naukach
spolecznych mianem zaleznosci od szlaku (ang. path dependency). Ma to
zwigzek przede wszystkim z kosztami transformacyjnymi, ktére w przy-
padku zmiany radykalnej w kierunku zbudowania kompletnie nowego
systemu gospodarczo-spolecznego — sg najczesciej bardzo duze. Jedno-
cze$nie efektywno$¢ funkcjonowania takiej hybrydy instytucjonalnej jest
z reguly mniejsza”37.

Radykalne przejscie od systemu socjalistycznego do kapitalizmu
w ramach wyboru najbardziej radykalnego jego modelu, przyniosto szereg
negatywnych zjawisk. Przede wszystkim masowe bezrobocie, drastyczny
spadek roli przemystu w gospodarce narodowej, deficyt handlowy, zalez-
no$¢ od zewnetrznego doptywu kapitatu, wzrost znaczenia ugrupowan
populistycznych 1 nacjonalistycznych w polityce itp. Doswiadczenia wielu
krajéow — wydawac by sie moglo — powinny skierowaé uwage polskich
decydentéw w kierunku adoptowania rozwigzah modelu koordynacyj-
nego3®. Jednak niecheé¢ do socjalizmu 1 interwencjonizmu panstwowego
w jakiejkolwiek postaci oraz popularnoéé¢ pogladéw neoliberalnych w po-
czatkowym okresie transformacyjnym zdecydowaly o innym kierunku
dziatania. Trzeba réwniez przyznaé, ze w istotnym momencie zmiany
transformacyjnej zabraklo odpowiedniej debaty publicznej na ten temat,
a takze wiedzy o istniejgcych rozwigzaniach instytucjonalnych w krajach
kapitalistycznych3.

W Polsce mimo formalnego przyjecia neoliberalnego wzorca przemian
nie powstaly spdjne koncepcje fadu spoteczno-gospodarczego. Ograni-
czono sie gtéwnie do postulatéw doraznych dzialan 1 krytyki spotecznych

37 T. Grosse, Europa na rozdrozu. .., s. 249.

38 Uznaje sig, ze w modelu koordynacyjnym poszczegdlne instytucje prawne 1 praktyka
gospodarcza sprzyjaja zwiekszonej wspdlpracy miedzy pracodawcami 1 pracownikami
w przedsiebiorstwie. Istniej takze wiekszy zakres wspétdzialania miedzy najwazniejszymi
udzialowcami, dla ktérego platforma jest kooperacja z bankowymi instytucjami kredyto-
wymi. Po drugie w modelu koordynacyjnym istnieje wyzszy udzial panstwa w stymulo-
waniu proceséw rozwoju gospodarczego, zwlaszcza badan rozwojowych, a takze z tym
zwigzany wiekszy poziom wydatkéw publicznych na edukacje 1 szkolnictwo zawodowe
oraz zwigkszona pomoc panstwa dla dostosowania gospodarki w okresie dekoniunktury
gospodarczej. Po trzecie model koordynacyjny cechuje wyzszy poziom zabezpieczen
socjalnych, wigksze przywileje dla pracownikéw na rynku pracy oraz wieksza skala redys-
trybucji publicznej zmniejszajaca poziom nieréwnosci spotecznych. Po czwarte w modelu
koordynacyjnym sg silnie rozwinigte instytucje dialogu spotecznego.” Tamze, s. 220.

39 Tamze, s. 250.
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1 gospodarczych skutkéw transformacji rynkowej, przez co neoliberalny
wzorzec mial charakter raczej retoryczny. Spowodowalo to uksztaltowanie
si¢ niekorzystnego porzadku spolecznego 1 ostabilo energie spoleczng
w kierunku zmian.

PrzejSciowy charakter powstatego w wyniku transformacji systemu
spoleczno-gospodarczego podkresla Leszek Gilejko, wprowadzajac pojecie
fadu postmonocentrycznego, charakteryzujacego sie:

— podwyzszong asymetrig struktury spotecznej,

— specyficznymi formami polaryzacji gospodarki,

— rozwojem szare] strety,

— klientelizmem 1 korupcjg w relacjach miedzy wladzg a grupami inte-
resu,

— hybrydalnym ukladem stosunkéw wlasnosciowych

— administracyjnym wspomaganiem rynku*.

Gléwne dylematy zmiany systemowej dotyczg roli panstwa w gospo-
darce oraz realizacji funkcji socjalnych. Byly one w Polsce rozstrzygane
metodg doraznych dzialan, a nie dgzeniem do wzmocnienia wiezi spotecz-
nych oraz dialogu spotecznego ksztaltujgcego spoleczenstwo obywatel-
skie.

Europejski Bank Odbudowy 1 Rozwoju za miernik jakoSci rzadzenia
uznaje ,zakres, w jakim panstwo w sposob efektywny 1 nieoparty na
dyskryminacji $wiadczy podstawowe 1 konieczne ustugi dla funkejono-
wania rynku”, zaliczajac do tych funkcji panstwa ,przestrzeganie prawa
1 porzadku publicznego, infrastrukture, stabilno§¢ makroekonomiczng
oraz przejrzystg 1 sprawiedliwg strukture systemu podatkowego 1 regu-
lacyjnego™!. ,Z kolei neoklasyczna ekonomia polityczna zajmujgca sie
wplywem instytucji na wzrost gospodarczy 1 rozwoéj, koncentruje sie na
trzech zagadnieniach: roli praw wlasnosci, podatnosci rzadu na naciski
grup intereséw, grabiezcze] natury przywoédcow autorytarnych. Z tych
badan wynika m.in., ze efektywno§¢ administracji panstwowej oddziaty-
wuje korzystnie na inwestycje 1 wzrost gospodarczy. Podkresla sie przy tym,
ze w miare dojrzewania kapitalizmu znacznie silniejszy wplyw na tempo
wzrostu bedzie wywieraé nie tylko jako$¢ instytucji formalnych (orga-
nizacji) lecz réwniez instytucje nieformalne, tzw. kapital spoteczny”#2.
Wedtug Francisa Fukuyamy ,kapital spoleczny to pewien zaséb (zdol-

40 L. Gilejko, Spoleczenistwo a gospodarka. Socjologia ekonomiczna, Warszawa 2002, s. 71-78.

41 G. Przestawska, Rola panstwa w gospodarce w ujeciu szkét ekonomicznych, [w:] U. Kalina-
-Prasznic (red.), Regulowana polityka. .., s. 19.

42 Tamze, s. 20.
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no$¢ rozwojowa) wynikajacy z wystepowania w danej zbiorowosci, lub
pewnych jej czeSciach czynnikach zaufania”3. W Polsce, jak podkresla
Gabriela Przeslawska, zaséb kapitatu spotecznego jest niewielki, co ma
swoje zrédlo w uwarunkowaniach historycznych (tradycyjna niechec
Polakéw wobec instytucji pahstwa) 1 wigze si¢ z powolnoscig tworzenia
spolteczenstwa obywatelskiego*+.

Zdaniem Pawtla Sztompki, Polacy odziedziczyli wyuczong bezradnosé,
charakteryzuje ich zanik przedsigbiorczosci 1 kreatywnosci, roszczenio-
wo$¢ wobec panstwa, co stato si¢ podstawg niekompetencii cywilizacyjne;,
przejawiajacej si¢ w wielu sferach zycia*. Rozwojowi kapitatu spotecznego
nie sprzyjaly tez przemiany, jakie dokonywaly sie w strukturze spoteczne;.
Wynikaly one z selektywnych dzialah w zakresie polityki spoteczne;,
w ktoérej ,zmiany w poczatkach transformacji przebiegaly w znacznym
stopniu w sposéb zywiotowy, nie towarzyszyta im bowiem zadna spdjna
wizja polityki spoteczne)”®. Decyzje w sferze polityki spotecznej dokony-
waly sie bardziej pod wplywem biezgcych koniecznoéci 1 naciskow rekom-
pensowania kosztow zbyt radykalnych przeksztalcen, presji rozwigzan
promowanych przez zinstytucjonalizowane grupy intereséw (widoczny
wplyw sektora finansowego) oraz podpowiedzi organizacji miedzynaro-
dowych*7.

W Polsce uksztattowaly sie nowe wymiary nieréwnosci spotecznych,
ktére zagrozity wykluczeniem na trwate wielu grup spotecznych, zaréwno
w wymiarze ekonomicznym, spolecznym, kulturowym 1 przestrzennym,
tworzac nowe enklawy biedy.

Jak podkresla Wlodzimierz Aniol, ,w sferze polityki spoteczne;
korzystne sa 1 bedg zawsze takie rozwigzania, ktére sprzyjajg inwestycjom
w kapitat ludzki (edukacja), wyréwnuja szanse grup spotecznych, fagodzg
zrbznicowanie zagrazajace pokojowl spolecznemu, zapobiegaja dziedzi-
czeniu ubdstwa w uktadzie terytorialnym lub warstwowym, pobudzajg
popyt konsumpcyjny. Bledna 1 niekorzystna wydaje sie natomiast taka
polityka spoleczna, ktéra nie motywuje do zachowan aktywnych 1 twoér-
czych, ktéra jest efektem zakulisowych 1 nieprzejrzystych przetargdéw oraz

4 T Fukuyama, Trust. Socjal Virtues and the Creation of Prosperity, London 1996.

# G. Przestawska, Rola paristwa w gospodarce..., s. 20.

4 P Sztompka, Teorie zmian spotecznych a doswiadczenia polskiej transformacji, ,Studia
Socjologiczne” 1994, Nr 1, s. 14.

4 W. Aniol, Europejska polityka spoteczna. Implikacje dla Polski, Warszawa 2003, s. 203.

47S. Golinowska, Od paristwa opiekuriczego (welfere state) do paristwa wspierajqcego prace
(workfare state), [w:] B. Balcerzak-Paradowska (red.), Praca i polityka spoteczna wobec

wyzwan integracji, Warszawa 2003, s. 29.
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naciskéw ze strony réznych kategorii zawodowych 1 spolecznych, a tym
samym prowadzi do niekontrolowanego podziatu dochodu narodowego
1 zywiolowo narastajgcego rozwarstwienia spofeczenstwa’#8.

Nadzieje na to, ze decentralizacja dziatah w zakresie polityki spo-
tecznej pozwoli stworzy¢ podstawy tadu spotecznego w wymiarze lokalnym
okazaly si¢ ptonne z wielu powodéw. Brak jest dos§wiadczeh oraz zrozu-
mienia specyfiki ksztaltowania lokalnej polityki spolecznej w oparciu
o wspdlprace stuzb socjalnych. Nastepuje kierowanie sie stereotypami
w postrzeganiu probleméw spotecznych, niechecig do pomocy swoim
mieszkancom dotknietym trudnoSciami zyciowymi (w mysl zasady
sami sobie sg winni) oraz niechecig do dialogu spotecznego. Stanistawa
Golinowska wskazuje réwniez, 1z do§wiadczenia ostatnich kilkunastu lat
pokazaly, ze uruchomione na raz procesy transformacyjne, integracyjne 1
modernizacyjne nie szly w parze z budows stabilnych oraz efektywnych
struktur panstwowych. Coraz czeécie] pojawiajg sie opinie, ze polityka
wspolczesnych elit politycznych nie wzbudza zaufania do celéw gloszo-
nych jako wspdlne, jako ponadpartykularne. Za§ spadek zaufania do
politykéw wywotuje nieufno$é do kierunkéw zmian ustrojowych 1 same;j
demokracji oraz ogranicza efektywna partycypacje spoteczng*.

Trudno jest jednoznacznie okresli¢ funkcjonujgcy w Polsce model tadu
spoleczno-gospodarczego. ,Niewatpliwie istotnym elementem w tym
wzgledzie jest nadal tradycja instytucjonalna oraz normy spoleczne
okresu realnego socjalizmu. Mozna zalozy¢, ze powstajacy po transfor-
macjl ustrojowe] system ma cechy hybrydalne. Poszczegdlne elementy
systemu nie zawsze wzajemnie ze sobg wspoélgraja, a niekiedy powoduja
nawet silne wewnetrzne napiecia spoleczne 1 polityczne. Odzwierciedle-
niem tych sprzecznosci sg poglady 1 interesy spoteczne. Z jednej strony
na ogdl liberalnie nastawione do proceséw transformacyjnych sg elity
polityczne, gospodarcze, eksperckie 1 medialne. Wsréd nich widoczna
jest duza niekonsekwencja. Obok preferowanych form wolnorynkowych
odnajdujemy mechanizmy rozbudowanej pomocy publiczne; dla gospo-
darki, a takze niejasne powigzania sektora publicznego 1 prywatnego.
Z drugiej strony w szerokich kregach spotecznych silnie reprezentowane
sa poglady socjaldemokratyczne, czesto wyrazem jest poparcie silnej roli
redystrybucyjnej pahstwa oraz brak akceptacji dla zbyt duzych rozpietosci
dochodowych”>0. Mozna zadaé pytanie, czy takie oczekiwania spoteczne

48 W. Aniol, Europejska polityka. .., s. 209.
49 S. Golinowska, Od paiistwa opiekuriczego..., s. 31-33.
50 T Grosse, Europa na rozdrozu. .., s. 250.
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mozna bedzie szybko zmieni¢ 1 czy nie bedg one dysfunkcjonalne dla
budowania tadu spoteczno-gospodarczego? W jakim punkcie znajdujemy
sie dzisiaj? By odpowiedzie¢ na te pytania warto sprébowaé¢ uchwycid,
za jakim modelem fadu opowiada sie spoteczenstwo. Linia podziatu jest
bardzo widoczna. Ci, ktérzy poniesli koszty transformacji, ktorym sie
nie powiodlo, oczekujg rozbudowanego systemu §wiadczen socjalnych
1 ustug spotecznych. Beda si¢ oni zawsze opowiadaé za deklarowanymi
w kampaniach wyborczych obietnicami zwiekszania §wiadczen. Zas grupa
0s6b lepiej wyksztalconych 1 przedsiebiorczych, mieszkajgca na terenach
o wyzszym poziomie infrastruktury, bedzie glosowac za zwigkszaniem
swobody gospodarowania 1 obnizaniem podatkéw oraz ograniczaniem
socjalnych funkcji panstwa. Jest to efekt rozwarstwione] struktury
spolecznej 1 zréznicowan regionalnych.

Warto jednak podkresli¢, ze wlasciwa filozofii rynkowej akceptacja
spontanicznych zasad wolnego rynku nie moze by¢ jednoznaczna z eli-
minacja dazen do racjonalizacji stosunkéw spotecznych 1 ksztaltowania
warunkéw tadu spotecznego.

,Oczywiscie nikt dzisiaj nie twierdzi powaznie, ze nalgiy caltkowicie
wyrzec si¢ kontroli nad przebiegiem proceséw spotecznych. Zaden rzad nie
zrezygnuje z przewidywania 1 planowania w odniesieniu do takich spraw
jak finanse publiczne, gospodarka przestrzenna, rozwdj infrastruktury
czy bezpieczenstwo 1 porzadek. Deklarujagc swobode gospodarki rynkowe;
rzady krajéw rozwinietych nie cofaja sie przed bezposrednig interwencja.
Czymze bowiem sg zmiany wysokosci stopy procentowej, polityka podat-
kowa 1 ustalanie warto$ci pienigdza, jesli nie formami oddzialywania na
rynek przez stymulowanie konsumpcji. Interwencjonizm przybiera takze
réznorodne formy subsydiéw chronigcych producentéw przed zewnetrzng
konkurencja 1 znajduje swéj wyraz w obnizaniu kosztéw zywe] pracy przez
zasitki ze strony panstwa dla grup najmniej zarabiajacych”1.

W samym pojeciu tad spoteczno-gospodarczy tkwi wskazanie zwig-
zane z poszukiwaniem réwnowagi miedzy przebiegiem proceséw gospo-
darczych 1 spolecznych. Z jednej strony skuteczna kontrola nad prze-
biegiem proceséw ekonomicznych w warunkach gospodarki rynkowej
zwieksza szanse na poszukiwanie rozwigzan, ktére nie beda tylko doraz-
nym 1 fragmentarycznym reagowaniem na biezace problemy. Z drugiej
strony dynamika zmian 1 pojawianie si¢ nowych zagrozen spotecznych
wymaga odgérnych inicjatyw 1 dzialan zbiorowych w $rodowiskach
lokalnych. Przyspieszone tempo zmian spolecznych 1 coraz silniejsze

51 M. Hirszowicz, Stqd ale dokqd? Spoleczenstwo u progu nowej ery, Warszawa 2007, s. 11.
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wzajemne zaleznoéci poszczegdlnych aspektow zycia spolecznego wyma-
gaja dzialan koordynacyjnych, odpowiedzialnosci 1 zdolnosci do wspdt-
dziatania.

STRESZCZENIE

Yad spoteczno-ekonomiczny w pierwotnym rozumieniu oznaczajacy normalny stan
rzeczy, normalny tad catego bytu, a szczegdlnie zycia ludzkiego jest sygnatem
pokoju spolecznego i gospodarczego. Takie nadzieje towarzyszyly twércom zmian,
ktére rozpoczely sie w latach 80. 1 doprowadzity do historycznych przeobrazen,
ktére zwiehczone zostaly przy Okragtym Stole. Od poczatku transformacii
ustrojowe] w Polsce, zagadnienia dotyczace rozwigzywania probleméw spotecznych
w ramach tworzgcego sie ustroju kapitalistycznego budzily wiele kontrowersji.
Oczekiwano, ze zmiany zostang przeprowadzone w sposéb ewolucyjny 1 stang
sie podstawg uksztaltowania fadu gospodarczego na wzdr systeméw krajow
wysoko rozwinietych. Decyzje podjete przez rzad Tadeusza Mazowieckiego, po
wyborach czerwcowych z 1989 r. spowodowaly odejécie od ustalen Okragtego
Stotu. Wprowadzono plan Leszka Balcerowicza, ktérego celem bylo stworzenie
wolnego rynku. Plan Balcerowicza okreslit ksztalt radykalnej gospodarki rynkowej,
w ktérej obywatele mieli sami zajaé sie swoimi sprawami. Dyskusje o potrzebie
1 szansach przeksztalcenia polskiej gospodarki w spoteczng gospodarke rynkows
zapoczatkowalo sejmowe exposé premiera Tadeusza Mazowieckiego w 1989 r.
W praktyce, przeprowadzone zmiany spowodowaly powstanie fragmentarycznej
1 niespdjnej koncepcji tadu spoteczno-gospodarczego.

Izabela Aldona Trzpil

ON THE WAY TO FREE ECONOMY? SOCIAL-ECONOMIC ORDER IN THE LIGHT
OF THE ROUND TABLE RESOLUTIONS

The social & economic order which in its original understanding means the natural
order of things, normal order of the whole existence and human life especially is
the signal of social and economic peace. Those hopes accompanied originators of
the changes started in the eighties and brought about historical transformations
which were crowned at the Round — Table. The issues which concern solving
social problems within the framework of capitalist system have aroused many
controversies since the beginning of system transformations in Poland. It was
expected that changes would be implemented in an evolutionary way and become
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the basis of forming the economic order following the example of developed
countries. After June elections in 1989 decisions made by Tadeusz Mazowiecki
government caused departure from the Round — Table agreement. The plan of
Leszek Balcerowicz was implemented and the goal of this plan was to create the
free market. This plan determined the form of radical market economy in Poland.
Citizens were to take care of their matters on their own. The discussion about
the need and chances of transforming the Polish economy into social economy
market was initiated by the Prime Minister Tadeusz Mazowiecki expose in 1989.
In practice, the implemented changes caused the creation of fragmentary and
incoherent idea of social and economic order.



