STUDIA POLITOLOGICZNE

w 1)

INSTYTUT NAUK POLITYCZNYCH UNIWERSYTETU WARSZAWSKIEGO




POLITICAL SCIENCE STUDIES

TIME OF TRIAL.
POLISH POLITICAL BREAKTHROUGH OF 1989

edited by Anny Materska-Sosnowska and Tomasz Stomka

WARSAW 2009 VOL. 15

UNIVERSITY OF WARSAW « INSTITUT OF POLITICAL SCIENCE




STUDIA POLITOLOGICZNE

CZAS PROBY
POLSKI PRZELOM POLITYCZNY ROKU 1989

pod redakejg Anny Materskiej-Sosnowskiej i Tomasza Stomki

WARSZAWA 2009 VOL. 15

INSTYTUT NAUK POLITYCZNYCH UNIWERSYTETU WARSZAWSKIEGO




Rada
Redakcyjna

Komitet
Redakcyjny

Redaktorzy

naukowi tomu

Recenzent

© Copyright by

Jan Baszkiewicz (przewodniczacy), Tadeusz Bodio,
Stanistaw Filipowicz, Jan Garlicki, Wojciech Jakubowski,
Mirostaw Karwat, Zbigniew Kielmifski, Anna Magierska,
Tadeusz Moldawa, Kazimierz Przybysz, Grzegorz Rydlewski,
Konstanty A. Wojtaszczyk

Jan Bluszkowski, Stanistaw Sulowski (redaktor naczelny),

Wihodzimierz Ulicki, Jacek Zalesny (sekretarz)

Anna Materska-Sosnowska, Tomasz Stomka

prof. dr hab. Kazimierz Przybysz

Instytut Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego,

Warszawa 2009

ISBN 978-83-7151-856-0

ISSN 1640-8888
Naktad 600 egz.

DOM
WYDAWNICZY

ECIPSA

Opracowanie komputerowe, druk i oprawa:
Dom Wydawniczy ELIPSA,

ul. Inflancka 15/198, 00-189 Warszawa
tel./fax 0-22 635 03 01, 0-22 635 17 85,
e-mail: elipsa@elipsa.pl, www.elipsa.pl



STUDIA VOL 15
POLITOLOGICZNE "

Spis tresci

Whprowadzenie .......... ... . . 9

STUDIA I ANALIZY
Tomasz Stomka
Socjalistyczna demokracja parlamentarna: granice porozumienia
ustrojowego w 1989 1. ... ... . 11
Jacek Zale$ny
Ustrojowe uwarunkowania mandatu poselskiego — od mandatu
socjalistycznego ku mandatowi wolnemu. .......... ... ... .. .. 30
Izabela Aldona Trzpil
Ku gospodarce wolnorynkowej? Lad spoteczno-ekonomiczny

w Swietle postanowien Okraglego Stotu............ .. ... ... 58
Jolanta Itrich-Drabarek
Transformacja administracji publicznej . .................. ... 80

Urszula Urban

Transformacja ustrojowa a pamieé zbiorowa Polski Ludowe;

— miedzy nostalglg a zapomnieniem .............. ... .. ... 104
Anna Materska-Sosnowska

Okragly Stét po dwudziestu latach. Stan dyskusji politycznej ... 115

Z WARSZTATOW DOKTORANCKICH
Marzena Wigckowska
Polityczny przymus wyborczy w Polsce Ludowe;j. Przeslanki
wprowadzenia prawnego przymusu wyborczego w czerwcu 1989. 131
Michal Mistygacz
Okraglostotowy kontrakt wyborczy: zalozenia, cele, skutki...... 145

RECENZJE
Wojciech Jakubowski, Tomasz Stomka (red.), Paristwo i kultura
polityczna — doswiadczenia polskie XX wieku (Barttomiej Zdaniuk) 163



Ks. bp Alojzy Orszulik SAC, Czas przetomu (Piotr Zakrzewski) . ... 168
Paulina Codogni, Okragly Stdl, czyli polski Rubikon (Tomasz Stomka) 173
Marek Jabtonowski, Stanistaw Stepka, Stanistaw Sulowski (red.),

Polski rok 1989. Sukcesy, zaniechania, porazki (Ryszard Chru$ciak) 177



STUDIA VOL 15
POLITOLOGICZNE "

Contents

Introduction . ... 9

STUDIES AND ANALYSIS
Tomasz Stomka
Socialist parliamentary democracy: the limits of the government
agreement In 1989....... ... ... ... ool 11
Jacek Zalesny
Institutional conditions of the parliamentary mandate ......... 30
Aldona Trzpil

On the way to free economy? Social-economic order in the light

of the Round Table resolutions ............................ 58
Jolanta Itrich-Drabarek
The transformation of the public administration. ............. 80

Urszula Urban

Political transformation in Poland and collective memory

of Polish People’s Republic — between nostalgia and oblivion ... 104
Anna Materska-Sosnowska

The Round Table twenty years later. The state of the political

debate ... ... .. 115

STUDENTS” WORKSHOPS
Marzena Wigckowska
Compulsory voting in Polish People’s Republic. Implementation
premises of the legal compulsory voting in June 1989 ......... 131
Michal Mistygacz
The Round Table electoral contract: assumptions, goals, effects. 145

REVIEWS
Wojciech Jakubowski, Tomasz Stomka (red.), Paristwo i kultura
polityczna — doswiadczenia polskie XX wieku (Bartfomiej Zdaniuk) 163



Ks. bp Alojzy Orszulik SAC, Czas przetomu (Piotr Zakrzewski) . ... 168
Paulina Codogni, Okrqgly Stél, czyli polski Rubikon (Tomasz Stomka) 173
Marek Jabtonowski, Stanistaw Stepka, Stanistaw Sulowski (red.),

Polski rok 1989. Sukcesy, zaniechania, porazki (Ryszard Chrusciak) 177



STUDIA VOL 15
POLITOLOGICZNE "

Wprowadzenie

Wydarzenia roku 1989 odwrécily bieg polskiej historii. Czesto o tym
zapominamy, prowadzac spory, czy mogly one potoczyé sie inaczej.
Okragta, dwudziesta rocznica wydarzen z 1989 roku, ponownie nasilita
dyskurs czesto nacechowany emocjami 1 rodowodami politycznymi na
temat okraglostotowych rozméw 1 wyboréw czerwcowych.

Ma racje Timothy Garton Ash, piszac we wstepie do ksigzki Geremek
opowiada Zakowski pyta. Rok 1989, 1z ,fatwo krytykowa¢ kompromis
Okragtego Stotu z bezpieczne] perspektywy dwéch dekad odzyskane)
wolnosct. (...) Innym krajom poszio juz fatwiej, bo Polska pokazata im
droge. Przez 200 lat po roku 1789 idea rewolucji kojarzyta si¢ w Europie
jednoznacznie z przemocyg. Rok 1989 przyniést nowy model rewoluci,
ktéry zastgpil poprzedni, jakobihsko-bolszewicki lat 1789 1 1917. To
model pokojowe], negocjacyjnej ewolucyjnej rewolucji. Rzecz naprawde
rzadka — autentycznie nowy wynalazek histori”.

Wydarzenia roku 1989 sa dla politologéw, prawnikéw 1 historykéw
niezwykle istotnym 1 ciekawym polem badawczym. Kolejne lata przynosza
wspomnienia uczestnikéw wielkiej przemiany ustrojowej, w archiwach
odnajdywane sa dokumenty rzucajgce czasem nowe $wiatlo na Zrédla
transformacji 1 jej przebieg, jesteSmy tez §wiadkami wielu, czesto skraj-
nych, politycznych interpretacji wydarzen sprzed dwoch dekad.

Niniejszy tom , Studiéw Politologicznych” nosi tytut Czas préby. Polski
przetom polityczny roku 1989, uznalismy bowiem, ze z perspektywy czasu
wida¢ niezwykle wyraznie, w jak skomplikowanej sytuacji ekonomicznej
1 geopolityczne] dziatali uczestnicy dialogu. Byl to czas préby, gdyz
trudno bylo zdefiniowaé, jaki model ustrojowo-polityczny, spoteczny,
ekonomiczny, narodzi sie po zawarciu porozumienia. Czy kompromis
ten bedzie trwaly? Jak na wydarzenia w Polsce zareagujg partie 1 rzady
w innych panstwach socjalistycznych? Jak bedzie dziata¢ nowy system
organéw panstwowych, za$ przede wszystkim parlament, do ktérego po
raz pilerwszy od czterdziestu lat mieli wej$¢ przedstawiciele opozycji?

Pytania tego typu mozna by mnozy¢. Po dwudziestu latach znamy
odpowiedzi na wiekszo§¢ z nich, ale podejmujemy préby ponownych
analiz.



WPROWADZENIE

Starali$my sie zamieSci¢ w niniejszym tomie opracowania dotyczace
kilku wybranych plaszczyzn przemian, jakie dokonaly sie w Polsce na
przetomie lat 80. 1 90. Ich aspektom ustrojowym poswiecone sg arty-
kuly Tomasza Slomki 1 Jacka Zale$nego. Podejmuje sie w nich prébe
odpowiedzi na pytania o istote polityczng 1 konstytucyjng pahstwa
demokratyzujacego ustrdj socjalistyczny oraz o przebieg konstytucyjnej
ewolucji modelu mandatu parlamentarnego. Aldona Trzpil rysuje z kole1
fundamenty ustroju spoleczno-gospodarczego, wylaniajgce sie z okrg-
glostolowych porozumien. Dylematy ewolucji administracji publicznej
w warunkach przetomu politycznego przedstawia Jolanta Itrich-Drabarek.
Studia Urszuli Urban 1 Anny Materskiej-Sosnowskiej majg charakter
syntezy 1 podsumowania réznych watkéow dyskusji o polskiej transfor-
macji. Pierwsza z autorek konfrontuje efekty procesu przemian syste-
mowych z pamiecig spoleczng o realnym socjalizmie; jest to, pomimo
uplywu czasu, dyskurs niezwykle zywy. Anna Materska-Sosnowska
ukazuje natomiast spor, jaki o Okragly Stét 1 jego dorobek tocza politycy
1 publicy$ci. Takze w dziale ,Z warsztatow doktoranckich” zamieszczone
zostaly analizy dotyczace problematyki czasu préby: kontraktu wyborczego
1 przymusu wyborczego w Polsce Ludowej, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem realiéw roku 1989.

Przemianom systemowym w Polsce 1 innych panstwach socjalistycz-
nych poswiecono wiele, najczeéciej bardzo interesujacych 1 cennych
publikacji. Recenzje kilku z nich zamieszczamy w niniejszym tomie.
Mamy nadzieje, ze takze on stanie si¢ slyszalnym glosem w dyskusji
o charakterze, obliczach 1 dorobku polskiej transformacj.

Anna Materska-Sosnowska
Tomasz Stomka
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STUDIA T ANALIZY

Tomasz Stomka

Socjalistyczna demokracja parlamentarna:

granice porozumienia ustrojowego
w 1989 r.

SELOWA KLUCZOWE:
socjalizm, demokracja, parlamentaryzm,
transformacja, konstytucja

STUDIA T ANALIZY

1. Koncepcja socjalistycznej demokracji parlamentarnej
w momencie rozpocze¢cia dialogu politycznego wladzy

Z opozycja

Jesienig 1988 r. rozpoczeto w Polsce bezprecedensowy eksperyment
o charakterze ustrojowo-polityczno-spolecznym. W sytuacji glebokiej
zapa$cl politycznej 1 ekonomicznej, ktérej znéw — po okresie apatii
1 biernosci po wprowadzeniu stanu wojennego — towarzyszy¢ zaczal
bunt spoleczny!, wladza zdecydowatla si¢ na dialog ze zdelegalizowang
1 sprowadzong do podziemia opozycja solidarno$ciows. Istote rzeczo-
nego eksperymentu mozna sprobowaé¢ zamkna¢ w kilku podstawowych
pytaniach, na jakie niewatpliwie musialy odpowiedzie¢ sobie dialogujace
strony: 1) na ile silny jest przeciwnik (bo przynajmniej w poczgtkowe;j
fazie debaty o zmianach, nie funkcjonowalo chyba jeszcze okreslenie

1 Chodzi tu szczegdlnie o dwie znaczace fale strajkowe — w kwietniu/maju 1 sierpniu
1988 r. Nie mialy one co prawda takiego zasiegu i ,mocy”, co wystgpienia spoteczne
z 1980 1 1981 r, lecz staly sie dla wltadzy widomym znakiem spotecznego wyczerpania
kryzysem oraz sygnalem poglebiajacej sie nieprzystawalnosci oficjalnego modelu systemu
politycznego do modelu oczekiwanego. Zob. np. P Codogni, Okrggly Stét czyli polski
Rubikon, Warszawa 2009, s. 63-126; K.B. Janowski, Zréda i przebieg zmiany politycznej
w Polsce (1980-1989), Toruh 2003, s. 182-200.

11
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— partner)? Jakie sg najwazniejsze atrybuty jego sily?; 2) gdzie, w czym,
tkwig stabe punkty przeciwnika?; 3) gdzie postawione sg granice mozliwych
zmian, reform?; 4) jak na zmiany w Polsce moze zareagowal otoczenie
zewnetrzne, w tym przede wszystkim Zwigzek Radziecki 1 inne panstwa
socjalistyczne?

Pozwole sobie zarysowaé mozliwe odpowiedzi na powyzsze pytania,
ktére na przetomie 1988 1 1989 r., okreslaly potencjalne pole zmian poli-
tycznych. Gdy chodzi zatem o site o§rodkéw wladzy 1 opozycji solidar-
noSciowej, to z jednej strony mozna moéwié¢ o dysponowaniu §rodkami
kontroli 1 przymusu (milicja, wojsko, stuzby bezpieczenstwa, prokuratura
1 wymiar sprawiedliwos$ci itd.), ale réwniez o obowigzywaniu sojuszy poli-
tyczno-wojskowych (obecnos§é wojsk radzieckich w Polsce) oraz o ponad-
milionowej rzeszy cztonkéw Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej
(PZPR), ktérej zachowan nie mozna byto jednak w sposéb jednoznaczny
przewidzie¢?. W przypadku ,Solidarnoéci” podstawowym atrybutem sity
bylo poparcie spoleczne, wynikajace — jak si¢ zdaje — z kilku Zrédel. Po
pierwsze, bylo to przekonanie, 1z nalezy wspieraé osrodek przeciwstawia-
jacy sie niedemokratycznej, ograniczajacej wolno$¢ wladzy. Ruch solidar-
noSciowy mial tez pewng przewage moralng — wszak jego dziatacze byl
represjonowani, skazywani 1 wiezieni z powodéw politycznych. Po trzecie
wreszcie — w ,Solidarnoéci” upatrywano remedium na chroniczny kryzys
gospodarczy; jesli nawet nie w postact programu 1 ekipy fachowcow,
ktérzy kryzys przezwyciezg, to w postaci symbolu, ktéry zdota przekonaé
zachodnie demokracje do przyjScia z realng 1 znaczgcg pomoca.

I na odwrét — gtéwnymi stabymi punktami rezimu byt deficyt zaufania
spolecznego, za§ opozycji — brak rozbudowanych, mogacych dziataé
legalnie struktur organizacyjnych 1 programu, jak rozwigzaé najpilniejsze
przynajmniej kwestie polityczne oraz spoteczno-gospodarcze. Koncepcje
te konkretyzowa¢ sie bedg dopiero w 1989 r. — momentem krytycznym
stang sie tu wybory do Sejmu 1 Senatu w czerwcu 1989 r. 1 konieczno$é
sformulowania programu rzadzenia. Staboscig obydwu stron byly rodzace
sie, wewnetrzne podzialy na — generalizujgc nieco problem — zwolen-
nikéow dialogu (w ,Solidarno$ci” — wiekszo§¢ dziataczy skupiona wokot
L. Walesy; w obozie wladzy — frakcja W. Jaruzelskiego 1 Cz. Kiszczaka)
oraz jego przeciwnikéw (w ,Solidarnosci” — dziatacze skupieni wokét

2 ,Wedlug danych CBOS w chwili rozpoczecia obrad Okraglego Stolu 58% cztonkéw PZPR
opowiadalo sie za pluralizmem zwigzkowym, a 25% deklarowalo gotowo$¢ wstapienia
do ,Solidarno$ci”. R. Matyja, Model instytucjonalny 1989 — préba rekonstrukeji, ,Przeglad
Sejmowy” 2009, nr 3 (92), s. 67, przyp. 21.
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A. Gwiazdy 1 A. Walentynowicz; w obozie wladzy — dogmatyczni konser-
waty$ci partyjni 1 liderzy OPZZ3).

Podstawowg granicg porozumienia miedzy wladzg a opozycja, byly
z jednej strony naczelne, konstytucyjne zasady ustrojowe, ktérych istote
oddawal przepis art. 1 ust. 1 Konstytucji PRL: ,Polska Rzeczpospolita
Ludowa jest panstwem socjalistycznym”. Tej granicy poSwiecone zostanie
wladnie niniejsze studium. Drugim ograniczeniem bylo funkcjonowanie
Polski w obozie panstw socjalistycznych*; nie podlegaly jakiejkolwiek
dyskusji sojusze polityczne, wojskowe 1 gospodarcze z ZSRR 1 innymi
panstwami socjalistycznymi, a nade wszystko umowy konstytuujace
Uktad Warszawski 1 Rade Wzajemnej Pomocy Gospodarcze;.

Niemniej zatem istotnym zagadnieniem jest mozliwa reakcja Zwigzku
Radzieckiego 1 pozostalych panstw bloku na dialog z opozycja 1 jego
nastepstwa. W drugiej potowie lat 80. zaistnialy korzystne warunki dla
takiego przedsiewziecia. Sekretarz generalny Komitetu Centralnego
Komunistycznej Partii Zwigzku Radzieckiego (KPZR) M. Gorbaczow,
wprowadzajgc program przebudowy 1 jawnosci, zrezygnowal jednoczesnie
z ,doktryny Brezniewa”, ktéra umozliwiala ingerencje — w tym inge-
rencje zbrojng — w wewnetrzne sprawy innych panstw socjalistycznych?.
W literaturze przedmiotu zauwaza si¢ czasem, 1z w polityce radzieckie]
wyraznie zaznaczyla sie zgoda na ,demontaz bloku radziecko-wschod-
nioeuropejskiego. Z perspektywy modernizacyjnej taka decyzja wydaje
sie zrozumiala 1 uzasadniona. Koszty uprawiania tradycyjnej polityki
imperialnej zwigzanej z terytorialnym rozszerzaniem 1 utrzymywaniem
wplywoéw, nie dawaly zadnych szans na przeprowadzenie modernizacji”®.

3 Zob. szerzej o podziatach w PZPR: T. Natecz, Ruchy odsrodkowe w PZPR, [w:]
M. Jablonowski, S. Stepka, S. Sulowski (red.), Polski rok 1989. Sukcesy, zaniechania,
porazki, Warszawa 2009.

Skadinad byto to réwniez ograniczenie o charakterze konstytucyjnym, wszak art.6 ustawy

zasadnicze] po nowelizacji lutowej z 1976 r. stanowil: , Polska Rzeczpospolita Ludowa

w swej polityce: [...] 2) nawiazuje do szczytnych tradycji solidarnosci z sitami wolno$ci

1 postepu, umacnia przyjazin 1 wspélprace ze Zwigzkiem Socjalistycznych Republik

Radzieckich i innymi pahstwami socjalistycznymi”.

5 A. Graczow, Gorbaczow, Warszawa 2003, s. 195.

6 B. Lomihski, Gorbaczowowska pierestrojka jako proces modernizacyi, [w:] S. Wrébel (red.),
Polska w procesie przeobrazeri ustrojowych, Katowice 1998, s. 347-348. A. Graczow przywo-
tuje wystapienie M. Gorbaczowa na posiedzeniu Biura Politycznego KC KPZR, w czasie
ktérego sekretarz generalny mial powiedzie¢: ,Dluzej tak by¢ nie moze. Ponosimy za
duze koszty. W stosunkach z krajami socjalistycznymi musimy przej$¢ na obustronne
korzys$ci. Oprécez tego nie powinni§my braé na siebie odpowiedzialnos$ci za dalszy rozwdj
ich sytuacji wewnetrzne]”. A. Graczow, Gorbaczow..., s. 298.

SP Vol. 15/ STUDIA I ANALIZY 13
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Trzeba tez zgodzic sie ze stanowiskiem, 1z przywédey ZSRR dopuszczali
takie zmiany, ktére umozliwialy w polityce wewnetrznej Polski wolng
gre sit politycznych, z zachowaniem uprzywilejowanej pozycji Zwigzku
Radzieckiego w zakresie polityki obronnej i zagranicznej’. Zaznaczy¢
nalezy, ze wizja polityki wobec pahstw socjalistycznych, kreowana przez
M. Gorbaczowa 1 zwigzane z nim kierownictwo radzieckie, byta zdecy-
dowanie bardziej liberalna, niz dogmatyczne wizje relacji w obozie socja-
listycznym, do ktérych byli przywiazani przywédey np. wschodnionie-
mieccy, czechostowaccy czy rumunscy®.

Okreslenie przestrzeni, w jakiej mozna si¢ poruszaé w procesie dialogu
politycznego, byto punktem wyjScia do samego dialogu o zakresie zmian
systemowych. Interesujgcym polem obserwacji, jak uczestnicy tego
procesu wyobrazaja sobie porzadek zreformowanego panstwa socjalistycz-
nego, byl moment rozpoczecia obrad Okraglego Stotu — jego posiedzenie
inauguracyjne w dniu 6 lutego 1989 r.

Cz. Kiszczak, przewodniczacy stronie rezimowe] (koalicyjno-rza-
dowej), na posiedzeniu tym stwierdzil m.in.: ,Celowe jest, aby Sejm
jeszcze obecnej kadencji znowelizowal Konstytucje na podstawie inicja-
tywy, ktéra moglaby by¢ rezultatem ,okraglego stotu”. Chodzi przede
wszystkim o stworzenie konstrukeji polityczne] zapewniajgce] zaréwno
wiekszg skutecznosé, jak 1 reprezentatywnos¢ wyrazajaca pelniej zréznico-
wane Interesy 1 dazenia spoleczne. Nowy system zakladatby dochodzenie
przez réznice zdan do uzgodnien lub kompromiséw. Réwnoczes$nie
zagwarantowana bylaby nienaruszalno$¢ socjalistycznych podstaw ustro-
jowych panstwa”. Cz. Kiszczak zwrécil uwage, ze wlasciwe dla demo-
kratyzacji systemu byloby odwolanie si¢ do zasady podziatu wladz — na
ustawodawcza, wykonawczg 1 ,niezawisly sadownicza™. Szeroka wizje
zmian ustrojowych zaprezentowal inny przedstawiciel strony koalicyjno-
-rzadowej, J. Janowski ze Stronnictwa Demokratycznego. Stwierdzil on:
»2Myslac o przyszlym polskim systemie politycznym, stronnictwo stawia
dzi§ przede wszystkim na demokratyzacje istniejacej koalicji tréjpartyjne;.
Dlatego zaproponowali$my, aby w Sejmie X kadencji odej$¢ od bezwzgledne;j
wiekszos$cl jednej partii; aby uzyskala jg cala tréjpartyjna koalicja, dzielge
sle z opozycja parlamentarnym wplywem na rzad 1 kontrolg nad catym

7 'W. Walkiewicz, Migdzy Moskwq a Berlinem. Polska polityka zagraniczna, [w:] M. Jabtonowski,
S. Stepka, S. Sulowski (red.), Polski rok 1989..., s. 394.

8 Zob. np. P Campeanu, Ceaugescu. Lata odliczane wstecz, Warszawa 2004, s. 463—464;
J. Wojnicki, Batkany a rok 1989, [w:] M. Jablonowski, S. Stepka, S. Sulowski (red.),
Polski rok 1989..., s. 457.

9 K. Dubinski (red.), Okrggly Stét, Warszawa 1999, s. 218.

14 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 15
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panstwem”. SD postulowalo tez redefinicje suwerena 1 nowag organi-
zacje wladzy panstwowej: ,[...] proponujemy zerwanie z pojmowaniem
panstwa jako instrumentu panowania jednej klasy nad drugg 1 przejscie
na konstytucyjng zasade suwerennosci narodu, bez dzielenia Polakéw na
mnie] lub bardziej waznych. JesteSmy takze za gruntowng reformg metod
rzadzenia opartg na zasadzie tréjpodziatu wladz — na idei wzajemnego
hamowania sie wykonawstwa, ustawodawstwa 1 sgdownictwa”. Zreformo-
wane panstwo socjalistyczne SD pojmowalo tez jako organizacje realnie
szanujgcg prawa 1 wolnosci: ,Proponujemy inny niz dotychczas system
korzystania z wolnosci obywatelskich. Trzeba odej$¢ od zezwolen udzie-
lanych dotad przez administracje, znie$¢ prewencyjng cenzure 1 przej$é
na zastepcza [winno by¢ raczej nastepczg — przyp. TS], sadowa kontrole
swobodnie podejmowanych dzialan tak jednostek, jak tez ich grup”!.

Wyrazne cele dialogowi wladzy z opozycja, postawit L. Walesa,
przewodniczgcy strony opozycyjno-solidarno$ciowej. Méwigc o reformie
panstwa, zaznaczyl: ,Kierunek jest jeden. Prowadzi¢ on musi do systemu
demokratycznego, do rzadéw prawa, do suwerenno$ci narodu, do wolnoéci
obywatelskiej. Jesli nawet nie moze si¢ to staé od razu, to przeciez od
czego$ nalezy zaczgl. Trzeba zaczaé w trzech dziedzinach: po pierwsze
— w prawie 1 sgdownictwie, aby sady staly sie naprawde niezawiste
1 sprawiedliwe; po drugie — w §rodkach masowego przekazu, ktére teraz
sa niemal w calosci we wladaniu jednej partii; po trzecie — na szczeblu
lokalnym, rozpoczynajgc od dolu, trzeba przywrécié rzeczywisty samo-
rzad terytorialny”!l. Pewnym uzupelnieniem opozycyjnej wizji zmian,
bylo wystapienie J. Turowicza. Zaznaczyl on, 1z wystepuje konieczno$é
okreslonych zmian ustrojowych — jest to ,w plerwszym rzedzie sprawa
roli 1 miejsca cial przedstawicielskich, zwlaszcza Sejmu, ewentualnie
utworzenie jego drugiej izby, oraz ordynacji wyborczej zapewniajace]
realne poszerzenie reprezentatywnosci spoteczenstwa. Chodzi tu réwniez
o powstawanie na podstawie nowego prawa o stowarzyszeniach samo-
dzielnych, niezaleznych ugrupowan spotecznych, takze o charakterze poli-
tycznym”. J. Turowicz zaakcentowal, ze nie nastapi przywrdcenie spole-
czehstwu jego podmiotowosci 1 mozliwosci petnej kontroli nad sposobem
sprawowania wladzy, bez istnienia autentycznej opinii publicznej. Ta zas$
wymaga , przetamania dotychczasowego monopolu w dziedzinie srodkéw
masowego przekazu”12.

10 Tamze, s. 238-239.
11 Tamze, s. 223.
12 Tamze, s. 228-229.
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Ten ogélny przeglad niektérych reprezentatywnych stanowisk w mo-
mencie otwarcia obrad Okraglego Stotu, znamionuje istnienie pewnych
wstepnych — czesto wspdlnych dla wladzy 1 opozycji — koncepcji zmian
ustrojowych, ktére bylyby do pogodzenia z socjalistycznym ustrojem
panstwa. Mozna do takich zaliczy¢: 1) konstytucyjng redefinicje narodu,
poprzez zaakcentowanie jego suwerennej roli politycznej, stopniowe
natomiast odejScie od przebrzmialej juz koncepcji klasowo-warstwowej;
2) wprowadzenie pewnych form pluralizmu politycznego, przede
wszystkim wolno$§¢ stowarzyszen 1 wolno$¢ stowa; 3) skuteczniejsze
gwarantowanie praw 1 wolnoéci obywatelskich; 4) zapewnienie reprezen-
tatywnosci organdéw wybieralnych, przede wszystkim parlamentu. Warto
zauwazy¢, ze strona koalicyjno-rzgdowa (réwniez na etapie roboczych
rozmow, poprzedzajacych konferencje Okraglego Stotu) akcentowata
silnie potrzebe zmian w systemie naczelnych organéw pahstwowych,
za§ strona opozycyjno-solidarno$ciowa stawiala przede wszystkim na
zmiany oddolne, patrzac z perspektywy obywatela 1 jego wspdlnot, np.
samorzadu terytorialnego.

Wizja demokratycznego panstwa socjalistycznego miata czesto
kontekst historyczny; chodzi tu przede wszystkim o koncepcje rodzace
sie w tonie rezimu. Pewnym ideatem stawal sie mityczny rok 1945.
Upatrywano w nim préb pogodzenia rodzgcej sie wladzy ludowej, ktéra
okreslita swoje polityczne credo w Manifescie PKWN z lipca 1944 r.
z demokratycznymi tradycjami II Rzeczypospolitej, symbolizowanymi
przez porzadek Konstytucji Marcowej z 1921 r. Dzialaly jeszcze nadwczas
legalne (cho¢ juz w swych dziataniach ograniczane) partie opozycyjne
na czele z Polskim Stronnictwem Ludowym. Za pewien symbol dialogu
mégt stuzy¢ Tymczasowy Rzad Jedno$ci Narodowe) powstaly w czerwcu
1945 r. Z obozu wladzy na przelomie 1988 1 1989 r. czesto zatem plynely
apele: ,Zrébmy tak jak w 1945, powr6émy do tamtej sytuacji, bo bledy
zaczely sie pdzniej”13.

2. Gléwne zasady zreformowanego porzadku ustrojowego

Zasadniczg konstrukeje socjalistycznej demokracji parlamentarnej odna-
lez¢ mozna w dwéch podstawowych Zrédtach — oficjalnych dokumentach
konferencji Okragtego Stolu, czyli porozumieniach przy nim zawartych,
ze szczegdlnym uwzglednieniem ,Stanowiska w sprawie reform poli-

13 R. Matyja, Model instytucjonalny..., s. 64.
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tycznych”, ktére stanowié bedzie trzon dalszej analizy oraz protokotach
1 stenogramach rozmow, ktére — rzecz jasna — mozna stosowaé jedynie
jako Zrédla pomocnicze, utatwiajace wyktadnie 1 interpretacje porozumien
okrgglostotowych. Natomiast w sensie prawno-konstytucyjnym istote
przyjetego porzadku ustrojowego wyrazata ustawa o zmianie Konsty-
tucji PRL z 7 kwietnia 1989 r, czyli tzw. nowela kwietniowa. Trzeba
w tym miejscu przypomnieé, ze tylko ta nowela konstytucyjna doko-
nafa si¢ w Scistym duchu okrgglostolowych porozumien. Juz bowiem
kolejna rewizja ustawy zasadnicze] (z 29 grudnia 1989 r, tzw. nowela
grudniowa) stanowita odpowiedZ na zupelnie nowa sytuacje polityczna
(okreslong przede wszystkim przez wybory do Sejmu 1 Senatu 1 ich konse-
kwencje), umozliwiajacg odejécie od Polskiej Rzeczypospolite] Ludowe]
jako panstwa socjalistycznego 1 formalne ustanowienie Rzeczypospolitej
Polskiej — w mys$l konstytucyjnej definicji, demokratycznego panstwa
prawnego urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej.
Nastepne reformy konstytucyjne bedg zatem stanowi¢ wkiad w budowe
fadu panstwa liberalno-demokratycznego, nie bedg juz za$ elementem
ewolucji demokracji socjalistyczne;.

W ujeciu terminalnym mozna stwierdzié, ze ustrdj panstwowy, okre-
§lony mianem socjalistycznej demokracji parlamentarnej, zdotal przetrwac
kilka miesiecy — od zakohczenia obrad Okraglego Stotu w kwietniu do
uchwalenia noweli grudniowej. Trudno tez jednoznacznie stwierdzié, ze
6w stan ustrojowy byt okrzepty 1 uksztaltowany. Byl to raczej wcigz okres
proby krystalizowania sie ustrojowe] koncepcji socjalizmu z wkompono-
wanymi elementami demokracji parlamentarnej oraz wladcza, kontrolu-
jaca przebieg tych procesow, rola glowy pahstwa. Lakonicznie za$ istote
porozumienia ustrojowego wyrazit na zakonczenie obrad Okraglego Stotu
Cz. Kiszczak: ,Zarysowalismy wspdlnie wizje zreformowanego systemu
spoleczno-politycznego, ktérego podstawa jest spoteczenstwo obywa-
telskie, panstwo socjalistycznej demokracji parlamentarnej. [...] Przy
,okragtym stole” nabral bardziej wyrazistych ksztaltéw wizerunek, wizja
socjalistyczne] Polski jako panstwa efektywnosci ekonomicznej 1 spra-
wiedliwo$ci spolecznej, demokracji politycznej 1 rzadéw prawa — panstwa
zapewniajagcego swoim obywatelom nieskrepowane mozliwo$ci samorea-
lizowania swych materialnych, intelektualnych 1 kulturalnych dazen oraz
aspiracji”14.

W konstrukeji socjalistycznej demokracji parlamentarnej mozna
zauwazy( szereg nize] scharakteryzowanych elementow.

14 K. Dubinski (red.), Okrqgly Stdt..., s. 468469 1 472.
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A. Pluralizm mysli politycznej i warto§ci w zyciu
spoteczno-politycznym

,Stanowisko w sprawie reform politycznych” z 5 kwietnia 1989 r. dekla-
rowalo, ze cel, jakim jest zreformowanie Polski, uda sie osiggnaé poprzez
polityczny kompromis sit politycznych, ktére reprezentujg réznorakie
nurty ideowe, za$§ przede wszystkim ,demokratycznie pojmowany
socjalizm”, my$l chrzeScijanska, ,dorobek ideowy ,Solidarnosci”, mysl
ludowa!>. Oznacza to przetamanie pewnego dogmatu panstwa realnego
socjalizmu — monopolu tego nurtu 1deowego, ktéry wyraza koniecznosc¢
uczestniczenia w budowie socjalizmu wszystkich podmiotéw systemu
politycznego oraz akcentuje dominujacg zasade sojuszu dwoch klas
spotecznych — robotniczej 1 chlopskiej. ,Zasada sojuszu robotniczo-
-chlopskiego zaklada, ze w warunkach socjalizmu jego system polityczny
stuzy¢ ma interesom wymienionych klas spotecznych, 1 ze interesy te
beda odzwierciedlone w dokumentach programowych partii marksistow-
skiej, stronnictw politycznych 1 panstwa socjalistycznego”16. W literaturze
naukowe] doby realnego socjalizmu, niezmiennie podnoszono, ze w ustroju
spoleczno-politycznym dominujaca (czy wrecz monopolistyczng) pozycje
uzyskuja ,te wartosci, ktore sg wysoko cenione przez klase panujaca |...]
podnoszone sg (one) do rangi zasad spoleczno-ustrojowych 1 politycz-
nych”!7. Przy Okraglym Stole w takim sposobie ustrojowego myslenia
pojawil sie zatem istotny wylom w postaci préby utrzymania pewnej
fikcji — przewodniej roli partii marksistowsko-leninowskiej (w rzeczywi-
stoSc1 — odwolujacej sie tylko do warto§cit marksizmu 1 leninizmu partii
wladzy), z jednoczesnym przetamaniem jej monopolu na ksztaltowanie
oficjalnej panstwowe] ideologii. Porozumienie okraglostolowe w istocie
pluralizm wartosci 1 myshi politycznej ogranicza do najwazniejszych
podmiotéw debaty: PZPR, ZSL, SD, ,Solidarnoéci” (w tym réwniez
zwigzku rolniczego) oraz KoSciota. Poza nawiasem pozostawia nurt poli-
tycznych wartoéci bliskich ugrupowaniom uznanym za antysystemowe,
czyli bezwzglednie opowiadajacych sie za odej$ciem od socjalistycznego
systemu politycznego, jak np. Konfederacja Polski Niepodlegtej 1 ,Soli-
darno$¢ Walczaca”.

15 T. Moldawa, Konstytucje polskie 1918—1998, Warszawa 1999, s. 285.

16 E. Erazmus, Centralizm demokratyczny w socjalistycznym systemie politycznym. Zarys prob-
lematyki, Warszawa 1986, s. 27.

17 Tamze, s. 30.

18 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 15



Socjalistyczna demokracja parlamentarna: granice porozumienia ustrojowego w 1989 r.

B. Ewolucyjny charakter przemian

Porozumienie okraglostolowe stalo na gruncie ewolucyjnosci przemian
ustrojowo-politycznych: ,Obie strony sg [...] gleboko przekonane, ze
niezbedne reformy panstwa powinny dokona¢ sie — zgodnie z narodowa
racjg stanu — na drodze ewolucyjnej”18. W wielu miejscach dokumentu
powraca sie do rozlozonych w czasie proceséw, np. przywolujac zasady,
na ktérych opieraé¢ sie bedzie demokratyczne panstwo, zaznacza si¢
jednoczesnie, 1z dojScie do okre§lonego stanu rzeczy ,bedzie wymagalo
stanowczych dziatan, z ktérych jedne sg juz podejmowane, inne powinny
zostal podjete w najblizszych miesigcach, inne w ciagu dwoéch — trzech
lat, jeszcze inne w nieco dalszej perspektywie”!®. Uzywane sa pojecia:
ykalendarz reform”, , poczatek drogi do demokracji parlamentarnej”, ,czas
na przeksztalcenie anachronicznej organizacji struktur pahstwowych” etc.
Byl to swoisty system zabezpieczen przed zbyt radykalnymi dziataniami
opozycji, ktére moglyby zagrozi¢ pozycji PZPR lub geopolitycznej pozycji
Polski. O modelu ewolucyjnym $§wiadczyt tez kontrakt wyborczy, wedle
ktérego w 1989 r. wybory do Sejmu mialy si¢ odby¢ w oparciu o umowe
dotyczacg podzialu mandatéw, natomiast dopiero nastepne wybory przy-
niosltyby sktad parlamentu ,w petni wyznaczony przez wole wyborcéw” 20,
Ewolucyjno§é przemian miata by¢ tez zabezpieczeniem przed procesem
politycznych rozliczen za minione dziesieciolecia — jak za$ realna byta to
grozba (cho¢ by¢ moze w realiach wiosny 1989 r. nie w pelni uswiada-
miana), Swiadczg wydarzenia w Rumunii z grudnia 1989 r. Trudno tez na
koniec, nie przyznaé pewnej racji stanowisku, wedle ktérego kierownictwo
PZPR liczyto, ze partia uzyska dobry wynik w wyborach czerwcowych?!,
a ta legitymacja wyborcza pozwoli jej kierowaé dalej roztozonymi na dtugi
okres, a wiec 1 bezpiecznymi reformami.

C. Utrzymanie zasady przewodniej roli PZPR

O ile strona koalicyjno-rzgdowa, byta w stanie przystaé¢ na przetamanie
monopolu mysli marksistowskiej w przestrzeni wartoéci, na jakich
opieral si¢ system polityczny panstwa, to nie podlegal dyskusji fakt, ze
w systemie tym musi zostaé utrzymana konstytucyjna zasada przewod-

18 T. Moldawa, Konstytucje polskie. .., s. 286.

19 Tamze.

20 Tamze, s. 287.

21 W, Zebrowski, Ewolucja systemu politycznego Polski w latach 19182007, Olsztyn 2008,
s. 325.
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niej roli Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej. Nalezalo jednak na
nowo okresli¢ formule przewodnictwa (1 kierownictwa) partii w sytuacji
wspomnianego pluralizmu mysli politycznej oraz — o czym jeszcze bedzie
mowa — zalegalizowania organizacji opozycyjnych (zwigzkéw zawodo-
wych, stowarzyszen) 1 dopuszczenia do ograniczonego pluralizmu orga-
nizacji spoteczno-politycznych (lecz na tym etapie przemian jeszcze nie
wielopartyjnosci).

Dodatkowym elementem komplikujacym prébe redefinicji przewod-
niej roli PZPR, bylo poglebiajgce sie wewnetrzne rozbicie partii. Wedle
W.Janowskiego, na poczatku 1989 r. w fonie PZPR mozna bylo rozréznié
»trzy zasadnicze grupy dzialaczy majacych odmienne poglady”. Byli to:
1) reformatorzy, zwolennicy glebokich zmian zaréwno w samej partii, jak
1 w systemie politycznym panstwa. Opowiadali si¢ za legalizacja opozycji
1 dialogiem z nig; 2) ,zwolennicy zachowania status quo w zakresie miejsca
PZPR w zyciu politycznym 1 wyprébowanych metod dzialania partii,
cechujacy sie brakiem zaufania do opozycji”; 3) przeciwnicy reform
w partii, przejawiajacy daleko idacg nieufnosé do jej kierownictwa?2.

Wyjsciem w takiej sytuacii stala si¢ koncepcja, 1z przewodnig 1 kierow-
niczg role PZPR powinien ,przejaé” urzad prezydenta o rozbudowa-
nych, wladczych kompetencjach, obsadzony przez jednego z przywédcow
partii?3. W ten sposéb kierownicza 1 kontrolna wobec innych podmiotéw
systemu politycznego rola, bylaby skupiona w jednych rekach, co zagwa-
rantowaloby efektywne przywddztwo. Prezydent stac sie mial ,ostateczng
gwarancjg zachowania przez PZPR kontroli nad aparatem panstwowym”?+.
W sytuacji, gdyby bieg wydarzen politycznych grozit zalamaniem posta-
nowien konferencji Okraglego Stotu, prezydent moégt uruchomié szereg
kompetencji hamujacych, jak np. weto ustawodawcze, wniosek do Sejmu
o odwolanie Prezesa Rady Ministrow, a przede wszystkim — rozwigzanie
Sejmu (1 Senatu); w tym ostatnim przypadku szczegblnego znaczenia
nabieral przepis art. 30 ust. 2 znowelizowanej w kwietniu 1989 r. konsty-

22 'W. Janowski, Dekompozycja PZPR, [w:] M. Jabtonowski, S. Stepka, S. Sulowski (red.),
Polski rok 1989..., s. 130.

23 W sposéb oczywisty kandydatem na urzad prezydenta byt I sekretarz KC PZPR
W. Jaruzelski. Nie zostalo to jednak jasno okreS§lone w porozumieniach okraglo-
stofowych. Ponadto sam W.Jaruzelski bral pod uwage kandydature Cz. Kiszczaka.
Zob. W. Beres, . Skoczylas, Generat Kiszczak mowi... prawie wszystko, Warszawa 1991,
s. 269-272.

24 L. Garlicki, Klasyczne modele ustrojowe a koncepcja polskiej prezydentury, [w:] Instytucja
prezydenta we wspdlczesnym swiecie. Materiaty na konferencje Warszawa — Senat RE,
22-23 lutego 1993, Warszawa 1993, s. 67.
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tucji, ktéry umozliwial Prezydentowi PRL rozwigza¢ parlament gdy ten
uchwalit ustawe lub podjat uchwate ,uniemozliwiajaca Prezydentow: wyko-
nywanie jego konstytucyjnych uprawnien okre§lonych w art. 32 ust. 2”.
Chodzito o takie uprawnienia (a raczej funkcje ustrojowe), jak stanie na
strazy konstytucji czy stanie na strazy ,przestrzegania miedzypanstwo-
wych sojuszy politycznych 1 wojskowych”, zatem pole interpretacyjne
bylo tu niezwykle szerokie. Prezydent PRL mial by¢ wybierany przez
Zgromadzenie Narodowe (Sejm 1 Senat). Trudno jednak zgodzié sie ze
stwierdzeniem, ze to konstytucyjne rozwigzanie mialo stuzy¢ wlasciwie
jednemu celowi — aby Senat, pochodzacy z wolnych wyboréw, a wiec ze
znaczacy (chod¢ nie dominujacy, jak jeszcze przed wyborami przypusz-
czano 1 w obozie wladzy 1 w obozie opozycji) reprezentacja opozycji,
uczestniczyl w wyborze glowy panstwa, a zatem, by opozycja legitymi-
zowala ten urzad?®. Gléwnym celem tego rozwigzania bylo zagwaran-
towanie, by glowa panstwa zostal przedstawiciel PZPR (czego przeciez
w wyborach powszechnych nie mozna bylo zapewnié, chyba, ze w drodze
talszerstw wyborczych). Ponadto nawigzano do tradycji Konstytucji
Marcowej z 1921 r., co samo w sobie mialo juz walor legitymizacyjny.
W konicu — chodzito réwniez o udzial w wyborze prezydenta reprezen-
tantéw opozycji zasiadajagcych w parlamencie.

Trafnego spostrzezenia dokonal B. Geremek, ukazujac nieco szerzej
problem relacji miedzy PZPR a urzedem prezydenta: ,Instytucja prezy-
denta miala zastgpi¢ w panstwie kierownicza role PZPR 1 w tym sensie
stanowita zwiehczenie trwajgcego calg dekade procesu. Rok 1980, wytwa-
rzajac instytucje niezaleznych zwigzkéw zawodowych, usunat kierownicza
role PZPR z zycia spotecznego. Przy Okragltym Stole partia jako kierow-
nicza sita w pahstwie ustepowata miejsca prezydentowi”20.

Waga rozwigzan konstytucyjnych, gwarantujacych PZPR utrzymanie
przewodnie] roli w systemie politycznym panstwa, niejako za posredni-
ctwem wladczego prezydenta, ukazala sie w petni po wyborach do Sejmu
1 Senatu, w ktérych partia poniosta spektakularng kleske. W' rzeczywi-
stoSct PZPR nie byla juz w stanie utrzymac politycznej inicjatywy (nie
moéwige o roli hegemona), za$ bierny styl prezydentury W. Jaruzelskiego
byl zaprzeczeniem 1dei korzystania z mechanizméw kontroli wykonywania
okragtostotowych porozumien.

25 M. Dobrowolski, Ustrdj parstwa w porozumieniach Okrqglego Stotu, ,Przeglad Sejmowy”
2009, nr 3(92), s. 88.
26 Geremek opowiada, Zakowski pyta. Rok 1989, Warszawa 2008, s. 103.
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D. Ograniczony pluralizm polityczny

Gléwnym postulatem strony opozycyjnej, przystepujacej do obrad Okra-
glego Stotu, byta legalizacja NSZZ ,Solidarnos¢” oraz NSZZ ,Solidarno$¢”
Rolnikéw Indywidualnych 1 Niezaleznego Zrzeszenia Studentéw (NZS).
Byl to warunek wstepny, otwierajacy przestrzen pluralizmu politycznego
w Polsce. Pluralizm ten ze swej natury mial mie¢ jednak charakter ograni-
czony. Granicg swobody tworzenia 1 dzialania podmiotéw spoteczno-poli-
tycznych, miato by¢ przede wszystkim przywotane wcze$niej utrzymanie
zasady przewodniej roli PZPR w systemie politycznym panstwa. Takie
rozwigzanie faktycznie eliminowalo mozliwo$¢ wprowadzenia wielopar-
tyjnosci, ta bowiem w panstwie demokratycznym z natury ma charakter
rywalizacyjny: wszystkie podmioty systemu partyjnego winny mieé zagwa-
rantowane prawo do zdobycia 1 utrzymania wladzy w drodze wolnych
wyboréw. A zatem w mys$l porozumien okraglostotowych chodzito o stwo-
rzenie takiego modelu, w ktérym nadal PZPR pozostawalaby hegemonem
politycznym, Stronnictwo Demokratyczne 1 Zjednoczone Stronnictwo
Ludowe na zasadzie nierywalizacyjnej wspdtpracy (cho¢ — jak sie wydaje
— z wydatnie rozszerzong autonomia) funkcjonowalyby w oficjalnym
systemie partyjnym 1 uczestniczyly wraz z PZPR w sprawowaniu wladzy.
Novum byloby natomiast uczestniczenie ,réznych sit politycznych w decy-
dowaniu o losach pafnstwa”?’. Oznaczaé to mialo udzial zalegalizowane]
opozycji w procedurach parlamentarnych, np. ustawodawstwie 1 r6zno-
rodnych formach konstruktywnej?® kontroli wladzy — ale faktycznie bez
mozliwoS$cl partycypowania w niej.

yotanowisko w sprawie reform politycznych” stanowilo wyraznie, ze
jednym z podstawowych elementéw ,nowego fadu demokratycznego”,
mialo by¢ ,zycie stowarzyszeniowe”??. To — obok pluralizmu zwigzko-
wego — podstawowa przestrzen pluralizmu w socjalistycznej demokracji
parlamentarnej. Formalnym urzeczywistnieniem pluralizmu stowarzy-
szenlowego, stala sie ustawa o stowarzyszeniach, uchwalona 7 kwietnia

27 T. Moldawa, Konstytucje polskie..., s. 287.

28 Trzeba, jak si¢ wydaje, w warunkach roku 1989, utrzymac rozréznienie na konstruk-
tywng 1 destruktywng opozycje, czyli podzial wlasciwy dla systeméw autorytarnych.
Réznorakie gwarancje dla wladzy, przewidziane w porozumieniach okraglostotowych,
sa formg ochrony przed wystapieniem przeciwko systemowi jako takiemu. Dopuszcza
sie¢ zatem kontrole 1 krytyke rezimu, daleko nawet idace reformy, lecz wyraZng gra-
nicg zmian jest samo istnienie okre§lonego porzadku wraz z ekipa sprawujaca wladze.
Dziatania majace na celu obalenie porzadku ustrojowego uznane bytyby za destrukcyjne
1 niekonstytucyjne (nielegalne).

29 T. Moldawa, Konstytucje polskie..., s. 291.
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1989 r. Miata ona na celu zagwarantowanie obywatelom — bez wzgledu na
ich przekonania — réwnego 1 czynnego uczestnictwa w zyciu publicznym
oraz realizacji indywidualnych zainteresowan.

Praktyka polityczna juz w kilka miesiecy od zakonczenia obrad Okra-
glego Stotu zdezaktualizowata ograniczenia w zakresie pluralizmu. Spon-
tanicznie zaczely odradzaé sie, ujawniac 1 tworzy¢ partie polityczne, ktore
— cho¢ brak byto odpowiednich przepiséw konstytucyjnych 1 ustawowych
— nie napotykaly represji ze strony organéw panstwowych. Ostatecznie
w nowelizacji konstytucji z 29 grudnia 1989 r. wprowadzono przepis
dotyczacy pluralizmu politycznego — umozliwial on swobode tworzenia
1 dziatania partii politycznych. Jednoczes$nie zniesiono przepis gwaran-
tujagcy PZPR przewodnig role. Ustawa o partiach politycznych zostata
natomiast uchwalona 28 lipca 1990 r.

E. Utrzymanie zasady jednolito$ci wladzy pafistwowej

Ustrojowe porozumienie konferencji Okraglego Stotu nie dawalo jedno-
znacznej odpowiedzi co do projektowanej organizacji systemu naczelnych
organéw panstwowych. Z jednej bowiem strony deklarowato, 1z , Podstawa
demokratyzowania struktur na wszystkich szczeblach panstwa bedzie
podzial wladzy na ustawodawcza, wykonawcza 1 sgdowniczg”, z drugie]
za$ stwierdzalo, ze ,Sejm pozostaje najwyzszym organem wladzy usta-
wodawcze]”3%. Okreslenie ,wladzy ustawodawczej” mogloby co prawda
sugerowal, ze z dwoch podmiotéw tej wladzy — Sejmu 1 Senatu — to
Sejm jest ,najwyzszym organem”, lecz wydaje sie, ze tego typu dywagacje
przecial ustrojodawca w noweli kwietniowej. Art. 20 ust. 1 Konstytucji
PRL niezmiennie stanowil, 1z Sejm jest najwyzszym organem wladzy
pafistwowej a nie wladzy ustawodawczej, jak to przewidywato ,Stanowisko
w sprawie reform politycznych”. Sejm definiowany byl w konstytucji jako
najwyzszy wyraziciel woli ludu pracujacego miast 1 wsi, urzeczywistniajacy
suwerenne prawa narodu (art. 20 ust. 2). Formalne wprowadzenie konsty-
tucyjnej zasady podzialu wladz pozostawalo wiec kwestig przysztosci®l.

Pomimo przyjecia takiej regulacji konstytucyjnej, Seym PRL znalaz! sie
w do§¢ specyficznej sytuacji ustrojowej. Pozostajac najwyzszym organem
wladzy panstwowej, byl z jednej strony ograniczany przywrécong druga
1zbg parlamentarng — Senatem, bez udzialu ktérego ustawa nie mogta

30 Tamze, s. 287 1 290.
31 Zwerbalizowala je dopiero ustawa konstytucyjna z 17 pazdziernika 1992 r, czyli tzw.
Mata Konstytucja, w swym art. 1.
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dojé¢ do skutku. Zatem pomimo tego, iz konstytucja stanowila, ze to
,oejm uchwala ustawy” (art. 20 ust. 3), Sejm nie mégl nie ustosunkowaé
sie do decyzji Senatu (wystepujacej w postaci poprawek do ustawy badz
uchwaly o odrzuceniu ustawy w calosci). Przepis wzmiankowany oznaczal,
ze zawsze Sejm ma wobec ustawy decyzje ostateczna, ale pod warunkiem,
ze zdota przetamacd stanowisko drugiej izby. OczywiScie, w momencie
obrad okraglostotowych 1 uchwalania noweli kwietniowej, opinie zaweza-
jace role Senatu, sprowadzajgce druga izbe do ciata doradczego Sejmu nie
byly odosobnione3?. P6Zniejsza praktyka ustrojowa skutecznie je zwery-
tikowata. Z drugiej strony rola Sejmu ograniczana byla przez wladcze
uprawnienia Prezydenta PRL, ktéry mégt — o czym juz wyzej wspomniano
— skutecznie hamowa¢ dzialania parlamentu. Oprécz jednak uprawnien
prezydenta o wybitnie kontrolnym 1 hamujagcym charakterze, w relacje
miedzy glowa panstwa 1 Sejmem wkomponowano tez mechanizmy uzalez-
niajgce te dwa podmioty od siebie 1 niejako wymuszajgce wspolprace.
Do takich nalezata procedura powolywania rzadu. Sejm wybieral Prezesa
Rady Ministréw, ale mégl by¢ to jedynie kandydat desygnowany przez
prezydenta. Do Sejmu nalezalo réwniez powolywanie ministrow — ale
musieli by¢ to kandydaci zgloszeni przez premiera dzialajacego w poro-
zumieniu z prezydentem.

Nalezy tez dostrzec tendencje emancypacyjne, ktére w przypadku
Sejmu pojawily si¢ wlasciwie juz po wyborach z czerwca 1989 r. Mozna
nazwaé to procesem przechodzenia od instytucji fasadowej, realizujgcej
dyrektywy innych osrodkéw kierowniczych (centralnych organéw PZPR)
do instytucji realnie decyzyjnej, czyli takiej, ktora samodzielnie ksztaltuje
kierunki polityki panstwa lub realnie wplywa na ich ksztaltowanie 1 reali-
zacje a takze cechuje sie swobodg w wykonywaniu swych konstytucyjnych
funkgji.

F. Kontrolowana (ograniczona) wolno§é stowa

Istotng, czy wrecz jedna z fundamentalnych cech systemu demokra-
tycznego, jest wolno$¢ slowa. Bez tego elementu nie funkcjonuje zasada
pluralizmu politycznego. Podczas konferencji Okraglego Stotu kwestia
zagwarantowania wolnosci sfowa 1 mozliwosci swobodnego prezentowania
swojego stanowiska w Srodkach masowego przekazu, zostala bardzo silnie
zaakcentowana.

32 M. Dobrowolski, Ustrdj paiistwa. .., s. 92.
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Ukazujace pryncypia ustrojowo-politycznych przemian ,Stanowisko
w sprawie reform politycznych”, byto w tej mierze do§¢ ogdlnikowe.
Moéwito ono, 1z jednym z przejawdéw pelnego urzeczywistnienia suweren-
nosci narodu jest ,wolno$¢ stowa, w tym stwarzania realnych mozliwosci
dostepu do wszystkich rodzajow §rodkéw przekazu réznorodnym sitom
politycznym”33. W innym jednak miejscu uzyto zwrotu ,zwiekszenie
zakresu swobody stowa”, odnoszac to do zmian do przeprowadzenia ,juz
teraz”3*. A zatem w okresie przej$ciowym, czy inaczej — projektowanym
poczgtkowym okresie funkcjonowania socjalistycznej demokracji parla-
mentarnej — zakladano pewng liberalizacje, ale nie catkowite zréwnanie
opozycji 1 o§rodkéow wladzy w korzystaniu z wolnosci stowa, a co za tym
1dzie — przewidywano ograniczenia w dostepie opozycji do §rodkéw maso-
wego przekazu. Dotyczylo to przede wszystkim programéw telewizyjnych
1 radiowych. Autorskie programy telewizyjne opozycji ukazywaly sie raz
na tydzien 1 trwaly 30 minut, za$§ radiowe — 60 minut, réwniez raz w ty-
godniu®. Dalej poszly ustalenia co do prasy opozycyjnej: umozliwiono
restytucje m.in. , Iygodnika Solidarnos$¢”, powstala tez ,Gazeta Wyborcza”
— ogdlnokrajowa gazeta informacyjna, wychodzaca pod szyldem , Solidar-
noéct”. Tworzenie nowych organéw prasowych uznano za nieodlgczny
element pluralizmu zwigzkowego, politycznego 1 spolecznego; przesa-
dzono tez o zmianie prawa prasowego tak, by odej$¢ od koncesjonowania
prasy 1 zastapi¢ je systemem rejestracji (zgloszenia)3°.

Przy Okraglym Stole nie zdecydowano o likwidacji cenzury. To istotny,
utrzymany element panstwa autorytarnego. Urzad cenzorski, czyli Giéwny
Urzad Kontroli Publikacji 1 Widowisk istnial az do kwietnia 1990 r.,
taktycznie jednak po Okraglym Stole (za$ szczegdlnie — po wyborach
parlamentarnych 1 utworzeniu rzadu T. Mazowieckiego) drastycznie ogra-
niczyl swa dzialalno$é, stajac si¢ w duzej mierze instytucja fasadowa.

G. Niezalezno$§é wymiaru sprawiedliwosci

Jedna z konstytutywnych cech systemu niedemokratycznego, w tym takze
socjalistycznego autorytaryzmu, jest uzaleznienie instytucji wymiaru spra-
wiedliwo$ci od podmiotéw wladzy politycznej. Sady sg zatem podporzad-
kowane dyrektywom o charakterze politycznym. O ich funkcjonowaniu

33 T. Moldawa, Konstytucje polskie..., s. 285.

34 Tamze, s. 287.

35 A. Materska-Sosnowska, Okrqgly Stét — ustalenia, [w:] M. Jabtonowski, S. Stepka,
S. Sulowski (red.), Polski rok 1989..., s. 61.

36 Tamze, s. 60.
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1 orzecznictwie nie decyduja — tak to ma miejsce w demokratycznym
panstwie prawnym — jedynie obowigzujgce przepisy rangi konstytucyjne;j
1 ustawowe;.

Wymiar sprawiedliwosci w PRL nosit cechy daleko 1dacego uzalez-
nienia od o$rodkéw politycznego przywddztwa — kierowano sgdownic-
twem przy uzyciu ,metod politycznych 1 administracyjnych”37. Ponadto
jednym z warunkéw kariery w sgdownictwie, byta przynaleznosé do PZPR.
To wszystko uniemozliwialo niezawiste orzekanie, a wiec 1 skuteczng
ochrone obywatelskich praw 1 wolno$ci. Zmiany dotyczace wymiaru spra-
wiedliwosci, byly wiec jednym z najpowazniejszych postulatéw opozyci,
wielokrotnie podnoszonym podczas obrad Okraglego Stotu.

W, Stanowisku w sprawie reform politycznych” wyraZnie zaakcento-
wano, i1z jedng z priorytetowych reform, jest zagwarantowanie niezawi-
stosci sadow 1 ,,ich ustawowe uprawnienia kontrolne w stosunku do innych
organéw powolanych do strzezenia praworzgdnosci 1 porzadku publicz-
nego”38. Znowelizowana konstytucja miata by¢ uzupelniona o przepisy
gwarantujgce niezawisto$¢ sedziowsky, w tym przede wszystkim stano-
wigce o zasadzie nieusuwalno$ci sedziéw 1 nie przenoszeniu sedzidow
— wbrew ich woli — na inne miejsce urzedowania®.

Instytucjonalng formg gwarancji niezalezno$ci wymiaru sprawiedli-
woscl, stala sie Krajowa Rada Sadownictwa. Porozumienie okraglostotowe
stanowito ogblnikowo, 1z KRS miata sie skltada¢ w wiekszosci z sedziow
delegowanych przez zgromadzenia ogdlne Sgdu Najwyzszego, Naczelnego
Sadu Administracyjnego 1 sgdéw powszechnych. Na wniosek Krajowe;j
Rady Sadownictwa, prezydent mial mianowaé na stanowiska sedziowskie.
Konstytucja PRL po nowelizacji z 7 kwietnia 1989 r. nie okreslita szerzej
pozycji 1 roli KRS — uczynita to dopiero ustawa z 20 grudnia 1989 r.#0

3. Konkluzje

Wizja socjalistycznej demokracji parlamentarnej, jaka wytania sie z niniej-
szego studium, nie jest w zadnej mierze zwartg 1 dopracowang koncepcja
ustrojowg. Jest natomiast proba stworzenia ustrojowo-politycznej prze-

37 A. Bataban, Krajowa Rada Sgdownictwa — regulacja konstytucyjna i rola w systemie wladzy
sqdowniczej, [w:] W. Skrzydlo (red.), Sqdy i Trybunaty w konstytucji i w praktyce, Warszawa
2005, s. 79.

38 T. Motdawa, Konstytucje polskie..., s. 286.

39 Tamze, s. 291.

40 A. Bataban, Krajowa Rada Sgdownictwa. .., s. 79.
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strzenl miedzy panstwem o cechach autorytarnych a demokratycznym
panstwem prawnym. W stworzonych w ten sposéb ramach, pewne zasady
wprost dziedziczone sg z dotychczasowego porzadku ustrojowego: sama
definicja panstwa polskiego jako panstwa socjalistycznego, zasada ludo-
wladztwa (suweren klasowo-warstwowy, lud pracujacy miast 1 wsi), zasada
przewodniej roli PZPR w systemie politycznym panstwa, zasada socja-
listycznego systemu gospodarczego opartego na uspotecznionych srod-
kach produkeji, rozwijajacego sie w oparciu o cykliczne plany spoteczno-
-gospodarcze (art. 11 ust. 1 1 2 Konstytucji PRL), zasada jednolitosci
wladzy panstwowej, zasada panstwa radzieckiego (hierarchiczny system
rad narodowych jako terenowych organéw wtadzy, podporzadkowanych
Radzie Panstwa, a pdzniej — do wiosny 1990 r. — prezydentowi) itp.
Jednak porozumienia Okraglego Stotu 1 przyjeta na ich podstawie rewizja
konstytucji z 7 kwietnia 1989 r., przeksztalcajg wiele z tych — formalnie
niewzruszalnych — fundamentéw ustrojowych panstwa. Pojawiajg sie
elementy pluralizmu — zaréwno w odniesieniu do politycznych wartosci
panujacych w panstwie, jak 1 w zakresie swobody dzialania organizacji
spoteczno-politycznych. Restytucja instytucji Senatu 1 Prezydenta PRL
powoduje w istocie ewolucje od zasady jednolitosci do zasady podziatu
wladz. Nastepuje wzmocnienie zasady praworzgdno$ci 1 pojawiaja sie
instytucjonalne formy gwarancji skuteczniejszej ochrony praw 1 wolnosci.
Do takich zaliczy¢ nalezy nowa zupelnie instytucje — Krajowa Rade
Sadownictwa, ale tez konstytucjonalizacje (na mocy noweli kwietniowej)
Rzecznika Praw Obywatelskich, funkcjonujgcego od blisko dwéch lat na
podstawie ustawy zwyklej*!.

Wiele z zapowiadanych w porozumieniach okraglostolowych rozwigzan,
wprowadzonych zostanie z op6znieniem. Do takich zaliczy¢ nalezy jeden
ze sztandarowych postulatéw ruchu solidarnosciowego jeszcze z lat
1980/1981 — samorzadnej Rzeczypospolite]. Samorzad terytorialny bedzie
przedmiotem nowelizacji konstytucji dopiero w marcu 1990 r.

Na koniec nie sposéb nie zgodzic¢ sie z pewna refleksja, ktéra pojawita
sie w literaturze przedmiotu 1 opisuje rzeczywistg przestrzen polityczna,
w jakiej poruszali sie uczestnicy okraglostotowej konferencji: ,Modelu
instytucjonalnego zbudowanego przy Okraglym Stole nie powinno sie
[...] rekonstruowac na podstawie wywiedzionych z péZniejszych skutkéw
,intereséw” obu stron, ale $cisle wigza¢ go z 6wczesnym horyzontem

41 1. Malinowska, Rzecznik Praw Obywatelskich w systemie ochrony praw i wolnosci w Polsce,
Warszawa 2007, s. 82-83.
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poznawczym 1 silnymi w owym czasie autodefinicjami”*2. Wspomniane
czynniki pozwalaly na daleko idgce reformy, polegajgce na wprzezeniu
w obowigzujgcy system elementéw liberalno-demokratycznych, ale unie-
mozliwialy catkowite odrzucenie konstrukeji panstwa socjalistycznego.

STRESZCZENIE

Artykul porusza problem porozumienia ustrojowego zawartego przy Okraglym
Stole miedzy wladza a opozycja uznang za konstruktywna, tzn. nie domagajacy
sie odej$cia od ustroju socjalistycznego. Istota porozumienia ustrojowego
jest uznanie, ze socjalistyczna demokracja parlamentarna bedzie systemem
oplerajacym sie na okre§lonych wartoSciach 1 zasadach, takich jak: ewolucyjny
charakter przemian; odej$cie od monopolu marksistowskiego w systemie wartosci,
na ktérych opiera sie system sprawowania wladzy; utrzymanie przewodniej roli
PZPR w panstwie (w praktyce przywdédztwo to przeniesione zostaje na nowo
utworzony urzad prezydenta); pluralizm polityczny rozumiany jako swoboda
zrzeszania si¢ (lecz nie wielopartyjno§é); trwatoéé¢ dotychczasowych sojuszy
miedzynarodowych itp. Tworzy sie nowy system naczelnych organéw panstwowych
— przywrécony zostaje urzad prezydenta i Senat jako druga izba parlamentu,
lecz Sejm utrzymuje swa naczelng pozycje ustrojowg. W praktyce socjalistyczna
demokracja parlamentarna okazuje si¢ tworem przejSciowym — funkcjonuje do
noweli grudniowej z 1989 r.

Tomasz Stomka

SOCIALIST PARLIAMENTARY DEMOCRACY: THE LIMITS OF THE GOVERNMENT
AGREEMENT IN 1989

The article describes the problem of political system agreement which was drawn
up between communist government and opposition during ‘Round Table’ sessions
without any demand of resignation from socialist system. The agreement described
in article recognizes that socialist parliamentary democracy will be a system which
is based on values and principles such as: evolutionary character of transformation;
departure from Marxist ideology as system of values in exercised power; leading
role of PUWP is kept (the leadership is in the hands of president as a new-created

42 R. Matyja, Model instytucjonalny..., s. 65.
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office); political pluralism — freedom to form associations (but not multi-partial
system); keeping all previous international alliances etc. New system of leading
state bodies is created — the office of president is re-established as well as Senate
as a second chamber, but Sejm kept its leading position. The socialist parliamentary
democracy was practically only a short — term structure: the December amendment
in 1989 terminated its functioning.
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Ustrojowe uwarunkowania
mandatu poselskiego — od mandatu
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STUDIA T ANALIZY

Kto kogo reprezentuje, z jakiego tytutu, w jakim zakresie, z jakimi konse-
kwencjami? Czy przedstawiciele sa eksponentem czyjej$ woli (pierwot-
nych, wtérnych grup spolecznych), czy tez moze sami ja agreguja? Czy
posel moze podejmowac autonomiczne decyzje wbrew interesom duzych
grup spoltecznych? Czy w ogéle pojecie tak ogélne, jak ,wola narodu
(ludu)” jako przedmiot reprezentacji znajduje swéj desygnat w rzeczy-
wisto$cl czy tez jest jedna z wielu fikeji ustrojowych, majaca ttumaczyé
potrzebe subordynacji tym, ktérzy ksztaltujg architekture fadu politycz-
nego, podejmuja decyzje polityczne ksztaltujace zachowania duzych
grup spolecznych? Sume pytan powyzej zarysowanych 1 tych, ktére
w przedmiotowym kontekscie nie padly, mozna zredukowaé¢ do pytania
klasycznego dla stosunkéw wiladzy politycznej — jakakolwiek nie bytaby
ich proweniencja — tj. do pytania o mandat przedstawicielski. Celowe
jest przyjrzenie si¢ powyzsze] problematyce w zwigzku z fenomenem
politycznym, jaki zaszed! w Polsce w minionym wieku, tj. pokojowym,
ewolucyjnym odstepowaniu od instytucji pahstwa komunistycznego
1 stopniowym, ale systematycznym, przyjmowaniu instytucji typowych
dla panstwa opartego na demokratycznych wiezach relacji politycznych.
Zmianie modelu piastowania wladzy politycznej towarzyszylo redefinio-
wanie ustrojowych uwarunkowan wykonywania mandatu poselskiego:
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odchodzenie od mandatu socjalistycznego 1 aplikowanie instytucji wilas-
ciwych dla mandatu przedstawicielskiego.

Po II wojnie $wiatowe] doszlo na ziemiach polskich (podobnie jak
1 w innych panstwach tej czeSci Europy, stosownie do utrwalania sie
zachodzgcych przemian) do zerwania z koncepcja mandatu przedsta-
wicielskiego urzeczywistnianego (z uwzglednieniem specyfiki regulacji
prawnych 11ch socjopolitycznych konsekwencji wygenerowanych w ustawie
konstytucyjnej z 23 kwietnia 1935 r.) w okresie miedzywojennym. Jeszcze
na gruncie obowigzywania ustawy konstytucyjnej z 19 lutego 1947 r.
mialo miejsce cze¢$ciowe nawigzanie do konstrukeji prawnych znamien-
nych dla Konstytucji marcowej 1 uznanie, ze Sejm Ustawodawczy jest
organem wladzy zwierzchniej Narodu Polskiego. Znamienne jest jednak,
ze ustrojodawca recypujac przepisy Konstytucji marcowej — w tym odno-
szace sie do postéw (art. 21, 22 1 24) — nie recypowal art. 20 Konsty-
tucji z 17 marca 1921 ., w mysl ktérego postowie byli przedstawicielami
calego narodu 1 nie byli krepowani zadnymi instrukcjami wyborcow.
Selektywne czerpanie z rozwigzan okresu miedzywojennego nie byto
przypadkowe. Ukazywalo kierunek dokonywanych przeobrazen, rozto-
zone w czasie wprowadzanie do tkanki ustrojowej nowych konstrukeji
prawnych.

Z czasem ma miejsce implementacja koncepcji obcej tradycjom ustro-
jowym Rzeczypospolitej Polskiej, nie znajdujacej potwierdzenia w domi-
nujgcym nurcie rodzimej doktryny, praktyki. Jest to natomiast koncepcja
sktadajaca sie na dorobek ustrojowy ruchéw radykalnych, a nastepnie
znamienna dla znakomite] wiekszo$ci tzw. panstw ludowych. Model
mandatu poselskiego wdrazany sukcesywnie w Polsce po 1944 r., cho¢
ze zmienng dynamikg, jest r6znie nazywany. Operuje sie takimi zwrotami
jak mandat: ,zwigzany”, ,ograniczony”, ,limitatywny” (mandat limitatif),
,2imperatywny” (mandat impératif). Zarazem, chcac podkreslié, ze jest to
mandat istotnie réznigcy si¢ wzgledem feudalnego mandatu przedstawi-
cielskiego, dla ktérego doktryna przyjela nazwe mandat ,imperatywny”,
mandat de facto nowego typu, wprowadza sie nowe okre§lenie: ,mandat
socjalistyczny” (,,socjalistyczny mandat przedstawicielski”)!.

Ustrojowego prawzoru dla mandatu socjalistycznego dostarczyly
przede wszystkim do$wiadczenia jakobinskie 1 Komuny Paryskiej 1871 r.
W okresie dyktatury jakobinskiej lud — w glosowaniu jawnym — desyg-
nowal swoich reprezentantéw do Ciata Ustawodawczego (Corps Legislatif).
Zadaniem deputowanych byto wyrazanie woli wyborcéw. Byli tlumaczami

1 B. Zawadzka, Przedstawicielstwo w panistwie socjalistycznym, Warszawa 1976, s. 52—53.
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mys$li wyborcéw 1 ich intereséw?. W zadnej postaci nie mogli realizowaé
wlasnego programu. Byli bowiem jedynie rzecznikami woli wyborcéw,
dziatajgcymi na podstawie pelnomocnictwa o cywilnoprawnej naturzes.
W Komunie panowal poglad, ze aby deputowani nie przeksztalcili sie
ze slug spoleczehstwa w jego pandéw, muszg by¢ ,bezustannie kontro-
lowani, nadzorowani 1 krytykowani przez opinie, odwolywani, zobowia-
zani do zdawania sprawy ze swoich poczynan 1 odpowiedzialni wobec
wyborcéw”4. Klamrg, ktéra spinata podlegto$é reprezentanta w stosunku
do reprezentowanych byla instytucja odpowiedzialno$ci deputowanych
przed wyborcami. Realizowano jg poprzez odwolywanie deputowanych?.
Chociaz w Komunie Paryskiej mandat nie zostal poddany prawne;j
regulacji, to nie miano watpliwosci co do jego wigzgcego charakteru.
Odrzucenie prawnej niezaleznosci wybranych od wybierajacych powo-
dowato, ze lud bezposrednio 1 na co dzieh oddzialywal na dzialalnosé
Komuny. Lud udzielal upomnien czlonkom Komuny, zadal sprawozdan
z konfliktéw zachodzacych w jej fonie, rozsadzatl je. Za oczywiste 1 nie
wymagajace prawnego potwierdzenia, uwazano prawo ludu do odwotania
delegatow®. Feudalny mandat imperatywny, z wytycznymi udzielanymi
przez wybierajacych wybieranym 1 obowigzkami relacyjnymi, uzupetniono
o dwa kluczowe elementy. Pierwszy z nich to stala wieZ przedstawiciela
z wyborcami w celu kontrolowania przez nich jego dziatalnosci oraz
nadawania jej kierunku. Drugim natomiast byla mozliwos¢ odwolania
deputowanego przez wyborcow’.

Do interesujgcych nas konstrukeji ustrojowych Komuny Paryskie;j
nawigzywaly doktryna 1 prawodawstwo doby rewolucj radzieckiej. Oprécz
obowigzku utrzymywania stale] wiezi miedzy wybranymi 1 wybierajg-
cymi, odpowiedzialno$ci deputowanych przed wybierajacymi, najpierw

2 Deklaracja do ludu francuskiego z 19 IV 1871 r, ,Journal Officiel” z 20 IV 1871, [za:]
I. Grajewska, Komuna Paryska 1871 r. jako prototyp paristwa socjalistycznego, ,Panstwo
1 Prawo” 1971, z. 2, s. 247.

3 M. Granat, Uwagi 0 mandacie imperatywnym (W dwusetlecie Rewolucji Francuskiej), ,Annales
Universitatis Mariae Curie-Sktodowska Lublin — Polonia, Sectio G” 1990, Vol. XXXVII,
s. 92.

4 Deklaracja Komitetu Centralnego Gwardii, ,Journal Officiel” z 25 III 1871, [za:]
I. Grajewska, Komuna Paryska 1871 r. jako prototyp..., s. 247.

5 K. Duzialocha, Jakobiriskie tradycje socjalistycznej koncepcji parlamentu, ,Przeglad Prawa
1 Administracji”, Wroctaw 1972, t. 1, s. 16; B. Zawadzka, Socjalistyczny mandat przed-
stawicielski, ,Pahstwo 1 Prawo” 1973, z. 12, s. 66.

6 1. Grajewska, Komuna Paryska 1871. Problematyka wladzy rewolucyjnej, Warszawa 1976,
s. 272-273.

7 B. Zawadzka, Przedstawicielstwo..., s. 55.
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w postact dekretu o prawie odwolania, a nastepnie w konstytucji z 1918 r,
przewidywano mozliwo$¢ odwotania przedstawiciela przez wyborcow. Do
tego nurtu ustrojowego nawigzywalo prawo znakomitej czeScl pahstw
komunistycznych®, w tym takze prawo Polski powojenne;j.

W Konstytucji z 22 lipca 1952 1.2 zasada 1 formy zalezno$ci postéw od
wyborcow zostaly zasadniczo wskazane juz w art. 2 1 rozwiniete w art. 87.
Zgodnie z ich brzmieniem, lud pracujacy sprawowal wladze panstwowa
przez swych przedstawicieli, wybieranych do Sejmu Polskiej Rzeczypo-
spolite] Ludowej (1 do rad narodowych). Przedstawiciele ludu w Sejmie
(1 w radach narodowych) mieli zdawac¢ sprawe wyborcom ze swojej pracy
1 z dziatalnoSci organu, do ktérego zostali wybrani, byli odpowiedzialni
przed swymi wyborcami 1 mogli by¢ przez nich odwotani.

W plaszczyZnie ustrojowej mandat socjalistyczny mial umozliwiaé
sprawowanie — w mozliwie najwiekszym stopniu — przez sam lud wladzy
zwierzchniej. Z zasady suwerennosci ludu wywodzono nie tylko koniecz-
no$¢ przeprowadzania wyboréw powszechnych, ale takze prawne zagwa-
rantowanie wyborcom wplywu na dzialalno$§¢ Sejmu 1 poszczegdlnych
postéw. Z wyznaczonej przez ustrojodawce formuly mandatu przedsta-
wicielskiego, bedacej funkeja zasady suwerennosci ludu, wywodzono trzy
instytucje prawne:

1) obowigzek posta dziatania zgodnie z interesami wyborcow,
2) obowigzek posta zdawania sprawy wyborcom ze swojej pracy w Sejmie

1 z dziatalnoSci Sejmu,

3) prawo wyborcow do odwolania postal?.

Poset byt zobligowany dziata¢ zgodnie z interesami wyborcéw. Powyz-
sze] normy nie rozumiano w sposOb bezpoéredni, jako dziatania zgod-
nego z partykularnymi zgdaniami formutowanymi przez poszczegdlnych
obywateli w ramach poszczegélnych spraw, wystepowania w charakterze
pelnomocnika wyborcy!l. Nawet uwzgledniajgc wspdlnote celéw duzych

8 Wyjatek stanowita konstytucja NRD z 1949 r. Przewidywata, ze deputowani reprezentuja
caly lud, podlegaja tylko wlasnemu sumieniu 1 nie sg zwigzani poleceniami. Juz jednak
konstytucja z 1968 r. recypuje rozwigzania prawne typowe dla pozostalych pahstw
komunistycznych.

9 Dz.U. z 1952 1, Nr 33, poz. 232.

10 §. Rozmaryn, Konstytucja jako ustawa zasadnicza Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, Warszawa
1967, s. 221; K. Goéciniak, Z zagadnieri teorii i praktyki przedstawicielstwa politycznego
w PRL, ,Studia Nauk Politycznych” 1968, t. 1, s. 125; L. Garlicki, Uwaga 8 do art. 6,
[w:] L. Garlicki (red.), Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, t. 2, Warszawa
1996, s. 4.

11 Zob. M. Kruk, Koncepcja mandatu przedstawicielskiego w konstytucyjnej doktrynie i praktyce,
,Przeglad Sejmowy” 1993, nr 4, s. 21.
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— choé¢ nie wszystkich grup spolecznych — miano $wiadomoéé, ze na
poziomie rozwigzan szczegbélowych musza wystepowaé rozbieznosci
miedzy oczekiwaniami poszczegélnych wyborcow. Z tego tez powodu
obowigzek dziatania zgodnie z interesami ludu rozumiano w doktrynie
panstwa komunistycznego nie jako wykonywanie poszczegdlnych zadan
wyborcow, ale jako prowadzenie dziatalnoéci zgodnej z interesami ludu,
,pod jego stalg polityczng kontrolg co do zgodnoéci tej polityki z jego
interesami 1 przy uwzglednieniu plyngcych od niego bezposrednio
inspiracjl. Jest to wiec zwigzanie co do ogdlnego kierunku dzialania,
a nie co do szczegdltowych decyzji, w ktérych deputowany zachowuje
autonomie” 2. Wzglad na respektowanie obiektywnych intereséw ludu,
a nie na subiektywne ich artykutowanie przez poszczegdlnych wyborcéw,
odréznia mandat socjalistyczny od feudalnego mandatu imperatywnego.
Dzialanie posta zgodnie z interesami ludu nie znajdowalo rozwiniecia
w procedurze nastepcze] akceptacji przez elektorat z danego okregu
wyborczego decyzji podjetych z udzialem przedstawiciela, zgltoszonych
przez niego inicjatyw!3. Inaczej w okresie I Rzeczypospolite] nie znano
instytucji typu sejmiki sprawozdawcze, ,ratyfikujgcych” decyzje Sejmu.

Wymoég dziatania postéw zgodnie z interesami wyborcéw nie prze-
sadza odpowiedzi na pytanie, kim sg owi wyborcy? Czy rzecz dotyczy
catego korpusu wyborczego, tj. jak w polskich warunkach catego ludu
pracujgcego miast 1 wsi, czy tez posel byl zobligowany do wyrazania
1 realizacji intereséw wyborcow tego okregu, z ktérego otrzymat mandat
przedstawicielski, a moze w rachube wchodzi wariant bedacy wypadkowa
powyzszych zaleznoSci, ale jesli tak, to jak rozumiany?

Konstytucja z 1952 r. jedynie ogdlnie 1 dosy¢ enigmatycznie okreslata
podmiot reprezentowany. Z jednej strony, w Swietle jej art. 2 ust. 1 lud
pracujacy sprawowal wladze panstwowa przez swych przedstawicieli, co
wskazywaloby na obowigzek reprezentowania catego ludu pracujgcego,
bez wzgledu na granice okregéw wyborczych. Zarazem jednak w ust. 2
tego samego art. 2 mowa byla o odpowiedzialnosci przedstawicieli ludu
przed swymi wyborcami 1 odwolywalnosci przez nich. ,Odpowiedzialno$é
przed swymi wyborcami” konkretyzuje podmiot reprezentowany 1 spro-
wadza go do wyborcéw konkretnego okregu wyborczego, tego, w ktérym
wybrany byl dany posetl. Skonfrontowanie brzmienia ust. 11 ust. 2 art. 2

12° B. Zawadzka, Przedstawicielstwo..., s. 67; Z. Kedzia, Uwagi o statusie prawnym posta na
Sejm, ,Studia Prawnicze” 1989, z. 2-3, s. 136; M. Kudej, Konstytucyjne obowigzki posta
wobec wyborcéw, ,Pafistwo 1 Prawo” 1973, z. 7, s. 43.

13 S. Rozmaryn, Konstytucja jako ustawa zasadnicza..., s. 225.
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konstytucji z 22 lipca 1952 r. pozwala wnosié, 1z wola ustrojodawcy byto
harmonizowanie przez osobe posta tego co ogdlnopahstwowe, ogélnonaro-
dowe z tym, co lokalne, partykularne!*. Tak tez watek podmiotu reprezen-
towanego postrzegala doktryna zagadnienial®. Poset miat wyrazaé, a przez
to 1 faczyé, zaréwno interes ogélnospoteczny — interes catego ludu, jak
1 interes lokalny — interes mieszkancéw okregu wyborczego, przy czym
to, co czastkowe miato by¢ podporzadkowane temu, co ogdlne.

Konstytucyjne dylematy podmiotu reprezentowanego przez postow
na Sejm PRL musimy uzupetni¢ o elementy praktyki ustrojowej. Bedac
najczescie] czlonkiem PZPR, stronnictwa politycznego (SD, ZSL),
badZ innej organizacji, posel byl — co nie budzilo zastrzezen — zwig-
zany programem partil (organizacji). Dodatkowo za§ PZPR wraz z SD
1 ZSL tworzyly wspdlng platforme polityczng w postaci Frontu Jednosci
Narodu. Program Frontu Jedno$ci Narodu, niwelujac réznice programowe
miedzy PZPR 1 stronnictwami politycznymi, byl wspdlny dla wszyst-
kich postéow. Mial wyrazaé interesy calego ludu pracujacego miast 1 wsi
1 utawiaé postowi podejmowanie konkretnych decyzji. Posel, realizujac
og6lny interes wyborcéw, wyrazony w programie FJN, zarazem realizowal
program partii (stronnictwa), ktérej byl czlonkiem!®. Glosujac w wybo-
rach do Sejmu wyborcy wyrazali poparcie dla programu politycznego
FJN, ktory z kolei wyznaczal cele dzialania dla wszystkich postéw. Tak
oto program FJN, jako program ludu pracujacego, stawal si¢ zarazem
programem postéw jako reprezentantéw ludu pracujgcego, polityczng
platforma ich aktywnosci. W 1982 r. w miejsce Frontu Jednosci Narodu
utworzono Patriotyczny Ruch Odrodzenia Narodowego, ktéry 20 lipca
1983 r. ulegt konstytucjonalizacjil’”. PRON — podobnie jak dotychczas
FJN — miat by¢ plaszczyzng jednoczenia spoteczenstwa dla dobra PRL,
a takze wspodldzialania partii politycznych, organizacji 1 stowarzyszen
spotecznych oraz obywateli niezaleznie od ich §wiatopogladu.

W plaszczyZznie ustrojowej posel odpowiadal politycznie przed partig
(stronnictwem) za realizacje programu wyborczego. Rowniez przed nig

14 Znacznie bardziej jednoznaczne w tym zakresie sg przepisy np. konstytucji Bulgarii

z 1971 r. W ich $wietle przedstawiciele ludu kierujg sie w swej dziatalno$ci interesami
ogdlnonarodowymi 1 interesami swych wyborcéw.

15 Zob. np. M. Kudej, Konstytucyjne obowigzki posta. . ., s. 43; B. Zawadzka, Przedstawicielstwo. . .,
s. 69.

16 Tamze, s. 70. Por. I. Grajewska, Zagadnienie odpowiedzialnosci deputowanego wobec wyborcéw
we Francji, ,Pafstwo i Prawo” 1956, z. 11, s. 789.

17 Ustawa z 20 lipca 1983 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej,
Dz.U. Nr 39, poz. 175.
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byl rozliczany z obowigzku dziatania zgodnie z dyscypling partyjng. I choé
nie miala ona ustawowego zakotwiczenia, to trudno byloby jej odmoéwié
waloréw przesadzajacych o zachowaniu posta. W samym tylko Sejmie
VIII kadencji (1980—-1985) mandatu poselskiego — pod wplywem czy na
wniosek wladz partii — zrzeklo si¢ kilkudziesieciu postéw.

O 1ile posel zobowigzany byt kojarzy¢ interes wszystkich wyborcow
z partykularnymi potrzebami mieszkancéw okregu wyborczego, w ktérym
zostal wybrany, o tyle powyzszy thelos jego dziatania nie ttumaczy, kogo
posel reprezentowal? W ujeciu teoretycznym daje sie wydzieli¢ trzy
podstawowe mozliwosci: 1) posel reprezentowal interesy calego ludu
pracujacego, 2) posel reprezentowat jedynie interesy mieszkancow swego
okregu wyborczego, 3) posel reprezentowal interesy tak ogdlne ludu
pracujacego, jak 1 interesy partykularne mieszkancéw swego okregu
wyborczego.

Jesli chodzi o wymowe ideologiczng to stanowisko pierwsze jest
najbardziej awangardowe. Kojarzy¢ je nalezy z definitywnym celem
rozwoju konstytucjonalizmu komunistycznego, tj. z mitycznym przeta-
maniem partykularyzméw, rozbieznosci 1 wyksztatceniem jednosci 1 spdj-
nosci moralno-politycznej ludu. Racjonalnosé potrzeb lokalnych bedzie
tozsama z racjonalno$cig potrzeb panstwowych. W tej koncepcji wybor
w konkretnym okregu wyborczym ma znaczenie czystko techniczne 1 nie
wynikaja z niego konsekwencje dla mechanizméw dziatania przedstawi-
ciela, urzeczywistnianych przez niego celow.

Radykalnie odmiennie przestawia sie¢ zagadnienie podmiotu repre-
zentowanego w drugim z uj¢é podzielanych przez doktryne Polski
powojennej. Reprezentatywne dla niego bedzie stanowisko, w ktérym
przyjmuje sie, ze ,deputowany jest przedstawicielem ludnoSci danego
okregu wyborczego, w ktérym zostal wybrany. Bedac wiec czescig organu
przedstawicielskiego, w ktérym zasiada, jest on reprezentantem czesci
ludu czy ludnoS$ci zamieszkatej na terenie dziatania danego organu. Nie
jest on natomiast (...) reprezentantem calego ludu czy ludnosci danego
terytorium. W tym przypadku reprezentantem jest organ przedstawi-
cielski jako catosé. Tak jak wola ludu jest wola jego wiekszosci w okreslonej
sprawie, tak tez sformulowanym jej wyrazem jest wola wiekszosci danego
organu przedstawicielskiego, a nie poszczegdlnych jego cztonkow”18.

Trzecim z warlantéw podmiotu reprezentowanego, znanym na gruncie
konstytucji z 1952 1., jest koncepcja wywodzaca z jej art. 2, iz posel

18 | Siemienski, Organy przedstawicielskie w systemie organéw paristwa socjalistycznego, Lublin
1964, s. 131.
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reprezentowal interesy tak ogélne ludu pracujacego, jak 1 interesy szcze-
gblowe mieszkancow swego okregu wyborczego, ktére taczyt w podejmo-
wane] aktywnoéci przedstawicielskiej. Mial dziala¢ na rzecz wypracowania
przez Sejm decyzji faczacych potrzeby lokalne z potrzebami ogélnospo-
tecznymi. Jak podnosi sie w literaturze zagadnienia, ,wyrazem interesu
ogblnonarodowego wystepujacego w dziatalnosci przedstawicielskiej jest
ogblnopolski program wyborczy. Okoliczno$é, ze jest on konkretyzo-
wany dla poszczegdlnych jednostek terytorialnych w postaci terenowych
programéw wyborczych oraz poddany publicznej dyskusji 1 uzupelniany
pod wplywem wnioskéw wyborcéw, pozwala uwzglednia¢ w nim interesy
lokalne oraz grupowe tak dalece, jak to jest mozliwe z uwagi na przy-
jete zasady priorytetu, podporzgdkowane ogélnonarodowemu punktowi
widzenia. Poniewaz jednak o wlaczeniu intereséw szczegdtowych do tere-
nowego programu wyborczego decyduje ogblnonarodowy punkt widzenia,
jest on — podobnie jak ogdlnopolski program wyborczy — wyrazem
najogdlniejszych potrzeb. Interesy lokalne 1 grupowe, ktére nie znalazly
wyrazu w programie wyborczym, dochodzg do glosu jako postulaty czy
wnioski wyborcéw (...) Te formy wyrazania intereséw wyborcéw rodzg
dziatalno$¢ interwencyjna deputowanego”!.

Postowie byli zobowigzani utrzymywaé wiez ze swoimi wyborcami.
Powinni utrzymywaé kontakty z wlasciwymi dla swoich okregéw wybor-
czych radami narodowymi 1 ich organami, jak réwniez z dzialajacymi na
obszarze danego okregu wyborczego organizacjami politycznymi, zawodo-
wymi, spofeczno-zawodowymi 1 spolecznymi oraz organami samorzadu.
W konstrukeji mandatu socjalistycznego, ustrojodawca polski — podobnie
jak w innych panstwach komunistycznych — kfadl akcent na utrzymywanie
przez posla stalych relacji z wyborcami. Byly one pochodna zaleznosSci
prawnej postéw od wyborcéw??. Wplywu ludu pracujacego na Sejm
1 postéw nie redukowano do aktu aprobaty dla zgloszonej listy kandy-
datéw. Zobowigzywano postéw do zdawania sprawy wyborcom ze swojej
pracy w Sejmie, z dziatalnosci Sejmu 1 jego organéw, poprzez ktéra mialo
dochodzi¢ do kontroli mandatariuszy przez mandantéw?!. Postowie zostali
zobligowani do utrzymywania wiezi z wyborcami w okregéw, w ktérych
zostali wybrani. Stuzyly temu spotkania postéw z wyborcami. Rézny
byl ich charakter. Mialy miejsce tak spotkania otwarte dla wszystkich
mieszkancow, jak 1 spotkania w zakladach pracy czy spotkania §rodo-

19 B, Zawadzka, Przedstawicielstwo..., s. 75.
20 K. Gosciniak, Z zagadniei teorii 1 praktyki..., s. 128.
21 §. Rozmaryn, Konstytucja jako ustawa zasadnicza. .., s. 223.
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wiskowe. W 1ch trakcie postowie przede wszystkim spetniali obowigzek
informacyjny wobec wyborcéw. Informowali o wymiarach swojej aktyw-
noSci w Sejmie, o dziatalnoéci Sejmu, o kierunkach 1 zadaniach polityki
panstwa. Bezposredni kontakt z wyborcami dawal takze okazje zapo-
znania sie z ich postulatami 1 wnioskami. Tym samym wskazaé trzeba na
dwukierunkowo$¢ oddziatywania w ramach relacji wyborcy — wybierani:
,2wyborcy inspiruja 1 w pewnej mierze kontroluja dziatalnoé¢ przedstawi-
cieli (1 organéw przedstawicielskich oraz podporzadkowanych im organéw
administracji) poprzez wnioski, postulaty 1 omawianie tej dzialalnoSci
na spotkaniach; reprezentanci za$ ksztaltuja postawe wyborcow, przed-
stawiajac im wezlowe problemy dzialalno$ci swego organu, mobilizujg
ich poparcie 1 aktywnoé¢ dla podjetych inicjatyw”?2. Nie mozna takze
zapomina¢ o dyzurach poselskich jako formie bezposredniego kontaktu
mandatariusza 1 mandanta.

Istotng role w nawigzywaniu 1 koordynowaniu kontaktéw postow
z mieszkancami okregdw wyborczych odgrywaty komitety Frontu Jednosci
Narodu (nastepnie wlaSciwe terytorialnie ogniwa Patriotycznego Ruchu
Odrodzenia Narodowego). Tak jako forma organizacyjna zrzeszajgca
wszystkie istotne legalnie dzialajace sily polityczne, jak 1 ze wzgledu
na swoj ogdlnokrajowy zasieg dzialania, byly do tego zadania najlepie;j
predestynowane. Gros obowigzkéw z zakresu utrzymywania 1 koordyno-
wania kontaktéw postéw z wyborcami przekazal prawodawca takze woje-
wodzkim zespotom poselskim, jak réwniez radom narodowym. Zespodt
koordynowatl dziatalnoé¢ postéw w kilku okregach wyborczych polozonych
w granicach jednego wojewddztwa. Funkcjami wojewddzkich zespotéw
poselskich, zrzeszajacych postéw wybranych w jednym wojewddztwie,
byly: 1) omawianie probleméw wojewédztwa 1 ustalanie wytycznych
dziatalnosci poselskiej w okregach wyborczych, 2) ustalanie probleméw,
ktére powinny znalezé odbicie w pracy postéw w Sejmie, w komisjach
sejmowych 1 w ich dzialalno$ci interwencyjnej oraz 3) umacnianie wigzi
postéw ze spoleczenstwem 1 radami narodowymi. Wojewddzkie zespoly
poselskie mialy stwarza¢ warunki organizacyjne dla utrzymywania 1 za-
cle$niania wiezi Sejmu 1 postéw z wyborcami, terenowymi organami
wladzy panstwowej oraz organizacjami politycznymi, zawodowymi,
spoteczno-zawodowymi 1 spotecznymi w terenie. Wojewddzkie zespoly
poselskie udzielaly postom pomocy w wykonywaniu przez nich czynnosci
wynikajacych ze sprawowania mandatu przedstawicielskiego.

22 B. Zawadzka, Przedstawicielstwo..., s. 98.
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W rézny sposéb ksztaltowano relacje miedzy wojewddzkimi zespotami
poselskimi a radami narodowymi. Mialy miejsce wspdlne posiedzenia
wojewddzkich zespotéw poselskich 1 prezydiéw wojewddzkich rad narodo-
wych, zapraszano przedstawicieli zespolu na obrady konwentu senioréw
wojewodzkie] rady narodowej. Zwyczajem stat sie udzial postéw w sesjach
rad narodowych. Brali oni takze udzial w pracach komisji wojewddz-
kich rad narodowych. Wsréd innych form wspoétdziatania wojewddzkich
zespotow poselskich z radami narodowymi trzeba wymieni¢ organizo-
wanie narad postéw 1 radnych, wspélnych przedsiewzie¢ kontrolnych,
czy wspdlnych spotkan z wyborcami 1 dyzuréw?3.

W swej dziatalnosci posel mial bra¢ pod uwage postulaty 1 wnioski
wyborcéw. Powinien si¢ do nich ustosunkowaé, wypowiedzieé, co do
mozliwosci uwzglednienia?*. Postulaty 1 wnioski obywateli mialy znaczenie
nie tylko dla utrzymywania wi¢zi miedzy wybierajacymi 1 wybieranymi.
Pozwalaly takze postom zapoznaé sie¢ z problemami obywateli, ich
troskami 1 oczekiwaniami. Nie bez znaczenia byly reperkusje dla oceny
dzialania administracji publicznej. Wystgpienia wyborcéw mogly stacé sie
kanwg dla postéw dla stwierdzenia, w jaki sposéb organy administracji
wykonujg powierzone im zadania, czy dziataja zgodnie z obowigzujacym
prawem, czy tez w ich aktywnoS$ci dochodzi do zjawisk patologicznych.

Obowigzek posta dziatania zgodnie z interesami wyborcéw oraz
zdawania sprawy wyborcom ze swojej pracy w Sejmie 1 z dziatalnosci
Sejmu znajdujg sankcje w innej instytucji wlasciwej dla panstw komuni-
stycznych. Na podobienstwo pahstw komunistycznych?®, sktadowsg socja-
listycznej postact mandatu przedstawicielskiego uczynit polski prawo-
dawca odwotywalno§é przedstawicieli przez wyborcow?0. Czerpal tym
samym z tradycji rewolucyjne]. Instytucje odwotania deputowanego znalo
prawodawstwo radzieckie. Przewidywaly ja konstytucja RSFRR z 1918 1.,

23 Z. Kietminski, Spoleczno-prawna wigZ posta z wyborcami PRL, Warszawa 1974, niepubl.,
s. 117-118; M. Kudej, Konstytucyjne obowigzki posta..., s. 52—53.

2% Zob. A. Rost, L. Zawartowski, W sprawie form demokracji bezposredniej, ,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 1974, z. 1, s. 6.

25 F Siemienski, Organy przedstawicielskie..., s. 125.

26 Wystepujaca w prawodawstwie panstw komunistycznych zasade odwolywalno$ci postéw
odrézniamy od znanej w czeéci miast 1 stanéw USA instytucji recall. Ma ona zastosowa-
nie w ponad polowie stanéw, na poziomie lokalnym, w czeSci takze wzgledem stanowe;j
legislatywy, ale nie wobec parlamentu federalnego. Legislatywy stanowe nie sprawuja
zwierzchnictwa narodowego. Jest ono zastrzezone dla federalnego Kongresu. Wiecej
na ten temat zob. K. Zwierzchowski, Amerykariskie instytucje demokracji bezposredniej,
Bialystok 2005, s. 27-29; Por. I. Grajewska, W sprawie odwotywalnosci postéw, ,Panstwo
1 Prawo” 1956, z. 8-9, s. 493—494,
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konstytucja z 1936 r.?7, ale przepisy wykonawcze do konstytucji zostaly
uchwalone dopiero 30 pazdziernika 1959 r.?8 Zasade odpowiedzialno$ci
1 odwolywalnos$ci deputowanych do organéw przedstawicielskich uzna-
waly za obowigzujacg konstytucje znakomitej wigkszosci innych panstw
komunistycznych?®. Co wyznacza rysy charakterystyczne dla konstytucjo-
nalizmu komunistycznego, w ZSRR (podobnie jak w znakomitej czeSci
innych panstw komunistycznych) przepisy ustawy jednoznacznie nie
okreslaly jednak przestanek odwolania. Operowaly jedynie tak labilnie
wyznaczonym powodem, jak ,zawiedzenie zaufania wyborcow”, ktérego
aplikacja zezwalala na odwolywanie deputowanego wlasciwie z dowolnego
powodu. W stanie faktycznym zasada odpowiedzialno$ci deputowanych
do Rady Najwyzszej, analogicznie jak zasada odpowiedzialno$ci depu-
towanych do parlamentu w innych panstwach komunistycznych, byta
instytucjg bez widocznego wplywu na sktad osobowy organéw przedsta-
wicielskich. Jezeli juz podlegata zastosowaniu, to w tym trybie mandat
tracili jedynie pojedynczy deputowani.

W Polsce konstytucjonalizacja zasady odwolywalnosci, wzmocniona
jej umiejscowieniem wérdd zasad naczelnych konstytucji lipcowej, miata
wskazywaé na wage 1 range projektowanej instytucji prawnej. Odpowie-
dzialno$é posta wzgledem korpusu wyborczego byla traktowana jako
zasadnicza o§ wyznaczajaca jego pozycje ustrojowa®’. Skoro posel miat
reprezentowac interesy klasy spotecznej, ktorej cztonkowie go wybrali,
to nie mégt by¢ — jak w konstrukeji mandatu wolnego — w stosunku
do niej autonomiczny. ,Jest bowiem reprezentantem tylko o tyle 1 tak
dlugo, o ile 1 jak dlugo utrzymuje si¢ miedzy nim a jego klasg wiez

27 Podobny sens, tj. uzaleznienie przedstawicieli 1 organu przedstawicielskiego od wybor-
céw, miata wysoka czestotliwos§é przeprowadzanych wyboréw. Wszechrosyjskie Zjazdy
Rad odbywaly sie poczatkowo co 3 miesiagce, potem co rok (zgodnie z konstytucja
— co najmniej dwa razy do roku). Wszechzwigzkowe Zjazdy Rad odbywano co dwa lata
(zgodnie z konstytucja — raz do roku, a od 1927 r. — raz na dwa lata). J. Stembrowicz,
Kilka uwag o Konwencji Jakobiriskiej, Komunie Paryskiej w 1871 r. i wladzy radzieckiej,
,Studia Prawnicze” 1981, z. 1-2, s. 286.

28 Ustawa o trybie odwotywania deputowanych do Rady Najwyzszej ZSRR. Szeroko na
temat mechanizmu pozbawiania deputowanych mandatu przez obywateli zob. A. Gwizdz,
O trybie odwolywania deputowanych do Rady Najwyzszej ZSRR, , Pahstwo 1 Prawo” 1960, z. 2.

29 W Bulgarii i NRD zamiast instytucji odwolania deputowanego wprowadzono system
mieszany, faczacy elementy odwotania z instytucja pozbawienia deputowanego man-
datu przez organ przedstawicielski. Obywatele inicjowali postepowanie, za§ decyzje
o pozbawieniu osoby mandatu podejmowal organ przedstawicielski.

30 Zob. W. Zabielski, Spoteczno-prawny charakter mandatu przedstawicielskiego w Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej, ,Pafistwo 1 Prawo” 1968, z. 8-9, s. 329.
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klasowej solidarnosci, jak dlugo dziata zgodnie z interesami swoich moco-
dawcow, swoich wyborcéw. Interesy klasowe sg tak bardzo konkretne 1 tak
bezposrednio odczuwalne 1 uSwiadamiane sobie przez zainteresowanych,
ze ostatecznym ich sedzig muszg 1 moga by¢ bezposrednio wyborcy.
Stad wywodzi sie znane 1 lapidarne okreslenie charakteru deputowanego
w ustroju socjalistycznym: ,deputowany stugg mas”, stad konstytucyjny
przepis o odpowiedzialnoéci deputowanego wobec wyborcéw 1 prawo jego
odwotania”31. Nie oznaczato to jednak prostego sprowadzenia posta do
postanca wyborcéw, ich pelnomocnika, zwigzanego instrukecjg wyborcza.
Takze w koncepcji normatywnej mandatu socjalistycznego reprezentanci
zachowywali margines swobody decyzyjnej, z ktérej mogli korzysta¢ w celu
ogdlnych intereséw ludu pracujgcego, bez ryzyka spelnienia przestanek
utraty mandatu, jesli tylko dokonywane przez nich wybory upodabniaty
sie do postaw politycznych wyborcow32.

Przyjecie przez ustrojodawce zasady odwolywalno$ci postéw powinno
znalez¢ rozwiniecie w dookre$leniu prawnych przestanek wnioskowania
o pociagniecie reprezentanta do odpowiedzialnosci. Trudno bowiem
zakladaé, aby tak wazny dla zasady przedstawicielstwa wymiar, jakim
jest wybieranie poslow na okres trwania kadencji Sejmu, nie byt obwa-
rowany zadnymi gwarancjami piastowania mandatu przez powyzszy
okres. Inaczej trudno byloby moéwié¢ o kadencyjnosci Sejmu 1 sprawo-
wania mandatu przedstawicielskiego. Wzglad na zasade kadencyjnosci
nakazywal prawodawcy okresli¢ w akcie rangi ustawowej katalog zachowan
posta (chociazby w postaci klauzuli typu ,zachowanie niegodne posta”,
,zdrada programu wyborczego” czy tez ,utrata zaufania wyborcow”),
ktérych zmaterializowanie si¢ moze skutkowaé uruchomieniem trybu
odwolania si¢ do glosu ludu33 1 rozstrzygniecia, czy poset nadal jest
darzony zaufaniem ludu, czy tez juz je utracil.

Odwotywanie postéow przez wyborcéw mozna traktowad za actus
contrarius wyboru deputowanych. Wéwczas powinno by¢ dokonane przez
ten sam czynnik, ktéry dokonal wyboru 1 przebiega¢ z zastosowaniem
podobnego trybu, jaki miat zastosowanie przy wyborze posta. Odwoly-
wanie w procedurze przeciwnej do wyboru wymaga jednak zaangazowania
istotnych §rodkéw. Zlozonosé postepowania nie stuzy korzystaniu z niego.
Czyni instytucje martwa. Prosty za$ tryb odwolywania przez obywateli

31 M. Sobolewski, Prawne znaczenie wyboréw powszechnych do parlamentu, ,,Pafistwo 1 Prawo”
1961, z. 1, s. 36.

32 Tamze, s. 42.

33 Por. E Siemienski, Organy przedstawicielskie. .., s. 127.
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1 na ich wniosek moglby by¢ niepozadany ze wzgledéw politycznych.
Mogtby prowokowa¢ cheé usuwania z parlamentu decydentéw istotnych
dla systemu politycznego.

Jest rzecza symboliczng 1 nieprzypadkowa, 1z zasada odwolywalnosci
postéw — mimo swego podstawowego, kluczowego dla systemu politycz-
nego Polski Ludowe] znaczenia, uzyskujaca najwyzszg range prawna, bo
konstytucyjng — przez dlugi okres nie doczekata si¢ ustawowego dookre-
§lenia. Brakowalo regulacji prawnej urealniajgcej zasade, konkretyzujacej
tryb jej realizacji. O wyga$nieciu mandatu poselskiego m.in. wskutek
odwotania posla przez wyborcow wspominaly juz ordynacje wyborcze
do Sejmu tak z 5 sierpnia 1952 134 jak 1 z 24 pazdziernika 1956 .33,
ale jednocze$nie odsylaly w tym zakresie do osobnej ustawy. Dopdki
nie wypracowano trybu postepowania, dopéty niemozliwe bylo zastoso-
wanie zasady odwolywalnosci posta. Co symptomatyczne 1 wskazujgce na
tasadowos¢ zasady odwolywalno$ci w panstwach komunistycznych, brak
szczegbdlowych przepisow regulujacych procedure odwotania przedstawi-
cieli do parlamentu, uniemozliwiajgcy tym samym uzywanie instytucji,
nie byl przypadloscig wylacznie polskg. Mial miejsce w znakomitej czesci
panstw komunistycznych. Gdy za$§ prawodawca ustanowit! je, to najczes-
ciej nie podlegaly zastosowaniu na szerszg skale.

Mechanizm odwotywania posta wprowadzono dopiero 17 stycznia
1976 r. w ramach ordynacji wyborczej do Sejmu PRL 1 rad narodowych?3®.
Wyborcy mogli odwolaé posta, ktéry uchylat sie od prac w Sejmie albo
z innych wzgledéw zawi6dl zaufanie wyborcéw. Nie mogli tego uczynié
spontanicznie, w oparciu o wlasne rozeznanie sejmowej aktywnoséci posta.
W postepowanie odwotawcze zaangazowal ustawodawca instytucje poli-
tyczne panstwa. Z wnioskiem o zwrécenie sie do wyborcéw w sprawie
odwolania posta mégt wystapi¢ do Seymu jedynie komitet Frontu Jednosci
Narodu, ktéry zgtosil jego kandydature. Komitet wnioskowat o odwotanie
badZ z wlasnej inicjatywy, badZ z inicjatywy wyborcéw albo organizacji
politycznej lub spotecznej, ktérej poset byt cztonkiem. W wyniku rozpa-
trzenia wniosku komitetu Frontu Jedno$ci Narodu Sejm mégt wiekszoscig
2/3 gloséw, w obecnoscl co najmniej potowy ogdlnej liczby postow, podjaé
uchwale o zwréceniu sie do wyborcéw w sprawie odwolania posta. Zarazem
symptomatyczny dla prawotworstwa pahstwa socjalistycznego jest fakt,
ze mechanizm odwolywania posta nie byt kompletny. Tryb postepowania

3% Dz.U. Nr 35, poz. 246.
35 Dz.U. Nr 47, poz. 210.
36 Dz.U. Nr 2, poz. 15.
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odwotawczego mial okresli¢ Sejm podejmujac decyzje o zwréceniu sie do
wyborcéw w sprawie odwolania posla. Przyjete przez ustawodawce rozwia-
zanie prawne umozliwialo ksztaltowanie trybu odwotania posta w zalez-
nosci od specyfiki poszczegélnych wypadkéw, od biezacej woli postéw.
Bylo mozliwe r6znicowanie postepowania w zaleznos$ci od tego, kto miat
by¢ nim objety37, badz tez w zalezno$ci od tego, z czyjej inicjatywy sprawa
zostata poruszona’8. Przyjety model postepowania nie gwarantowal zatem
poslom réwnego, obiektywnego traktowania3®. Zarazem brak w peini
uksztaltowane] procedury postepowania nie stuzyt zdolnosci korzystania
z niej; sprawial, ze cho¢ formalnie ustawodawca zarysowal tryb odwoly-
wania postéw, to de facto — w poréwnaniu ze stanem prawnym dotychczas
wigzgcym — niewiele uleglo zmianie. Nadal konstytucyjna zasada odwo-
tywalnosci postéw zachowywata cechy fikeji ustrojowej, bez mozliwosci
nadania jej realnych wymiaréw aplikacyjnosci.

Dookreslenie procedury odwolywania posta nastapito 29 maja 1985 r.
w drodze ordynacji wyborczej do Sejmu*’. Wyborcy uzyskali zdolnoéé
odwolania posta, ktéry postepowaniem swoim naruszyl godnos$¢ poselska
lub uchylal si¢ od wykonywania obowigzkéw poselskich albo w inny
spos6b zawid6dl zaufanie wyborcéw.

Z wnioskiem o odwolanie posta wybranego z okregowe;j listy wyborczej
mogli wystapi¢ do Sejmu wyborcy z okregu wyborczego, z ktérego posel
zostal wybrany, wojewddzkie wladze organizacji, ktéra wysuneta kandyda-
ture posta, albo Rada Krajowa Patriotycznego Ruchu Odrodzenia Narodo-
wego. Wysuniecie wniosku przez wyborcéw oraz udzielenie mu poparcia
mialo miejsce na zebraniach organizacji politycznych lub spotecznych,
zebraniach samorzadu mieszkancéw miast 1 wsi lub zebraniach organi-
zowanych w zakladach pracy. Warunkiem waznoS$ci wniosku wyborcow
bylo poparcie go przez co najmniej 10% wyborcéw z okregu wyborczego,
uprawnionych do glosowania w dniu wyboréw. Wniosek o odwotanie
powinien wskazywaé zarzuty oraz zawiera¢ ich uzasadnienie.

Samo zebranie wymagalnej liczby podpiséw pod wnioskiem o odwo-
fanie posta nie skutkowato wszczeciem postepowania odwotawczego. Sejm
zastrzegl sobie prawo niezaakceptowania inicjatywy wyborcéw 1 w re-

37 Zob. A. Patrzatek, H. Rot, Udzial obywateli w sprawowaniu wladzy za posrednictwem Sejmu
i rad narodowych, Wroctaw 1984, s. 45.

38 S. Gebert, Wspdlna ordynacja wyborcza do Sejmu i rad narodowych, ,Pafistwo i Prawo”
1976, z. 1-2, s. 124.

39 J. Mordwitko, O pozycji polityczno-prawnej posta na Sejm PRL, ,Pafistwo 1 Prawo” 1983,
z. 4, s. 24.

40 Dz.U. 26, poz. 112.
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zultacie niedopuszczenia do jej kontynuowania w postact glosowania
obywateli w sprawie odwolania posta. Po rozpatrzeniu wniosku Sejm mogt
podjaé uchwale w sprawie zwrécenia sie do wyborcéw o odwotanie posta.

Z chwilg podjecia przez Seym uchwaly w sprawie zwrécenia sie do
wyborcow o odwolanie posla, jego dziatalno$é poselska ulegata zawie-
szeniu do czasu ustalenia wynikéw glosowania nad wnioskiem.

Glosowanie w sprawie odwotania posta zarzadzata Rada Panstwa na
obszarze okregu wyborczego, w ktérym posel zostal wybrany, wyzna-
czajagc date glosowania na dzien przypadajacy w ciggu trzech miesiecy od
dnia podjecia uchwaly przez Sejm. Posel zostal odwolany, jesl wiekszosé
wyborcéw biorgeych udziat w glosowaniu wypowiedziata sie za odwota-
niem. Wazno$§¢ odwotania posta stwierdzat Sejm.

Inny tryb wystepowania z wnioskiem o odwolanie przewidywano
wzgledem posta wybranego z krajowej listy wyborczej. W tego typu
sytuacji z wnioskiem mogli wystagpi¢ do Sejmu wyborcy z dowolnego
okregu wyborczego. Wniosek taki przed przedtozeniem go Sejmow1 powi-
nien zosta¢ zaopiniowany przez Rade Narodowg Patriotycznego Ruchu
Odrodzenia Narodowego. Ona réwniez mogta zglosi¢ tego typu wniosek.
Sejm, po rozpatrzeniu wniosku, mégl podjaé uchwate w sprawie zwroé-
cenia sie do wyborcéw o odwolanie posta, okreslajgc réwnoczesnie tryb
postepowania odwolawczego.

Prawo odwotania posta przez wyborcéw, gdyby bylo obwarowane
mechanizmem jego urzeczywistnienia, stanowitoby istotny wymiar relacji
wybierajgcy — wybierani. Mogloby sta¢ si¢ narzedziem spolecznej oceny
nie tylko 1 nie tyle postéw, ale w réwnej mierze, a moze 1 przede wszystkim
— Sejmu 1 pozostalych organéw wladzy panstwowej. Z tego tez wzgledu
— 7z tytutu swych systemowych konsekwencji — w warunkach politycznych
PRL nie moglo podlegaé stosowaniu.

W zamian, odpowiednio réwnolegle do odwotania przedstawicieli
przez wyborcéw, w czeécl panstw komunistycznych znano instytucje
pozbawienia mandatu przez organ przedstawicielski. Tym samym nie
wyborcy, ale organ wladzy przedstawicielskiej rozstrzygal o usunieciu
osoby z korpusu przedstawicielskiego. W Polsce powojennej przewidywano
mozliwo$¢ pozbawienia mandatu, ale — nie liczac okresu Seymu Ustawo-
dawczego — tylko przez rade narodowa, a nie przez Sejm*. Wprowadzata

41 W tym kontekscie wspomnied nalezy o pozbawieniu mandatu przedstawicielskiego przez
Sejm Ustawodawczy m.in. S. Mikofajczyka. Od decydowania przez Sejm o odwolaniu
posta odrézniamy naklonienie posta do ztozenia mandatu. Jest to np. casus S. Kowalczyka
— posta na Seyjm PRL I Kadencji.
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ja ordynacja wyborcza z 31 pazdziernika 1957 r.#*? Pozbawienie mandatu
reprezentanta przez organ przedstawicielski nie jest Srodkiem ustrojowo
tozsamym z odwolaniem reprezentanta przez obywateli®3. Plasuje sie
poza instytucjami demokracji bezposredniej. Nie daje wyborcom prawa
bezposredniego wplywania na zachowania reprezentantéw. Pozbawienie
mandatu przez organ przedstawicielski generuje inny charakter odpo-
wiedzialnoSci, w tym — inacze] okre$la przedmiot osadzanego deliktu.
Utozsamianie si¢ przedstawiciela z wola, interesami wyborcéw zaste-
puje utozsamianie si¢ przedstawiciela z wola, interesami parlamentu.
Deputowany staje si¢ rzecznikiem, oredownikiem woli parlamentu,
a nie korpusu wyborcéw. Nalezy takze dostrzegal ryzyko dysharmonii
miedzy reglamentowang, ale mimo wszystko wolg wyborcéw wyrazong
w akcie glosowania, a wola czynnika partyjnego. W konstrukeji prawne;
wykluczania reprezentantéw przez sam organ przedstawicielski mozliwe
jest pozbawianie mandatu oséb cieszacych sie zaufaniem wyborcéw, ale
z réznych wzgledéw uznanych za nieodpowiednie przez organ przed-
stawicielski. Zamiast uruchamiania postepowania odwotawczego, wyma-
gajacego dokonania — nieraz ucigzliwych — czynnosci organizacyjnych
1 dziatan politycznych, mozna byloby wykluczy¢ deputowanego z parla-
mentu szybko, dyskretnie, w gronie samych deputowanych, w formie
jednego z punktéw porzadku dziennego posiedzenia parlamentu, bez
potrzeby prezentowania 1 wyjasniania sprawy obywatelom 1 ryzyka spot-
kania sie¢ z ich strony z trudnymi pytaniami, niepozgdanymi reakcjami**,
Materializacja tego typu praktyki oznaczataby ,wyptukiwanie” systemu
przedstawicielskiego z wplywu ludu pracujacego na sklad personalny
organéw przedstawicielskich.

Obok instytucji odwolania posta znano mozliwos¢ faktycznego pozba-
wienia posta mandatu. W tej formule zlozenie mandatu bylo efektem
negatywnej oceny dziatalnosci posta dokonanej przez macierzystg formacje
polityczng. Podmiotem oceniajacym nie byl zatem lud pracujacy w swym
ogoéle, ale formacja, ktéra zglosita kandydature osoby na liscie wyborczej
do Sejmu. W utracie mandatu przedstawicielskiego wskutek cofniecia
rekomendacji przez parti¢ uosabiala sie istota ,podwdjnego przedstawi-

42 Wiecej na ten temat zob. np. M. Jaroszyniski, Reprezentatywnos¢ rad narodowych, ,Pafistwo
1 Prawo” 1960, z. 7, s. 16 i n.; S. Rozmaryn, Nowe instytucje prawa wyborczego do rad
narodowych, ,Pafistwo i Prawo” 1957, z. 12, s. 969 i n.

43 Zob. Z. Jarosz, Zasada odwolalnosci w systemie przedstawicielskim PRL, , Pafistwo 1 Prawo”
1965, z. 3, s. 11.

4 . Stembrowicz, Problem odwolywalnosci radnych, ,Gospodarka i Administracja Terenowa”
1965, nr 5, s. 43.
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cielstwa” posta. W plaszczyznie ustrojowej, reprezentowatl on nie tylko
lud pracujacy, ale rowniez zglaszajacg go partie polityczng.

Inaczej niz w panstwach demokratycznych, za przejaw odpowiedzial-
nosci postéw przed wyborcami nie mozna bylo odczytywaé koniecz-
no$ci odnawiania mandatu przedstawicielskiego poprzez akt wyborczy.
W PRL akt wyborczy nie przesadzat o alternatywach wyborczych. Nie byt
taktycznym narzedziem selekeji, doboru skladu osobowego Sejmu. To, co
1stotne rozstrzygalo sie przed glosowaniem, na poziomie ksztaltowania
listy kandydatéw. Zgloszenie kandydata na liste wyborcza byto kluczowym
wyznacznikiem oceny jego dotychczasowej dzialalno$ci, w tym w ramach
plastowania mandatu przedstawicielskiego. Co nie bez znaczenia dla
pojmowania relacji wybierajacy — wybierani, ci pierwsi nie dysponowali
prawem bezpoSredniego zglaszania kandydatéw na postow*. Uzyskali
je dopiero na mocy przepiséw ustawy z 7 kwietnia 1989 r. — ordynacja
wyborcza do Sejmu X kadencji na lata 1989-199346.

Pozorno$é wplywu wyborcéw na sklad osobowy Sejmu, a przez to
pozorno$¢ zwigzku Igczgcego obywateli z przedstawicielami, znajdo-
wala kontynuacje w kwestil mozliwosci dokonania wyboru pozytywnego
w trakeie aktu wyborczego. Ordynacja wyborcza do Seymu z 1952 r. jedno-
znacznie przewidywala, ze liczba kandydatow na liscie do Sejmu nie moze

4 W mySl przepiséw ordynacji wyborczej zaréwno z 1952 r. (Dz.U. Nr 35, poz. 246.) jak
11956 . (Dz.U. Nr 47, poz. 210.) prawem zglaszania kandydatéw na postéw dyspono-
wali jedynie: organizacje polityczne, zawodowe 1 spétdzielcze, Zwigzek Samopomocy
Chtopskiej, Zwigzek Mtodziezy Polskiej oraz inne masowe organizacje ludu pracujacego.
Powyzsze podmioty mogly korzystaé z prawa zglaszania listy wyborczej tak samo-
dzielnie jak 1 z innymi podmiotami, co stanowilo prawng podstawe zglaszania jednej
listy. Na mocy przepiséw ordynacji wyborczej z 17 stycznia 1976 r. (Dz.U. Nr 2, poz.
151) kandydatéw na postéw (i radnych) zglaszaly organizacje polityczne, zawodowe
1 spoldzielcze oraz inne masowe organizacje spoleczne ludu pracujgcego realizujace
wspélny program Frontu Jednoéci Narodu. Natomiast w rezimie ordynacji wyborczej do
Sejmu z 29 maja 1985 r. (Dz.U. Nr 26, poz. 112) prawo wysuwania do wojewédzkich
konwentéw wyborczych oséb proponowanych na kandydatéw na postéw wybieranych
z okregowych list wyborczych przystugiwato wojewédzkim wladzom: PZPR, ZSL,
SD, Stowarzyszenia ,PAX”, Chrzescijafiskiego Stowarzyszenia Spotecznego, Polskiego
Zwigzku Katolicko-Spotecznego oraz PRON, a takze wojewddzkim wladzom lub woje-
woédzkim porozumieniom: zwigzkéw zawodowych, spoteczno-zawodowych organizacji
rolnikéw, socjalistycznych zwigzkéw mlodziezy, organizacji kombatanckich 1 kobiecych
oraz innych organizacji spolecznych o zasiegu krajowym, zrzeszajacych obywateli w mia-
stach 1 wsiach. Natomiast kandydatéw na postéw wybieranych z krajowej listy wyborczej
przedstawiata Ogélnokrajowemu Konwentowi Wyborczemu Rada Krajowa PRON.

4 Dz.U. Nr 19, poz. 102. Zgodnie z nig kandydatéw mogli zglosi¢ wyborcy z danego
okregu w liczbie minimum 3000.
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przekraczac liczby postéw, wybieranych w danym okregu. Ordynacja do
Sejmu z 1956 r. wprowadzala obowigzek zamieszczania na licie wyborczej
kandydatéw w wiekszej o 2/3 liczbie niz liczba mandatéw w okregu, ale
juz w $wietle zmiany ordynacji wyborczej z 1960 r. (utrzymanej w or-
dynacji z 1976 r.) liczba kandydatéw nie musiala, ale mogla przekraczaé
— o potowe — liczbe mandatéw w okregu. Natomiast w mys$l postanowien
ordynacji wyborczej z 1985 r. krajowa lista wyborcza obejmowala tylko
tylu kandydatow, ile mandatéw przypadato na te liste, za§ okregowe
listy wyborze byly podzielone na poszczegdlne mandaty 1 przy kazdym
wyodrebnionym mandacie umieszczano, w kolejnosci ustalonej przez
wojewddzki konwent wyborczy, po dwoch kandydatéw.

Wraz z zachodzacym przesileniem politycznym, poszukiwaniem drég
wyjScia z kryzysu gospodarczego, spolecznego 1 politycznego, dochodzi
do nowego spojrzenia na role ustrojowe postéw na Sejm. Znamienne jest,
ze zakwestionowanie socjalistycznego mandatu przedstawicielskiego nie
jest zdarzeniem majacym miejsce bezposrednio po zakonczeniu obrad
Okraglego Stolu. Nie jest aktem jednorazowym, ale procesem rozto-
zonym w czasie 1 ewolucyjnie zachodzgcym*’. O redefiniowaniu koncepcji
przedstawicielstwa mowy nie ma jeszcze w ustawie z 7 kwietnia 1989 r.
o zmianie Konstytucji PRL (tzw. nowela kwietniowa)*8. Co do istoty
powtarza ona brzmienie art. 2 dotychczasowej regulacji Konstytucji PRL
z 22 lipca 1952 r. W $wietle jej przepiséw, lud pracujacy sprawowal wladze
panstwowa przez swych przedstawicieli, wybieranych do Sejmu, Senatu
1 do rad narodowych. Powtarzajac za Konstytucjg z 1952 r. stanowil
ustrojodawca, 1z przedstawiciele ludu sa odpowiedzialni przed swymi
wyborcami 1 mogg by¢ przez nich odwotani.

Dopiero ustawa z 29 grudnia 1989 r. o zmianie Konstytucji PRL#
(tzw. nowela grudniowa) zrywa z instytucjg prawng w postaci odpowie-
dzialnoéci postéow przed wyborcami 1 mozliwoécig odwotania posta przez
wyborcow. Ma miejsce powr6t do koncepcji mandatu wolnego, mozna
rzec, do Zrédel nowoczesnego parlamentaryzmu. Zarazem jednak zacho-
wano poselski obowigzek (aktualnie rozciggniety takze na senatoréw)
zdawania sprawy wyborcom ze swojej dziatalnosci 1 dziatalnos$ci Sejmu.
Przystowiowsa ,kropke nad 1” stawia ustawa konstytucyjna z 17 pazdzier-
nika 1992 r., w my$l ktérej poset jest reprezentantem calego Narodu, nie
jest zwigzany instrukcjami wyborcéw 1 nie moze by¢ odwotany.

47 Zob. M. Kruk, Koncepcja mandatu przedstawicielskiego. .., s. 23.
48 Dz.U. PRL z 1989 ., Nr 19, poz 101.
49 Dz.U. PRL z 1989 r., Nr 75, poz. 444.
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W zaakceptowanej przez polskiego prawodawce konstrukeji mandatu
wolnego (mandat représentatif), posel jest podmiotem prawnie nieza-
leznym wzgledem wyborcéw. Nie wigze go z nimi jakikolwiek stosunek
prawny. Zarazem jednak — poprzez akt wyboru — suweren przenosi na
reprezentantéw zdolno§¢ dowolnego ksztaltowania jego zachowan3?
z podobnym skutkiem, jak gdyby czynil to bezposrednio sam nardd.
Ex ante godzi sie na wszystko, co parlament uchwali. Ustrojodawca nie
przewiduje ani jednej decyzji parlamentu, ktéra dla swego wigzgcego
charakteru wymagataby obligatoryjnego, prewencyjnego przyzwolenia
narodu. Zdolnosci do swobodnego rozstrzygania o zachowaniach suwe-
rena nie towarzyszy takze konieczno$¢ zaaprobowania ex post przez naréd
decyzji parlamentu.

Odstapienie w tzw. noweli grudniowej od formuly mandatu socjali-
stycznego nie przesadzilo definitywnie sposobu rozstrzygniecia kwestii
reprezentanta. Nie ma zastrzezeh co do tezy, ze posel nie jest reprezen-
tantem konkretnych, imiennie nazwanych wyborcéw, czy tez okreslo-
nych, imiennie nazwanych grup wyborcéw. Nie jest uzalezniony od ich
woli. Tym bardziej wola ta nie podlega formalizacji w postaci instrukeji
1 obowigzku zdawania relacji z wykonania mandatu. Mniej jednoznaczna
jest odpowiedZ na pytanie, jaki podmiot, jesli w ogéle jesteSmy w stanie
taki podmiot wydzielié, jest podmiotem reprezentujgcym naréd? Na tak
wskazane pytanie doktryna nie daje jednej, nie budzacej zastrzezen odpo-
wiedzi. Mamy za$§ do czynienia z kilkoma, wzajemnie niekoherentnymi,
wskazaniami. W §wietle przepiséw tzw. noweli grudniowej, ,naréd spra-
wuje wladze przez swych przedstawicieli”. Czy w $wietle powyzszego
podmiotem reprezentujgcym nardd jest kazdy posel? Czy tez nalezy
sta¢ na gruncie koncepcji, ze przedstawicielem sg wszyscy postowie skla-
dajacy sie na Sejm? Pierwsza z koncepcji reprezentacji nalezy odrzucié
jako nieracjonalng. Trudno wnioskowad, ze wolg racjonalnie dziatajagcego
ustrojodawcy bylo réwnolegle reprezentowanie narodu przez 460 repre-
zentantéw. Za mandatariusza calego narodu uznaé nalezy caly, in corpore
rozstrzygajacy, zespol reprezentantow.

Powinnoscig (ale juz nie obowigzkiem, jak w konstrukeji mandatu socja-
listycznego) postéw jest utrzymywanie kontaktéw z wyborcami. Postowie
przyjmuja opinie, postulaty, wnioski wyborcéw oraz ich organizacji 1 biorg
je pod uwage w swej dziatalnosci parlamentarnej. Stanowiska zajmowane
przez wyborcow nie maja dla postéw mocy wigzacej. Nie obliguja do

50 Por. J. Szymanek, Wspdtczesne rozumienie pojecia reprezentacji politycznej (zarys problemu),
,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2005, z. 2, s. 226 i n.
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podjecia konkretnych dziatan, w celu osiggniecia okreslonego skutku.
O przedsiebranych $rodkach, sposobie ich uzycia rozstrzyga suwerennie
posel. Nie oznacza to, ze w ramach mandatu wolnego poset moze nie
liczy¢ sie z opiniami, postulatami 1 wnioskami obywateli, ze nie majg one
dla niego zadnego znaczenia. Poset bowiem, choé nie jest prawnie zalezny
od wyborcéw, nie moze by¢ odwotany, to nie moze przechodzi¢ nad nimi
do porzadku dziennego. Istotng wskazowke co do sposobu traktowania
wystgpien wyborcow przynosza bezposérednio przepisy ustawy o wykony-
waniu mandatu posla 1 senatora. Zgodnie z nimi poset ma braé je pod
uwage w swej dzialalno$ci parlamentarnej. Branie pod uwage wymaga
od niego dotozenia wszelkich staran, aby opinie, postulaty 1 wnioski
byly poddane analizie 1 w razie zasadnosci znalazly przelozenie na akty
stosowania badZ stanowienia prawa. Zawiera w sobie takze powinnosc¢
poinformowania wyborcow o sposobie zalatwienia ich zadan, a w razie
odmowy pozytywnego zalatwienia sprawy — takze o motywach decyzji.

Na mocy przepiséw ustawy o wykonywaniu mandatu posla 1 senatora,
w celu obstugi swej dziatalnoSci w terenie, postowie tworzg biura poselskie
lub poselsko-senatorskie (wraz z senatorami). Sg one finansowane ze
srodkéw publicznych. Biura poselskie sa typowym, prawnie pozadanym,
miejscem odbywania dyzuréw poselskich. Stanowig znang 1 spotecznie
aprobowang forme kontaktowania sie przez mandatariusza z wyborcami,
w celu realizowania czynno$ci interwencyjnych, jak réwniez wystuchi-
wania opinil, postulatéw oraz wnioskow.

Na utrzymywanie przez posiow kontaktow z elektoratem trzeba
réwniez patrze¢ w zwigzku z ksztaltowaniem elit politycznych, lokalnych
lideréw. Aktywna dziatalno$¢ postéw w terenie jest skladowg organizo-
wania 1 mobilizowania lokalnych jednostek organizacyjnych partii poli-
tycznych, organéw wladzy lokalnej czy lokalnych grup interesu. Odgrywa
niebagatelng role w ich politycznej socjalizacii.

Glosowanie na listy wyborcze jako technika ustalania sktadu osobo-
wego Sejmu sprawia, ze partie polityczne sg nie do przecenienia dla
relaci taczgcych mandatariusza z mandantem. Glosujac na liste wyborczg
(a w jej ramach na kandydata) wyborcy wyrazajg swoje poparcie dla
programu politycznego danej formacji polityczne;. Wyborcy glosujac
na liste wyborczg zasadniczo wybieraja jej atuty jako takiej, z ktérych
istotng cze$¢ da sie sprowadzi¢ do popierania programu politycznego
partii, a przynajmniej najbardziej fundamentalnych zatozen programu.
Wybierajg partie, a nie kandydata z jej listy ubiegajgcego sie o mandat
przedstawicielski. Akceptujg wole polityczna, ktérg partia polityczna
generuje, syntetyzuje 1 przeksztalca w program politycznego, a nastepnie
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legislacyjnego dzialania®!. Program polityczny formacji politycznej jest
z kolei punktem odniesienia dla dziatalnoSci podejmowane] przez jej
czlonkéow. Wykazujgc troske o realizacje programu politycznego posel
spelnia oczekiwania wyborcow. W tym tez rozumieniu do zaakcepto-
wana jest teza, ze w demokracji parlamentarnej programy polityczne
partil relewantnych sg polityczng platformg duzych grup spotecznych,
ze program partil gabinetowych jest programem narodu.

Nowoczesne korzenie mandatu wolnego nie sg bez znaczenia dla
zrozumienia wyboru dokonanego przez polskiego prawodawce. Pokazujg
bowiem jego intencje 1 tradycje, do ktérych chce sie odnosi¢, wartosci,
ktére pragnie kultywowaé. Innymi stowy, kontekst historyczny moderuje
sensem wdrazanej instytucji. Do rozwoju 1 prawnej aplikacji modelu
mandatu wolnego doszlo we Francji doby rewolucyi francuskiej. Za nig
jest on proklamowany w kolejnych konstytucjach francuskich (z wytacze-
niem konstytucji jakobinskiej z 1793 r, ktéra nie miata mocy prawnie
wigzacej) 1 innych panstw. W pierwotnym, XVII-XIX-wiecznym rozu-
mieniu, istote mandatu wolnego wyznaczaly relacje wigzgce wybierajacych
1 wybieranych. Miedzy nimi nie bylo trwatych, zinstytucjonalizowanych,
cial posredniczacych. Jak méwil Condorcet w Konwencie: ,jako manda-
tariusz ludu bede robi¢ to, co bede uwazaé za najbardziej korzystne dla
jego intereséw. Lud wystal mnie, abym wykladal moje idee, a nie jego;
absolutna niezalezno§¢ moich opinii jest moim pierwszym obowigzkiem
wobec niego”32.

Sytuacja ulegla radykalnej zmianie pod koniec XIX w., wraz z naro-
dzinami partii politycznych jako podmiotéw zorganizowanych, w sposéb
trwaly 1 metodyczny realizujgcych stawiane sobie cele. Partie, stajac sie
podstawowymi uczestnikami stosunkéw politycznych, agregujg wole poli-
tyczng duzych grup spotecznych 1 artykulujg ja w parlamencie. Proces
wykuwania decyzji politycznych, ktérych wyrazicielem jest parlament,
zachodzi nie tylko w nim samym (komisjach sejmowych, organach Sejmu,
czy na forum 1zby), ale takze m.in. w relewantnych partiach politycznych.
Partie polityczne, a nie tylko 1zby parlamentarne, organizujg 1 konkrety-
zujg wole Narodu. Parlament przestal by¢ jej jedynym nosicielem. Sg one
wyrazicielem woli duzych grup spotecznych, podczas gdy w przesztosci
Naréd wypowiadal sie za posrednictwem swych reprezentantéw?3. Partie

51 Zob. 1. Grajewska, Partie masowe a system przedstawicielski (préba syntezy), Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu £.6dzkiego, Nauki Humanistyczno-Spoteczne, Seria I, zeszyt 31,
16dz 1963, s. 10.

52 Cyt. za: G. Burdeau, Droit constitutionnel et institutions politiques, Paris 1963, s. 129.

53 Zob. I. Grajewska, Partie masowe..., s. 3.
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polityczne organizujg wyborcow. To, co czastkowe, podzielane przez
jednostki, agreguja w postawy polityczne duzych grup spotecznych. Tym
samym partie polityczne staly sie nieodzownym elementem kazdego
systemu przedstawicielskiego, wektorem bez ktérego nie jest on w stanie
tunkcjonowad.

Poprzez czlonkostwo we frakeji parlamentarnej posel wykonuje piasto-
wany przez siebie mandat przedstawicielski. Kluczowego znaczenia partii
dla realizacji mandatu nie mozna utozsamia¢ ze stosunkiem reprezen-
tacji. ,Formacje polityczne, jako organizacje spoteczne aktywnie uczest-
niczace w organizowaniu procesow zycia politycznego 1 w konsekwencji
faktycznie zyciem tym kierujace, nie sg strong stosunku reprezentacji,
jedynie mechanizmem spotecznym wplywajagcym — niekiedy rozstrzy-
gajaco — na postacd, jaka stosunek ten w praktyce, a niekiedy réwniez
1 prawnie przybiera. Te role organizatorska formacje polityczne moga
realizowac zaréwno jako struktury posredniczgce miedzy reprezentantami
a reprezentowanymi, jak tez oddziatujac na sposéb wykonywania mandatu
przez reprezentantoéw”>*. Tym niemniej znamy przykltady panstw demo-
kratycznych — jak Czechoslowacja okresu miedzywojennego, wspélczesnie
Portugalia, w ktérych realizuje sie norme prawng odpowiedzialnosci depu-
towanego przed frakcja polityczna.

Nie bez znaczenia dla piastowania mandatu przedstawicielskiego jest
zagadnienie procesu rekrutacji przedstawicieli suwerena. Partie polityczne
sg wiodgcymi podmiotami zglaszajagcymi kandydatéw. Udzial w tym
procesie spontanicznie organizujgcych sie wyborcéw — choé konstytu-
cyjnie przewidziany — ma jedynie marginalne znaczenie. Partie definiuja
dostepnoé¢ do rynku wyborczego 1 one zarzadzajg jego funkcjonowa-
niem. Potencjalny kandydat, nawet cieszacy sie zaufaniem duzych grup
spotecznych, ma nikle szanse na przekucie kapitatu zaufania spotecznego
w mandat parlamentarny, gdy nie stoi za nim relewantna formacja poli-
tyczna.

Fakt istnienia duzych, wielomandatowych okregéw wyborczych,
wspdtwarunkuje, wrecz definiuje, formy 1 natezenie utrzymywania wiezi
przez postéw z wyborcami. Uniemozliwia im utrzymywanie stalych,
a jednoczesnie rozbudowanych kontaktéw z mieszkancami wszystkich
gmin skfadajgcych sie na okreg wyborczy 1 §rodowisk zawodowych w nim
dziatajagcych. Wymusza koncentrowanie si¢ na aktywnos$ci w gminach
jedynie czesci powiatéw z danego okregu wyborczego 1 faktyczne pomi-

54 'W. Zakrzewski, W sprawie uscislenia prawno-politycznych konstrukcji mandatu przedstawi-
cielskiego, ,Pafistwo 1 Prawo” 1968, z. 7, s. 42.
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janie w swej aktywnos$ci poselskiej potrzeb 1 wnioskéw pozostatych
mieszkancéw okregu wyborczego, potrzeby informowania obywateli
o wymiarach dziatalno$ci Sejmu 1 innych organéw wladzy publiczne;.
Duze, wielomandatowe okregi wyborcze pozbawiajg obywateli mozliwosci
taktycznego, codziennego kontaktu ze swymi reprezentantami. Stwa-
rzaja ryzyko redukcji stosunku przedstawicielstwa do aktu wyborczego,
odbywanego raz na kilka lat, a nie potwierdzanego w stalym zacies-
nianiu wiezi miedzy wybierajagcymi a wybieranymi. Tymczasem wlasciwe
piastowanie mandatu przedstawicielskiego wymaga stalego poznawania,
analizowania spraw nurtujgcych wyborcow 1 refleksji nad zdolnoscig ich
przekladania na wnioski o charakterze systemowym, dotykajacym duzych
grup spolecznych. W kontekscie mandatu przedstawicielskiego nalezy
dostrzega¢ walory mniejszych okregéw wyborczych. Stuza one utrzy-
mywaniu biezacych, natezonych interakeji, artykulowaniu wzajemnych
potrzeb 1 oczekiwan.

Donioslego znaczenia partii politycznych, zrzeszajacych na zasa-
dach dobrowolnos$ci 1 réwnosci obywateli Rzeczypospolitej Polskiej,
nie pomija prawodawca polski w ustawie o zmianie Konstytucji PRL
z 29 grudnia 1989 r. Przewiduje ich istnienie, a zarazem wplyw meto-
dami demokratycznymi na ksztaltowanie polityki panstwa. Tym niemnie;j
ustrojodawca pomija partie polityczne w konstrukeji prawnej mandatu
przedstawicielskiego, pomija faktyczny zwigzek miedzy jednostkowymi
wyborami dokonywanymi w ramach aktu wyborczego, partiami politycz-
nymi 1 zachowaniami przedstawicieli. Materia zaleznosci taczacych partie
polityczne 1 postow nie jest takze uregulowana ustawowo. Podlega ona
uformowaniu w ramach zwigzkéw tgczgcych formacje polityczna 1 repre-
zentanta, definiowanych w ramach takich aktéw jak regulamin klubu
poselskiego, uchwaly jego gremiéw decyzyjnych itd.

Partie polityczne nie tylko artykutujg wole polityczng wyborcéw. Ich
wplyw na system polityczny pahstwa odbywa si¢ takze poprzez ksztalto-
wanie postaw 1 zachowan depozytariuszy mandatu przedstawicielskiego.
Poprzez postéow partie polityczne przekuwajg programy, cele polityczne
w decyzje majace walor prawa panstwowego, bo podjete przez Sejm
(z udzialem Senatu 1 Prezydenta). ,Deputowany traci swq dawng niezalez-
no$¢ — traci jg na rzecz partii, ktérej zawdziecza mandat 1 ktérej program
jest obowigzany realizowaé pod grozbg sankcji z jej strony, zamiast — jak
w klasycznym systemie reprezentacyjnym — kierowa¢ sie wltasnym sumie-
niem 1 wlasnym wyobrazeniem o «dobru ogélnym»"%. Co wiecej, takze

55 B. Zawadzka, Przedstawicielstwo..., s. 45.
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wyborcy oczekuja od posla dziatania poprzez frakcje partyjna, zgodnie
z jej linig programowg. Oczekiwania wyborcéw kierowane pod adresem
postéw wzmacniajg faktyczng zalezno$¢ 1 odpowiedzialno$é deputowa-
nego wobec partii. ,Posel, ktéry zgodnie ze swg pozycja konstytucyjng
przejawiatby niezalezno$é¢, tamigc partyjng dyscypline, nie zastuzylby
sobie na uznanie w oczach wyborcéw. Przeciwnie, uchodzitby za dziwaka
lub warchota w oczach ludzi, ktérzy wybrali go przeciez nie po to, by
wypowiadal w parlamencie swoje wlasne idee 1 lansowal swoje osobiste
projekty, lecz po to, by walczyt o realizacje programu partii, by szerzyl jej
1deologie 1 reprezentowal jej wole. Wyborca dokonuje aktu ich akceptaci,
glosujac na dang partie 1 dlatego ma prawo domagac¢ si¢ od deputowanych,
by wiernie barw jej bronili”.

Skala podporzadkowania posta macierzystej frakcji parlamentarne;
zasadniczo zalezy od takich czynnikéw, jak zwarto§¢ wewnetrzna frakeji
parlamentarnej, charakter przywédztwa partyjnego, charakter rywalizacji
parlamentarne] (koncyliacyjna badZ konfrontacyjna), poziom konsolida-
cji rywalizacji polityczne). Im bardziej frakcja dziata jako zdyscyplino-
wana machina polityczna, poddana silnemu przywédztwu politycznemu,
w §rodowisku konfrontacji politycznej zachodzace; w skonsolidowanym
systemie partyjnym, tym bardziej redukcji ulega model sprawowania
mandatu przedstawicielskiego w oparciu o wlasne sumienie 1 wlasne
wyobrazenie o ,dobru wspélnym”. Posel staje sie za$ przede wszystkim
rzecznikiem formacji politycznej, jej programu, celow przez nig wyzna-
czonych na danym etapie dzialalno$ci politycznej.

W rozmaitym stopniu 1 zakresie mozna wigzaé posta dyscypling
partyjng. Moze ona obejmowaé wszelkie sfery aktywnos$ci osoby, badz
tez by¢ ograniczona do jej dziatalno$ci publicznej badZz wylgcznie
parlamentarnej. W obrebie tej ostatnie] moze odnosi¢ sie do wszelkich
decyzji podejmowanych przez Sejm 1 jego organy, badz tylko do wybra-
nych, kluczowych dla danej formacji politycznej ustalen, z zachowa-
niem swobody wyboru w sprawach pozostatlych. Moze mie¢ charakter
bardziej badZ mniej konkretny. Moze sie wigzaé nie tylko z decyzjami
zapadajagcymi w parlamencie, ale takze powstrzymywac posta przed
podjeciem okreslonych form aktywnosci (np. w obszarze interpelacji
1 zapytan poselskich) badZ tez obligowaé posta do podjecia okre§lonych
czynno$cl (np. do wystgpienia posta w danej sprawie czy tez zorganizo-
wania w danym okresie okre§lonej liczby spotkan z wyborcami). Summa
summarum, w roznym natezeniu dyscyplina partyjna wladna jest determi-

56 1. Grajewska, Partie masowe..., s. 14.
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nowa¢ zachowania posta. Kazdorazowo natomiast jej punktem odniesienia
jest dazenie do spelnienia celéw 1 §rodkéw dzialania danej formacji poli-
tycznej. Poprzez faktyczne zaleznoSci wigzace przedstawiciela z formacja
polityczng dochodzi do powstawania stosunku majacego cechy zblizone
do znamiennych dla mandatu imperatywnego. Krystalizuje sie stosunek
faczacy ,wyborcow z deputowanymi za poSrednictwem partii, ktéra jest
jego niezbedng organizatorky 1 egzekutorka. Rézni on si¢ bardzo istotnie
od feudalnego mandatu nakazczego. Nie chodzi tu juz bowiem o dawanie
prywatnych, partykularystycznych instrukeji. Mandat imperatywny wpro-
wadzony przez partie opiera si¢ na woli szerokich mas ich wyborcéw
uogdblnione] w skali narodowej, na ich pojmowaniu ,dobra ogdlnego”
1 ,woli powszechnej”. Nabiera on wiec z pewnoscig charakteru publicz-
nego. Posiada przy tym wszystkie te cechy mandatu nakazczego, ktére
odr6zniajg go od ,wolnego” przedstawicielskiego mandatu klasyczne;j
demokracji 1 pozwalajg na stalg kontrole dzialalnosci posta”s7.

Poprzez czlonkostwo we frakcji parlamentarnej posel realizuje swe
powinno$ci wobec obywateli: informuje wladze statutowe o podejmowa-
nych dzialaniach, skutkach ich przedsiewziecia, efektach, jakich nalezy
oczekiwa¢ w zwigzku z ich zaistnieniem. Dyrektywy polityczne frakeji
nie muszg kolidowa¢ z indywidualnie podejmowana dzialalnoscig posta
w okregu wyborczym. Moga si¢ doskonale uzupetniaé. Ogélne cele dzia-
fania politycznego posel moze przeklada¢ na konkretne przedsiewziecia
zachodzgce w okregu wyborczym. W tym tez rozumieniu daje sie trak-
towaé posla za wyraziciela woli 1 pogladéw frakeji polityczne] w danym
okregu wyborczym.

Odpowiedzialno$§¢ posta wobec frakeji partyjnej obwarowana jest
— zréznicowanym dla poszczegdlnych formacji — systemem sankeji. Sg
one wielorakie, poczynajac od upomnienia, nagany, poprzez kary finan-
sowe, degradacje znaczenia we frakcji politycznej, utrate piastowanego
stanowiska publicznego, az po pominiecie przy wystawianiu listy kandy-
datéw w kolejnych wyborach 1 usuniecie posta z frakeji parlamentarne;.
W typowych sytuacjach, przedstawiciel, ktéry dos§wiadczal nielojalnosci
partyjnej, glosowania w kluczowych dla partii sprawach wbrew dyscy-
plinie partyjnej, podlega marginalizacji politycznej, zatracaniu wplywu
na bieg spraw parlamentarnych. Pozbawiony poparcia partii traci szanse
na odnowienie mandatu przedstawicielskiego w najblizsze] elekeji do
parlamentu.

57 Tamze, s. 18-19.
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Inaczej niz w prymarnej konstrukeji mandatu socjalistycznego, prezen-
towanie pogladéw sprzecznych z gloszonymi przez macierzysty frakeje
polityczng, glosowanie wbrew stanowisku frakeji politycznej 1 inne akty
nielojalnosci politycznej, nie wplywajg na dalsza zdolnos¢ posta do piasto-
wania mandatu przedstawicielskiego w ramach danej kadencji Sejmu?8.
Nie stanowig prawnej przestanki wszczecia postepowania w sprawie utraty
mandatu. Cho¢ w plaszczyZnie politycznej posel naruszyl normy postepo-
wania to nadal jego mandat podlega ochronie, w tym przypadku — przed
roszczeniami frakeji polityczne;.

Lojalnos¢ posta w stosunku do formacji politycznej, ktérej jest czton-
kiem, nie jest bez znaczenia dla stosunku reprezentacji. Sklada sie na
zapewnienie, ze program polityczny poparty przez wyborcéw w akcie
glosowania zachowuje swa aktualno$¢ 1 podlega przekladaniu na akty
stanowienia prawa. Dzialalno§¢ posta zgodna z linig polityczng frakeji
jest dla wyborcow gwarancjg dochowania ich woli, gwarancjg dzialania na
rzecz zaspokojenia potrzeb artykulowanych przez duze grupy spoleczne,
a agregowanych przez parlamentarne partie polityczne.

Wiezy Iaczace posla z frakejg parlamentarng trzeba kojarzy¢ z wiodaca
tunkcja Seymu w postaci wylonienia 1 utrzymania w nim stabilnej konfi-
guracji polityczne] (niekoniecznie wiekszos$ciowe]) zdolnej do przewidy-
walnego, efektywnego, skutecznego®® 1 odpowiedzialnego rzgdzenia®.
Realizowanie przez postéw ustalen frakeyjnych ma by¢ gwarancja nie
tylko, ze cele partii polityczne] beda wypelniane, ale réwniez, ze Sejm
wykona zadania mu powierzone, tj. — co do istoty — sprawnie zrealizuje
agende ustawodawcza, wygeneruje stabilny rzad, wybierze osoby z woli
Sejmu pelnigce funkcje publiczne.

Moéwimy o odpowiedzialnosci politycznej posta wobec frakeji parla-
mentarnej (odpowiednio partii politycznej); ale przeciez sama frakcja
parlamentarna tez jest strukturg zlozong, o wyksztalconej 1 jednoczes$nie
wclgz si¢ zmieniajgce], hierarchii znaczen. Silne przywédztwo partyjne
wyrazajace sie¢ w zdolno$ci zdominowania organéw statutowych frakeji,
uzaleznia posta nie tylko od partii, frakeji jako takiej, jej gremiéw statu-
towych, ale zarazem wzgledem konkretnych decydentéw partyjnych.

58 M. Granat, Skutki prawne nowej charakterystyki konstytucyjnej mandatu przedstawicielskiego,
[w:] M. Kruk (red.), ,Mala Konstytucja” w procesie przemian ustrojowych w Polsce, Warszawa
1993, s. 100.

59 A. Gwizdz, Zagadnienia parlamentaryzmu w Polsce Ludowej, Warszawa 1972, s. 53.

60 Zob. Wystgpienie M. Kruk [w:] Spotkanie dyskusyjne w Redakcji ,Przeglgdu Sejmowego”
na temat aktualnych probleméw mandatu przedstawicielskiego w Polsce, ,Przeglad Sejmowy”
2005, nr 3, s. 212.
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Od i1ch decyzji, znajdujacych jedynie formalne umocowanie w aktach
wewnetrznego kierowania frakejg zaleza losy posta: czy bedzie sie cieszyt
blichtrem wtajemniczenia w sprawy partyjne, panstwowe, czy tez — dla
kontrastu — bedzie funkcjonowal na obrzezach formacji 1 parlamentu,
a z czasem zostanie ,wyplukany” ze znaczenia politycznego.

Zarazem trzeba zauwazy¢, ze stosunki wigzace posta z frakejg parla-
mentarng nie sg zdeterminowane przez przepisy prawa panstwowego. Co
do zasady bowiem mieszczg sie¢ w ramach autonomii partii politycznych
1 zjawisk w ich obrebie zachodzacych. Relacje poset — partia polityczna
wyznaczajg zobowigzania o charakterze moralnym a nie prawnym. Prawo
panstwowe nie reguluje sytuacji prawnej posta, ktéry w trakcie piasto-
wania mandatu przedstawicielskiego przestal by¢ czlonkiem formacji
politycznej, z ktérej ramienia kandydowal do Sejmu. W szczegdlnosci,
inaczej niz w Czechostowacji okresu miedzywojennego, czy wspodtczesnie
w Portugalii, utrata czlonkostwa w klubie parlamentarnym nie stanowi
przestanki prawnej utraty mandatu parlamentarnego. Posel do konca
kadencji moze piastowaé mandat, mimo ze niewiele juz go wigze z for-
macjg polityczng, dzieki ktérej uzyskat zdolnosé ubiegania sie o mandat
przedstawicielski.

Odstgpienie przez ustrojodawce w 1989 r. od konstrukeji mandatu
socjalistycznego przesadzito o odrzuceniu prawa odwotania posta przez
obywateli, jak réwniez przesadzito o odrzuceniu rozwazan na temat prawa
organu przedstawicielskiego do pozbawienia przedstawiciela mandatu®l.
Niemozno$¢ odwolania mandatariusza przez wyborcéw jest — obok zakazu
instrukcji — najbardziej istotng cechg mandatu wolnego. Poset, jako skta-
dajacy sie na korpus reprezentujacy caly Nardd, w swej dzialalno$ci musi
si¢ kierowa¢ dobrem wspdlnym catej wspélnoty politycznej, a nie tylko
interesem jej czescl, przed ktéra to czescig ponositby odpowiedzialnosé,
ktérej najdalej posunieta konsekwencjg byloby pozbawienie mandatu
w trakcie trwania kadencji 1zby parlamentarne]. Posel o tyle tylko musi
liczy¢ sie z partykularnymi potrzebami wyborcéw ze swojego okregu
wyborczego, o ile pragnie zostaé ponownie przez nich wybrany®2. Wola
odnowienia mandatu jest spoiwem zacie$niajagcym wiezi miedzy wybie-
rajagcymi a wybieranymi. Przeksztalca prawna swobode przedstawiciela
co do metod, §rodkéow 1 nasilenia komunikowania si¢ z mieszkahcami
okregu wyborczego w powinno$¢ zacie$niania z nimi wiezi, odpowiadania

61 Prawo pozbawienia reprezentanta mandatu bylo praktykowane w systemie rad narodo-

wych.
62 W. Zabielski, Spoleczno-prawny charakter mandatu. .., s. 322.
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na ich opinie, postulaty 1 wnioski; sprawia, ze ramy ustrojowe mandatu
przedstawicielskiego determinowane sg nie tylko zakazem zaprzysiegania
instrukeji 1 lojalno$cig frakeyjna, ale takze potrzebg wstuchiwania sie
w nastroje spoleczne mieszkancéw okregu wyborczego 1 poszukiwania
metod ich zaspokojenia w ramach mozliwosci, jakie stwarza przynalez-
no$¢ do danej formacji politycznej.

STRESZCZENIE

Przedmiotem tekstu uczyniono analize dynamiki mandatu parlamentarnego
w Polsce powojennej — od mandatu socjalistycznego do mandatu wolnego.
Ukazuje si¢ geneze mandatu socjalistycznego w Polsce, determinanty dokonanych
przez prawodawce wyboréw prawnych, ich istote oraz ustrojowe implikacje.
Zwraca si¢ uwage na ewolucyjne odchodzenie od instytucji typowych dla panstw
socjalistycznych 1 stopniowe, ale sukcesywne, aplikowanie rozwigzan wlasciwych
dla wspélczesnych konstrukeji mandatu przedstawicielskiego.

Jacek Zalesny
INSTITUTIONAL CONDITIONS OF THE PARLIAMENTARY MANDATE

The subject of this paper is to analyze the dynamics of the parliamentary mandate in
post-war Poland — from the imperative mandate to the representative mandate.

It shows the genesis of the mandate in Poland and the determinants of legal
choices made by the legislator as well as their implications. It also emphases the
evolutionary departure from institutions typical for socialist countries and a gradual,
but constant, application of solutions characteristic to modern constructions of
mandat représentatif.
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STUDIA T ANALIZY

Rozwazajac zagadnienia tadu spoteczno-ekonomicznego mozna gérno-
lotnie stwierdzié, 1z jest on podstawg pokoju spolecznego. Jak podaje
Encyklopedia Socjologii, staro-hebrajskie salom, nowotestamentowe
(greckie) eirene oraz pax z tacihskiego przekladu Biblii, znaczyly pier-
wotnie ,normalny stan rzeczy, normalny tad catego bytu, a szczegdlnie
zycia ludzkiego”. (...) Tradycja ta faczyla pokdj ze sprawiedliwoscig
spoleczna, wolnosécia od wrogéw 1 od poczucia trwogi, dobrobytem
materialnym 1 odpoczynkiem. Byl poké) wedle tej tradycji ,suma débr
materialnych 1 duchowych”, przedmiotem pragnien 1 wysitkow cztowieka,
aby go posiasé, stanowil podstawe pojec etycznych 1 stuzyt jako ,metafora
zbawcza”l.

Fad spoteczny (porzadek spoteczny) to ogélne zasady funkcjono-
wania najwazniejszych instytucji spotecznych, miedzy innymi rodziny,
gospodarki, wladzy publicznej. Okresla on prawa i obowiazki, pozycje
1 role, jest wiec podstawa struktury spolecznej. Obecnie zasadniczymi
elementami fadu spoltecznego sg: monogamiczne malzenstwo, regulo-
wana konkurencja 1 demokratyczne panstwo prawa. Sa one wzmacniane
1 potwierdzane przez prawo 1 obyczaj, istniejg rowniez mechanizmy ich
obrony 1 egzekwowania.

1 Encyklopedia Socjologii, Warszawa 2000, s. 128
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Ksztalt, jaki przybierze spoleczenstwo, zalezy od tego, jaki model
zostanle wypracowany w oparciu o przyjete zasady polityki spoleczne;,
ktére sg jednym ze skladnikéw tadu spolecznego. Aby spoteczenstwo
moglo zapewni¢ sobie mozliwe najlepsze szanse trwania 1 rozwoju, musi
istnie¢ fad spoteczny, ktéry wedtug Talcotta Parsonsa jest wynikiem odpo-
wiedzialno$ci miedzy motywacjami jednostek a wzorcami kulturowymi,
czyli oczekiwaniami spotecznymi.

Rozpatrujgc wymogi dotyczace fadu spotecznego warto podkreslié,
ze ma on swojg dynamike 1 jest trudny do uchwycenia w oparciu o state
wskazniki, stanowi jednak niezbedny wymoég harmonijnego funkcjono-
wania spoleczehstwa. Lad spoleczny wigze sie bowiem z tworzeniem
warunkéw dla podejmowania przez czlonkéw spoleczenstwa stosownych
r6l zawodowych 1 godzenia ich z innymi rolami oraz warunkéw dla
prawidlowego przebiegu proceséw socjalizacji. Wspd6lnych wartoSci, celéw
1 orlentacjl poznawczych oraz systemu kontroli spolecznej. Wreszcie
tego, co zapewnia prawidlowe kontakty spoleczne oparte o skuteczny
przekaz informacji 1 komunikacje spoteczng pozwalajgcg budowaé wiezi
spoteczne 1 prawidlowe relacje z otoczeniem oraz tworzeniem podstaw
dla godnego zycia 1 minimalizowania zbyt duzych rozpietosci dochodo-
wych miedzy poszczegdlnymi grupami spotecznymi. Taki rodzaj tadu
spotecznego tworzy warunki dla dialogu spolecznego, poczucia spraw-
stwa 1 spolecznej aktywnosci obywateli. Jest tez podstawg wzmacniania
kapitatu spolecznego.

Fad ekonomiczny realizowany jest w oparciu o zalozenia tadu gospo-
darczego, ktéry stanowi zespél podstawowych zasad funkcjonowania
podmiotéw w stosunkach ekonomicznych wyrazajacych te zasady insty-
tucji prawnych, politycznych 1 gospodarczych. Rozumiany w ten sposéb
tad gospodarczy odnosi sie do modelu gospodarczego, jaki zostal uksztat-
towany w wyniku przyjetych rozwigzan instytucjonalnych, uwarunkowa-
nych przyjeta doktryng ekonomiczng 1 jej realizacjg w rzeczywistosci.

Zaleznosci miedzy tadem ekonomicznym 1 spolecznym tworzag
warunki realizacji zadan spoteczno-gospodarczych w panstwie, a wraz
z tym podstawy rozwoju spoteczno-gospodarczego. Mogg one przybierad
rézng postaé 1w efekcie wplywaé na ksztalt poszczegdlnych podsystemow
(sfery polityki spotecznej czy gospodarki) tworzac instytucje realizujace
zadania wygenerowane przez panstwo. Gléwny dylemat dotyczy roli
panstwa w gospodarce oraz zakresu funkeji socjalnych.

tad spoteczno-ekonomiczny uwarunkowany jest wieloma czynnikami.
Dostrzec mozna nakladanie sie na siebie ekonomicznych, politycznych,
prawnych, kulturowych 1 stricte spolecznych aspektéw tadu.
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Odwotujac sie do refleksji Mariana Golki: ,moze najwazniejszg sprawa
jest to, jak jedna forma fadu wplywa (warunkuje) na aktualne czy nastepne
formy. Jak uczy choéby nasza historia, spoteczenstwa w tym wzgledzie
sa w duzym stopniu niewolnikami swej wlasnej przeszlo§ci”2.

Juz od samego poczatku transformacji systemowe] zapoczgtkowane]
w Polsce po 1989 roku, zagadnienia dotyczace rozwigzywania probleméw
spolecznych w ramach tworzacego sie systemu kapitalistycznego budzily
wiele kontrowersji. Warto jednak siegng¢ do wezesniejszych wydarzen, aby
zobrazowa¢ kierunki przemian na tle sytuacji gospodarczej 1 spoleczne;j
w latach 1986-1988. Owczesna Polska aktywnie uczestniczyla w pracach
Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej 1 Uktadu Warszawskiego. Polacy
jednak tesknili do zblizenia ze §wiatem zachodnim, oczekiwali wyzsze]
stopy zyciowe]. Krajowy standard zycia w tym czasie wyznaczaly kartki,
kolejki 1 nieustanne zabieganie po zdobycie najprostszych towaréw. Spote-
czehstwo popadalo w apatie 1 zniechecenie, powszechne bylo uciekanie
od spraw publicznych 1 zamykanie si¢ w malych kregach rodzinnych
1 sgsiedzkich

Nie poprawiala sie sytuacja gospodarcza kraju, ciagle mozna bylo
obserwowac skutki zalamania gospodarczego. Wlasnie stan gospodarki
mial zasadniczy wplyw na postawy spoteczne w Polsce3. Rosto zadluzenie
zagraniczne. Problemy ekonomiczne stawaly sie dla wladz barierg nie
do pokonania. Rok 1986 w jakims$ stopniu byt kluczowy dla przebiegu
dalszych wypadkéw w Polsce. Wydarzenia tego roku daly nadzieje na
zwyclestwo opozycjl. (...) Wyraznie zarysowywal sie powszechnie odczu-
walny kryzys gospodarczy, rosto niezadowolenie. Niektorzy czlonkowie
ekipy Wojciecha Jaruzelskiego przekonali sig, ze dalsze funkcjonowanie
panstwa wymaga bardzo glebokich zmian*. Podejmowane przez ekipe
rzagdowq kolejne préby reformowania gospodarki tj. dzialania na rzecz
likwidacji barier ograniczajgcych rozwdj prywatnej przedsiebiorczosci,
zwalczanie inflacji, urealnienie cen, stép procentowych, kurséw walut,
wreszcle unlemozliwienie ingerencji panstwa w gospodarke® nie staly
sie podstawg przywrécenia tadu gospodarczego, a doprowadzity do

2 M. Golka, Kryzys autorytetéw i kryzys tadu, [w:] A. Sakson (red.), Porzqdek spoteczny
a wyzwania wspdlezesnosci, Poznan 2005, s. 15.

3 W. Roszkowski, Najnowsza historia Polski 1914-1993, t. II, Warszawa 1995, s. 853.

4 'W. Borodziej, A. Garlicki, Okrggly Stdl, dokumenty i materiaty, t. I, Warszawa 2004,
s. 16.

5 W, Baka, Reformy gospodarcze w latach 80., [w:] M. Rakowski (red.), Polska pod rzqdami
PZPR, Warszawa 2000, s. 394—490.
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podwyzek cen w celu ratowania budzetu. Sporzadzane wowczas raporty
o stanie gospodarki wskazywaly podjecie dziatah dotyczacych programu
liberalizacji gospodarki. Chodzilo jednak przede wszystkim o zapano-
wanie nad rozlewajacym si¢ niezadowoleniem spolecznym. W obozie
wladzy coraz czescie] zdawano sobie sprawe, ze przeprowadzenie reform
gospodarczych bez poparcia opozycji nie bedzie mozliwe. Podnoszono
zatem kwestie dotyczace zmian w Konstytucji PRL, wlacznie ze zmia-
nami ustrojowymi. Wyrazano przekonanie o niemoznoscl przeprowa-
dzenia bez udziatu §rodowisk opozycji polityczne] powaznych reform
ekonomicznych. Formulowano postulaty wyciagniecia reki do opozycy,
przedstawienia jej realistycznej, mozliwej do przyjecia, propozycji udziatu
we wladzy®. Opozycja swoje dziatania programowe zawierala w zasadzie
w trzech postulatach: prawa do niepodleglosci, prawa do demokracji
oraz prawa do tadu gospodarczego. (...) ,Solidarno$¢” odwolywata si¢
do zmian ewolucyjnych, tak w zyciu politycznym, jak 1 gospodarczym.
(...) Koncentrowano sie na poszukiwaniu formuly przej$ciowej pomiedzy
systemem jednopartyjnym a demokracjg parlamentarng; w zasadzie ze
wzgledu na potozenie miedzynarodowe Polski nie wyobrazano sobie
innego scenariusza wydarzen w Polsce, czyli szybkiego wprowadzenia
demokratycznych regul wybierania wtadz’. W przededniu Okraglego Stolu
catkowicie oczywiste 1 jasno wyartykutowane byly postulaty demokracji
parlamentarnej oraz gospodarki wolnorynkowej opartej na kapitalistycznej
wlasnosci®. W czerwcu 1988 roku kiedy byta mowa o niepokojach spotecz-
nych, o potrzebie porozumienia narodowego, o sprawach gospodarczych,
po raz pilerwszy wowczas padio haslo ,okragly st61”.

Interesujgce okazaly sie wéwczas powszechnie ujawniajgce sie poglady,
w ktérych polityka jawita 51Q, Jako ,CO§, co wyznacza ramy zycia spolecz-
nego, a tym samym réwniez zycla jednostki”, od decyzji pohtycznych
zalezy bowiem codzienny los obywatela robigcego zakupy, pracujgcego
1 oczekujacego za prace zaplaty. Polityke kojarzono wiec przede wszystkim
z ekonomig. Politycy natomiast zdawali sie odrebng kasta: ,Ludzie ci
postuguja si¢ odmiennym jezykiem, korzystaja z informacji niedostep-
nych dla zwyklego czlowieka, dziatajg wedle zasad r6znych od tych, ktére

6 'W. Borodziej, A. Garlicki, Okrggly Stdt..., s. 33.

7 J. Skérzynski, Ugoda i rewolucja. Wladza i opozycja 1985-1989, Warszawa 1995,

s. 142,

K. LabedZ, Spory wokdt zagadnien programowych w publikacjach opozycji politycznej w Polsce

w latach 1981-1989, Krakéw 1997, s. 268—269.

9 W. Jaruzelski, Zadania partii w poglebianiu reform gospodarczych i politycznych oraz promocji
kadr. 13 czerwca 1988, [w:] W. Jaruzelski, Przemdéwienia, Warszawa 1988, s. 127.
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obowigzuja w $wiecie zwyklych ludzi”10. To przekonanie bedzie jeszcze
dtugo pokutowad 1 towarzyszy¢ §wiadomosci spolecznej lat 90-tych.

Zaréwno w obozie wladzy, jak 1 w ,Solidarnosci” toczyly sie spory,
mimo to 27 stycznia 1989 roku odbylo sie zebranie przygotowawcze do
rozméw przy ,Okraglym Stole” w Magdalence. Uzgodniono formute
yniekonfrontacyjnych wyboréw”, wszelkie precyzyjniejsze sprawy zosta-
wiajac ,Okraglemu Stotowi”, ktéry mial rozpoczaé obrady 6 lutego
1989 roku. Obrady rozpoczete w tym terminie trwaly 3 godziny 1 mialy
charakter plenarny. Przez dalsze dwa miesigce trwaly prace na posie-
dzeniach zespotéw roboczych. Obradowalo 13 ,stolikéw”, wéréd nich
trzy gtéwne — do spraw gospodarki 1 polityki spotecznej, pluralizmu
zwigzkowego oraz reform politycznych.

Wypracowane stanowisko w sprawie polityki spotecznej 1 gospodarcze;
oraz reform systemowych dotyczylo nastepujacych zagadnien:
Poprawa zaopatrzenia rynku 1 warunkéw zycia ludnosci;
Ograniczenie inflacji 1 réwnowazenie gospodarki;
Ochrona ludnosci przed skutkami inflacji 1 rownowazenia gospodarki;
Program ochrony pracy 1 zatrudnienia;

Gt o=

Nowy fad ekonomiczny!!.

W ramach nowego tadu ekonomicznego przeksztalcenia mialy obe;j-

mowac:

— rozwoé] samorzadnoscl 1 partycypacjl pracowniczej,

— swobodne ksztaltowanie sie struktury wlasnosciowe;,

— rozwdj stosunkéw wlasnoéciowych 1 konkurenc,

— likwidowanie pozostatosci systemu nakazowo-rozdzielczego 1 ograni-
czenie planowania centralnego do ksztaltowania polityki gospodarcze;
panstwa, realizowanej za pomocg narzedzi ekonomicznych,

— Jednolitg polityke finansowa wobec przedsiebiorstw,

— podporzadkowanie mechanizméw selekeji kadr kierowniczych w przed-
siebiorstwach kryterium kompetencji fachowych!2.

Dyskusje o potrzebie 1 szansach zreformowania polityki gospodarcze;

1 nowego tadu spoteczno gospodarczego rozpoczely sie juz w latach 80.

Wynikaly one ze zlego stanu gospodarki 1 u$wiadamianej w mniejszym

lub wiekszym stopniu potrzeby jej urynkowienia. Porozumienie, jakie

zostalo zawarte przy ,Okraglym Stole”, wskazywalo najwazniejsze obszary

10 M. Marody (red.), Co nam zostato z tych lat... Spoleczeristwo polskie u progu zmiany syste-
mowej, Londyn 1991, s. 134.

W, Borodziej, A. Garlicki, Okrqgly Stdl, dokumenty i materialy, t. IV, Warszawa 2004,
s. 12-22.

12 Tamze, s. 18.
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zmian, przyjmowano jednak, ze beda sie one odbywaly powoli 1 raczej
stuzyly doskonaleniu pewnych mechanizméw 1 ,ucywilizowaniu socja-
lizmu” poprzez wprowadzenie pewnego poziomu wolnosci gospodarcze;.
Zly stan gospodarki 1 rozbudowany oraz nieracjonalny system §wiadczen
socjalnych ,jako, ze komuni$ci obiecali wszystko, co mozna obiecac 1 go-
spodarka zadtuzona do granic wytrzymatosSci. Kiedy to wszystko zaczeto
si¢ juz walié, to z tego wlasnie, a nie z innego powodu, przy ,okraglym
stole” zdecydowali sie oni podzieli¢ odpowiedzialnoscig z opozycja. (...)
Nastepowal szybki rozktad panstwa, upadek gospodarki, szalejaca inflacja.
Przy szalejacej inflacji mielismy puste sklepy. Dzisiaj sie tego nie pamieta,
ale w sklepach nie bylo po prostu nic. (...) Do Warszawy przyjechat
wtedy ekonomista amerykanski Jeffrey Sachs, ktéry bardzo energicznie
przekonywal nas, ze jesli chodzi o przebudowe polskiej gospodarki, to
nalezy wykona¢ skok na glowe. (...) Przekonywal nas, zeby zdecydowanie
zastopowac¢ inflacje, w ciggu pélrocza wprowadzajac za jednym zamachem
wolny rynek 1 blokujac place. Przekonal mnie, bo juz wezesniej doszedlem
do podobnych wnioskéw” — wspomina Jacek Kuron. , Kiedy$ nalezatem do
goracych zwolennikéw gospodarki rynkowe], uwazalem jednak, ze docho-
dzenie do niej powinno byé¢ stopniowe. W koncu u$wiadomitem sobie,
ze jezeli nie udaje sie nikomu gospodarka planowa 1 reczne sterowanie,
bo niemozliwe jest sterowanie tak zlozonym organizmem z jednego
centrum, to tym bardziej niemozliwa jest realizacja pomyslu, ze nalezy
nig w dalszym ciggu sterowaé, dodajac sobie jeszcze trud planowego prze-
ksztalcania jej w gospodarke wolnorynkowa. (...) Tak wiec zrozumiatem
juz wczesnie], ze w samym zalozeniu planowego przeksztalcania naszej
gospodarki tkwi biad. Czyli, ze trzeba wprowadzi¢ wolny rynek skokowo,
a to oznacza puszczenie cen 1 blokowanie dochodéw”13.

Po wyborach 4 czerwca 1989 roku powolany zostal rzad na czele
z premierem Tadeuszem Mazowieckim. Ministrem finanséw zostal
w nim Leszek Balcerowicz, ktéry 9 pazdziernika 1989 roku przedstawit
program gospodarczy rzadu. Plan ten ,dla jednych stal sie symbolem
udanego, cho¢ nieco bolesnego ,skoku w rynek”, wrecz fundamentem
III Rzeczpospolite], przyémiewajacym klopotliwe porozumienia Okra-
glego Stotu. (...) Dla innych ,plan Balcerowicza” wraz z kompromisem
Okraglego Stotu byl synonimem zdrady narodowej 1 przyczyna biedy
narodu oraz zagrozeniem jego bytu 1 tozsamoscl. (...) Plan Balcerowicza
nie tylko okreshit ksztalt gospodarki rynkowej, lecz przede wszystkim
w jeszcze wiekszym stopniu trwale, a w kazdym razie na bardzo dtugo,

13 J. Kuroh, Moja zupa, Warszawa 1991, s. 9-14.
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przesadzil o miejscu Polski w Unii Europejskiej 1 srodowisku miedzyna-
rodowym”1#. Rozwazania o tym, czy plan byt trafny, czy chybiony, maja
znaczenie polityczne, jednak sedno sprawy — zdaniem Jana Walczaka
— lezy w tym, ,dlaczego niespodziewanie podjeto dzialania sprzeczne
z porozumieniami Okraglego Stotu, dlaczego opowiedziano sie za
,terapig szokowa”, ktéra miata tak dramatyczne skutki 1 pociggneta za
sobg olbrzymie koszty spoteczne?” Wigzalo sie to z obietnicami wsparcia
ze strony zachodu 1 zmniejszenia zadluzenia Polski. Sam kierunek
reform 1 ich zakres zaproponowany przez Leszka Balcerowicza kwestio-
nowali nieliczni ekonomisci, gtéwnie z kregu PZPR. Istota faktycznych
dziatan kryla sie w przyjetym tempie przemian. Program Balcerowicza
popieral réwniez Lech Walesa. ,Opowiadal sie za prywatyzacjy przed-
sieblorstw pahstwowych z wielkim udzialem kapitatu zagranicznego!.
Jacek Rostowski, wkrétce jeden z doradcéw Balcerowicza, dowodzil, ze
inflacje, najwieksze zagrozenie Polski 1 ,Solidarnosct”, trzeba ,pokonaé
za wszelka cene”. Nie obawial sie specjalnie, 1z efektem bedzie bezro-
bocie, bo zwolnieni z nierentownych zaktadéw znajda prawdopodobnie
zatrudnienie w rentownych zakladach prywatnych. Poza tym ,bezrobocie
uderza w mniejszo$¢, ktora uzyska panstwowe zabezpieczenie, natomiast
wszyscy skorzystajg na przezwyciezeniu inflacji”’10. Te przewidywania
okazaly sie zdecydowanie nietrafione.

Orientacja na gospodarke rynkowa 1 walka z inflacjg w Polsce spowodo-
waly na poczatku lat 90. znacznie wickszy niz zakladano spadek produkeji
1 zatrudnienia. Z analiz dokonanych przez Mieczystawa Kabaja wynika, ze
w latach 1990-2001 w procesie tworzenia 1 likwidacji miejsc pracy ubylo
netto 2,6 mln miejsc pracy wobec przyrostu zasobéw pracy o 1,6 mln
0s6b. W rezultacie pojawilo sie masowe bezrobocie o duzej dynamice
wzrostu. Juz w latach 1990—1993 nastapit gwaltowny spadek liczby pracu-
jacych: z 16,5 mln do 15,1 mln oséb. Ogromna dynamika bezrobocia na
poczatku lat 90. zaskoczyla nie tylko wladze odpowiedzialne za polityke
zatrudnienia, ale 1 cale spoleczenstwo nieprzygotowane do nowej sytuacji
na rynku pracy!”.

14 J. Walczak, Plan Balcerowicza (Sorosa) — mocny fundament stabej Polski, [w:] M. Chatubifski
(red.), Transformacje systemowe w Polsce i w krajach postkomunistycznych, Pultusk 2008,
s. 139-140.

15 Tamze, s. 162.

16 Tamze, s. 163.

17 M. Szylko-Skoczny, Polityka spoteczna wobec bezrobocia w Trzeciej Rzeczpospolitej, Warszawa
2004, s. 26-28.
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Transformacja gospodarcza w Polsce utozsamiana byla przez wiekszo$é
polskiego spoteczenstwa z wolno$cig gospodarczg, ktéra w §wiadomosci
spotecznej miata w szybkim tempie doprowadzi¢ do rozwoju gospodar-
czego, pelnych pétek w sklepach 1 poprawy poziomu zycia. Wspdlnota
krytycznego myslenia o starym systemie byla podstawg poparcia dla
zmian 1 skupiala si¢ wokét oczekiwan zwigzanych z lepszym, tatwiejszym
zyclem. Zmiany kojarzono nie tylko z dostepem do doébr, ale takze ze
sprawiedliwo$cia, rozumiang tak, ze nowe pahstwo rozwigze wszelkie
problemy spoleczne obywateli. Ustawa o zatrudnieniu 1 bezrobociu
z grudnia 1989 roku!® odzwierciedlala mys$lenie ustawodawcéw o tym,
ze bezrobocie w Polsce bedzie mialo charakter frykeyjny (nie przekroczy
bezpiecznej 5% granicy) 1 stanie sie czynnikiem wzrostu wydajnoSci pracy,
a wraz z tym zdynamizowania rozwoju gospodarczego. W krétkim czasie
okazalo sie, ze pocigga ono za sobg olbrzymie koszty spoleczne 1 nieznane
dotychczas nieréwnosci spoleczne. Natomiast ustawa o zwolnieniach
grupowych!® obcigzata przedsiebiorstwa, hamujac mozliwosci efektywne;
ich restrukturyzacji. Bezrobocie w Polsce w krotkim czasie okazalo sie
jedng z najbardziej palgcych kwestii spolecznych, poszerzajacych strefe
ubdstwa 1 marginalizacji. Pojawialy sie tez obawy dotyczace gwaltowne;
reakcji ze strony spoleczenstwa. Tym bardziej, ze wielu ekonomistow
zwracalo uwage nie tylko na kryzys §wiadomosci spoleczenstwa wynika-
jacy zaréwno z nieprzygotowania do zmian, ale tez kosztow 1 wyrzeczen,
jakie musialy one spowodowaé. Zdaje sie, ze tylko Jan Gléwcezyk przej-
rzal plany zwolennikéw ,skoku w rynek”, czyli , puszczenia wszystkiego
na zywiol”. Uwazal on, ze w procesie zmian, ktére powinny przebiegaé
stopniowo, panstwo winno odgrywaé aktywna role, a poza tym nie byt
zwolennikiem kapitalizmu. Z zaskoczeniem odkryl, ze wedlug programu
Balcerowicza: , Aktywna rola panstwa jest bowiem w tym programie nasta-
wiona wylgcznie na przemiany wlasno$ciowe 1 rozbijanie pahstwowych
przedsiebiorstw. (...) Logika polega¢ ma na tym, ze pahstwo zostanie
uwolnione od wszelkiej odpowiedzialnosci za gospodarke, co uczyni je
odporne na protesty spoleczne”20.

W krétkim czasie nastgpito tez przeksztalcenie w strukturze spo-
tecznej. Spoteczenstwo polskie w wyniku pauperyzacji, ktéra dotknela
takze cze$¢ oséb walczgcych o zmiany, zamiast stawal sie, zgodnie

18 Ustawa z dn. 29.12.1989 o zatrudnieniu (Dz.U. nr 75 z 1989 poz. 446).
19 Ustawa z dn. 28.12.1989 o szczegdlnych zasadach rozwigzywania z pracownikami sto-

sunku pracy z przyczyn dotyczacych zakladu pracy (Dz.U. nr 4 z 1989 poz. 19).
20 J. Walczak, Plan Balcerowicza. .., s. 164-165.
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z przewidywaniami wladz, bardziej aktywne 1 przedsiebiorcze, ogarniata
apatia 1 rozczarowanie oraz utrata poczucla sprawstwa, co umacnialo
w $wiadomosci spotecznej postawy roszczeniowe lub bezradnosciowe.

Zalozenia polityki spoleczno-gospodarczej na 1990 rok formutowaly
nastepujace cele:

1. Stabilizacja gospodarki przez stlumienie inflacji 1 przywracanie réwno-
wagl gospodarcze;.

2. Przejécie do otwarte] gospodarki rynkowej wraz z uruchomieniem
procesu przeksztalcen w strukturze wlasnosciowej majatku narodo-
wego.

3. Lagodzenie spotecznych dolegliwo$ci towarzyszgcych procesowl
tlumienia inflacji.

Dokument ten znacznie spokojniej niz ,Program gospodarczy”

z 9 pazdziernika ocenial narastajace trudnosci ekonomiczne 1 finansowe

kraju oraz pogarszajace sie warunki zycia spoteczenstwa. Kladt nacisk na

konieczno$§¢ zmian systemowych, postrzeganych jako jedyny sposéb na
zbudowanie efektywne] gospodarki rynkowej?!. Miato to by¢ lekarstwem
na wszystkie problemy spoteczne 1 gospodarcze Polski. Jednak recesja
utrzymywala sie nadal 1 wynikala z niedostatecznych zmian struktural-
nych, ktére dokonywaly si¢ wolno 1 potrzeba bylo na nie wiecej czasu.
Dyskusje o potrzebie 1 szansach przeksztalcenia gospodarki w spo-
feczng gospodarke rynkowg?? zapoczatkowalo sejmowe expose premiera

Tadeusza Mazowieckiego (1989). Jednak brak wyraZznych podstaw teore-

tycznych procesu przemian systemowych w Polsce sprawit, ze wokét istoty

spoleczne] gospodarki rynkowej narosto wiele mitéw. Wedlug Leszka

Balcerowicza niemiecka koncepcja spotecznej gospodarki rynkowej ozna-

czala wla$ciwie wolnorynkowy (liberalny) kapitalizm, wspierany przez takie

formy dzialania panstwa, ktére mialy dynamizowac jego efektywnos¢ lub
tagodzi¢ skutki uboczne, samo za$ okreslenie bylo pojeciowg manipulacja

21 Tamze, s. 170.

22 Koncepcja spotecznej gospodarki rynkowej stata si¢ podstawg polityki gospodarcze;j
Niemiec w latach 1948-1963 i, jak sie uwaza, doprowadzila do niemieckiego ,cudu
gospodarczego”. Wywodzita si¢ ona z koncepcji ordoliberalizmu, ktérej podstawg byta
idea fadu (ordo). Za podstawe fadu gospodarczego ordoliberalowie uznawali wlasnoéé
prywatng 1 gospodarke rynkowa. W regulowaniu proceséw spotecznych nie przyznawali
jednak decydujacego znaczenia mechanizmowi rynkowemu. Cele ekonomiczne mialy
by¢ bezposrednio skoordynowane przez panstwo z celami politycznymi. Wskazywano
tez na zalezno§¢ tadu gospodarczego od porzadku politycznego 1 spotecznego. Zob.
E. Kundera, Lad spoteczny i gospodarczy w doktrynie ordoliberalizmu niemieckiego, [w:]
U. Kalina-Prasznic, Regulowana gospodarka rynkowa, Krakéw 2003, s. 54—57.
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uzyta w celach propagandowych?3. Réwniez Janusz Lewandowski, gdanski
liberal, pézniejszy minister przeksztalcen wlasnosciowych, dowodzit, ze
termin spoteczna gospodarka rynkowa, ktéry wymyslono 1 zastosowano na
potrzeby kampanii politycznej, aby utatwi¢ spoteczny odbiér 1 akceptacje
idei ordoliberalnych, byt wyjatkowo udanym tworem lingwistycznym?*.

Spoteczna gospodarka rynkowa w rozumieniu socjaldemokratéow to
zupelnie inny typ gospodarki, od wolnorynkowego kapitalizmu rézniagcy
sie wiekszg opiekunczoscig pahstwa 1 podejmowaniem przez nie réznych
dziatan interwencyjnych, gléwnie w sferze podziatu, co wigze si¢ z wiek-
szymi wydatkami socjalnymi. Poparcie, jakim w Polsce cieszyl sie model
spotecznej gospodarki rynkowej, mozna zatem tlumaczy¢ postrzeganiem
tej koncepcji jako 1dealnego polgczenia twardego kapitalizmu z panstwem
opiekunczym, dbajacym o interesy grup stabszych, ktérych popieranie jest
wyrazem solidarnoSci spolecznej. Podobnie widzial spoteczng gospodarke
rynkowg Jerzy Osiatynski, wéwczas szef Centralnego Urzedu Planowania
w rzadzie Tadeusza Mazowieckiego 1 minister finanséw w gabinecie
Hanny Suchockiej, piszac na ten temat: ,W sensie ustrojowym chodzilo
o zréwnowazony rozw0j oraz szeroki udzial obywateli w korzysciach plyna-
cych z gospodarki rynkowej 1 demokracji. W sensie bardziej doraZnym
szfo o zapewnienie ostony socjalnej ludziom szczegélnie dotknietym
skutkami przywracania réwnowagi gospodarczej 1 budowania kapitalizmu.
W praktyce tamtych lat oznaczalo to, ze panstwo tworzy program walki
z bezrobociem 1 doklada staran, by gospodarczy pakiet Leszka Balcero-
wicza zréwnowazy¢ oslonowym pakietem Jacka Kuronia. W wymiarze
za$§ ustrojowym panstwo powinno dazy¢ do réwnego traktowania obywa-
tell 1 wyréwnywania ich szans, m.in. przez poprawe stanu o$§wiaty oraz
do zapewnienia minimum $wiadczen w dziedzinie ochrony zdrowia czy
bezpieczenstwa publicznego”. W polskim pi§miennictwie znaczenie
wiezl spolecznej 1 poczucia przynalezno$ci w sposobie pojmowania istoty
spotecznej gospodarki rynkowej, podkreslat cytowany Jerzy Osiatynski,
dowodzac, ze warunkiem zaakceptowania przez spoleczefstwo mecha-
nizmu rynkowego jest przekonanie o otwartosci drogi awansu spolecz-
nego 1 materialnego. Oznacza to potrzebe kontrolowania przez panstwo
skali 1 dynamiki nieréwnoéci, ktérych istnienie jest wpisane w reguly gry
rynkowej, a ktére oznaczajg zréznicowany dostep do edukacji 1 wiedzy,

23 L. Balcerowicz, Niemcy, od gospodarki spolecznej do ,przesocjalizowanej”, [w:] Wolnosé
i rozwdj — ekonomia wolnego rynku, Krakéw 1998, s. 198—200.

24 J. Lewandowski, Neoliberatowie wobec wspdlczesnosci, Gdynia 1991, s. 114.

25 G. Przestawska, Spoteczna gospodarka rynkowa, [w:] U. Kalina-Prasznic (red.), Regulowana
gospodarka. .., s. 70.
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znajomos$¢ kultury 1td. Poziom wiezi spolecznej przyczynia sie bowiem
do rozwoju gospodarczego, w takim samym stopniu, co kumulacja
kapitalu, postep techniczny czy wzrost poziomu wyksztalcenia 1 kwali-
tikacji ludnoSci, a marginalizacja duzych grup spotecznych prowadzi do
wypaczenia mechanizméw rynkowych, utraty konkurencyjnos$ci przez
gospodarke 1 destabilizacji sytuacji spoteczno-politycznej. Uwzgledniajgc
wymienione czynniki mozna powiedzied, ze spoleczna gospodarka rynkowa
w takim rozumieniu oznacza rzady demokratyczne faczgce wolno$é gospo-
darczg z dgzeniem do umacniania wiezi spolecznych. Spoteczna gospo-
darka rynkowa nie moze by¢ traktowana jako wolnorynkowy kapitalizm,
ale jednocze$nie nie jest koncepcja, ktéra wyklucza elementy liberalne
w gospodarce 1 nie uznaje mozliwosci rozwojowych oraz konkurencji.
Za niewlasciwg nalezy uznal takze interpretacje sprowadzajacag istote
gospodarki spotecznej wylgcznie do sfery socjalnej 1 kojarzenie jej jedynie
z panstwem opiekunczym. Nie mozna jednak przeciwstawiaé sobie
dziatan prowadzacych do efektywnosci ekonomicznej oraz dazenia do
wyréwnywania spofecznego?®. Nalezy w tym momencie dodad, ze gtéwne
zalozenia ustroju spoteczno-gospodarczego Polski zawarto w artykule
20 Konstytucji RP z 1997 roku: ,Spoleczna gospodarka rynkowa oparta na
wolnoéci dziatalno$ci gospodarczej, wlasnosci prywatnej oraz solidarnoéci,
dialogu 1 wspétpracy partneréw spotecznych stanowi podstawe ustroju
gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej.”

Konstytucyjnie usankcjonowanymi podstawami (normami) systemu
spotecznej gospodarki rynkowej sg zatem: wolno$¢ dziatalnosci gospodar-
czej, wlasno$¢ prywatna oraz solidarnosé, dialog 1 wspélpraca partneréw
spolecznych. Elementy te pozwalajg ujmowaé spoleczng gospodarke
rynkowg od strony stosunkéw spoteczno-ekonomicznych oraz polityczno-
-spotecznych. Analizujac przepisy Konstytucji RP, mozna stwierdzié,
ze mamy do czynienia w zakresie regulacji spoleczno-gospodarczych
z typem panstwa liberalnego, ktére zobowigzane jest takze do przyjecia
na siebie konkretnych zobowigzan socjalnych?”.

W poszukiwaniach podstaw tadu spoleczno-gospodarczego zawsze
byl 1 jest obecny problem zwigzkéw zachodzgcych miedzy sfera gospo-
darczag a spoleczna. Ten wcigz aktualny problem wynika stad, ze mamy
do czynienia z dwoma najwazniejszymi obszarami praktyk, ktérych
celem jest zaspokajanie potrzeb 1 tworzenie warunkéw dla rozwoju,
zapewniajagcego z jednej strony odpowiednie miejsce spoleczenstwa

26 Tamze, s. 71-72.
27 Q. Przestawska, Spoteczna gospodarka rynkowa..., s. 73.
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w miedzynarodowym podziale pracy (na miedzynarodowych rynkach),
z drugie] — zaspokojenie szeroko rozumianych potrzeb indywidualnych
1 spolecznych na poziomie satysfakcjonujagcym spoleczenstwo, a przy-
najmnie] jego zdecydowang wigkszo§é. Gdy brak tej podstawowej zgod-
no$ci pomiedzy sprawnos$cig gospodarki 1 realizacjg celéw spolecznych
przekladajgcych sie na wymagany poziom zaspokajania réznorodnych
potrzeb, pojawiaja sie najpierw kwestie spoleczne, ktore jezeli nie sg
rozwigzane w odpowiednim czasie, powoduja problemy polityczne o skut-
kach czesto daleko wykraczajacych poza aspekty socjalne, zagrazajace
takze mozliwosciom dynamizowania rozwoju gospodarczego. ,Relacje
pomiedzy polityka gospodarczg 1 spoleczng powinny by¢ tak ustalone,
aby zapewnialy osigganie wzrostu gospodarczego, warunkujgcego zaspo-
kojenie potrzeb spolecznych na poziomie osiagalnym w danym czasie
1 umozliwialy zréwnowazony rozwdéj spoleczno-gospodarczy. Zalozenie
to okresla odwieczny dylemat, w ktérym te polityki wystepuja, a przy
pominieciu jednej z nich, praktyka rozwoju pojawia sie jako odlegta od
realnej rzeczywistosci”?8.

Doswiadczenia potwierdzaja, ze zaniedbywanie zagadnien ladu
spolecznego doprowadzajacych uksztaltowania sie nieprawidiowej, mocno
rozwarstwione], struktury spolecznej wymaga nie tylko zwiekszonych
nakladéw, ale takze bardzo zmudnych 1 przynoszacych zdecydowanie
mniejsze efekty dziatan, aby zminimalizowaé skutki 1 usunaé napiecia
spoleczne. W ksztaltowaniu fadu spoteczno-gospodarczego przyjmuje
sie zalozenie, ze gospodarka 1 spoleczenstwo to calo$é, a zatem polityka
gospodarcza 1 polityka spoleczna muszg by¢ ksztaltowane réwnorzednie
na poziomie celow. W tym kontekscie polityka spoteczno-gospodarcza jest
nieustannym dokonywaniem wyboréw miedzy réznymi alternatywnymi
koncepcjami, ktérych zawodno$§é nie gwarantuje pelnej efektywnosci.
Wielu ekonomistéw réznych orientacji stawia pytanie — c6z to jest ta
gospodarka rynkowa? A w pytaniu tym pobrzmiewa brak wiary w mozli-
woscl realnego istnienia takiego modelu fadu spoteczno-gospodarczego.
Inni pytajg o to, czy ten model kiedykolwiek byl realizowany, czy tez
bardziej przypomina kapitalizm polityczny z przeregulowaniem 1 miekkim
finansowaniem gospodarki, jej upolitycznieniem, zbiurokratyzowaniem,
przy jednoczesnych niedostatkach w egzekwowaniu prawa®®.

28 A. Kurzynowski (red.), Polityka spoleczna, Warszawa 2003, s. 37-38.
29 W. Grzywacz, Polityka spoleczno-gospodarcza. Istota i zalozenia metodyczne, Szczecin 2003,
s. 63—64.
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W polityce gospodarczej $cierajg si¢ interesy réznych sit spolecznych
1 orientacji politycznych, ale warunkiem jej skutecznosci jest dazenie do
osiggania celéw spoleczno-gospodarczych, najlepszych z mozliwych dla
danego spoleczenstwa 1 gospodarki w istniejacych warunkach.

Nowy spos6b postrzegania roli pahstwa w formutowaniu strategii
reform, okreslany jako ,consensus waszyngtonski” zaklada, ze sukces
w ksztaltowaniu fadu spoteczno-gospodarczego moga gwarantowaé
skoordynowane dziatania réznych organéw wladzy wykonawczej, ktore
zmierzaja do osiggniecia jasnych 1 stabilnych celéow, a nie deklarowanie
innych celéw dla ,gawiedzi”, a realizowanie wlasnych intereséw w imie
przekonania ,wiemy lepiej, co dla was jest dobre”. Badania nad sposobem
rzadzenia oraz wzajemnym dostosowaniem réznych typéw transakeji
1 struktur wladzy prowadzi tzw. nowa ekonomia instytucjonalna, nurt
o charakterze interdyscyplinarnym, ktéry obejmuje elementy ekonomuii,
prawa 1 teoril organizacji. Zwraca uwage, ze transformacja jest przede
wszystkim zmiang instytucjonalna, a rozwazania nad rolg panstwa
w okresie przemian sprowadza do analizy polityki makroekonomiczno-
-monetarne]j 1 fiskalnej, zwlaszcza programéw stabilizacyjnych, ich spdj-
nosci, skutecznosci 1 warunkéw stosowania. Mniej miejsca natomiast
poswieca problematyce reformy instytucjonalnej, systemowej. Zgodnie
z zalozeniami tej teoril zasadniczym zadaniem panstwa jest dostarczenie
specyficznego czynnika produkeji — porzadku ekonomicznego, czyli insty-
tucji formalnych, norm prawnych oraz nieformalnych norm etyczno-
-moralnych. Dotyczg one wolnosci dzialalno$ci gospodarczej, umoéw
1 handlu, problematyki praw wlasnosci, prywatyzacji 1 reprywatyzacji,
porzadku monetarnego, odpowiedzialnosci za zobowigzania konkurencji
1 praktyki antymonopolowej, rynkéw kapitalowych, statosci zasad polityki
ekonomicznej panstwa3’.

Polska transformacja w ksztaltowaniu tadu spoteczno-ekonomicznego
to falowanie rzagdéw od lewicy do prawicy (a moze bardziej od jednej
do drugiej grupy zadnych wladzy politykéw — bo podzialy doktrynalne
ulegly tu powaznemu zagmatwaniu). Wytwarzalo to sprzeczno$§é pomy-
stéw 1 deklaracji mamigcych wyborcow. Powodowalo niejasnosé celow
1 norm oraz nieustajgcego nacisku na burzenie porzadku monetarnego
oraz brak precyzyjnych zasad polityki ekonomicznej. Sprzyjanie okre-
§lonym grupom intereséw 1 stwarzanie warunkéw dla grabiezczej, a czesto
korupcyjnej, dzialalnosci.

30 Z. Hockuba, Parstwo a proces transformacji gospodarki. Aspekty instytucjonalne, ,Ekonomista”
1995, Nr 3, s. 493.
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W procesie ksztaltowania fadu spoteczno gospodarczego w okresie
przemian ustrojowych istotne znaczenie ma wladza strukturalna. ,Oznacza
ona takie uksztaltowanie 1 panowanie nad strukturami wewnetrznymi,
ktére zapewnia mozliwos¢ skutecznego realizowania autonomicznie wska-
zywanych celow dziatania. Wtadza strukturalna jest wiec bliska pojeciu
autonomil, a takze moze by¢ rozumiana jako ,panowanie nad samym
sobg” czyli dysponowanie potencjalem do okreSlenia wlasnych celéw
dzialania oraz mozliwo$ciami ich realizowania przez wlasne struktury
1 instrumenty. Wladza strukturalna oznacza wiec zdolno$¢ do zacho-
wania sterownosci dzialania w okre$lonej rzeczywistosci historyczne;,
na ktéra skladaja sie uwarunkowania wewnetrzne 1 wplywy zewnetrzne.
Ilustracja braku wladzy strukturalnej bedzie niezdolno$¢ do okreslania
celéw strategicznych lub nawet nieumiejetnosé okreslania wlasnych inte-
reséw”31. Asymetria racjonalno$ci (nazwana tez przemocy strukturalng),
jaka pojawila sie w procesie polskiej transformacji, dotyczyla selektyw-
nego 1 fragmentarycznego wprowadzania procedur nieadekwatnych do
skali rynku 1 poziomu §wiadomosci spotecznej. Dotyczylo to szczegdlnie
y,logiki rynkéw finansowych wzmacnianych przez lobbing miedzynarodo-
wych instytucji finansowych, ktére narzucaly przedwczesng liberalizacje
rynkéw finansowych 1 pospieszng prywatyzacje. Ograniczylto to mozliwosci
akumulacji rodzimego kapitatu 1 przyczynito si¢ do deindustrializacji oraz
powaznych trudno$ci w zakresie rozwoju gospodarczego”32.

Zdaniem Pawla Ruszkowskiego model panstwa, jaki uksztaltowal sie
w okresie transformacji, ma charakter hybrydowy tzn. faczy w sobie cechy
réznych wzorcowych rozwigzan. Wydaje sie, pisze autor, ze ,z perspek-
tywy obywatela dobér cech modelowych objgt gtéwnie czynniki nega-
tywne: z jednej strony wiekszo§¢ korzystnych dla obywateli zdobyczy
zostalo odrzuconych, z drugiej za$ strony, korzysci plynace z prywatne;j
przedsiebiorczosci 1 wolnej konkurencji wystepuja na razie w ograni-
czonym wymiarze”33.

W Polsce powstal niekompletny kapitalizm z przerwanym cyklem
ekonomicznej reprodukeji. ,Gléwnymi jego cechami sg: autonomizacja
operacji finansowych 1 ich oderwanie od sfery produkcji 1 inwestycji;
stabngcy mechanizm akumulacji krajowego kapitatu; znacznie skroé-
cona perspektywa operacji zaprzeczajaca istocie przedsiebiorczos$ci.

31 T Grosse, Europa na rozdrozu, Warszawa 2008, s. 33.

32 Tamze, s. 34.

33 P. Ruszkowski, Spdr o model paristwa, [w:] A. Sakson (red.), Porzqdek spoteczny a wyzwania
wspdtczesnosci, Warszawa 2001, s. 146.
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W tym wewnetrznym wymiarze niekompletnego kapitalizmu zasadnicza
znaczenie ma kryzys panstwa przejawiajacy sie miedzy innymi poprzez
korupcje, oligarchizacje, zatarcie granicy miedzy panstwem a rynkiem,
marnotrawne rozpraszanie srodkéw publicznych3*. | Instytucja nadzoru-
jaca program powszechnej prywatyzacji — Narodowe Fundusze Inwesty-
cyjne — nie tylko stala sie dobra przykrywka dla przechwytywania majatku
panstwowego przez wybrancéw, ale jednoczesnie dostarczyla sporej liczby
dobrze platnych posad w zarzadach 1 lukratywnych cztonkostw w radach
nadzorczych dla rodzacej sie klasy politycznej. Sprzyjaly temu przyjete
zasady prywatyzacji. Przewazata tzw. forma likwidacyjna, poprzez upad-
fo§¢ 1 sprzedaz majatku przedsiebiorstwa z reguly za bezcen. Rzadziej
stosowano prywatyzacje kapitalows, gdy nabywca kupowal przedsiebior-
stwo w calosci za cene tzw. rynkowa. W 1991 roku przez likwidacje spry-
watyzowano 247 przedsiebiorstw, metoda kapitalowg 24. W pierwszym
rzedzie poszly przedsiebiorstwa najlepsze. Patologie procesu prywatyzacji
zostaly wzglednie dobrze zbadane 1 opisane”.

System panstwa w III RP, wedlug Jadwigi Staniszkis, przeszedt naste-
pujace fazy:

— kapitalizm polityczny obejmujacy proces uwlaszczania nomenklatury,
czyli przejmowanie przez cze$¢ elity komunistycznej kontroli nad
instytucjami finansowymi dajgcymi wladze strukturalng w wylania-
jacym sie systemie postkomunistycznym. Byl to wiec mechanizm
wykorzystywania wladzy do zbudowania nowych podstaw funkcjo-
nowania grup intereséw, prowadzgcy do reprodukcji ich pozycji
w hierarchii spotecznej;

— postkomunizm — okreélany jako proces uksztaltowania si¢ postkomu-
nistyczne] oligarchii rozumianej jako nie do kohca sformalizowany
osrodek wladzy strukturalne;;

— kapitalizm panstwowy bez panstwa to kolejna faza transformacji syste-
mowej. Charakteryzuje jg korozja instrumentéw rzadzenia posiada-
nych przez centrum oraz autonomizacja agend panstwowych, ktére
dziatajg poza kontrolg polityczng. Towarzyszy temu rozklad wartosci
1 symboli zwigzanych z przesztoscig30.

IstotnaL cechg fadu spoteczno-gospodarczego jest wewnetrzna spo]nosc
powigzana z okre§long kulturg spoteczng oraz dominujgcymi grupami

3% Tamze, s. 65 oraz J. Staniszkis, Kryzys parstwa, ,Rzeczpospolita”, 31 pazdziernika
— 2 listopada 2005.

35 J. Walczak, Plan Balcerowicza..., s. 183.

36 Tamze, s. 60.
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interesé6w gospodarczych 1 spolecznych. ,Korekty poszczegdlnych
modeli narodowych maja najczes$ciej charakter ewolucyjny 1 przebie-
gajg z wewnetrzng logikg danego systemu, co okreslane jest w naukach
spolecznych mianem zaleznosci od szlaku (ang. path dependency). Ma to
zwigzek przede wszystkim z kosztami transformacyjnymi, ktére w przy-
padku zmiany radykalnej w kierunku zbudowania kompletnie nowego
systemu gospodarczo-spolecznego — sg najczesciej bardzo duze. Jedno-
cze$nie efektywno$¢ funkcjonowania takiej hybrydy instytucjonalnej jest
z reguly mniejsza”37.

Radykalne przejscie od systemu socjalistycznego do kapitalizmu
w ramach wyboru najbardziej radykalnego jego modelu, przyniosto szereg
negatywnych zjawisk. Przede wszystkim masowe bezrobocie, drastyczny
spadek roli przemystu w gospodarce narodowej, deficyt handlowy, zalez-
no$¢ od zewnetrznego doptywu kapitatu, wzrost znaczenia ugrupowan
populistycznych 1 nacjonalistycznych w polityce itp. Doswiadczenia wielu
krajéow — wydawac by sie moglo — powinny skierowaé uwage polskich
decydentéw w kierunku adoptowania rozwigzah modelu koordynacyj-
nego3®. Jednak niecheé¢ do socjalizmu 1 interwencjonizmu panstwowego
w jakiejkolwiek postaci oraz popularnoéé¢ pogladéw neoliberalnych w po-
czatkowym okresie transformacyjnym zdecydowaly o innym kierunku
dziatania. Trzeba réwniez przyznaé, ze w istotnym momencie zmiany
transformacyjnej zabraklo odpowiedniej debaty publicznej na ten temat,
a takze wiedzy o istniejgcych rozwigzaniach instytucjonalnych w krajach
kapitalistycznych3.

W Polsce mimo formalnego przyjecia neoliberalnego wzorca przemian
nie powstaly spdjne koncepcje fadu spoteczno-gospodarczego. Ograni-
czono sie gtéwnie do postulatéw doraznych dzialan 1 krytyki spotecznych

37 T. Grosse, Europa na rozdrozu. .., s. 249.

38 Uznaje sig, ze w modelu koordynacyjnym poszczegdlne instytucje prawne 1 praktyka
gospodarcza sprzyjaja zwiekszonej wspdlpracy miedzy pracodawcami 1 pracownikami
w przedsiebiorstwie. Istniej takze wiekszy zakres wspétdzialania miedzy najwazniejszymi
udzialowcami, dla ktérego platforma jest kooperacja z bankowymi instytucjami kredyto-
wymi. Po drugie w modelu koordynacyjnym istnieje wyzszy udzial panstwa w stymulo-
waniu proceséw rozwoju gospodarczego, zwlaszcza badan rozwojowych, a takze z tym
zwigzany wiekszy poziom wydatkéw publicznych na edukacje 1 szkolnictwo zawodowe
oraz zwigkszona pomoc panstwa dla dostosowania gospodarki w okresie dekoniunktury
gospodarczej. Po trzecie model koordynacyjny cechuje wyzszy poziom zabezpieczen
socjalnych, wigksze przywileje dla pracownikéw na rynku pracy oraz wieksza skala redys-
trybucji publicznej zmniejszajaca poziom nieréwnosci spotecznych. Po czwarte w modelu
koordynacyjnym sg silnie rozwinigte instytucje dialogu spotecznego.” Tamze, s. 220.

39 Tamze, s. 250.
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1 gospodarczych skutkéw transformacji rynkowej, przez co neoliberalny
wzorzec mial charakter raczej retoryczny. Spowodowalo to uksztaltowanie
si¢ niekorzystnego porzadku spolecznego 1 ostabilo energie spoleczng
w kierunku zmian.

PrzejSciowy charakter powstatego w wyniku transformacji systemu
spoleczno-gospodarczego podkresla Leszek Gilejko, wprowadzajac pojecie
fadu postmonocentrycznego, charakteryzujacego sie:

— podwyzszong asymetrig struktury spotecznej,

— specyficznymi formami polaryzacji gospodarki,

— rozwojem szare] strety,

— klientelizmem 1 korupcjg w relacjach miedzy wladzg a grupami inte-
resu,

— hybrydalnym ukladem stosunkéw wlasnosciowych

— administracyjnym wspomaganiem rynku*.

Gléwne dylematy zmiany systemowej dotyczg roli panstwa w gospo-
darce oraz realizacji funkcji socjalnych. Byly one w Polsce rozstrzygane
metodg doraznych dzialan, a nie dgzeniem do wzmocnienia wiezi spotecz-
nych oraz dialogu spotecznego ksztaltujgcego spoleczenstwo obywatel-
skie.

Europejski Bank Odbudowy 1 Rozwoju za miernik jakoSci rzadzenia
uznaje ,zakres, w jakim panstwo w sposob efektywny 1 nieoparty na
dyskryminacji $wiadczy podstawowe 1 konieczne ustugi dla funkejono-
wania rynku”, zaliczajac do tych funkcji panstwa ,przestrzeganie prawa
1 porzadku publicznego, infrastrukture, stabilno§¢ makroekonomiczng
oraz przejrzystg 1 sprawiedliwg strukture systemu podatkowego 1 regu-
lacyjnego™!. ,Z kolei neoklasyczna ekonomia polityczna zajmujgca sie
wplywem instytucji na wzrost gospodarczy 1 rozwoéj, koncentruje sie na
trzech zagadnieniach: roli praw wlasnosci, podatnosci rzadu na naciski
grup intereséw, grabiezcze] natury przywoédcow autorytarnych. Z tych
badan wynika m.in., ze efektywno§¢ administracji panstwowej oddziaty-
wuje korzystnie na inwestycje 1 wzrost gospodarczy. Podkresla sie przy tym,
ze w miare dojrzewania kapitalizmu znacznie silniejszy wplyw na tempo
wzrostu bedzie wywieraé nie tylko jako$¢ instytucji formalnych (orga-
nizacji) lecz réwniez instytucje nieformalne, tzw. kapital spoteczny”#2.
Wedtug Francisa Fukuyamy ,kapital spoleczny to pewien zaséb (zdol-

40 L. Gilejko, Spoleczenistwo a gospodarka. Socjologia ekonomiczna, Warszawa 2002, s. 71-78.

41 G. Przestawska, Rola panstwa w gospodarce w ujeciu szkét ekonomicznych, [w:] U. Kalina-
-Prasznic (red.), Regulowana polityka. .., s. 19.

42 Tamze, s. 20.
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no$¢ rozwojowa) wynikajacy z wystepowania w danej zbiorowosci, lub
pewnych jej czeSciach czynnikach zaufania”3. W Polsce, jak podkresla
Gabriela Przeslawska, zaséb kapitatu spotecznego jest niewielki, co ma
swoje zrédlo w uwarunkowaniach historycznych (tradycyjna niechec
Polakéw wobec instytucji pahstwa) 1 wigze si¢ z powolnoscig tworzenia
spolteczenstwa obywatelskiego*+.

Zdaniem Pawtla Sztompki, Polacy odziedziczyli wyuczong bezradnosé,
charakteryzuje ich zanik przedsigbiorczosci 1 kreatywnosci, roszczenio-
wo$¢ wobec panstwa, co stato si¢ podstawg niekompetencii cywilizacyjne;,
przejawiajacej si¢ w wielu sferach zycia*. Rozwojowi kapitatu spotecznego
nie sprzyjaly tez przemiany, jakie dokonywaly sie w strukturze spoteczne;.
Wynikaly one z selektywnych dzialah w zakresie polityki spoteczne;,
w ktoérej ,zmiany w poczatkach transformacji przebiegaly w znacznym
stopniu w sposéb zywiotowy, nie towarzyszyta im bowiem zadna spdjna
wizja polityki spoteczne)”®. Decyzje w sferze polityki spotecznej dokony-
waly sie bardziej pod wplywem biezgcych koniecznoéci 1 naciskow rekom-
pensowania kosztow zbyt radykalnych przeksztalcen, presji rozwigzan
promowanych przez zinstytucjonalizowane grupy intereséw (widoczny
wplyw sektora finansowego) oraz podpowiedzi organizacji miedzynaro-
dowych*7.

W Polsce uksztattowaly sie nowe wymiary nieréwnosci spotecznych,
ktére zagrozity wykluczeniem na trwate wielu grup spotecznych, zaréwno
w wymiarze ekonomicznym, spolecznym, kulturowym 1 przestrzennym,
tworzac nowe enklawy biedy.

Jak podkresla Wlodzimierz Aniol, ,w sferze polityki spoteczne;
korzystne sa 1 bedg zawsze takie rozwigzania, ktére sprzyjajg inwestycjom
w kapitat ludzki (edukacja), wyréwnuja szanse grup spotecznych, fagodzg
zrbznicowanie zagrazajace pokojowl spolecznemu, zapobiegaja dziedzi-
czeniu ubdstwa w uktadzie terytorialnym lub warstwowym, pobudzajg
popyt konsumpcyjny. Bledna 1 niekorzystna wydaje sie natomiast taka
polityka spoleczna, ktéra nie motywuje do zachowan aktywnych 1 twoér-
czych, ktéra jest efektem zakulisowych 1 nieprzejrzystych przetargdéw oraz

4 T Fukuyama, Trust. Socjal Virtues and the Creation of Prosperity, London 1996.

# G. Przestawska, Rola paristwa w gospodarce..., s. 20.

4 P Sztompka, Teorie zmian spotecznych a doswiadczenia polskiej transformacji, ,Studia
Socjologiczne” 1994, Nr 1, s. 14.

4 W. Aniol, Europejska polityka spoteczna. Implikacje dla Polski, Warszawa 2003, s. 203.

47S. Golinowska, Od paristwa opiekuriczego (welfere state) do paristwa wspierajqcego prace
(workfare state), [w:] B. Balcerzak-Paradowska (red.), Praca i polityka spoteczna wobec

wyzwan integracji, Warszawa 2003, s. 29.
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naciskéw ze strony réznych kategorii zawodowych 1 spolecznych, a tym
samym prowadzi do niekontrolowanego podziatu dochodu narodowego
1 zywiolowo narastajgcego rozwarstwienia spofeczenstwa’#8.

Nadzieje na to, ze decentralizacja dziatah w zakresie polityki spo-
tecznej pozwoli stworzy¢ podstawy tadu spotecznego w wymiarze lokalnym
okazaly si¢ ptonne z wielu powodéw. Brak jest dos§wiadczeh oraz zrozu-
mienia specyfiki ksztaltowania lokalnej polityki spolecznej w oparciu
o wspdlprace stuzb socjalnych. Nastepuje kierowanie sie stereotypami
w postrzeganiu probleméw spotecznych, niechecig do pomocy swoim
mieszkancom dotknietym trudnoSciami zyciowymi (w mysl zasady
sami sobie sg winni) oraz niechecig do dialogu spotecznego. Stanistawa
Golinowska wskazuje réwniez, 1z do§wiadczenia ostatnich kilkunastu lat
pokazaly, ze uruchomione na raz procesy transformacyjne, integracyjne 1
modernizacyjne nie szly w parze z budows stabilnych oraz efektywnych
struktur panstwowych. Coraz czeécie] pojawiajg sie opinie, ze polityka
wspolczesnych elit politycznych nie wzbudza zaufania do celéw gloszo-
nych jako wspdlne, jako ponadpartykularne. Za§ spadek zaufania do
politykéw wywotuje nieufno$é do kierunkéw zmian ustrojowych i1 same;j
demokracji oraz ogranicza efektywna partycypacje spoteczng*.

Trudno jest jednoznacznie okresli¢ funkcjonujgcy w Polsce model tadu
spoleczno-gospodarczego. ,Niewatpliwie istotnym elementem w tym
wzgledzie jest nadal tradycja instytucjonalna oraz normy spoleczne
okresu realnego socjalizmu. Mozna zalozy¢, ze powstajacy po transfor-
macjl ustrojowe] system ma cechy hybrydalne. Poszczegdlne elementy
systemu nie zawsze wzajemnie ze sobg wspoélgraja, a niekiedy powoduja
nawet silne wewnetrzne napiecia spoleczne 1 polityczne. Odzwierciedle-
niem tych sprzecznosci sg poglady 1 interesy spoteczne. Z jednej strony
na ogdl liberalnie nastawione do proceséw transformacyjnych sg elity
polityczne, gospodarcze, eksperckie 1 medialne. Wsréd nich widoczna
jest duza niekonsekwencja. Obok preferowanych form wolnorynkowych
odnajdujemy mechanizmy rozbudowanej pomocy publiczne; dla gospo-
darki, a takze niejasne powigzania sektora publicznego 1 prywatnego.
Z drugiej strony w szerokich kregach spotecznych silnie reprezentowane
sa poglady socjaldemokratyczne, czesto wyrazem jest poparcie silnej roli
redystrybucyjnej pahstwa oraz brak akceptacji dla zbyt duzych rozpietosci
dochodowych”>0. Mozna zadaé pytanie, czy takie oczekiwania spoteczne

48 W. Aniol, Europejska polityka. .., s. 209.
49 S. Golinowska, Od paiistwa opiekuriczego..., s. 31-33.
50 T Grosse, Europa na rozdrozu. .., s. 250.
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mozna bedzie szybko zmieni¢ 1 czy nie bedg one dysfunkcjonalne dla
budowania tadu spoteczno-gospodarczego? W jakim punkcie znajdujemy
sie dzisiaj? By odpowiedzie¢ na te pytania warto sprébowaé¢ uchwycid,
za jakim modelem fadu opowiada sie spoteczenstwo. Linia podziatu jest
bardzo widoczna. Ci, ktérzy poniesli koszty transformacji, ktorym sie
nie powiodlo, oczekujg rozbudowanego systemu §wiadczen socjalnych
1 ustug spotecznych. Beda si¢ oni zawsze opowiadaé za deklarowanymi
w kampaniach wyborczych obietnicami zwiekszania §wiadczen. Zas grupa
0s6b lepiej wyksztalconych 1 przedsiebiorczych, mieszkajgca na terenach
o wyzszym poziomie infrastruktury, bedzie glosowac za zwigkszaniem
swobody gospodarowania 1 obnizaniem podatkéw oraz ograniczaniem
socjalnych funkcji panstwa. Jest to efekt rozwarstwione] struktury
spolecznej 1 zréznicowan regionalnych.

Warto jednak podkresli¢, ze wlasciwa filozofii rynkowej akceptacja
spontanicznych zasad wolnego rynku nie moze by¢ jednoznaczna z eli-
minacja dazen do racjonalizacji stosunkéw spotecznych 1 ksztaltowania
warunkéw tadu spotecznego.

,Oczywiscie nikt dzisiaj nie twierdzi powaznie, ze nalgiy caltkowicie
wyrzec si¢ kontroli nad przebiegiem proceséw spotecznych. Zaden rzad nie
zrezygnuje z przewidywania 1 planowania w odniesieniu do takich spraw
jak finanse publiczne, gospodarka przestrzenna, rozwdj infrastruktury
czy bezpieczenstwo 1 porzadek. Deklarujagc swobode gospodarki rynkowe;
rzady krajéw rozwinietych nie cofaja sie przed bezposrednig interwencja.
Czymze bowiem sg zmiany wysokosci stopy procentowej, polityka podat-
kowa 1 ustalanie warto$ci pienigdza, jesli nie formami oddzialywania na
rynek przez stymulowanie konsumpcji. Interwencjonizm przybiera takze
réznorodne formy subsydiéw chronigcych producentéw przed zewnetrzna
konkurencja 1 znajduje swéj wyraz w obnizaniu kosztéw zywe] pracy przez
zasitki ze strony panstwa dla grup najmniej zarabiajacych”1.

W samym pojeciu tad spoteczno-gospodarczy tkwi wskazanie zwig-
zane z poszukiwaniem réwnowagi miedzy przebiegiem proceséw gospo-
darczych 1 spolecznych. Z jednej strony skuteczna kontrola nad prze-
biegiem proceséw ekonomicznych w warunkach gospodarki rynkowej
zwieksza szanse na poszukiwanie rozwigzan, ktére nie beda tylko doraz-
nym 1 fragmentarycznym reagowaniem na biezace problemy. Z drugiej
strony dynamika zmian 1 pojawianie si¢ nowych zagrozen spotecznych
wymaga odgérnych inicjatyw 1 dzialan zbiorowych w $rodowiskach
lokalnych. Przyspieszone tempo zmian spolecznych 1 coraz silniejsze

51 M. Hirszowicz, Stqd ale dokqd? Spoleczenstwo u progu nowej ery, Warszawa 2007, s. 11.
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wzajemne zaleznoéci poszczegdlnych aspektow zycia spolecznego wyma-
gajg dziatah koordynacyjnych, odpowiedzialnosci 1 zdolnoSci do wspét-
dziatania.

STRESZCZENIE

Yad spoteczno-ekonomiczny w pierwotnym rozumieniu oznaczajacy normalny stan
rzeczy, normalny tad catego bytu, a szczegdlnie zycia ludzkiego jest sygnatem
pokoju spolecznego i gospodarczego. Takie nadzieje towarzyszyly twércom zmian,
ktére rozpoczely sie w latach 80. 1 doprowadzity do historycznych przeobrazen,
ktére zwiehczone zostaly przy Okragtym Stole. Od poczatku transformacii
ustrojowe] w Polsce, zagadnienia dotyczace rozwigzywania probleméw spotecznych
w ramach tworzgcego sie ustroju kapitalistycznego budzily wiele kontrowersji.
Oczekiwano, ze zmiany zostang przeprowadzone w sposéb ewolucyjny 1 stang
sie podstawg uksztaltowania fadu gospodarczego na wzdr systeméw krajow
wysoko rozwinietych. Decyzje podjete przez rzad Tadeusza Mazowieckiego, po
wyborach czerwcowych z 1989 r. spowodowaly odejécie od ustalen Okragtego
Stotu. Wprowadzono plan Leszka Balcerowicza, ktérego celem bylo stworzenie
wolnego rynku. Plan Balcerowicza okreslit ksztalt radykalnej gospodarki rynkowej,
w ktérej obywatele mieli sami zajaé sie swoimi sprawami. Dyskusje o potrzebie
1 szansach przeksztalcenia polskiej gospodarki w spoteczng gospodarke rynkowsa
zapoczatkowalo sejmowe exposé premiera Tadeusza Mazowieckiego w 1989 r.
W praktyce, przeprowadzone zmiany spowodowaly powstanie fragmentaryczne;j
1 niespdjnej koncepcji tadu spoteczno-gospodarczego.

Izabela Aldona Trzpil

ON THE WAY TO FREE ECONOMY? SOCIAL-ECONOMIC ORDER IN THE LIGHT
OF THE ROUND TABLE RESOLUTIONS

The social & economic order which in its original understanding means the natural
order of things, normal order of the whole existence and human life especially is
the signal of social and economic peace. Those hopes accompanied originators of
the changes started in the eighties and brought about historical transformations
which were crowned at the Round — Table. The issues which concern solving
social problems within the framework of capitalist system have aroused many
controversies since the beginning of system transformations in Poland. It was
expected that changes would be implemented in an evolutionary way and become
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the basis of forming the economic order following the example of developed
countries. After June elections in 1989 decisions made by Tadeusz Mazowiecki
government caused departure from the Round — Table agreement. The plan of
Leszek Balcerowicz was implemented and the goal of this plan was to create the
free market. This plan determined the form of radical market economy in Poland.
Citizens were to take care of their matters on their own. The discussion about
the need and chances of transforming the Polish economy into social economy
market was initiated by the Prime Minister Tadeusz Mazowiecki expose in 1989.
In practice, the implemented changes caused the creation of fragmentary and
incoherent idea of social and economic order.
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Cele 1 zadania administracji publicznej funkcjonujacej w systemie orga-
nizacyjnym panstwa 1 zarazem organizujgcej ten system, zmieniajg sie
wraz z rozwojem spoleczno-politycznym 1 ekonomicznym. W Polsce po
IT wojnie §wiatowe] sytuacja administracji byta szczegdlnie skomplikowana,
gdyz administracja jak caly system spoleczno-polityczny, przechodzita
dwukrotnie gruntowny proces transformacji ustrojowej. Po zakonczeniu
wojny, z racjl wprowadzanego ustroju realnego socjalizmu, administracja
publiczna, a wlasciwie panstwowa, stawata si¢ ,powoli jedng z gléwnych
sit zjawiska upanstwawiania, a p6zniej tez 1 zarzadzania”! panstwem, co
wplywalo nie tylko na jej cele 1 formy dziatania, ale 1 postawe os6b w niej
pracujacych, z kolei za§ po 1989 roku nakazano jej wycofanie sie z wielu
dziedzin zycia spoteczno-gospodarczego 1 wyznaczono role ustugodawcy
wobec spoleczenstwa.

Do roku 1989 administracja publiczna pelnita funkcje reglamen-
tacyjno-porzadkowe, kierowala upanstwowionymi §rodkami produkeji,
wreszcle miala za zadanie zaspakajac jak najszersze potrzeby klas spotecz-
nych. Po 1989 roku jej celem jest budowa instytucjonalno-spoleczna
panstwa liberalno-demokratycznego, wycofanie si¢ z centralnego zarza-
dzania 1 planowania na rzecz idei subsydiarnoéci 1 pomocniczosci, prze-
prowadzenie procesu prywatyzacji 1 reprywatyzacji, wdrozenie nowego
podejscia do zarzadzania sprawami publicznymi, wykorzystanie narzedzi
ITC do wzrostu jakosci, otwartoSci 1 przejrzystosci jej funkcjonowania,

L J. Boé, Konteksty wyrézniania administracji publicznej, [w:] J. Boé (red.), Administracja
publiczna, Kolonia Limited 2003, s. 21.
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wreszcie utrzymanie pewnych elementéw wladztwa administracyjnego.
Tak odmienne cele administracji publicznej zaowocowaly szczegblnym
konfliktem — gléwnie wyrazanym w postawie urzednikéw wobec zmian,
ale nie tylko. Rozbiezna ocena prac administracji publicznej wyrazana
jest przez osoby pracujagce w administracji, klientéw jej ustug, opinie
publiczna, a postulaty dotyczgce koniecznoéci wprowadzenia zmian
w Jej funkcjonowaniu staly sie jednym z filaréw kampanii wyborczej do
wladz przedstawicielskich (na poziomie rzadu, wojewddztwa, powiatu
1 gminy).

W latach 90. w Polsce nastapil proces zaréwno decentralizacj poli-
tycznej, jak 1 ekonomicznej, poprzez pozbywanie si¢ kompetencji 1 zadan
na rzecz sektora prywatnego 1 sektora pozarzadowego oraz, z punktu
widzenia tego artykutu najbardziej nas interesujaca, decentralizacja admi-
nistracyjna czyli podzial kompetencji miedzy rézne poziomy wiladzy
publicznej. W jej ramach wystapily takie procesy jak: delegacja, czyli
przekazanie kompetencji do niezaleznych organizacji; dekoncentracja
poprzez oddelegowanie zadah 1 kompetencji organom administracji
nizszego szczebla podporzadkowanym hierarchicznie 1 funkcjonujgcym
w tym samym ukladzie administracji publicznej; dewolucja w postaci
okre§lenia zakresu samodzielno$ci jednostek 1 instytucji wchodzgcych
w sklad administracji publicznej, w tym zakresu samodzielnosci finan-
sowe].

Reforma lat 90. gruntownie przebudowujaca system administracji
publicznej w Polsce byla skomplikowana takze 1 z tego powodu, ze to,
co z perspektywy wspodlczesne) oceny wydaje sie jasne 1 klarowne, to
w okresie wdrazania reformy budzito wiele kontrowersji, niepokojow
1 dyskusji, tym bardziej, ze nalezato reformowac administracje, nie burzgc
jednoczesénie porzadku wykonywanych przez nig biezacych zadan.

Lata 80. dla polskiej administracji nie byly fatwe. Z jednej strony
tunkcje przedstawiciela ,centrum rzadu” nadal petnito Biuro Polityczne
Polskiej Zjednoczonej Partii Robotnicze bedace zewnetrznym osrodkiem
dyspozycji 1 kontroli politycznej, z drugiej za$ strony poczatek lat 80. to
czas budowy nowych relacji spotecznych (w tym takze nowych z admi-
nistracjg publiczna), okres powstawania 1 formowania si¢ nowych postaw
spolecznych, zapowiedZ przysztych, gruntownych zmian.

Podstawg funkcjonowania 1 budowy struktur organizacyjnych admi-
nistracji publicznej w latach 80. w Polsce byta Konstytucja z 1952 roku,
co w wyrazny spos6b narzucalo administracji jej mozliwoSci dziatania
w ksztaltujgce] sie na nowo rzeczywistoécl. Zmieniajgca sie sytuacja
spoteczno-polityczna napotykala na przeszkode w postaci rozwiniete;j
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biurokracji panstwa realnego socjalizmu, jednakze zmiany dotyczace
instytucjonalnego 1 funkcjonalnego dziatania administracji w latach 80.
zapoczatkowaly proces wprowadzenia w Polsce instytucjonalnych 1 praw-
nych zabezpieczen wolnosci jednostki. Wydaje sie truizmem stwierdzenie,
ze bez proceséw jakie zachodzily w Polsce w latach 80. na wiekszy opor
natrafityby zmiany instytucjonalne, prawne 1 personalne zachodzace
w administracji publicznej lat 90.

Szczegblnie istotne wydajg sie reformy instytucjonalne opisane
ponizej. I tak, 31 stycznia 1980 roku nastgpito przywrécenie sgdownictwa
administracyjnego w postaci Naczelnego Sagdu Administracyjnego?, ktory
wprowadzal do polskiego sytemu prawnego nie tylko wartoéci prawo-
rzgdno$ci formalnej, ale 1 materialnej. Zadecydowata o tym ,potrzeba
istnienia organu kontroli niezaleznego od organéw administracji 1 wzmac-
niajacego w ten sposéb istniejace dotychcezas formy kontroli wewnatrz
administracyjnej, prokuratorskiej kontroli przestrzegania prawa, kontroli
spolecznej, a takze instytucji skarg 1 wnioskéw jako gwarancji realizacji
idei praworzgdnosci w stosunkach urzad — obywatel. Utworzenie sgdow-
nictwa administracyjnego dalo obywatelowi mozliwo§¢ dokonywania
poprzez niezawisly sad weryfikacji legalnos$ci wydawanej w jego sprawie
decyzji”3. Konstytucja z 2 kwietnia 1997 roku natozyta obowigzek budowy
dwuinstancyjnego sagdownictwa administracyjnego 1 wyznaczyla okres
przej$ciowy na 5 lat (faktycznie wojewddzkie sady administracyjne funk-
cjonujg w Polsce od 2004 roku).

Ustawg z dnia 29 kwietnia 1985 powolano Trybunal Konstytucyjny*,
ktérego celem stalo sie orzekanie w sprawie zgodnoéci ustaw 1 umoéw
miedzynarodowych z Konstytucja, wypowiadanie si¢ w sprawie skargi
konstytucyjnej, w sprawach sporéw kompetencyjnych miedzy centralnymi
konstytucyjnymi organami panstwa, orzekanie o zgodnosci celéw lub
dzialalno$ci partii politycznych z Konstytucjg, stwierdzenie, na wniosek
Marszatka Sejmu, istnienia przeszkody w sprawowaniu urzedu przez
Prezydenta RP, udzielanie odpowiedzi na pytania prawne sadéw w sprawie
zgodno$ci aktu normatywnego z Konstytucja, z ustawg lub umowg miedzy-
narodowg. Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego trafialo do Sejmu
1 wiekszoécig 2/3 gloséw moglo by¢ odrzucone. Zgodnie z 190 art. Kon-

2 Ustawa z dnia 31 stycznia 1980 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym oraz o zmianie
ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. Nr 4, poz. 8, Nr 19, poz. 68
1 Nr 27, poz. 111, z 1989 r. Nr 73, poz. 436, z 1990 r. Nr 53, poz. 306 oraz z 1994 r.
Nr 122, poz. 593).

3 www.nsa.gov.pl

+  Ustawa z 29 kwietnia 1985 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz.U. Nr 22, poz. 98, ze zm.).
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stytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. postanowienia Trybunatu Konstytucyj-
nego majg moc powszechnie obowigzujace 1 sg ostateczne. Rowniez po
1997 roku nowg funkcjg TK jest rozstrzyganie sporéw kompetencyjnych
pomiedzy centralnymi konstytucyjnymi organami panstwa.

15 lipca 1987 zostaje powolana instytucja Rzecznika Praw Obywatel-
skich3, ktérego celem jest zajecie sie ochrong praw jednostki skarzgcej
si¢ na dzialanie administracji publicznej, gtéwnie pod katem legalnosci,
ale 1 sprawiedliwo$ci spotecznej. RPO moze ztozyé wniosek do organu
o dzialanie zgodne z prawem, wszczaé postepowanie w sprawach cywil-
nych, bra¢ udzial w postepowaniu (jak prokurator), zwrécié sie o wszczecie
postepowania administracyjnego, wnie$¢ o kasacje kary.

W latach osiemdziesiagtych pewnej zmianie uleglo funkcjonowanie
Rady Ministréw. Jesli w Polsce Ludowej liczba resortéw tzw. przemysto-
wych byla zmienna (od 9 do 17 resortéw) to po zmianach w 1981 roku
wyniosla 5 resortéw. Liczne komitety 1 komisje, ktére wchodzily w jej
sktad byly stopniowo likwidowane, co przyczynialo sie do usprawnienia
prac Rady Ministréw. Najdtuzej dzialata, powstata w 1956 roku Komisja
Planowania przy Radzie Ministréw.

Organizacja rzadowego szczebla administracji publicznej zostata
uksztaltowana poprzez przyjecie przez Sejm 12 ustaw reformujgcych
centrum administracyjno-gospodarczego rzadu. Jednymi z najwazniej-
szych ustaw normujacych sytuacje administracji staly sie ustawy o orga-
nizacji 1 trybie pracy Rady Ministréw (1996) 1 o dziatach administracji
rzgdowej (1997)°, ktére uchylity ustawe o urzedach ministréw (do 1997 r.
status ministra kierujgcego okreslonym dzialem administracji rzadowe;
okreslala ustawa o urzedzie ministra, a ustaw bylo tyle ile bylo mini-
strow). Do 1996 roku dziatal Urzgd Rady Ministrow — ministerstwo
zajmujace sie¢ réznymi sprawami z zakresu administracji publiczne;j
1 takimi, ktére trudno bylo przypisaé¢ do innego resortu’. Po 1996 roku
wiekszo$§¢ spraw przekazano w 1996 roku urzedom resortowym, a URM
zastgpila Kancelaria Rady Ministrow.

5 Ustawa z dnia 15 lipca 1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2001 r. Nr 14,
poz. 147 oraz z 2007 r. Nr 25, poz. 162).

6 Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o organizacji i trybie pracy Rady Ministréw oraz
o zakresie dziatania ministrow (Dz.U. 1999 nr 82 poz. 929 ze zm.); Ustawa z dnia
4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz.U. 2003 nr 159, poz. 1548
ze zm.).

7 1. Jackiewicz, Administracja centralna 1997-2001, [w:] Budowanie instytucji pafistwa
1998-2001. W poszukiwaniu modelu, Warszawa 2004, s. 105.
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Skutkiem reformy centrum administracyjno-gospodarczego rzadu bylta
decentralizacja polegajaca na tym, ze ,ponad 120 rodzajéw kompetencji
organu zalozycielskiego w stosunku do 1300 przedsiebiorstw panstwo-
wych zostalo przesunietych do wlasciwych wojewodéw (lacznie z upraw-
nieniami do prywatyzacji), ograniczono uprawnienia centralnych organow
w stosunku do szeregu terenowych organéw administracji specjalnych,
wlaczajac je do urzedéw wojewddzkich lub podporzadkowujac je bezpo-
$rednio wojewodom”8.

Pozycja wojewody w latach 1990-1996 ulegata zmianom. Jesli wedlug
ustawy z 1990 roku o terenowych organach administracji ogélnej?, woje-
woda byl organem II instancji w sprawach z zakresu rzgdowej admini-
stracjl ogdlnej, czyli wprowadzono ogélng zasade domniemania kompe-
tencji wojewody (wszystkie sprawy z zakresu administracji rzadowej
w wojewddztwie niezastrzezone dla innych organéw tej administracji), to
wzmocnienie jego pozycjl nastapifo wraz z reforma Centrum Administra-
cyjno-Gospodarczego Rzadu w 1996 roku. Ostatecznie funkcjonowanie
terenowej] administracji rzgdowe] uregulowala ustawa o administracji
rzadowe] w wojewddztwie z 1998 rokul?. Tak wiec, do 1998 roku w Polsce
wystepowalo ,znaczne rozproszenie administracji terenowej rzadowe;,
niezespolonej w wielu zakresach spraw, zbudowanej na réznych pietrach
organizacyjnych, ze zréznicowanym terytorialnie zakresem dzialania”!l.
Po 1998 roku rzadowa administracja terenowa zbudowana zostala na
zasadzie zespolenia organizacyjnego, w ktérej zasadnicza rola przypada
wojewodom.

Z kole1 sytuacje prawng urzednikéw administracji panstwowej normuje
ustawa z 1982 roku o pracownikach urzedéw pahstwowych, ustawa
zaskakujgco nowoczesna, obowigzujaca do dzisiaj pracownikéw w takich
instytucjach jak Kancelaria Prezydenta RP Kancelaria Sejmu 1 Senatu
czy tez Panstwowe] Inspekeji Pracy. Ustawa weszla w zycie 1 stycznia
1983 r. 1 byta wielokrotnie nowelizowana. Zakres przedmiotowy ustawy
obejmuje postanowienia dotyczace:

8 J. Gaciarz, Organizacja i zasady dziatania administracji publicznej w Polsce, [w:] J. Hausner
(red.), Administracja publiczna, Warszawa 2005, s. 170.

9 Ustawa z 22 marca 1990 roku o terenowych organach rzgdowej administracji ogdlne;j
(Dz.U. Nr 21, poz. 123 ze zm.).

10 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o administracji rzagdowej w wojewddztwie (Dz.U.
z 2001 r, nr 80, poz. 872).

11 H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna, zagadnienia ogdlne, Warszawa 2000,
s. 175.

84 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 15



Transformacja administracji publicznej

* nawlgzywania, zmiany 1 rozwigzywania stosunku pracy,
* obowigzkéw 1 uprawnien pracownikow urzedéw,
* odpowiedzialnoéci porzgdkowej 1 dyscyplinarne;j,
* trybu rozpatrywania sporéw o roszczenia ze stosunku pracy.
Ustawa o pracownikach urzedéw pahstwowych, nadal obowigzuje.
Ustawie podlegajg stosunki pracy urzednikéw panstwowych 1 innych
pracownikéw zatrudnionych w: Kancelarii Sejmu, Senatu, Prezydenta
RP Sadzie Najwyzszym, Biurach: Trybunalu Konstytucyjnego, Rzecznika
Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziecka, Krajowa Rada Radiofonii
1 TV, Rzecznika Interesu Publicznego, Generalnego Inspektora Danych
Osobowych, Krajowym Biurze Wyborczym, Panstwowej Inspekeji Pracy,
Regionalnych Izbach Obrachunkowych, Instytutu Pamieci Narodowe]
— Komisji Scigania Zbrodni Przeciw Narodowi Polskiemu, gabinetach
politycznych (ale na zasadzie odrebnosci wypowiadania umowy)!2.
Do 2 grudnia 1994 r. (nowelizacja) ustawa wyrézniala dwie kategorie

urzednikow:
* mianowanych — zatrudnionych na stanowiskach kierowniczych 1 samo-
dzielnych,

* kontraktowych — zatrudnionych na podstawie umowy o prace na pozo-
statych stanowiskach lub wyjatkowo — na okre§lony czas poprzedzajacy
mianowanie na stanowiskach kierowniczych 1 samodzielnych.
Zgodnie z ustawg pracownikiem urzedéw panstwowych moze zostac

osoba, ktéra spelnia facznie nastepujagce wymagania:

* jest obywatelem polskim,

* ukonczyla 18 lat zycia 1 ma pelng zdolno$¢ do czynnosci prawnych
oraz korzysta z pelni praw publicznych,

* jest nieskazitelnego charakteru,

* ma odpowiednie wyksztalcenie 1 odbyla aplikacje administracyjna,

* posiada stan zdrowia pozwalajacy na zatrudnienie na okre§lonym
stanowiskul3.

Aplikacja administracyjna trwa 12 miesiecy, kierownik danej jednostki
organizacyjnej moze zaliczy¢ na poczet aplikacji uprzednie zatrudnienie
aplikanta 1 skréci¢ do 6 miesiecy. Aplikacja kohczy sie egzaminem, opinig
1 oceng. Pozytywna opinia — zapis ,powinien by¢ zatrudniony”; opinia
negatywna — moze by¢ zatrudniony na stanowisku, ktére nie wymaga

12 Ustawa o pracownikach urzedéw pahstwowych z dnia 16 wrze$nia 1982 r. (Dz.U. Nr 31,
poz. 214 ze. zm.) art. 28, art. 1.

13 Ustawa o pracownikach urzedéw pahstwowych z dnia 16 wrze$nia 1982 r. (Dz.U. Nr 31,
poz. 214 ze. zm.) art. 28, art. 3.
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aplikacji lub zwolniony. Urzednik z wyksztalceniem prawniczym moze
by¢ skierowany na aplikacje legislacyjna. Obowigzek aplikacji obejmuje
osoby zatrudnione na nastepujacych stanowiskach: od starszego specja-
listy, radcy prawnego, gléwnego ksiegowego w ministerstwach 1 urzedach
centralnych oraz zastepcy dyrektora wydzialu w urzedach wojewddzkich
do sekretarek.

Ustawa okresla, w artykule 17 zakres obowigzkow jakie spoczywaja
na pracownikach. Pracownik winien zatem:

* przestrzegaé konstytucji RP 1 innych przepisow,

* staé na strazy autorytetu RP

* dazy¢ do poglebiania zaufania obywateli do organéw panstwa,

* racjonalnie gospodarowaé §rodkami publicznymi,

* rzetelnie, bezstronnie, sprawnie 1 terminowo wykonywaé powierzone
obowigzki,

* dochowa¢ tajemnicy sluzbowe;j,

* rozwija¢ wlasng wiedze zawodowa,

* godnie zachowaé sie w pracy,

* wypelnia¢ polecenia stuzbowe przetozonych,

* uzyskaé zgode kierownika urzedu na dodatkowe zatrudnienie,

* nie manifestowaé przekonan politycznych,

* chroni¢ interesy pahstwa, prawa 1 stuszne interesy obywateli.

Ustawa naklada obowigzek stalego podwyzszania kwalifikacji zawo-
dowych, uczestnictwa w szkoleniach, kursach 1 innych formach doksztal-
cania, przystepowania do egzaminéw oraz konkurséw. Urzednik mial
obowigzek poddawaé sie okresowym ocenom!*.

Ustawa wprowadzita cztery kategorie urzednikéw, w zaleznoSci od
rodzaju wyksztalcenia, przygotowania zawodowego, umiejetnosci 1 cech
osobowosciowychl!3.

Ustawa okreélata zasady naboru do stuzby oraz zakres postepowania
kwalifikacyjnego. Szczegélowy zakres postepowania kwalifikacyjnego
unormowala jednak dopiero Uchwata Komisji Kwalifikacyjnej do Stuzby
Cywilnej z 1997 roku.

Po wejSciu w zycie ustawy o stuzbie cywilnej z 5 lipca 1996 roku,
ustawa z 1982 r. zachowala moc tylko w stosunku do pracownikéow
urzed6éw administracji rzgdowej zatrudnionych na stanowiskach nieurzed-
niczych, a kilka jej przepiséw zachowuje swoja moc do 31 grudnia 2010

14 K. Sitkowska, Stuzba cywilna w nowym ustawodawstwie, Torun 1998, s. 9.
15 Ustawa o pracownikach urzedéw pahstwowych z dnia 16 wrze$nia 1982 r. (Dz.U. Nr 31,
poz. 214 ze. zm.) art. 28.
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roku w odniesieniu do urzednikéw sluzby cywilnych mianowanych na
jej podstawie.

Ustawa nie zawiera definicji urzednika panstwowego, ale w art. 2
zobowigzano Rade Ministréw do okreslenia w drodze rozporzadzenia,
stanowisk, na ktérych zatrudnieni pracownicy sg urzednikami. Takie
rozporzadzenie powstato 8 listopada 1982 r. w sprawie okreslenia stano-
wisk urzedniczych oraz zasad nawigzywania z urzednikami panstwo-
wymi stosunku pracy na podstawie mianowania, ktére obejmuje niemal
wszystkie stanowiska w urzedzie, od kierownika urzedu do maszynistki,
z wylaczeniem pracownikéw obstugi. Pracownicy obslugi sa ,innymi
pracownikami urzedu” nie bedgcymi urzednikami panstwowymil®.

Mianowanie mozna droga rozporzgdzenia RM rozciggnaé na pracow-
nikéw innych urzedéw panstwowych niz te, ktére zostaly wymienione
W ustawie.

Po 1994 r. mianowanie zniesiono jako sposéb nawigzania stosunku
pracy z urzednikami panstwowymi, zamykajac droge do powiekszenia
kadry urzednikéw mianowanych na starych zasadach, bo zamierzano
tworzy¢ korpus stuzby cywilne;.

Jednakze mianowanie moze by¢ nadal stosowane w urzedach, stwo-
rzonych droga rozporzadzenia RM wobec pracownikéw innych urzedow
panstwowych niz te, ktére zostaly wymienione w ustawie.

Od 27 stycznia 1995 r. urzednicy zatrudnieni w urzedach, ktére sg
wymienione w ustawie, moga by¢ zatrudniani wylacznie na podstawie
umowy o prace. Ale w przypadku przeniesienia urzednika mianowanego
do pracy w innym urzedzie na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy z 1982 r.
badZ awansowania na wyzsze stanowisko z mocy art. 2 ust. 3 nowelizu-
jacej na nowym stanowisku zatrudnia sie go na podstawie mianowania
oraz w razie przywrocenia do pracy na poprzednich warunkach mianowa-
nego urzednika, z ktérym urzad niezgodnie z prawem rozwigzal stosunki
pracy.

Nadal pozostaja w mocy 1 to bez ograniczenia czasowego stosunki
pracy nawigzane w urzedach objetych dziataniem ustawy z 1982 r. przed
dniem 27 stycznia 1995 r.

W odniesieniu do Kancelarii Prezydenta RP oraz Biura Krajowej
Rady Radiofonii 1 Telewizji, stanowiska urzednicze okresla Prezydent,
a pozostale — kierownicy urzedéw.

16 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 8 listopada 1982 r. w sprawie okre§lenia sta-
nowisk urzedniczych oraz zasad nawigzywania z urzednikami pafstwowymi stosunku
pracy na podstawie mianowania (Dz.U. Nr 39, poz. 257 ze zm.).
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Zastanawiajacym jest fakt, 1z do tej pory obowigzuje system ocen
pracownikow urzeddéw panstwowych, ustalony wraz z nowymi regulowa-
niami dotyczgcymi statusu urzednika lat. 80. System ten przewiduje, ze
w ocenie kwalifikacyjnej nalezy uwzglednié¢ postawe obywatelskg pracow-
nikéw socjalistyczne] administracji orz przestrzegania zasad praworzad-
noéci socjalistycznej 1 sprawiedliwo$ci spotecznej!’.

Status etyczny urzednika reguluje Kodeks powinnosci urzednikéw
panstwowych Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Na uwage zastuguje
takt, 1z w ustawie eliminuje sie stowo ,petent” a zastepuje si¢ pojeciem
Jinteresant”.

Niewatpliwie, ustawa w swoich rozwigzaniach siega do wzorcéw ustawy
o panstwowe] stuzbie cywilnej z 17 lutego 1922 roku. Ciekawy jest zapis
dotyczacy manifestowania pogladéw politycznych. Widaé tu wyraznie
prébe odej$cia od angazowania administracji publicznej w biezgce spory
polityczne, jako szkodliwe dla wizerunku panstwa.

W I Rzeczypospolite] dyskusje nad wizerunkiem urzednika trwaty od
poczatku transformacji — dotyczyly one zaréwno ksztattu ustaw normujg-
cych status pracownikéw 1 urzednikéw administracji publicznej w Polsce,
jak 1jakosci ich funkcjonowania. Giéwng uwage poswiecono pracownikom
administracji rzgdowej, nastepnie pracownikom samorzadowym, (jak juz
pisalam) pracownicy administracji panstwowi pozostali pod rzgdami
ustawy o pracownikach urzedéw panstwowych z 1982 roku.

I tak, jesli chodzi o administracje rzadowa, to kolejne rzady III RP
przedstawialy swoje projekty wizerunku 1 funkcjonowania stuzby cywilnej
nie wcielajac ich w zycie. Juz we wrze$niu 1990 roku podjeto w Urze-
dzie Rady Ministrow prace nad projektem ustawy o pahstwowe] stuzbie
cywilnej. W latach 1991-1995 powstaly trzy oficjalne projekty ustawy,
jednakze czeste zmiany u steru wladzy powodowaly, ze nie byly wcielane
w zycie. Dyskusje na temat tworzenia nowoczesnej stuzby cywilnej podej-
mowano jako prébe uzdrowienia administracji pahstwa a takze element
integrujacy Polske z Unig Europejska.

Rzad Waldemara Pawlaka (PSL) zaproponowal projekt ustawy
o stuzbie cywilnej, na mocy ktérego mial powsta¢ korpus urzednikow
bezstronnych, prawych, lojalnych, apolitycznych, merytorycznie przy-
gotowanych, stuzacych obywatelom. W zamian urzednicy mieli uzyskaé
stabilng sytuacje zawodowa 1 odpowiednie wynagrodzenie, mozliwosé

17" Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 8 listopada 1982 r. w sprawie aplikacji admi-
nistracji oraz ocen kwalifikacyjnych urzednikéw panstwowych, Nr 258 (Dz.U. Nr 39,
poz. 257 ze zm.).
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szkolenia sie 1 awansu. Zgodnie z tym projektem (od momentu obowia-
zywania ustawy), w stuzbie cywilne; od 1996 roku mialo pracowaé 500
0s6b. Podstawowym celem bylo stworzenie stabilnej 1 elitarnej stuzby
cywilnej. Ustawa o stuzbie cywilnej zostata jednak wprowadzona w okresie
rzgdow Wlodzimierza Cimoszewicza (SLD).

Ustawa z 5 lipca 1996 r. o stuzbie cywilnej’® miata stanowi¢ nowy
kamien milowy w funkcjonowaniu administracji panstwowej III Rzeczy-
pospolitej. Wzorowana byta czeSciowo na rozwigzaniach francuskich.
Fala publikacji prasowych poczgtkowo odnoszaca sie z entuzjazmem do
ustawy o stuzbie cywilnej przyniosta ich krytyke. Glosy krytyczne wywo-
faly nominacje dyrektoréw generalnych urzedéw wojewddzkich. Zostata
okre§lona , falstartem”, gdyz pomysl by w wojewddztwach wybierad
dyrektoréw generalnych z klucza politycznego jest zaprzeczeniem idei
tworzenia stuzby cywilnej. I jak pisala Janina Paradowska ,By¢ moze
w Polsce tak naprawde nie ma klimatu do stworzenia korpusu urzedni-
czego z prawdziwego zdarzenia, bowiem wygodniej jest gdy wszystkim
rzadzi polityka. Wygodniej dla tych, ktérzy rzadza, 1 dla tych, ktérzy
majac nadzieje na rzadzenie juz szykujg sie do objecia posad. Znoéw
z politycznego nadania oczywiscie” 1.

Proces tworzenia stuzby cywilnej w 1997 roku ulegl zahamowaniu.
Spowodowala to sytuacja polityczna w kraju oraz wybory parlamentarne
z 1997 roku, ktére doprowadzily do powaznych zmian na scenie poli-
tyczne] Polski. W przyspieszonym tempie ekipa odchodzaca(SLD-PSL)
dokonywata mianowan, ktérymi objeto gtéwnie wyzsze stanowiska?.

Po objeciu wladzy przez koalicje AWS-UW nowy rzad zawiesil reali-
zacje ustawy uznajac za niewiarygodne wyniki postepowania kwalifika-
cyjnego 1 wstrzymal mianowanie oséb, ktére w jego wyniku uzyskaly
ocene pozytywng.

Spoér wokét realizacji ustawy o stuzbie cywilnej z 1996 roku, uchwa-
lonej przez parlament w ktérym wiekszo$¢ posiadata koalicja SLD-PSL,
a podwazany przez nowy rzad AWS-UW spowodowal, 1z proces tworzenia
nowej jako$ciowo administracji z fachowym, kompetentnym, bezstronnym
1 apolitycznym korpusem urzedniczym praktycznie zostal zahamowany na
samym poczatku jego realizacji. Mianowano niewielka liczbe urzednikéw
— 109 os6b, a w grupie tej byli m.in.: Zastepca Szefa Stuzby Cywilne;,

18 Ustawa z dnia 5 lipca 1996 r. o stuzbie cywilnej (Dz.U. Nr 89, poz. 402; z 1997 r.
Nr 106, poz. 679; z 1998 r. Nr 58, poz. 366 1 Nr 162, poz. 1126).

19 J. Paradowska, Rzqd urzedéw, ,Polityka” 1999, nr 3.

20 D. Bogucka, Komisja kwadlifikacyjna na starcie, ,Biuletyn Stuzby Cywilnej” 1997, nr 1,
s. 8-9.
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9 dyrektoréw generalnych ministerstw 1 urzedéw centralnych oraz 15
dyrektoréw generalnych urzedéw wojewddzkich?!.

Wskazywano na bledne zalozenia przyjete w ustawie, wykazywano, 1z
jest nieudolna a jej realizacja niemozliwa. W prasie pojawily sie enun-
cjacje, 1z w Polsce sluzba cywilna nie ma racji bytu, a zmiany mogg by¢
jedynie na gorsze. Spér o charakter sluzby cywilnej byl raczej spekta-
kularny. Wydaje sie, ze nie dotyczyl samej racji bytu stuzby cywilnej
w Polsce, ale wizji politycznej poszczegdlnych opcji 1 partil.

W Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 roku w artykule 153 zapisano,
1z korpus stuzby cywilnej dziata w celu zapewnienia zawodowego, rzetel-
nego, bezstronnego 1 politycznie neutralnego wykonywania zadah pahstwa
w urzedach administracji rzgdowej??. Zakladano, ze dzieki istnieniu
stuzby cywilnej zmiany polityczne 1 personalne w skladzie rzadu nie beda
zwigzane ze zmianami w obsadzie stanowisk, w tym réwniez kierowni-
czych?3,

W grudniu 1997 r. Prezes Rady Ministréw, powotal komisje ktéra
miala dokonaé analizy 1 oceny tworzenia stuzby cywilnej. W raporcie
znalazly sie zarzuty wobec Prezesa Rady Ministrow bylego rzadu, a doty-
czyly takich kwestii jak zbyt dlugi okres powolania Szefa Stuzby Cywilne;,
Komisji Kwalifikacyjnej 1 wydania rozporzadzenia okreslajacego stano-
wiska w stuzbie cywilnej 1 zasady wynagrodzenia; upolityczniony sktad
Rady Stuzby Cywilnej, Komisji Kwalifikacyjnej; Komisja Kwalifikacyjna
nie spelniala wymogéw profesjonalnosci 1 rzetelnoSci oraz bezstronnosci
1 neutralnoSci polityczne;.

Krytyka procesu tworzenia korpusu stuzby cywilnej z jednej strony
dotyczyta pospiesznego — na trzy miesigce przed wyborami — ogloszenia
egzaminéw, z drugiej za§ nieprzystawalnoéci tempa prac komisji do
potrzeb administracji.

Rada Stuzby Cywilnej skrytykowala stanowisko komisji, odrzucajgc
jej zarzuty. Uznala, ze raport komisji sluzy doraZznym celom rzadu
AWS-UW, a okres dziewieciu miesiecy to zbyt krétki termin, aby oceniaé
dzialanie ustawy. Rada zwro6cita uwage na fakt, 1z cala batalia polityczna
wobec stuzby cywilnej Zle wplywa na jej wizerunek w spoteczenstwie 1 po-
glebia negatywny odbi6r kadr urzedniczych, zamiast go niwelowaé. Pod
znakiem zapytania stanelo powodzenie reformy administracji rzadowe;.

21 Sprawozdanie Szefa Stuzby Cywilnej o stanie stuzby cywilnej i realizacji zadari tej stuzby za
rok 1998, Urzad Stuzby Cywilnej, Warszawa 1999, s. 10 1 23.

22 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483).

23 P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
Warszawa 2000, s. 200.
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17 listopada 1997 r. Rada podjela Uchwale w sprawie realizacji ustawy
z dnia 5 lipca 1996 roku o stuzbie cywilnej. Tre§¢ uchwaly miata charakter
gleboko krytyczny, zwigzana byla z ignorowaniem — zdaniem Rady — prze-
piséw ustawy. Negatywnie odniesiono sie do propozycji nowej ustawy
o stuzbie cywilne;.

W konsekwencji rzad Jerzego Buzka odwotat cze$¢ dyrektoréw general-
nych powotanych na mocy ustawy z 1996 roku 1 wszczal przygotowania do
budowy nowe;j ustawy. Odwotano réwniez Komisje Kwalifikacyjna, a takze
wstrzymano mianowania osobom, ktére pomyslnle przesziy proces kwali-
tikacji. Podstawowymi argumentami przemaw1ajqcym1 za podjqaem prac
nad nowg ustawg byta potrzeba dostosowania jej do nowej konstytucji
oraz przyjecie zalozenia, 1z cala kadra urzednicza administracji rzgdowe]
winna by¢ objeta jednolitym ustawodawstwem?*.

Ustawa wprowadzala nowe przepisy dotyczace takich zagadnien jak:
* organizacji stuzby cywilnej, ktérg oparto o jeden urzad centralny

— Urzad Stuzby Cywilnej;

* objecie przepisami jednej ustawy wszystkich pracownikéw admini-
stracji rzagdowe] — stworzenie korpusu urzedniczego z podzialem na
dwie grupy pracownicze: pracownikéw 1 urzednikéw;

* przyjecie procedury jednego procesu konkursowego prowadzacego do
mianowania 1 n.

Argumenty, ktére padaly za wprowadzeniem nowej ustawy:

* wzgledy formalne — Konstytucja z 1997 roku uzywa okreslenia , korpus
stuzby cywilnej” co zdaniem zwolennikéw nowej ustawy nawigzuje do
rozréznienia miedzy dwoma korpusami stuzacymi panstwu: korpusowi
cywilnemu 1 wojskowemu?3;

* wzgledy merytoryczne: wprowadzenie typu klasycznego regulujacego
podstawy funkcjonowania sluzby cywilnej, jako poczatku drogi do
pdzniejszego wyboru kierunku rozwoju stuzby cywilnej z przyjeciem
zasady rozdziatu tego, co polityczne, od tego, co profesjonalne;

* brak etosu polskiej stuzby cywilne;;

* konieczno$¢ zapewnienia urzednikom stabilizacji zawodowej. Przy
zmieniajacych sie rzadach 1 parlamentach stuzba cywilna gwarantuje
dzieki profesjonalizmowi 1 ,pamieci urzedniczej” stabilnoéé¢ funkcjo-
nowania panstwa;

24 1. Pastwa, Stuzba cywilna — pytania i odpowiedzi, Warszawa 1999, s. 8.
25 H. Izdebski, Administracja publiczna — zagadnienia ogdlne i terminologiczne, ,Biuletyn Stuzby
Cywilnej” 1997, nr 3, s. 7.
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* stabilizacja stosunku stuzbowego umozliwia przyznawanie niz-
szych wynagrodzen niz w przypadku urynkowienia administracji
publiczne;.

Jesli mozna si¢ byloby doszukiwa¢ analogin w przyjetych rozwigza-
niach panstw demokratycznych to wzorem dla twércéw nowej ustawy
byly rozwigzania japonskie. Niewatpliwie wiele pomysiéw zaczerpnieto
z dorobku ustawy z 1922 roku. Komentarze wobec starej ustawy staly
sie bezuzyteczne, ze wzgledu na przyjete nowe rozwigzania.

W dniu 18 grudnia 1998 roku sejm uchwalil ustawe o stuzbie cywilnej?°.
Nowa ustawa wprowadzala zasadnicze zmiany. Definicja korpusu urzedni-
czego ulegla przeksztatceniu, w wyniku ktérego liczba cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej zmienila sie ze 104 w styczniu 1999 r. na 116 tysiecy
0s6b w grudniu tego samego roku.

Specyticzny charakter wykonywanych zadan przez czlonkéw korpusu
stuzby cywilnej powodowal, 1z ich obowigzki mozna byto podzieli¢ na
ustrojowe 1 pracownicze.

Zakres obowigzkéw pracowniczych regulowany jest w przepisach
okre§lonych w art. 100 kodeksu pracy, ktéry méwi o takich obowigzkach
jak: przestrzeganie czasu pracy, regulaminu pracy 1 ustalonego porzadku,
przestrzeganie przepiséw 1 zasad bhp oraz przepiséw przeciwpozarowych;
zachowanie tajemnicy stuzbowej, okre§lonej w przepisach; przestrzeganie
w zakladzie pracy zasad wspélzycia spotecznego?’.

Obowigzki ustrojowe to: przestrzeganie Konstytucji RP 1 innych
przepiséw prawa; zakaz kierowania si¢ w zalatwianiu spraw intere-
sem jednostkowym lub grupowym; ochrona interesu panstwa, praw
czlowieka 1 obywatela oraz racjonalnym gospodarowaniem $rodkami
publicznymi.

Obowiazki czlonkéw korpusu stuzby cywilnej zgodnie z ustawa
z 18 grudnia 1998 roku mozna podzieli¢ takze na: ogdélne, stuzbowe
i pozastuzbowe.

W zwigzku z tym ustawa precyzuje obowigzki czlonkéw korpusu
stuzby cywilnej 1 nakazywata im:

26 Ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r. o sluzbie cywilnej (Dz.U. z 1999 r. Nr 49, poz. 483
ze zm.).
27 Kodeks pracy z dnia 26 czerwca 1974 r. Dz.U. Nr 24, poz. 141 ze zm., art. 100.
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a) obowigzki ogélne

obowigzek zlozenia przysiegi — sktadajac przysiege urzednik zobowia-
zywal sie przestrzega¢ Konstytucj Rzeczpospolitej Polskiej 1 innych
przepiséw prawaZ?s;

obowigzek wierno$ci — urzednik miatl obowigzek dochowaé wierno$ci
konstytucji. Winien byl chronié interesy panstwa oraz prawa czlo-
wieka 1 obywatela. Pojecie wiernoéci mieéci w sobie przywigzanie do
ideatéw panstwa demokratycznego 1 spoteczenstwa obywatelskiego,
a nie aktualnie rzadzacych partii politycznych. Wiernoéé prawu jest
zwigzana z zasadg legalizmu dziatania wladzy publicznej jako jednej
z podstawowych zasad prawa administracyjnego;

obowigzek ochrony interesu pafistwa — dotyczy to zaréwno intereséw
niematerialnych: niepodlegloéé 1 suwerenno$¢ panstwa, bezpieczen-
stwo wewnetrzne 1 zewnetrzne panstwa, nienaruszalno$é terytorium
jak 1 intereséw materialnych: wykorzystanie 1 wydatkowanie majatko-
wych §rodkéw publicznych;

obowigzek ochrony praw czlowieka i obywatela — cztonek korpusu
stuzby cywilne; powinien chronié interesy panstwa nie kosztem
praw czlowieka 1 obywatela, a takze bez uszczerbku dla intereséw
panstwa;

obowiazek zachowania bezstronnos$ci — od polskiego urzednika wyma-
gana byfa, zgodnie z ustawa z 1998 roku, neutralno$¢ 1 bezstronnosé,
ktére sg warunkami funkcjonowania panstwa prawa. Urzednik zobo-
wigzany byl prezentowac neutralno$¢ wobec grup interesu typu partie
polityczne, zwigzki zawodowe, grupy nacisku, lobby parlamentarne
1 pozaparlamentarne oraz wobec intereséw jednostkowych. Kazda
decyzja administracyjna winna by¢ wolna od przynaleznosci do dane;
grupy interesu. Scile wigze sie to z bezstronnoscia, czyli gwarancja,
ze wszyscy obywatele, niezaleznie od swoich pogladéw politycznych
1 przynaleznoSci partyjnej, plci, rasy, wyznania, statusu spolecznego
1 majatku bedg traktowani réwno;

nakaz apolityczno$ci — nakaz ten zobowigzuje urzednika pahstwowego
do braku aktywnosci politycznej tzn. nie tworzenia 1 nie uczestni-
czenia w partiach politycznych oraz zakazuje publicznego manife-
stowania pogladéw politycznych. Urzednik stuzby cywilnej nie moze
petni¢ funkejn w zwigzkach zawodowych, tworzy¢ partii ani uczest-

28 Tekst §lubowania urzednika stuzby cywilnej brzmi nastepujaco: Slubuje stuzyé Pahstwu

Polskiemu, przestrzegaé Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej, wykonywaé obowigzki
urzednika sumiennie i bezstronnie, zgodnie z najlepsza wiedzg 1 wolg”.
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niczy¢ w partiach politycznych oraz taczyé pracy w stuzbie cywilne;j

z mandatem radnego (chyba, ze przebywa na urlopie bezptatnym).

Pracownikowi stuzby cywilne] nie zabrania sie uczestniczenia w par-

tiach politycznych. Zakaz manifestowania pogladéw politycznych nie

obowigzuje urzednika w okresie urlopu bezptatnego w czasie ubie-
gania sie o mandat radnego. Pracownika s.c. nie obowigzuje zakaz
faczenia pracy w sluzbie cywilnej z mandatem radnego, totez na
czas jego pelnienia nie musi korzysta¢ z urlopu bezptatnego, jedynie
powstrzymac sie od manifestowania pogladéw politycznych. Czlonek
korpusu stuzby cywilnej nie moze sprawowaé¢ mandatu ani posta ani

senatora. Jezeli urzednik uzyska taki mandat powinien w ciggu 14

dni zlozy¢ o§wiadczenie o rezygnacji ze stanowiska urzednika stuzby

cywilnej — jezeli tego nie uczyni, nastepuje po uplywie tego terminu

— wygasniecie mandatu posta lub senatora.

Obowigzek zagwarantowania neutralnosci politycznej oznaczal wypel-
nienie artykulu 69 ustawy o stuzbie cywilnej czyli, ze czlonek korpusu
stuzby cywilnej nie mégl kierowad sie interesem jednostkowym lub
grupowym, w szczegdlnoScl interesem politycznym, religijnym, zawo-
dowym lub ekonomicznym?°.

* zakaz strajku — praca w administracji publiczne] ma charakter ciggly.

Oznacza to, ze urzednik pracuje dla dobra ogétu 1 nie ma prawa do

strajku lub akcji protestacyjne; zaklécajacej funkcjonowanie urzedu.

b) obowiazki zwigzane ze sprawowaniem urzedu

* obowigzek oddania si¢ sluzbie — urzednik sluzby cywilnej zobo-
wigzany byl sprawnie 1 terminowo wykonywaé powierzone zadania.
Pelne oddanie oznacza nie tylko obecno§é¢ w pracy, ale 1 zaangazo-
wanie osobiste w realizacji zadan. Urzednik musial wykonywaé swoje
obowigzki zgodnie z ustawa. Jego postawa nie mogla podwazac zaufania
do administracji rzgdowej. Bez zgody dyrektora generalnego nie mogt
podejmowaé dodatkowych zaje¢ w celach zarobkowych;

* obowiazek rzetelnosci i bezinteresownosci — urzednik nie mégl podej-
mowa¢ dziatan stuzbowych w interesie wlasnym, swojej rodziny lub
znajomych. Aby wykluczyé podejrzenie o stronniczo$¢ lub dziatanie
na wlasng korzys§é, w sluzbie cywilnej nie moze powstaé stosunek
podlegtosci stuzbowe] miedzy malzonkami oraz osobami pozostaja-
cymi ze sobg w stosunku pokrewienstwa do drugiego stopnia wlgcznie.

29 Ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r. o stuzbie cywilnej..., art. 69.
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Polskie uregulowania prawne nie siegaly tak daleko, jak w przypadku
Wielkiej Brytanii czy tez Niemiec 1 nie zapisano wprost zakazu przyj-
mowania prezentéw od oséb trzecich;

obowigzek posluszefistwa i lojalno§ci — urzednik zobowigzany byt
wypelniaé¢ polecenia stuzbowe przetozonych 1 stosowaé sie do ogdl-
nych wytycznych. Ustawodawca zastrzegt pewne granice wymienio-
nego obowigzku majac na uwadze legalnos¢ polecenia oraz zakres
relacji stuzbowych30.

Jezeli urzednik stuzby cywilnej jest przekonany, ze polecenie jest

niezgodne z prawem lub nosi znamiona pomylki jest zobowigzany poin-
formowac na piSmie o tym swojego przetozonego. W razie pisemnego
potwierdzenia polecenia przez przelozonego byl obowigzany je wykonad,
ale nie ponosi z tego tytutu osobistej odpowiedzialnosci. Czlonek korpusu
stuzby cywilnej nie powinien byt wykonywac polecenia, jezeli prowadzitoby
do popelnienia przestepstwa lub wykroczenia 1 ma obowigzek niezwlocznie
poinformowac¢ o tym dyrektora generalnego urzedu, w ktérym pracuje.

30
1

w

obowigzek zachowania tajemnicy pafistwowej i stuzbowej — urzednik
byl zobowigzany zachowaé¢ w tajemnicy sprawy stuzbowe. Obowia-
zek ten nabral nowego znaczenia wraz z wejSciem w zycle ustawy
o ochronie danych 1 o dostepie do informacji publicznej;

obowiazek rozwijania wiedzy zawodowej — urzednik zobowigzany byl
do ustawicznego podnoszenia wiedzy zawodowe] 1 ogblnej poprzez
kontynuowanie nauki 1 udzial w szkoleniach organizowanych przez
Urzad Stuzby Cywilnej3!. Uczestnictwo w tych szkoleniach jest trak-
towane na réwni z wykonywaniem obowigzkéw stuzbowych. W' sposéb
szczegblna uregulowany jest kwestia obowigzku szkoleh wobec urzed-
nikéw s.c. — dyrektor generalny urzedu jest zobowigzany ustali¢ wobec
kazdego urzednika program rozwoju zawodowego;

obowigzek gospodarnos$ci — urzednik winien racjonalnie gospodarowaé
srodkami publicznymi. Obowigzek ten nabiera szczegblnego znaczenia,
zwlaszcza ze dotyczy to pieniedzy podatnikéw uwaznie przyglada-
jacym sie wydatkowaniu pieniedzy w kraju $rednio zamoznym jakim
jest Polska;

obowigzek przeniesienia si¢ do innej miejscowos$ci lub innego biura.
Przeniesienie urzednika stuzby cywilnej do innego urzedu w tej samej
miejscowo$cl moze nastgpié, jezeli przemawia za tym ,interes stuzby
cywilnej”;

E. Zielifiski, Administracja rzgdowa w Polsce, Warszawa 2001, s. 106.
Ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r. o stuzbie cywilnej, art. 98-105.
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* obowigzek przestrzegania czasu pracy;

* obowigzek przestrzegania zasad i przepiséw bezpieczefistwa pracy
— czlonek korpusu stuzby cywilnej powinien: zna¢ przepisy 1 zasady
BHP bra¢ udzial w instruktazu 1 szkoleniach z tego zakresu; wyko-
nywal prace zgodnie z tymi przepisami; dba¢ o nalezyty stan urza-
dzen 1 sprzetu oraz o porzadek 1 tad w miejscu pracy; stosowac srodki
ochrony zbiorowej; poddawaé si¢ badaniom lekarskim.

c) obowigzki pozastuzbowe

Do tej kategorii nalezy zaliczy¢ obowigzek godnego zachowania sie urzed-
nika na stuzbie 1 poza stuzbg. Postawa oséb zatrudnionych w stuzbie
cywilnej winna wzbudzaé szacunek. Oznacza to, ze urzednik jako osoba
prywatna nie moze swolm postepowaniem podwazaé zaufanie do admi-
nistracji publicznej lub szkodzi¢ dobremu imieniu instytucji, w ktérej
pracuje.

Ustawa precyzyjnie 1 w sposéb jasno okreslony formulowata zakres
obowigzkow urzednikéw 1 pracownikow stuzby cywilnej. Obowigzki te
sg dalej 1dgce, niz te ktére wynikajg z zapiséw kodeksu pracy. Decyzja
o podjeciu pracy w polskiej administracji publicznej oznaczaé miata
$wiadoma rezygnacje z pewnych praw obywatelskich, takich jak: prawo
tworzenia 1 zrzeszania si¢ w partiach politycznych, prawo do strajku,
prawo do publicznego gloszenia pogladéw politycznych, prawo do uczest-
niczenia w kampaniach wyborczych, bierne prawo wyborcze, prawo do
pelnienia funkeji w zwigzkach zawodowych.

Specyfika pracy w administracji rzadowej miata oznaczaé, ze urzednik
przede wszystkim ma stuzy¢ panstwu 1 spoleczenstwu, przestrzegaé zasad
konstytucji 1 innych Zrédel prawa oraz $wiadomie poddaé sie ogranicze-
niom wynikajacym z faktu bycia urzednikiem panstwowym.

Tematem powracajagcym ciagle zaréwno w dyskusjach politycznych jak
na famach prasy byl problem rozrostu administracji, okreslanej najczes-
ciej jako ,biurokracja”, cho¢ zdarzaly sie takie tez jak ,biurokratura”.
Dotyczylo to szczegdlnie wysokich ranga stanowisk urzedniczych oraz
pelnomocnikéw rzgdu do réznych spraw, a zarzuty padaly ze strony
lewicowej opozycji.

Koalicja rzgdowa AWS-UW uzasadniata wzrost zatrudnienia w admi-
nistracji publiczne] koniecznos$cig wzmocnienia pionu integracji euro-
pejskiej 1 na swoja obrone podawala liczby poréwnujace liczebnoéé
sktadu administracji w innych panstwach. Analizy sytuacji administracji
rzgdowe] 1 samorzadowe] w Polsce dokonali przedstawiciele Banku Swia-
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towego, ktérzy w Raporcie opublikowanym w pét roku po wejsciu ustawy
stwierdzili, ze upolitycznienie polskiej administracji zwigksza sie, a inge-
rencje polityczne stajg sie zasada jej funkcjonowania. Kolejng niepokojaca
kwestig, zdaniem autoréw raportu jest sprawa (trudna do zmierzenia)
obsadzania stanowisk w administracji dzigki protekeji 1 nepotyzmowi32.

Zwrb6cono uwage na nieuzasadniony przyrost stanowisk w administracji
publicznej w latach 1994-1998, obliczany na 50% wzrostu. Podkre§lono
brak kultury zawodowej stuzby cywilnej oraz jasno okreslonej struktury
wynagrodzeh nie majgce] zwigzku z zakresem odpowiedzialno$ci zawo-
dowej 1 wykonywanych dziatan.

Pracownicy samorzadowi w Polsce byli zatrudnieni na podstawie
ustawy z 22 marca 1990 roku o pracownikach samorzadowych33 oraz
zastosowanie wobec nich miala ustawa z 16 IX 1982 r. o pracownikach
urzedéw panstwowych.

Ustawa okreslifa kryteria na jakich mozna bylo zatrudnié pracownika
samorzadowego, do ktérych nalezaly: obywatelstwo polski, posiadanie
kwalifikacji zawodowych wymaganych do wykonywania pracy na okre-
§lonym stanowisku, ukonczenia 18 lat 1 posiadania pelnej zdolnosci do
czynnoéci prawnych oraz korzystanie z pelni praw publicznych, stan
zdrowia pozwalajacy na zatrudnienie na okre§lonym stanowisku.

Stosunek pracy nawigzywano na podstawie: wyboru (wéjt, burmistrz,
prezydent); powolania (zastepca wojta (burmistrza, prezydenta miasta),
sekretarz gminy, sekretarz powiatu, skarbnik gminy (gléwny ksiegowy
budzetu), skarbnik powiatu (gléwny ksiegowy budzetu powiatu), skarbnik
wojewddztwa (glowny ksiegowy budzetu wojewddztwa); mianowania
(urzednik samorzadowy); umowy o prace (pracownik samorzgdowy).

Do podstawowych obowigzkéw pracownika samorzgdowego nalezalo:
* dbalos¢ o wykonywanie zadan publicznych oraz o §rodki publiczne,

z uwzglednieniem intereséw pahstwa oraz indywidualnych intereséw

obywatels;
® przestrzeganie prawa;

* wykonywanie zadah urzedu sumiennie, sprawnie 1 bezstronnie;

* informowanie organdw, instytucji 1 0oséb fizycznych oraz udostepnianie
dokumentéw znajdujacych sie w posiadaniu urzedu, jezeli prawo tego
nie zabrania;

w

2 Korupcja w Polsce. Przeglgd obszaréw priorytetowych 1 propozycji przeciwdziatania zjawisku.
Bank Swiatowy, Oddzial w Warszawie, Warszawa, listopad 1999.

33 Ustawa z 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz.U z 2001 r, Nr 142,

poz. 1593 ze zm.) Ustawa obowigzywata do 2008 roku.
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* zachowanie tajemnicy panstwowej 1 stuzbowej w zakresie przez prawo
przewidzianym;

* zachowanie uprzejmosci 1 zyczliwo$ct w kontaktach ze zwierzchni-
kami, podwladnymi, wspétpracownikami oraz w kontaktach z obywa-
telami;

* zachowanie si¢ z godno$cig w miejscu pracy 1 poza nim;

* sumienne 1 staranne wypelnianie polecen przetozonego (jezeli w prze-
konaniu pracownika samorzgdowego polecenie przetozonego jest
niezgodne z prawem, pracownik ten powinien przedstawi¢ mu swoje
zastrzezenia; w razie pisemnego potwierdzenia polecenia, powinien
je wykonaé, zawiadamiajgc jednocze$nie odpowiednio wojta (burmi-
strza, prezydenta miasta), staroste, marszatka wojewddztwa albo
kierownika samorzadowej jednostki organizacyjnej o zastrzezeniach;
pracownikow1 samorzadowemu nie wolno wykonywaé polecen, ktérych
wykonanie wedlug jego przekonania stanowiloby przestepstwo lub
grozifoby niepowetowanymi stratami);

* niewykonywanie zaje¢ tozsamych, pozostajacych w sprzecznosci lub
zwigzanych z zajeciami, ktére wykonuje w ramach obowigzkéw stuz-
bowych, wywolujacych uzasadnione podejrzenie o stronniczosé lub
interesownosé.

Kontrowersyjnym zapisem, budzacym wiele emocji spotecznych byla
mozliwo$¢ dopuszczenia do pracy w jednostkach samorzadu terytorial-
nego o0sob skazanych prawomocnym wyrokiem za przestepstwa popel-
nione umyslnie (zmiana nastgpita dopiero w 2006 roku).

Zmiany w latach 80. maly charakter instytucjonalny, ale sadze,
ze w omawlanym okresie nie nastepuje zmiana mentalnoSci dwczes-
nych pracownikéw administracji, rekrutowanych nadal za poreczeniem
obowigzujacego systemu partyjnego, przyzwyczajonych do wykonywania
obowigzujacych przepiséw, nie zwracajacych uwagi na to, czy mialy
glebszy sens, pracownikéw administracji dla ktérych obce sa pojecia:
dobra administracja, inteligentna administracja, administracja demokra-
tycznego panstwa prawa, a bezstronno§¢ 1 rzetelno$§¢ oznaczajg puste
pojecia.

W spadku po PRL pozostal obraz urzednika tepego, ztosliwego, prze-
kornego 1 uniemozliwiajgcego sprawne zalatwienie sprawy w urzedzie 1 na
dodatku §lepo wiernego przetozonemu, a nie konstytucji czy prawu.

W latach 90. dochodzi do kolejnych reform administracji publiczne;,
rozpisanie na nowo roli 1 zadah poszczegdlnych instytucji, zmian w po-
dziale kompetencji 1 organizacji administracji. Samorzad terytorialny
zostal uznany przez ustrojodawce za podstawowa 1 najwazniejszg forme
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decentralizacji (art. 16 ust. 2 konstytucji) (oprécz fundacji prawa publicz-
nego, zakltadéw administracyjnych, samorzagdu zawodowego). Przyjety
w Polsce model panstwa unitarnego wykluczal mozliwo§¢ istnienia auto-
nomicznego terytorialnego wladztwa ustawodawczego, ale w ramach
zapewnienia realizacji zasady decentralizacji konieczne bylto przekazanie
jednostkom samorzgdu terytorialnego nie tylko kompetencji wykonaw-
czych, ale 1 szeroko rozumianej funkcji prawotworczej.

Wprowadzenie tréjstopniowego podziatu jednostek samorzadu teryto-
rialnego w Polsce (J. Regulski) tworzyto podstawy demokratyzacji pahistwa,
przetamujac pig¢ monopoli panstwa: w sferze politycznej, funkeji wladzy
publicznej, wlasnosci 1 gospodarki komunalnej, finanséw publicznych
oraz administracji 1 personelu administracyjnego3+.

Zgodnie z Konstytucjg, samorzady sprawuja wladze publiczng
— w formie wladztwa powszechnego, wladztwa zakladowego (zaktady
publiczne) oraz wladztwa organizacyjnego. A osobowo§¢ prawna powo-
duje, ze samorzad moze by¢é podmiotem prawa wlasnosci skladnikéow
majatkowych 1 niemajatkowych — to wyodrebnienie prawne stuzy realizacji
zadan publicznych — zaspakajaniu potrzeb wspélnoty3>. Jednostki samo-
rzadu terytorialnego cechuja nastepujace elementy: wspdlnota lokalna,
terytorium, obligatoryjng przynalezno$¢ do wspélnoty, zadania publiczne
oraz osobowo$¢ prawna 1 sgdowa ochrona samodzielno$ci.

Zadania samorzadu terytorialnego sa wykonywane samodzielnie, czyli
samorzad jest forma administracji po§redniej, a wiec wyodrebnionej z hie-
rarchiczne] administracji rzadowej. Dzialania struktur samorzadowych
nie podlegaja wytycznym organéw administracji rzagdowej a jedynie ich
nadzorowi okre§lanemu jako ,korelat samorzadu”3°. Prawnie chroniona
samodzielno§¢ samorzadu wyraza sie poprzez sady administracyjne,
system finansowania — dochody budzetowe jednostek samorzadu tery-
torialnego pochodza z réznych Zrédel, a proporcje miedzy poszczegdl-
nymi zrédtami decyduja o ich finansowej samodzielnoSci oraz poprzez
samodzielno$¢ organizacyjng®’.

Z przepisow Konstytucji RP wynika, ze ,podstawowg jednostka
samorzadowa jest gmina”. O ich fgczeniu bgdZ podziale, o ustaleniu
ich granic, nazw 1 siedzib decyduje Rada Ministréw. Gmina posiada
osobowo§¢ prawng, moze mie¢ wlasny majatek, zarzadzaé¢ nim, zaciggad

34 J. Regulski, Samorzqd III Rzeczypospolitej. Koncepcje i realizacja, Warszawa 2000,
s. 371-372.

35 E. Knosala, Organizacja administracji publicznej, Sosnowiec 2005, s. 98-99.

36 B. Dolnicki, Nadzdr nad samorzqdem terytorialnym, Katowice 1993, s. 29.

37 E. Knosala, Organizacja administracji..., s. 99-100.
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zobowigzania, wchodzi¢ w stosunki prawne z organami panstwa, wcho-

dzi¢ z nim w spér. Jest niezalezna od aparatu panstwowego, ksztaltuje

wlasng organizacje wewnetrzng, wybiera swoje organa przedstawicielskie,
stanow1 prawo lokalne.

Gmina jest to wspdlnota samorzgdowa, tworzona przez wszyst-
kich obywateli zamieszkujacych pewne terytorium, wykonujgca zadania
publiczne w imieniu wlasnym, posiadajaca osobowo$¢ prawna, ktérej
samodzielno$§¢ podlega ochronie sgdowe;.

Gmina w Polsce oznacza bardzo réznigce sie miedzy sobg struktury
socjologiczne 1 demograficzne — liczace od 4 tys. mieszkancéw do ponad
500 tysiecy. Typy gmin (E. Knosala):

male gminy — ponize] 5 tysiecy mieszkancéw — Zrédlem powstania

— gléwnie tradycje historyczne, ktére maja klopoty z wykonaniem

podstawowych zadan publicznych. Ich dochody sg ograniczone,

najczesciej realizuja jedynie projekty celowe z otrzymanych dotacji,
dysponujg ograniczong zdolnoscig do wykonywania zadan publicz-
nych. Nie znajduja wsparcia finansowego, a samodzielno§¢ bardzie;j

im szkodzi (powiaty nie mogg zastgpi¢ ich w dziataniu) niz po-

maga;

* gminy §rednie — liczgce okoto 10 tys. mieszkancéw — dysponujg odpo-
wiednimi dochodami 1 kadrg specjalistéw, maja pelng zdolnosé do
wykonywania zadan publicznych;

* miasta $redniej wielkoéci — od 25 do 100 tys. mieszkancéw — miasta te
posiadajg niezbedny potencjal materialny 1 kadrowy, posiadaja odpo-
wiednig infrastrukture techniczng 1 spoteczna (gospodarka komunalna,
drogi, szkoty, instytucje kultury itp.). Znaczenie odgrywajg juz uklady
partyjne. Konflikty pojawiajg sie na linii miasto — miasto powiatowe
— gdyz 1ch potencjal jest zblizony;

* miasta na prawach powiatu — miasta powyzej 100 tysiecy mieszkancéw
1 byle miasta wojewddzkie. Spér, czy miasto na prawach powiatu jest
w pierwsze] kolejno$ci gming czy powiatem, rozstrzygnieto na rzecz
gminy. Administracja w tych miastach jest wysoce wyspecjalizowana,
pracuje na zasadach biurokratycznych, nie rézni sie od administracji
rzadowej. Panstwowe funkcje nadzorcze wobec duzych miast majg
charakter ograniczony, poniewaz te miasta sta¢ na zatrudnianie wyso-
kokwalifikowanych urzednikéw;

* miasta powyzej 300 tys. mieszkancéw — wyodrebniono na podstawie
kryterium formalnego — sg to miasta, ktérych statut podlega uzgod-
nieniom z Prezesem RM;

* gmina Warszawa;
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* gminy uzdrowiskowe — odrebny status prawny — bo odmienna orga-
nizacja aparatu administracyjnego — organem gminy jest naczelny
lekarz uzdrowiska3s.

Reforma z 1990 roku miata olbrzymie znaczenie dla powstania
dualizmu wladzy pahstwowej. Oprécz wladzy pahstwowe] pojawil sie
podmiot wladzy publicznej w postaci samorzadu terytorialnego3®. Ukfad
relacji miedzy rzagdem a samorzadem ksztaltuje od tej pory system zarza-
dzania panstwem.

Oceniajac najwazniejsze zmiany w systemie administracji publiczne;
lat 90. nalezy przyjaé, ze nalezaly do nich:

* w zakresie administracji rzagdowej: wzmocnienie pozycji Prezesa
Rady Ministréw 1 oparcie jg o zasade kanclerskoSci oraz ustano-
wienie nowych, bardziej przejrzystych zasad funkcjonowania Rady
Ministréw, opartych o zasade kolegialnos$ci 1 resortowos$ci. Nastgpito
nowe okre§lenie roli ministra, jako urzedu petnigcego role regulacyjna,
organizacyjng, kreujaca 1 kontrolna, uporzadkowano 1 przekazano
cze$¢ kompetencji wojewodzie, jako przedstawicielowi administracji
rzagdowej w terenie, utworzenie Komitetu Integracji Europejskiej
1 wzmocnienie tym samym instytucjonalnego zaplecza koordynacji
procesow dostosowawczych Polski do Unii Europejskiej, uporzadko-
wanie kompetencji Ministra Finanséw, przekazanie wszelkich kwestii
zwigzanych z wlasno$cig panstwowa 1 prywatyzacja w rece Ministra
Skarbu; wprowadzenie ustawy o stuzbie cywilnej;

* w zakresie samorzadu terytorialnego — kierowanie sie przy budowie
1 funkcjonowaniu jednostek samorzadu terytorialnego (j.s.t.) zasada
subsydiaryzmu, zbudowanie tréjstopniowego podzialu terytorial-
nego kraju w postaci gminy, powiatu 1 wojewddztwa; ustanowienie
gminy jako podstawowej jednostki samorzadu terytorialnego, nadanie
jednostkom samorzadu terytorialnego osobowosci prawne;j. Jednostki
samorzadu terytorialnego wykonujg zadania publiczne w imieniu
wlasnym 1 na wlasng odpowiedzialno$¢ w zakresie okreslonym przez
ustawy. Samodzielno$¢ jednostek samorzgdu terytorialnego podlega
ochronie sadowe;.

Do minuséw zmian zachodzacych w obrebie administracji publicznej
nalezy zaliczy¢ fakt, 1z wydaje sie, ze administracja publiczna byta czyn-
nikiem zwalniajagcym tempo zmian zachodzgcych w Polsce, co wynikalo
z obowigzujacego 6wcezesnie prawa, ukladu sil politycznych, tradycji

38 E. Knosala, Organizacja administracji..., s. 101-104.
39 Por. E. Knosala, Organizacja administracji. .., s. 85.
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dziatania uksztaltowanej w okresie PRL oraz mentalnosci samych urzed-
nikéw. Tak wiec administracja publiczna nie ulatwiata wyjscia Polski
lat 80. z rezimu autorytarnego w kierunku liberalnej demokracji, chociaz
zmiany na poziomie instytucjonalnym byly zapowiedzia, ze réwniez 1 na
tak trudnym polu nie zatrzyma sie procesu transformacji. Zgodzié si¢
nalezy z oceng H. Izdebskiego, ze ,w spadku po poprzednim ustroju
pozostalo nam bardzo niezdrowe pomieszanie sfery politycznej wladzy
wykonawczej z funkcjami czysto administracyjnymi, w wyniku czego nie
ma jasnosci co do rozdziatu odpowiedzialnosci politycznej 1 kompetencji
urzednicze]”40.

Wprowadzajgc reforme samorzadowg nie sprecyzowano stopnia osigg-
niecia celow, a oceniajgc funkcjonalno$é nowych struktur nowego podziatu
terytorialnego kraju, jako gléwne kryterium przyjeto stopien nasycenia
instytucjami*l. W zakresie reformy samorzgdowej nie udato si¢ okresli¢
jasnych 1 przejrzystych Zrédel finansowania jednostek samorzadu teryto-
rialnego (szczegdlnie trudna sytuacja finansowa dotyczy powiatéw), nie
wyposazono gmin w elastyczne Zrédla finansowania, nie uporzadkowano
stosunkéw wlasno$ciowych, nie zabezpieczono nalezycie intereséw spofe-
czehstwa 1 panstwa w tym zakresie.

Lata 90. przyniosly znaczace zmiany zaréwno w filozofui funkcjo-
nowania administracji jak 1 zmian instytucjonalnych, (jest to okres
decentralizacji 1 dekoncentracji panstwa), a mimo tego do 1999 roku
system administracji publicznej w Polsce byt dysfunkcjonalny. Nadal
w administracji centralnej nie wyodrebniono z ministerstw administracji
wykonawczej, a takze 1 ministerstwa nie pelnig swojej podstawowej misji
jako wykonawcy woli wladzy politycznej. Najoporniej dochodzi do zmian
w zakresie spotecznym, czyli postrzegania swojej roli przez samych urzed-
nikéw administracji publicznej oraz postrzegania administracji przez
opini¢ publiczng.

Mimo, a moze wlasnie z powodu transformacji ustrojowej, admini-
stracja publiczna jest postrzegana jako twoér niereformowalny, nieudolny,
o przerostach biurokratycznych, marnotrawiacy srodki publiczne, a urzed-
nicy w oczach opinii publicznej to grupa jednych z najbardziej skorum-
powanych oséb. Taka sytuacja powoduje negatywny odbiér spoleczny
panstwa, jego dezorganizacje, utrudnia proces rozwoju spolecznego
1 hamuje wzrost gospodarczy.

40 H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna. .., s. 266.
41 M. Sitek, Reforma administracyjna 1998 r., [w:] Budowanie instytucji paristwa 1989—-2001
w poszukiwaniu modelu, Warszawa 2004, s. 155.
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STRESZCZENIE

Artykul opisuje geneze, specyfike 1 uwarunkowania zmian w systemie administracji
publicznej w Polsce lat 80. 1 90. Przedmiotem analizy sa uwarunkowania polityczne,
gospodarcze 1 spoteczne oraz prawne, majace wplyw na ksztalt 1 funkcje instytucji
administracji publicznej w Polsce. Szczegdlng uwage autorka po$wieca statusowi
prawnemu, w tym obowigzkom urzednikéw panstwowych, stuzby cywilnej 1 pra-
cownikéw samorzadowych.

Jolanta Itrich-Drabarek
THE TRANSFORMATION OF THE PUBLIC ADMINISTRATION

The article describes genesis, specificity and conditions of changes in public
administration system in Poland during 80s and 90s. Political, economic, social
and law conditions which have an impact on functioning of public administration
in Poland are here analysed. In the article author focused on legal status of
administration subjects — responsibilities of civil servants and self-government
workers.
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STUDIA T ANALIZY

Wynik wyboréw parlamentarnych w 1989 r. jednoznacznie wskazywat
na poparcie spoleczne dla zmian ustrojowych. Przyjeto, ze istnieje
powszechna spoleczna zgoda co do kierunku zmian jakie powinny sie
dokonaé. Zaktadano, ze spoleczehstwo:
* nie akceptuje panstwa autorytarnego 1 dazy do wprowadzenia demo-
kracji — politycznej wolnoéci 1 gwarancji praw obywatelskich;
* odrzuca kolektywne formy zycia, bedace w sprzecznoéci z przekona-
niami o indywidualizmie Polakéw;
* dazy do rozwoju wolnorynkowe] gospodarki, dajacej szanse rozwoju
prywatne] przedsiebiorczoscil.
Liderzy oéwczesne] prodemokratycznej opcji przeSwiadczeni byli
o absolutne] spolecznej negacji ustroju socjalistycznego. Realizowane
reformy polityczne winny stanowi¢ podstawy dla umacniania 1 rozpo-
wszechniania postaw prodemokratycznych obywateli. Jednakze z perspek-
tywy czasu nasuwa si¢ pytanie — czy zmiany sfery politycznej 1 gospo-
darczej maja poparcie w sferze spolecznej $wiadomosci: czy zmiany te sg
zgodne z warto§ciami, postawami 1 przekonaniami Polakéw ? Nalezy zadaé
réwniez pytanie: na ile pamieé minionej epoki w zderzeniu z realiami
wspOlczesne) rzeczywistosci wspiera badz utrudnia zmiane spoteczng?

L Szerzej: ]. Reykowski, Zmiany systemowe a mentalnos¢ polskiego spoleczenstwa, [w:]
J. Reykowski (red.), Wartosci i postawy spoleczne a przemiany systemowe. Szkice z psychologii

politycznej, Warszawa 1993, s. 9—48.
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Czy rzeczywiscie good by socjalizm
— czy nostalgia za PRL?

W toczacej sie w latach dziewieédziesiatych zeszlego wieku dyskusji
o dziedzictwie 1 bilansie Polski Ludowej, Krystyna Kersten wyodrebnita
trzy plaszczyzny postrzegania powojennej historii Polski. Pierwsza plasz-
czyzna to rzeczywisto$¢ czterdziestu pieciu lat socjalizmu, kolejna, to
jej subiektywna percepcja po transformacji ustrojowej 1989 r. 1 ostatnia
to wizja éwczesnej rzeczywistoscl kreowana instrumentalnie dla potrzeb
toczacej sie walki politycznej. Te dwa ostatnie wymiary aktywnie wptly-
wajg na pamie¢ peerelowskiej przesziosci. Historyk stara sie je oddzielaé
1 swoimi dociekaniami objgé rzeczywisto$¢ faktyczna, za§ w pamieci zbio-
rowe] Iacza si¢ one w jeden obraz?.

O spoteczne] pamieci 1 postrzeganiu okresu Polski Ludowej, mozna
méwié w odniesieniu do oséb, ktérych przynajmniej fragment $wiado-
mego zycia przypadal na okres 45 lat po II wojnie §wiatowe]. Pokolenia
wchodzgce w dojrzato$é w czasie transformacji ustrojowej oceny swoje
ksztattuja na podstawie relacji 1 opinii oséb dla nich znaczgcych (rodzicow,
dziadkéw, nauczycieli itp.), dlatego tez pozostang poza rozwazaniami
niniejszego artykutu.

Przypominajac stwierdzenie K. Kersten o uwiklaniu sporéw o historie
1 dziedzictwo PRL w konteksty 1deologiczne, polityczne, moralne 1 emo-
cjonalne, nalezy mie¢ §wiadomos¢, 1z deklarowane podczas badan spotecz-
nych opinie 1 przekonania nie sg zobiektywizowane, noszg znamiona
indywidualnej historii jednostki, ktéra je formuluje. Uzyskane wyniki
potrafig jednak zaskoczy¢ badaczy. Pamieé¢ historyczna nie zawsze pozo-
staje w zgodzie z pamiecig indywidualng, wydarzenia w skali catego spote-
czehstwa moga stanowié zaledwie odlegle tlo dla zycia jednostki. Taka
relacje potwierdzito badanie przeprowadzone przez CBOS w 1997 3.
Dorostych Polakéw poproszono, aby z diugiej perspektywy czasu wska-
zali, na jakie lata przypadt okres, ktéry uznaliby za najlepszy, najbardziej
pomys$lny w zyciu. Mozna bylo antycypowad, 1z zgodnie z anegdotka

2 Patrz: K. Kersten, Pisma rozproszone, Toruh 2005. Tejze Bilans zamknigcia, [w:] Spor
o PRL, Krakéw 1996.

3 W badaniu respondenci mieli mozliwo$¢ odniesienia si¢ réwniez do pierwszego okresu
po transformacji. Niniejszy artykul dotyczy pamieci historycznej okresu przed 1989 r.,
zatem nie uwzglednia wypowiedzi badanych, ktérzy wskazali na lata 1989-1997.
Komunikat z badah CBOS Szczescie i historia najnowsza — najbardziej pomyslny okres
w gyciu Polakéw, lipiec 1997, BS/89/89/97.
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przypominang przez Jerzego Waldorffa*, wiekszo$§¢ Polakéw zwréci sie
do okresu swojej mlodosci 1 uzna go za najkorzystniejszy. Okazalo sie
jednak, ze dla wielu okres mlodosci nie zgadzat sie z tym uwazanym za
najszczeshiwszy. Uzyskane wyniki pozwolily na uznanie okresu stalinizmu
(1948-1955) za czas najbardzie] wplywajacy na osobiste poczucie zlej
jakosci zycia, nawet osoby przezywajgce w tym okresie swojg mlodosé
nie wspominaja dobrze tamtych czaséw.

Roéwnie negatywnie, co lata stalinizmu, byl oceniany okres wprowa-
dzenia stanu wojennego 1 pézniejsze lata osiemdziesigte (1981-1988)
— prawie Y4 respondentéw dokonata takiej oceny. Czes$ciej niz inni, nega-
tywnie mysleli o tych latach mieszkancy najwiekszych miast 1 grupy
spoteczno-zawodowe zwigzane z ruchem ,pierwszej Solidarnos$ci”: kadra
kierownicza, inteligencja, pracownicy umystowi nizszego szczebla oraz
robotnicy wykwalifikowani.

Na drugim biegunie znajdujg si¢ lata siedemdziesigte — wskazane
jako najlepsze przez osoby, ktére w 1970 r. mialy 17-32 lata, a w 1979 r.
26—41 lat. Opinie respondentéw wyraznie tez dzielg epoke na okres do
debaty nad zmiang konstytucji na przetomie 19751 1976 r. oraz wydarzen
czerwca 1976 r., preferujac te pierwszg. Epoka prosperity Gierka uznana
zostala przez 1/3 Polakéw za czas najpomyslniejszy, wéréd nich przewazali
rolnicy, robotnicy, bezrobotni 1 renci$ci. Epoke Gierka za osobista ,ztota
ere” uznaly osoby o pogladach lewicowych 1 centrowych. Respondenci
deklarujacy poglady prawicowe wskazywali natomiast na okres ,pierwszej
Solidarnoéci” 1 pierwsze trzy lata po upadku komunizmu?®.

Zjawisku nostalgii za PRL poswiecony byt cykl badan CBOS w latach
dziewiecdziesigtych XX wieku, w nastepnym dziesigcioleciu zaprzestano
prowadzenia sondowania bezpoSrednio tego zjawiska. Stosunek spote-
czenstwa do odchodzacego ustroju jest jednak nadal widoczny w wypo-
wiedziach dotyczacych akceptacji przemian po 1989 r. 1 dostosowania sie
Polakéw do zycia w systemie demokracji parlamentarnej 1 gospodarce
rynkowe]. Patrzac jednak na ich wyniki warto mieé¢ w pamieci stwier-
dzenie Jerzego Jedlickiego, ze komunizm jest pamietany przez Polakow
w ogromnym stopniu przez pryzmat osobistych doswiadczen. Poniewaz
nie ma dwoéch identycznych oséb, wiec nie ma tez dwéch identycznych
1 calkowicie jednoznacznych pamieci®.

+ J. Waldorff cytowat anegdotke, w ktérej francuska markiza majac ocenié wtadeéw Francji,
wskazata na Napoleona III. Swéj wybér uzasadnita: ,Moze najwybitniejszym cesarzem
to on nie byl, ale miatam wtedy dwadzieécia lat”.

5 Komunikat z badah CBOS Szczescie. ..

6 J. Jedlicki, O pamigci zbiorowej, ,Gazeta Wyborcza”, 26-27 lipca 1997.
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W dziesiec lat po zmianie systemowe] prawie 1/3 doroslych obywateli
deklarowata che¢ powrotu do poprzedniego ustroju. Najwiecej badanych
przedktadajacych zycie w realnym socjalizmie nad zycie w III Rzeczpo-
spolite] bylo wsréd rolnikéw (53%). Do grup spotecznych, w ktérych
przewazaly osoby opowiadajgce sie za PRL-em nalezeli takze renci$ci
(48%) 1 bezrobotni (45%). Cheé powrotu do dawnego systemu deklarowat
co trzeci robotnik 1 co plqty pracownlk umystowy nizszego szczebla.
Grupaml wybierajgcymi zycie w nowej rzeczywisto$ci byly osoby pracu-
jace na wlasny rachunek poza rolnictwem (80%) oraz kadra kierownicza
wraz z inteligencja (87%). Poza przynaleznoscia do grup spoteczno-zawo-
dowych preferencje respondentéw byly réwniez zwigzane z miejscem
zamieszkania. Nostalgie za Polskg Ludowa najbardziej odczuwali miesz-
kancy wsi oraz miast malych 1 sredniej wielkoSci, natomiast mieszkancy
duzych o$rodkéw 1 metropolii zdecydowanie wybierali nowy ustrd) (od
68% do 73%). Kolejnymi czynnikami byly wyznawane poglady polityczne
— preferowaniu PRL-u sprzyjaly poglady lewicowe oraz status mate-
rialny. Tesknota za zyciem w socjalizmie wyrazana byta tym czeSciej, im
gorzej badany ocenial swoje warunki materialne. Dgzenie do powrotu do
poprzedniego porzadku politycznego 1 gospodarczego charakteryzowalo
przede wszystkim tych, ktoérzy z racji niskich kwalifikacji zawodowych
1 wyksztalcenia byli najbardziej narazeni na odczuwanie negatywnych
skutkéow transformacji ustrojowej, gléwnie bezrobocia. Dla tych grup
szczegblnie bolesne bylo zderzenie rozbudzonych aspiracji konsumen-
ckich z realnymi mozliwo$ciami finansowymi, szybkie poglebianie si¢
podziatu spoteczenstwa na bogatych 1 biednych, co potegowalo nostalgie
za gloszonym przez ideologie socjalistyczng egalitaryzmem. Badani doko-
nywali rachunku korzys$ci 1 strat, jakie w ich ocenie przyniosta transfor-
macja ustrojowa. Nastawienie spoleczne pokazuje ponizej zamieszczona
tabela.

Tabela 1

Czy zmiany zachodzace Wskazania respondentéw wedlug terminéw badafi

w Polsce od roku 1989 w procentach

przyniosly ludziom wiecej
Korzyéei czy strat? X 1994 | IX 1996 | V1998 | TV 1999 | V 2001

Wiecej korzyéci niz strat 15 32 32 24 15
Tyle samo korzysci, co strat 32 30 31 32 24
Wiecej strat niz korzysci 42 24 27 34 55
Trudno powiedzieé 10 14 10 10 6

Zrédlo: na podstawie CBOS BS/186/2003.
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Badania socjologiczne wskazaly, ze tylko zdecydowanie optujacy za
systemem demokratycznym 1 wolnorynkowa gospodarka byli konsekwentni
w swych wypowiedziach. Natomiast zwolennicy opcji przeciwnej, targani
byli ,sprzecznymi uczuciami” — dla czeéci z nich deklaracje o prefero-
waniu zycia w PRL byly w wiekszym stopniu wyrazem stosunku do
sytuacji biezacej, niz przemyslanej oceny o charakterze historycznym.
Nowa sytuacja polityczna 1 ekonomiczna byla najtrudniejsza do zaakcep-
towania dla oséb, ktérym wiekszo$§¢ zycia mineta w socjalizmie, przede
wszystkim ze wzgledu na wiek, ktéry utrudnial dokonanie zasadniczych
zmian w sposobie zycia, ale tez z racji wieloletniego przyzwyczajenia do
innych realiow?.

Kolejnym aspektem nostalgii za poprzednig epoka jest rozdzwiek
miedzy rzeczywistoécig polityczng 1 spoleczng, w ktérej przyszlo zyé
Polakom po II wojnie §wiatowej, 1 idealnym wyobrazeniem o socjalizmie.
Prawie potowa spoteczenstwa (w 1995 r. — 449%, w 2000 r. — 47%) uznawata
socjalizm za stuszng ideg, ktéra zostata wypaczona, Zle zrealizowana®.

Z kolei, badanie przeprowadzone w 1997 r. wskazalo na bardzo istotny
aspekt pozytywnego wartoSciowania socjalizmu. Pomimo, 1z po 1989 r.
zapanowal, szczegdlnie w zyciu politycznym, zwyczaj przedstawiania okresu
powojennego w czarnej perspektywie, to cze$¢ spoteczenstwa docenia
1 wskazuje na dokonania socjalizmu, ktére mialy duze znaczenie dla zycia
osobistego jednostek. Wsréd osiggnieé, ktére uznawane bywajg za godne
pochwaly szczegdlne czesto wskazywane byly: bezplatna opieka medyczna
1 nauka, bezpieczehstwo socjalne obywateli oraz niski poziom bezrobocia.

Tabela 2
Jak Pan(i) ocenia, czy ustrdj Wskazania respondentéw wedlug terminéw badafi
socjalistyczny przyniést w procentach

wigkszo$ci ludzi w Polsce wigcej I VII X A% v XII
korzySci czy strat? 1994 1994 1995 1997 1999 1999

Wiecej korzysci niz strat 28 25 24 30 28 30
Tyle samo strat, co korzysci 33 28 28 28 30 31
Wiecej strat niz korzysci 27 34 32 32 29 30
Trudno powiedzieé 12 13 16 10 13 9

Zrédto: na podstawie CBOS BS/82/2000.

7 Komunikat z badan CBOS Szczescie. ..

Poréwnaj: Komunikat z badan CBOS Kiedy nam si¢ lepiej 2yto — w PRL czy w III
Rzeczpospolitej? Bilans zyskéw i strat, lipiec 1997 BS/93/93/97.

Komunikat z badah CBOS Polacy o gospodarce wolnorynkowej, socjalizmie i zmianach gospo-
darczych ostatniego dziesigciolecia, maj 2000 BS/71/2000.

108 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 15



Transformacja ustrojowa a pamigé zbiorowa Polski Ludowej. . .

Pozytywny stosunek do lat Polski Ludowej czesci spoleczenstwa wynika
réwniez — jak podkreslita Krystyna Kersten — z potrzeby ,obrony sensu
wlasnego zycia, podejmowanych wyboréw, postaw 1 zachowah w réznych
sytuacjach (...) Upraszczajac, ci ktérzy uwierzyli w komunistyczng
utopie, ci ktorzy przystosowali sie do niechcianej, ale realnie istniejgce]
sytuacjl uczciwile, z ogromnym nieraz zaangazowanlem odbudowywali
Wiarszawe, budowali Nowg Hute, pomnazali — w swoim pojeciu — boga-
ctwa narodowe (...) mniej sg sklonni do totalnej krytyki PRL, oznacza
ona bowiem zdeprecjonowanie zajmowanych postaw oraz zaprzecza
obrazowi przechowywanemu w pamieci”®. W umystach Polakéw ,ciemne
strony systemu” ulegaly powolnemu zatarciu. Co czwarty respondent pod
koniec XX wieku uwazal, ze ustrd] socjalistyczny przyniést wiekszosci
ludzi korzysci, a okolo 30 % obywateli twierdzito, ze tyle samo bylo
strat co korzySci.

Wygrani i przegrani transformacji a sens zmiany spolecznej

Okres po transformacji, tak jak odchodzgca epoka, oceniany byt z perspek-
tywy zyskow 1 strat. Dla rzeczywisto$ci po 1989 r. to proste réwnanie nie
przekladato sie jednak na opinie o celowosci przeprowadzonej transfor-
macji ustrojowej. Pomimo wszystkich bolgczek 1 ktopotéw, jakie staly sie
udziatem Polakéw w okresie zmiany systemowej, zdecydowana wiekszo$é
dorostych mieszkancéw systematycznie w ostatniej dekadzie XX wieku
uwazala, ze warto bylo zmienia¢ system, przy czym wiecej niz co trzeci
ankietowany zgodzil sie z tym w sposéb zdecydowany. Stopien akceptacji
zmiany ustroju prezentuje tabela.

Tabela 3

Czy z perspektywy czasu moze Wskazania respondentéw wedlug terminéw badaf
Pan(i) powiedzieé, ze warto bylo w procentach

zmieniaé ustréj w Polsce czy tez 111 VII X A% v v

nie warto? 1994 1994 1995 1997 1999 2001

Warto 60 64 75 70 63 56
Nie warto 28 27 16 14 24 30
Trudno powiedzieé 12 9 9 16 13 14

Zrédlo: na podstawie CBOS BS/186/2003.

9 K. Kersten, Dyskusja nad..., s. 152-153.
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Mimo subiektywnych odczué straty, wielu respondentéw ocenito,
ze warto bylo zmieni¢ system polityczny. Paradoks ten wyjasniany jest
na rézne sposoby, wéréd ktérych dominuje spojrzenie poprzez pryzmat
krétkiej 1 dlugiej zmiany. Z jednej strony, badani sadzili, ze na krotka
mete stracili, jednak na dtuzsza majg nadzieje zyskaé. Drugg perspek-
tywg jest spojrzenie z punktu widzenia konsekwencji jakie przyniostoby
trwanie w dawnym systemie. W tym ujeciu, dla Polakéw zmiany ustro-
jowe stanowi¢ mialy wybér mniejszego zla — przyniosly straty, lecz byly
one mniejsze niz te, ktére wyniklyby z trwania w socjalizmiel?. Obie te
perspektywy pomijajg bardzo wazny aspekt zmiany systemowej miano-
wicle poczucie odzyskania wolnoSci, ktére przez wielu respondentéw bylo
na rowni, badZ wyzej cenione jak przystowiowe ,petne pétki”. W 1999 r.
ankietowani odpowiadajac na otwarte pytanie o to, co — ich zdaniem
— zmientto sie na lepsze, wskazali obok profitéw 1 zyskéw zwigzanych
z urynkowieniem gospodarki, kwestie wynikajgce z odzyskania wolnos$ci
zaréwno w skali calego kraju, jak 1 w zakresie swobdd obywatelskich
dotyczgcych jednostki. Bardzo wysoko oceniona zostala wolnos$¢ stowa
— w postaci likwidacji cenzury 1 pojawienia si¢ wolnej prasy oraz moznosci
publicznego wyrazania swojej opinii. Co szésty ankietowany uznal, za
najwazniejszg zmiane, odzyskanie wolnosci politycznej, rozumianej jako
przywrécenie wielopartyjnosci, wolne wybory parlamentarne 1 prezyden-
ckie. Polacy docenili réwniez mozliwo$¢ swobodnego podrézowania, posia-
dania paszportu w domu 1 wolnego przekraczania granic kraju. Wazne
tez dla respondentéw bylo otwarcie na Zachdd, czyli wejScie do NATO
1 negocjacje akcesyjne do Unii Europejskiej. W sferze wolnosci badani
wymienili tez wolno$¢ religijng 1 przywrécenie Kosciotow: katolickiemu
w Polsce pelnej swobody dziataniall. Wolno$§¢ we wszystkich wymiarach
byla najwyzsza wartosécig dla oséb lepiej wyksztalconych, a wsréd grup
spoteczno-zawodowych dla kadry kierowniczej, inteligencji, pracownikéw
umystowych nizszego szczebla oraz dla robotnikéw wykwalifikowanych.
Zatem poczucie braku wolnosci w Polsce Ludowej 1 dziatanie na rzecz
powiekszenia swobdd obywatelskich grup aktywnych w okresie , pierwsze;j
Solidarnosci” przelozylo sie w okresie przejSciowym 1 III Rzeczpospolitej
na usatysfakcjonowanie z demokratyzacji ustroju.

10° Komunikat z badah CBOS Opinie o zmianach ustrojowych po 1989 roku, grudzieh 2003
BS/186/203.

1 Komunikat z badan CBOS Petne pdtki i poczucie wolnosci — bilans zmian w ostatnim dzie-
sigcioleciu, lipiec 1999, BS/115/99.
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Stopien akceptacji przeprowadzonej po 1989 r. zmiany ustroju zalezal
w koncu ubieglego wieku od wyznawanych pogladéw politycznych 1 pre-
ferencji partyjnych. Wspédlczesnie w tej kwestii elektoraty poszczegdl-
nych partii dalej sg state. W 2003 r. niemal wszyscy wyborcy PO byli
zadowoleni ze zmiany ustroju. Takze wiekszo$¢ sympatykéw PiS 1 LPR
byla zdania, ze warto bylo go zmieniaé. Pomimo, 1z poglady lewicowe
sprzyjaly — jak to juz zostal zaznaczone — nostalgii za Polskag Ludowa, to
réwniez wiekszo§¢ wyborcéow SLD byla zadowolona z przyjecia systemu
demokratycznego. W mniejszym stopniu ze zmiang ustroju zgodzili sie
sympatycy PSL, natomiast w elektoracie Samoobrony przewage mialy
osoby niezadowolone z obowigzujacego systemu politycznegol?. Szcze-
gétowo stopien zadowolenia ze zmiany ustroju pokazuje tabela.

Tabela 4
Czy z perspektywy czasu moze Pan(i) powiedzie¢,
ze warto bylo 14 lat temu zmieniaé ustr6j w Polsce
Elektoraty czy tez nie warto?
w procentach
Warto Nie warto | Trudno powiedzieé
PO 93 4 3
PiS 82 15 3
LPR 67 30 3
SLD 60 32 8
PSL 48 35 17
Samoobrona 39 52 9
Niezdecydowani na kogo glosowac 52 25 23
e | | e |

Zrédto: na podstawie CBOS BS/186/2003.

Przytoczone na wstepie badanie CBOS z 1988 r. §wiadczy o duzym
szacunku Polakéw do historii pahstwa 1 narodu. W tej sytuacji zaskaku-
jacym jest jak czesto po transformacji ustrojowej dokonuje si¢ — za zgoda
spoleczenstwa — retuszy no$nikéw pamieci historycznej okresu Polski
Ludowe;j. Jesli racje ma Marcin Kula, ze ,przesztosé odzwierciedla sie
(...) praktycznie w kazdym przedmiocie 1 zjawisku, ktére trwa do dzis.
W konsekwencji no$nikiem pamieci o przeszloéci, przynajmniej poten-

12 Komunikat z badafh CBOS Opinie o zmianach. ..
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cjalnym jest dostownie wszystko”!3 — to teoretycznie proby modyfikowania
spotecznej pamieci Polski Ludowej sg z géry skazane na porazke. Wazne
jest natomiast, ze stopniowe unicestwianie cze$cl no$nikéw wplywa na
coraz to wybidrcze 1 powierzchowne pamietanie tamtej epoki. Zatem
nostalgia za PRL-em bedzie istnie¢ dopéty ludzie powracajg do pozy-
tywnych aspektéw socjalizmu.

Wsréd mechanizméw wplywu na noéniki pamiect historycznej warto
wskazaé te, do ktérych uciekata sie rowniez ekipa dawnej wladzy w powo-
jennym panowaniu.

Po 1989 r przez Polske przeszta fala niszczenia pomnikéw 1 tablic
pamigtkowych gloryfikujacych postacie zwigzane z komunizmem.
W przeciggu czterech lat przemianowano okoto 30% ulic w catej Polsce,
czesto powracajac do nazw z okresu II Rzeczpospolitej. W procesie tym
wiodla stolica, w ktérej nadano nowe, badZ przywrécono stare nazwy 169
ulicom 1 placom m.in. Nowotki na Andersa, Stalingradzka na Jagiellonska,
Bieruta na Fieldorfa, Rewolucji PaZdziernikowej na Prymasa Tysiaclecia,
Krajowej Rady Narodowej na Twardg. Zapomniano natomiast, ze wladza
ludowa 1 sluzaca jej propaganda czesto ,zawlaszczala” postacie znaczace
z kregéw patriotycznych. W wypadku niejednej postaci pamieta sie
bardzie] fragmenty jej zyclorysu oceniane negatywnie. W 1991 r. jedna
z ulic w Krakowie stracita swojego patrona, gdyz w wypadku Ignacego
Fika wazniejszym okazat sie fakt cztonkostwa w PPR niz jego dziatalno$é
patriotyczna 1 tragiczna $mier¢ z reki Gestapo. Obecny plac Pitsudskiego
w Warszawie, w czasie II wojny §wiatowej nosit imie Adolfa Hitlera,
po wyzwoleniu natomiast przemianowany zostal na plac Zwycigstwa.
W okresie stalinizmu z Grobu Nieznanego Zolnierza na wniosek KC
PZPR usunieto cze$é tablic pamiatkowych, ktére powrdcily na swoje
miejsce dopiero po zmianie ustrojowe;.

Wskazujgc na zjawisko niszczenia no$nikéw pamiect historycznej
warto przypomnieé, 1z to wlasnie pamieé historyczna — wedlug Leszka
Kotakowskiego — obok terytorium, antycypacji przyszlosci, jezyka
1 $wiadomos$ci poczatku umiejscowionego w czasie, jest najwazniejszym
sktadnikiem tozsamos$ci narodowej. Jak pisze filozof: ,...zaden nardd
nie moze trwaé, nie bedac §wiadomym, 1z jego obecna egzystencja jest
przedluzeniem istnienia w przeszloSci, 1 ze im dalej w przeszlo$¢ siegaja
te rzeczywiste badZ urojone wspomnienia, tym mocniej ugruntowana
jest jego tozsamos$¢ narodowa. Oprécz wiedzy historycznej przeszio$é

13 M. Kula, Nosniki pamigci historycznej, Warszawa 2002, s. 7-8.

112 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 15



Transformacja ustrojowa a pamigé zbiorowa Polski Ludowej. . .

przechowuja rozmaite symbole, sposoby wyrazania sie, stare budowle,
$wigtynie 1 grobowce”14,

Pojmowanie 1 powracanie do rzeczywistosci Polski Ludowej wylacznie
w kategoriach negatywnych oraz dazenie do przekreslenia wszystkiego
co zwigzane jest okresem socjalizmu przejawiato sie po 1989 r. réwniez
w odmawianiu wyjatkowosci miejscom 1 architekturze z tego okresu.
Glosne w latach dziewiecdziesiatych byly polemiki wokét wpisania do
rejestru zabytkéw placu Konstytucji, jako unikalnego kompleksu archi-
tektonicznego realizmu socjalistycznego, czy projekty obudowania Patacu
Kultury, poczatkowo noszacego imie Stalina.

Noénikami pamieci historyczne] sg rowniez $wigta pahstwowe usta-
nowione w rocznice waznych historyczne momentéw z dziejéw narodu.
O 1le daty pozostaja niezmienne to juz rangg wydarzenia mozna mani-
pulowad. Jeszcze w okresie ,pierwszej Solidarno$ci” sporng stala sie data
1 Maja. Ze wzgledu na komunistyczny rytuat tych obchodéw, zwigzkowcy
poczatkowo woleli §wietowaé wylacznie 3 Maja jako §wieto narodowe,
z czasem dopiero podjeli ,walke” o 1 Maja jako o tradycyjne §wieto
robotnicze®.

Zakonczenie

Oczekiwania lepszego jutra, jakie miala przynie$§¢ zmiana ustrojowa dla
znacznej cze$cl spoleczenstwa okazaly sie ptonne. Mimo deklarowane;j
absolutnej negacji socjalizmu, klopoty adaptacyjne do wymagan zycia
w systemie gospodarki rynkowej oraz trudno$ci w zrozumieniu regul
demokracji powodujg nostalgie za minionymi latami. Bilans strat 1 zyskow
wskazuje na korzys¢ zycia w PRL. Zauwazy¢é mozna jednocze$nie para-
doks przekonan — mimo subiektywnego poczucia straty ludzie wierza
W sens zmiany.

Konkludujac, warto przytoczyé stowa Marcina Kuli z ksigzki o zna-
czacym tytule — Krétki raport o uzytkowaniu historii: ,\Wspdlczesnie uwarun-
kowanie spojrzenia na historie nie musi prowadzi¢ do jej obrazu konse-
kwentnego. Na skutek trudnosci dnia dzisiejszego idealizuje sie obraz
komunizmu, ale poniewaz, przynajmniej w sferze dyskursu publicznego,

14 L. Kotakowski, O tozsamosci zbiorowej, [w:] Tozsamosé w czasach zmiany. Rozmowy w Castel

Gandolfo, Krakéw—Warszawa 1995, s. 49.
15 Szerzej: A.K. Wréblewski, Kalendarz jak mapa, ,Polityka” dodatek 1 i 3 Maja — odpoczynek
po walce, nr z 4 maja 1996.
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jest on znielubiony, a na dodatek jeszcze do niedawna trwal konflikt
miedzy jego pogrobowcami a przeciwnikami, dzisiejszy obraz tego ustroju
ulega réwnocze$nie uproszczeniu najczescie] w kierunku negatywnym”10.
Tak jak nadal trwa dyskurs naukowy na temat PRL, tak w umystach spote-
czenstwa, ktéremu przypadio zyé w socjalizmie pozostaje ambiwalencja
miedzy pozytywnymi a negatywnymi stronami tego ustroju.

STRESZCZENIE

Artykul stanowi prébe analizy spotecznych ocen systemu socjalistycznego 1 jakosci
zycla w tym systemie z perspektywy transformacji ustrojowej. Bezwarunkowe
przekonania wigkszo$ci spoleczenstwa, znajdujace wyraz w wyniku wybordw
1989 r, o wyzszosci demokracji nad socjalizmem 1 gospodarki wolnorynkowe]
nad gospodarka centralnie sterowana, w miare poglebiania reform ustrojowych
okazaly sie ambiwalentne. Badania historykéw 1 socjologdw wskazujg na wysokie
warto§ciowanie przez znaczng cze$¢ spoteczenstwa jakosci zycia w Polsce Ludowej.
Cho¢ stowo ,socjalizm” obarczone jest negatywng konotacjg a ludzie wierzg w sens
zmiany spolecznej, ci, ktérzy wiekszo§¢ swego zycia przezyli w minionym systemie
okazujg tesknote za socjalizmem.

Urszula Urban

POLITICAL TRANSFORMATION IN POLAND AND COLLECTIVE MEMORY
OF PoOLISH PEOPLE’S REPUBLIC — BETWEEN NOSTALGIA AND OBLIVION

The article analyses, from a perspective of political transformation, social opinion
on socialism and on quality of life in this system. As political and economic
reforms progressed, the beliefs of majority of society in superiority of democracy
and free-market economy upon socialism and a centrally planned economy (as
presented in 1989’s elections) proved to be ambivalent. Historical and sociological
research shows that a large group of Poles holds living standards before 1989 in
high esteem. At the same time most Polish people appreciate social change brought
by the transformation and the word socialism has generally negative connotation.
However, some of them, especially those who spent most of theirs lives in socialistic
Poland, show nostalgia for socialism.

16 M. Kula, Krétki raport o ugytkowaniu historii, Warszawa 2004, s. 89.
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Anna Materska-Sosnowska

Okragly Stét po dwudziestu latach.
Stan dyskusji polityczne;j

SELOWA KLUCZOWE:
Okrggtly Stdl, rok 1989, opozycja, partia, podziaty

STUDIA T ANALIZY

Wydarzenia roku 1989 odwrécily bieg polskiej historii. Czesto o tym
zapominamy, prowadzgc spory 1 wasnie, ze moglo to wszystko potoczy¢
sie inacze]. Ile stron bylo aktywnymi uczestnikami 6wezesnych wydarzen,
tyle opinii 1 zdah na ten temat. O Okraglym Stole powstato bardzo
wiele opracowan naukowych, popularnych, zbioréw dokumentéw!, dlatego
w tym artykule przypomne tylko kilka watkéw dotyczacych ciagle zywe;
1 stale dzielgcej debaty publiczne;.

Rok 1989 rozpoczal sie duzo wczesniej niz wypadatoby to z kalen-
darza, co najmniej w 1988 roku. Ale na przyktad prof. Andrzej Paczkowski
poczatki Okraglego Stotu widzi juz 23 sierpnia 1980 r, gdy przedstawi-
ciele wladzy przyjechali na rozmowy do Gdanska 1 Szczecina, bo taktyka
,Solidarnosci” zawsze byly negocjacje?.

Jakimi przestankami kierowala sie strona rzgdowa myslac w ogdle
o jakichkolwiek rozmowach z ,Solidarnoscig”? Mysle, Ze nalezy podkre-
s§hi¢ trzy gléwne kwestie: kryzys ekonomiczny, sytuacje geopolityczng
1 to, co z punktu widzenia tego artykulu jest najwazniejsze, zachodzace

1 Zob. szerzej: P. Raina, Droga do ,Okrqgglego Stolu”. Zakulisowe rozmowy przygotowaw-
cze, Warszawa 1999; A. Friszke, Droga do Okrggtego Stotu, WieZ nr 4(498) 1 5(499)
2000 r.; A. Dudek, Reglamentowana rewolucja. Rozktad dyktatury komunistycznej w Polsce
1988-1990, Krakéw 2004; A. Garlicki, Karuzela. Rzecz o Okrqglym Stole, Warszawa
2003 1 inne.

2 Za: P Wroniski, Prezydent: Dwie legendy Okrqgglego Stotu, Gazeta Wyborcza z 7.02.2009 r.,
http://wyborcza.pl/1,75478,6246029,Prezydent_ Dwie_legendy Okraglego_Stolu.html
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zmiany w partil 1 spoleczenstwie. To takze wyznaczalo ramy dziatan
opozycji, nie do konca przekonanej, ze mozliwe jest jakiekolwiek ich
,rozepchniecie”3.

1. Dlaczego PZPR siada przy Okraglym Stole?

W samej partii kryzys byl zauwazalny jeszcze przed wprowadzeniem
stanu wojennego w 1981 roku?, a apogeum nastgpito w drugiej polowie
lat osiemdziesigtych. Analitycy oceniajg, 1z partyjna nomenklatura ,drzgc
o swoje, pozbawiona dotychczasowych wplywéw, poczula sie zagrozona
w interesach polityka redukowania konfliktéw”. Wedlug obserwatoréw
X Zjazd stanowil ,apogeum uwigdu sit reformatorskich w partii”,
a w poréwnaniu z poprzednim Zjazdem byt bardzo znaczacym krokiem
wstecz w dotychczasowe] ewolucji partii. ,Oznaczal w gruncie rzeczy
zwyclestwo konserwatywnego aparatu 1 odrzucenie wszelkich §mielszych
reform”®. Ekipa generala Wojciecha Jaruzelskiego coraz czesSciej ,stawala
pod Sciang”, a jej dzialania byly nieskuteczne.

W dokumentach Ministerstwa Spraw Wewnetrznych (MSW) czytamy,
ze do kluczowych spraw nalezy ,uksztaltowanie w §wiadomosci spoteczne;j
obrazu koniecznosci przeprowadzenia do konca reformy gospodarczej
w ksztalcie nadawanym jej przez IX 1 X Zjazd PZPR. Wbrew pozorom
linia podzialu na zwolennikéw 1 przeciwnikow reformy jest plynna,
a w wielu przypadkach nawet trudna do okreslenia””.

Dopiero odsuniecie od wladzy tzw. ,twardogtowych” umozliwiato
rozpoczecie procesu dochodzenia do negocjacji. W opracowaniach
w marcu 1988 roku, tzw. ,zesp6t trzech”, doradcow: Wiadystawa Pozogi,
Stanistawa Cioska 1 Jerzego Urbana, przekonywal, ze tylko ,ucieczka do
przodu” 1 uprzedzenie wydarzeh moze uratowad, a nawet odbudowaé
partie, nie dopusci¢ do wstrzaséow 1 rewolucyjnych wybuchéw?.

3 Zob. szerzej m.in.: A. Magierska, Okrggly Stét w dyskusjach historykéw i politykéw IIT
i IV RP, [w:] M. Jablonowski, S. Stepka, S. Sulowski (red.), Polski rok 1989. Sukcesy,
zaniechania, porazki, Warszawa 2009.

4+ M.E Rakowski, Jak to si¢ stafo, Warszawa 1991, s. 49.

5 A. Antoszewski, Erozja systemu politycznego PRL w latach osiemdziesigtych. Studium pro-
cesu, [za:] A. Dudek, Reglamentowana..., s. 43.

6 Wypowiedz Mariana Orzechowskiego, [za:] A. Dudek, Reglamentowana..., s. 43.

7 Nr 7, 1987 marzec 2, Warszawa — Notatka Zespotu Analiz MSW na temat reformy gospodar-
czej, tajne, za: A. Dudek, Zmierzch dyktatury, t. 1. Dokumenty, Warszawa 2009, s. 83.

8 A. Paczkowski, Pét wieku dziejow Polski 1939-1989, Warszawa 1998, s. 564.
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Proponowano podjecie ,dziatan przyciagajacych 1 neutralizujacych
przeciwnikéw” poprzez ,propozycje posad do objecia, mozliwoséci publi-
kowania, wyjazdy zagraniczne”®. Wedtug doradcéw ,,Miato to doprowadzié
do 1zolacji przywédcéw 1 przeciwnikow najbardziej zajadlych, z ktérymi
nie nalezy wchodzi¢ w zadne uktady. Celem jest bowiem dzielenie 1 osta-
bianie przeciwnikéw, a nie legalizowanie struktur opozycyjnych przez
dawanie im legalnego pola do dziatania”l®. Postulowano takze m.in.:
poprawe stosunkéw z KoSciolem, a wrecz uczynienie z niego wspdt-
odpowiedzialnego za sytuacje w kraju, zmiane roli partii w systemie
— tzn. oddzielenie dyspozycji gospodarczej od wladzy politycznej. Taktyka
wladz polegata na pozyskaniu przychylnosci KoSciota 1 szukaniu wsparcia
w §rodowiskach z nim zwigzanych!l.

Nie wspominano o legalizacji ,Solidarnosci”, a wszystkie proponowane
reformy mialy mies$ci¢ sie w ramach systemu 1 pod kierowniczg rolg
partii. Wojciech Jaruzelski o§wiadczyl na posiedzeniu Biura Politycznego,
ze nalezy przystapi¢ do dyskusji bez jakichkolwiek warunkow wstep-
nych, a odpowiedzialnym za to uczyniono Czestawa Kiszczaka, ktory
w o$wiadczeniu telewizyjnym zadeklarowal, ze odbedzie si¢ ,spotkanie
z przedstawicielami réznorodnych §rodowisk spotecznych 1 pracowni-
czych. Mogloby ono przyjaé forme »okraglego stotu«”12.

Wystgpienie Czestawa Kiszczaka bylo calkowitym zaskoczeniem
1 poczatkiem rewolucyjnych zmian. Mieczyslaw E Rakowski wspomina,
ze o$wiadczenie to bylo szokujace dla aktywu partyjnego 1 w dyskusji
przekonywal: ,jezeli jesteSmy stabi, to musimy by¢ zreczni. Polityka to
gra. (...) Nie ma takiej polityki, w ktérej wszystko z géry wiadomo.
Gdyby$my mieli inng sytuacje gospodarcza 1 nastroje spoleczne, to
w ogole nie musielibySmy rozmawiaé z opozycjg”13.

Tak, wiec rok 1989 rozpoczal sie praktycznie, w styczniu 1988 roku.
Wowczas wladze zaprzestaly zaglusza¢ ,\Wolng Europe” 1, Glos Ameryki”,
zaczeto poufne rozmowy pomiedzy sekretarzami KC J6ézefem Czyrkiem
1 Stanistawem Cioskiem a Andrzejem Wielowieyskim 1 Andrzejem Stel-
machowskim, éwczesnymi czotowymi dziataczami Klubu Inteligencji
Katolickiej. W lutym zamieszczono po raz pierwszy oficjalny wywiad
z Bronistawem Geremkiem w ,Konfrontacjach”, w ktérym sugerowat, ze

9 Przyktadowo doc. Geremkowi mozna by zaproponowaé podjecie pracy w Archiwum
Akt Dawnych” [za:] A. Dudek, Reglamentowana..., s. 99.

10 Tamze, s. 100.

I Patrz: A. Magierska, Okrqgly Stdl..., s. 363.

12 Za: A. Triszke, Droga do..., s. 127.

1B Za: A. Garlicki, Karuzela..., s. 121.
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jedyne wyjscie z zapasci gospodarczej, to powrét do porozumien wladzy
z ,Solidarnoscig” z 1980 r. W kwietniu, maju i sierpniu 1988 r. ponownie
mialy miejsce strajki przede wszystkim na Slasku 1 Wybrzezu (co prawda,
byly znacznie slabsze niz w 1980 r, ale wladza potraktowata to jako
mozliwo$¢ ponownego wybuchu).

Wojciech Jaruzelski na VIII Plenum KC PZPR zaproponowal , zrewi-
dowanie stereotypowego pojecia opozycyjnosci”, a takze postulowal
poszerzenie 1 tworzenie reformatorskiej koalicji. ,Wobec §rodowisk 1 grup,
zainteresowanych stowarzyszeniowa formg pluralizmu w PRL, wystepu-
jemy z oferta podjecia rzeczowej dyskusji nad ksztaltem konkretnych
rozwigzan. Uwazamy za celowe spotkanie przy okraglym stole »repre-
zentantéw szerokiej gamy istniejgcych 1 inicjowanych stowarzyszen«”14.
,2Nawigzanie dialogu” bylo potrzebne ekipie Jaruzelskiego, poniewaz
nawet przedstawiciele Ogélnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawo-
dowych (OPZZ) bronigc zasady ,jeden zaklad pracy to jeden zwigzek
zawodowy”, krytykowali polityke rzadu, a takze wezwali Marszatka Sejmu
do zwolania w tej sprawie nadzwyczajnego posiedzenia izby.

Mimo oporu znacznej czeécl czlonkéw, VIII Plenum zaakceptowalo
decyzje najwyzszych wladz partii o rozpoczeciu dialogu z opozycja.
M.FE Rakowski wspomina: ,W partii zapowiedZ podjecia rozmdw z opo-
zycja, ktérg uosabial Walesa, wywotala nastroje frustracyjne. Byla to
reakcja w pelni zrozumiala. Przez siedem lat kierownictwo prowadzito
polityke wbijania do glowy spoteczenstwu, ze Walesa jest osobg prywatna,
az tu nagle okazalo sie, ze staje si¢ dla wltadzy waznym partnerem”?>.

Przywdédcy partii mieli silng opozycje wsréd dziataczy PZPR 1 PRON,
ktérzy czesto postrzegali ,Solidarno$¢” jako site destrukeyjng w systemie,
a jej lideréw jako zdrajcéw narodu. S. Ciosek moéwit wrecz o ,buncie”
w aparacie partyjnym, czemu trudno sie dziwié, bo to wlasnie aparat
mial najwiecej do stracenia, jako gléwny beneficjent systemu nakazowo
— rozdzielczego, a reforma gospodarcza ograniczylaby role nomenklatury
w gospodarce 1 likwidowata liczne przywileje (w uzyskaniu np. mieszkania,
samochodu, deficytowych towaréw, lokowania na posadach). W analizach
MSW czytamy wprost ,w opinil specjalistow najwieksze zgrupowanie
oponentéw zmian koncentruje sie wéréd kadry kierowniczej, centralnej
administracji gospodarczej oraz nisko kwalifikowane] wielkoprzemystowe)
klasy robotniczej”10.

4 Tamze, s. 103.
15 M.E Rakowski, Jak to sig..., s. 118.
16 Nr 7, 1987 marzec 2, Warszawa — Notatka Zespotu Analiz MSW...., tamze, s. 83.
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Celem bylo stworzenie quasi-pluralistycznego systemu pod przewodnig
rolg PZPR 1 uczynienie z rozproszonej opozycji, wspétodpowiedzialnej
za panstwo. Natomiast zdecydowanie nie zamierzano dzieli¢ sie realng
wladzg!7. Propagowano teze o rozréznieniu ,ekstremistéw” od ,opozycji
konstruktywnej” 1 starano si¢ przekonaé aparat partyjny o koniecznoSci
zmian. Ekipa ,reformatoréw” generata Jaruzelskiego z jednej strony
przekonywata ,Solidarno$¢” o niemozliwo$ci powazniejszych ustepstw,
ze wzgledu na opér partyjnej ,bazy”, a z drugiej strony straszono owg
,baze” nowymi wybuchami spolecznymi.

Podczas gdy wladza szykowala sie do rozméw z opozycja, to w tym
samym czasie w partii przeprowadzano rozmowy indywidualne z czton-
kami we wszystkich wojewddztwach. Objely one ponad 1,5 miliona
czlonkéw oraz kandydatéw PZPR 1 dawaly poczucie, ze kierownictwo
interesuje si¢ pogladami swojej bazy politycznej, a 6 stycznia 1989 roku
Leszek Miller zorganizowal w gmachu KC, slynne, otwarte spotkanie
dyskusyjne mlodziezy, ktérego tematem byla partia.

Aparat partyjny uspokojono, czy tez okupiono decyzja premiera
Mieczystawa F Rakowskiego, umozliwiajaca tworzenie nowych spétek
1 ,uwlaszczaniem” na majatku panstwowym. To oznaczalo, ze lokalne
elity partyjne mogly tworzy¢ sobie warunki do przetrwania wielkiej
zmiany w niezltej kondycji finansowej 1 z perspektywami na przysztosé.
Tak, wiec dodatkowym efektem ubocznym owej reformy bylo uwlasz-
czenie nomenklatury, ktéra zwigzala sie z sektorem prywatnym, tworzac
czesto nieformalne ukfady.

2. Dlaczego ,Solidarno$¢” siada przy Okraglym Stole?

W ,Solidarno$ci” z duza dozg nieufno$ci podchodzono do jakichkolwiek
propozycji ze strony wladzy, doskonale pamietano, ze po ,karnawale Soli-
darno$ci” w 1980 roku nastat stan wojenny. Profesor Bronistaw Geremek,
jeden z gléwnych aktoréw éwezesnych wydarzen wspomina, ,Nie wiedzie-
liémy nic nadzwyczajnego. Nie mieliémy zadnych specjalnych przeciekéw.
Natomiast wiedzieliSmy to, ze (...) ze dalej tak by¢ nie moze, ze ten
model si¢ przezyl, ze duzo musimy zmienié. I zdawalismy sobie sprawe
z tego, ze wladza tez to wie — w kazdym razie cze¢é¢ wladzy — ze oni tez
szukajg nowych pomystow”18. Nalezy podkreslié, ze nie istnial jaki§ skon-

17 Por.: A. Friszke, Droga do..., s. 130.
18 Geremek opowiada. .., s. 13.
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solidowany plan dziatania, tylko improwizacja kolejnych dziatan. Czesto
decyzje podejmowat sam Lech Walesa. Wedlug Geremka ,,Sytuacja Polski
wymagala okazania dobrej woli. Taka byla opinia wszystkich doradcéw,
ale mozna to bylo zrobi¢ na rézne sposoby. Decyzja nalezala do Walesy.
To przede wszystkim on podejmowat ryzyko”1°.

Do pierwszego spotkania lidera ,Solidarno$ci” Lecha Walesy z gene-
ralem Czestawem Kiszczakiem doszlo 31 sierpnia 1988 roku. Ten dzien
mozna uznaé za poczatek 1989 roku 1 koniec pewnej epoki.

Niemniej spotkanie Walesy z Kiszczakiem miato nie tylko pozytywny
odbiér. , Podjecie rozméw juz nie tyle z wladza, ile z policja, 1 to wlasnie
przez cztowieka stanowigcego uosobienie oporu przeciw komunie, dykta-
turze, polityce stanu wojennego, grozilo utratg duzej czeSci tego autory-
tetu, ktéry srodowiska »Solidarnos$ci« zdobyly 1 utrzymaly od 1980 roku.
Zwlaszcza ze po tym spotkaniu Walesa wrécil do strajkujacej Stoczni
Gdanskiej 1 zazgdal przerwania strajku w zamian za do$¢ mglistg nadzieje
rozmow przy obiecanym przez Kiszczaka »okragtym stole«”20.

Nastepnym etapem byly mediacje miedzy wladzg a opozycjg prowa-
dzone takze przez Kosciét katolicki, a wlasciwie niektérych jego przedsta-
wicieli. Gdy Stanistaw Ciosek negocjowal warunki z Koéciotem, opozycja
szykowala si¢ do rozméw. W potowie grudnia 1988 roku powstal Komitet
Obywatelski przy Lechu Walesie skupiajgcy przedstawicieli inteligenci,
doradcéw ,Solidarno$ci”, dziataczy zwigzkowych, a takze przedstawiciele
Ruchu Mtodej Polski, Polskiej Partii Socjalistycznej, grupy Wola, ruchu
Wolnoé¢ 1 Pokd;.

Opozycje stanowily réznorodne $rodowiska, rézniace sie przede
wszystkim swoim stosunkiem do wladz PRL. Mozna wskaza¢ na dwa
gléwne nurty: radykalny, czyli Solidarno$¢ Walczaca z Kornelem Mora-
wieckim na czele, ktéry proponowal obalenie rezimu poprzez rewolucje.
Drugi nurt byl bardziej umiarkowany 1 skupiony wokét Lecha Watesy
w Tymczasowej Komisji Koordynacyjnej NSZZ ,Solidarnos¢” (zostala
przeksztalcona w jawng Krajowa Komisje Wykonawcza). Nurt ten zakladat,
ze poglebiajacy sie kryzys ekonomiczny wywola presje Zachodu 1 ekipa
Jaruzelskiego bedzie zmuszona podjaé¢ dialog z opozycjg. Nurt umiar-
kowany — z silng pozycja tzw. grupy postkorowskiej z Bronistawem
Geremkiem 1 Adamem Michnikiem na czele, uwazal, ze nalezy ukfadaé
sie z wladza, bo uwiklanie Polski w RWPG czy tez podporzadkowanie

19 Tamze, s. 16.

20 Tamze.
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Uktadowi Warszawskiemu, a szczegdlnie Zwigzkowr Radzieckiemu jest
zbyt duze 1 ogranicza pole manewru.

3. Podzialy

Nie mogto dojé¢ 1 nie doszlo do konsolidacji sit opozycyjnych. Poza salg
obrad znalazly sie ugrupowania tzw. opozycji niepodlegloéciowej — m.in.
Konfederacja Polski Niepodlegtej, ,Solidarnos¢ Walczaca”, Niezalezne
Zrzeszenie Studentéw, PPS-RD Piotra Ikonowicza. Grupa Robocza ,,Soli-
darno$ci” (m.in. A. Slowik, J. Kropiwnicki, A. Gwiazda, M. Jurczyk,
wspdtpracownicy J. Olszewski, A. Macierewicz) kwestionowali prawo-
mocno$¢ éwezesnego kierownictwa ,Solidarnosci”. Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych liczylo na ,narastajace podzialy wéréd grupy polityczne;
bylych dziataczy Solidarnosci 1 aspiracje polityczne innych struktur wyko-
rzysta¢ do atomizacji opozycji jako catosci”. Chciato wrecz wykorzystaé
obawy gltéwnych doradcéw Lecha Walesy, ,przed konkurencjg ze strony
grup KIK-owskich 1 wplywéw endeckich, szczegdlnie w sytuacji, kiedy
grupa doradcéw Solidarnosci jest pochodzenia zydowskiego™?!.

Niektorzy czionkowie cheieli doprowadzi¢ do spotkania wszystkich
czlonkéw Komisji Krajowej. Niemniej nie doszlo do takiego spotkania,
poniewaz Walesa je odrzucit, aby nie komplikowaé negocjaci z wladzami.
Doprowadzito to do dalszych peknie¢ 1 podzialéow. ,Najgorszy jednak byt
fakt formutowania oskarzen o zdrade idealéw 1 podpisywanie tajnych
porozumien”. Friszke uwaza, ze ,Czarna legenda Okraglego Stotu tu
wlasnie miata swoje zrodto”?2. Z punktu widzenia wladz istotne znaczenie
mial fakt, ze umiarkowany nurt opozycji byt silniejszy od radykalnego?3,
bo to umozliwialo rozmowy, ale niestety podzielito 1 znacznie oslabito
pdzniejszg prawg strone sceny partyjne;.

Srodowisko korowskie konsekwentnie lansowato teze, ze ,Solidarno§é
za cene swoje] legalizacji bedzie musiala pdj$¢ na pewien kompromis,
polegajacy na akceptacji polityki gospodarczej rzadu 1 politycznego status
quo. (...) Wedlug tych ocen pelna demokracja nie jest mozliwa do osiag-
niecia 1 jedyne, co mozna zrobié, to zbudowaé spoteczenstwo obywatel-

21 Nr 49, 1989 marzec 3, Warszawa — Notatka wiceministra spraw wewngtrznych gen. Henryka
Danowskiego na temat doradcéw Lecha Walgsy, tajne specjalnego znaczenia, za: A. Dudek,
Zmierzch dyktatury, Polska lat 1986—1989 w swietle dokumentdéw, t. 1, Warszawa 2009,
s. 406.

22 Za: A. Magierska, Okrqgly Stdt..., s. 383.

23 A. Dudek, Zmierzch dyktatury..., s. 31.
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skie, pobudzi¢ opinie publiczng 1 daé jej normalne prawo do organizacji
zycia spotecznego”?*. Twierdzili 1 podkre§lali takze to, ze nie da sie wyjséé
z systemu stalinowskiego, pozostajac pod rzadami partii komunistyczne;.
Ceng za to mialy by¢ ograniczone wybory, gwarantujace przewage koalicji
rzadowej?. Radykalni przeciwnicy ,Okraglego Stotu” krytykowali podjete
stanowiska jako zbyt ,ochronne” dla rzadzgcych. Zarzucali, ze elita soli-
darno$ciowa ,dogadata sie z czerwonymi”, bo przeciez predzej czy pdznie]
sami oddaliby wladze?6. Zarzucali, wiec rzecz najgorszg, czyli zdrade.
Przeciwko takiemu postawieniu problemu protestujg nie tylko uczest-
nicy obrad, ale takze historycy. Tadeusz Mazowiecki twierdzi, ze ,Nie
stawialiSmy na porozumienie elit, tylko na zasadnicze zmiany. A ceng
bylo nasze wejicie w struktury polityczne, czyli do Senatu 1 Sejmu. Batem
sie wtedy, ze oni chcag nas oswoié 1 wessa¢”?’. W pelni byli §wiadomi
,w jaka gre graja” 1 kogo majg za przeciwnika, stad tez ich konsekwencja
1 nieugieto$¢ w negocjacjach. Czestaw Kiszczak przyznaje: ,Na pewno nie
chcielismy oddaé wladzy. Sadzilismy, ze jeszcze cztery lata porzadzimy
do kolejnych wyboréw. Chcielismy wciggnaé opozycje do wspdlrzadzenia
1 wspolodpowiedzialno$ci za kraj. MieliSmy sie posung¢ troche na tawce,
zeby si¢ nauczyli rzadzenia. Gwarancje rzadzenia dla nas polegaly na
tym, ze opozycja miata mie¢ 35 proc. miejsc w Sejmie, a my 65. A za
cztery lata wolne wybory”?8. Czy udalo sie osiagngé wszystko co bylo
mozliwe?

Pomimo, 1z glos radykaléw nie byl brany do kofca pod uwage wewnatrz
,oo0lidarnosci”, to dokumenty wskazujg na to, 1z grupa negocjujaca chciata
utrzymania, w miare mozliwosci, calosci opozycji. W tajnych notatkach
MSW czytamy, ze Adam Michnik 1 Bronistaw Geremek — gléwni archi-
tekel strategii 1 taktyki dzialania — uwazaja, ,ze prowadzona przez nich
gra wyborcza winna zaklada¢ utrzymanie spoistosci opozycji, facznie
z grupami radykalnymi, w tym réwniez SolidarnoScia Walczacg, 1 nie
dopusci¢ do polaryzacji politycznej 1 roztamoéw. (...) Ponadto istnieje — wg

2% Nr 54, 1989 luty 22, Warszawa — Zalgcznik do , Informacji Dziennej MISW dotyczqcy ocen formu-
towanych w tzw. srodowisku postkorowskim, tajne, za: A. Dudek, Zmierzch dyktatury. .., s. 394.

25 Nr 58, 1989 luty 28, Warszawa — Zalgcznik do ,,Informacji Dziennej MISW dotyczqcy ocen formu-
towanych w tzw. srodowisku postkorowskim, tajne, za: A. Dudek, Zmierzch dyktatury. .., s. 404.

26 A. Magierska, Okrqgly stdét..., s. 365.

27 Tamze, s. 366.

28 Kiszczak: Na bagnetach kiepsko sig siedziato. Generat Czestaw Kiszczak o Okrgglym Stole,
,Gazeta Wyborcza” z 06.02.2009.
http://wyborcza.pl/1,75515,6241782,Kiszczak__Na_bagnetach_kiepsko_sie_siedzialo.
html
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ich opinii — konieczno§¢ utworzenia koalicji wyborczej calej opozycji”.
MSW obawialo sie, ,1z strona opozycyjno-solidarno$ciowa w przypadku
przeciggania si¢ rozméw przy ,okraglym stole” lub braku ogdlnego poro-
zumienia w tych rozmowach bylaby zainteresowana zradykalizowaniem
postepowania organizacji ty&)u KPN w kierunku uruchomienia do tego
typu dziatan wlasne;j bazy"2

Zintensyfikowano préby konsolidacji §rodowiska takze przed wybo-
rami. Powstala idea, aby doprowadzi¢ do spotkania wszystkich grup
identyfikujgcych si¢ z programem ,Solidarnosci”. Tak, aby w rozmo-
wach uczestniczyli zaréwno dziatacze PPS, KPN, RMP jak 1 Solidarnosé
Rolnikéw Indywidualnych. Srodowisko korowskie chciato do wspélnych
rozméw zaprosi¢ takze Jana Jézefa Lipskiego, Tadeusza Mazowieckiego,
Aleksandra Halla 1 Adama Strzembosza. Celem tych rozmoéw miato
by¢ zapobiezenie rozbiciu jednos$ci sit opozycyjno-solidarnos$ciowych
przed wyborami. Rozmowy mialy takze ,zada¢ ktam rozpowszechniane]
w §rodowiskach robotniczych 1 inteligenckich informacji, ze dziatacze
KOR starajg sie przejaé kierownictwo w przyszlej fawie opozycyjne;j”30.
Najwazniejsze przed wyborami bylo utrzymanie jednosci wéréd dzia-
taczy opozycyjnych, ktérzy uczestniczyli w rozmowach , okraglego stotu”,
zwlaszcza, ze 1stniejace podzialy zdecydowanie sie poglebialy. Nastgpito
wrecz polityczne sklécenie prawicy 1 lewicy solidarno$ciowej. Wszystkie
grupy, ktére poparly pierwotnie inicjatywe Komitetu Obywatelskiego,
steraz w obliczu wyboréw czujg sie zagrozone co do swojego dalszego
istnienia, nie chcg byé zmajoryzowanymi poprzez dzialaczy wywodza-
cych sie z grupy bylych doradcéw Lecha Walesy z okresu 1980-1981".
Tworzenie list wyborczych odbywalo sie oddolnie 1 uniemozliwialo to
,skuteczne 1 precyzyjne umieszczanie na nich dziataczy grupy solidar-
nosciowo-opozycyjnej, ktérzy byliby w pelni dyspozycyjni wobec Lecha
Walesy 1 dziatajgcych przy nim doradcéw”31. Notatki te potwierdzajg teze,
ze do ,wojny na gérze” doszlo przede wszystkim w wyniku partykularnych
intereséw zwasnionych politycznie stron.

29 Nr 59, 1989 marzec 3, Warszawa — Notatka wiceministra spraw wewngtrznych gen. Henryka
Danowskiego na temat doradcéw Lecha Walgsy, tajne specjalnego znaczenia, za: A. Dudek,
Zmierzch dyktatur. .., s. 406.

30 Nr 71, 1989 kwiecien 17, Warszawa — Zalgeznik do ,informacji dziennej” MSW dotyczgcy
ocen formulowanych w tzw. srodowisku postkorowskim, tajne, za: A. Dudek, Zmierzch dyk-
tatury..., s. 447.

31 Tamze, s. 448.
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4. 20 lat minglo

Okragly St6t budzit 1 budzi nadal mnéstwo emocji. Wiele Srodowisk
1 politykéw zaistniato na scenie politycznej na krytyce genezy III Rzecz-
pospolite;.

Niemniej Polacy raczej pozytywnie oceniajg Okragly St6t 1 osiagniete
wtedy porozumienie. Na zadane przez CBOS pytanie: ,Jaki jest dzi§ two;
stosunek do porozumieﬁ zawartych przy Okragltym Stole?”. 41 proc. bada-
nych ocenito swdj stosunek do Okraglego Stotu jako ,racze;j pozytywny ,
a 31 proc. jako obojetny. ,Raczej negatywny” stosunek do porozumienia
zadeklarowalo 12 proc. ankietowanych, a 16 proc. w ogdle nie umiato okre-
§li¢ swojej opinil na ten temat. 44 proc. Polakéw za najlepsze okreslenie
dla porozumien Okraglego Stotu uznalo pojecie ,umowa spoleczna”.
26 proc. uznalo, ze najbardziej pasuje do niego termin ,zmowa elit”. Przy
czym jedna trzecia (30 proc.) ankietowanych powstrzymata sie od jakich-
kolwiek okreslen. Wigkszy podzial widaé przy odpowiedzi na pytanie: czy
kompromis osiagniety przy Okraglym Stole byt dla nich satysfakcjonujacy.
30 proc. badanych ocenilo, ze byt on najwlasciwszy w owym czasie, wiece]
— 37 proc. — wyrazifo opinie, ze porozumienie mialo dobre strony, ale
kompromis byl zbyt daleko posuniety. Co ciekawe na stosunek do porozu-
mien okraglego stotu niewielki wplyw ma dawna przynalezno$¢ organiza-
cyjna. Przy czym dawni opozycjonisci sg bardziej zadowoleni z rezultatow
obrad przy Okraglym Stole niz osoby zwigzane z partiag rzadzacg. Pozy-
tywnie ocenia je 58 proc. oséb, ktére przed 1981 r. nalezalty do Solidar-
nosci, a nieco mniej, bo 55 proc. sposréd tych, ktérzy nalezeli do PZPR32.

Ocena prof. Jadwigi Staniszkis: ,Presja lat osiemdziesigtych, a potem
ugoda z komunistami przy Okraglym Stole, umozliwiajaca przetrwanie
starych nomenklaturowych hierarchii, w nowym, rynkowym kostiumie,
z grubg kreska nie tylko w polityce, ale tez w poszczegdlnych zyciory-
sach (gdy ci co nie rozliczyli sie ze sobg, niszczyli stopniowo przestrzen
symboli, bo naduzywali ich, nie majac ku temu wewnetrznego moralnego
prawa), zabila w ludziach wiare w realnoé¢ solidarno$ciowej wizji. Rozpa-
dalo sie solidarno$ciowe marzenie o panstwie 1 spoteczenstwie funkcjonu-
jacych wedlug jednego systemu wartosci, z regulami gry pozwalajqcym1
zachowaé¢ godno$¢ opartg na odkrytej w Sierpniu potrzebie czymema
dobra”33. Idac dalej tym tropem mozna przytoczyé nastepne jej stowa:

32 http://www.platforma.org/pl/aktualnosci/sondaze/art147,cbos-wiekszosc-polakow-pozy-
tywnie-ocenia-okragly-stol.html
33 J. Staniszkis, O wladzy i bezsilnosci, Krakéw 2006, s. 129-130.
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,O wladzy mozna méwi¢ dwojako — albo opisujac zachowania jej aktorow
na scenie politycznej, albo analizujgc zdolno$¢ systemu (jako catosci)
do osiagania zalozonych celéw. W pierwszym ujeciu chodzi o to, kto
rzadzi, w drugim za$ o jako$¢ sterowania (co okreslam jako ,rzadnos¢”).
Komunis$ci w 1989 roku, w toku ,,odgérnej rewolucji”, zapewne zdawali
sobie sprawe z tej réznicy. Oddali cze§¢ wladzy w nadziei, ze zwigkszy to
mozliwos¢ kontroli systemu 1 powstrzyma jego dryfowanie ku implozji”3#.

Potwierdzeniem tezy o reglamentowane] rewolucji moze by¢ takze
postepujacy od polowy lat osiemdziesigtych proces prywatyzacji 1 dere-
gulacji panstwa komunistycznego. ,Spétki polonijne staly sie dla wladz,
szczegblnie dla funkcjonariuszy stuzb specjalnych (...) swego rodzaju
poligonem doéwiadczalnym. Testowano w nich zachowania podmiotéow
dziatajacych na zasadach rynkowych 1 wykorzystywano do dziatan rynko-
wych. (...) Dzieki temu powstawal odpowiedni klimat dla reform rzadu
Mieczystawa F Rakowskiego, ktérych skutkiem ubocznym byl proces
tzw. uwlaszczenia nomenklatury”3>.

Jeden z gtéwnych architektow ,Okraglego Stotu” ze strony solidar-
no$ciowe] profesor Bronistaw Geremek przyznaje, ze PZPR — jako partia
wladzy, zachowala swoja pozycje 1 tozsamos$é. ,Utrzymywala tez przy-
wileje dotyczace wojska, policji, administracji, catej milionowej rzeszy
nomenklatury. W gruncie rzeczy Polskg rzadzita nadal policja wspolpra-
cujaca z wojskiem 1 aparatem partyjnym. Tego nieformalnego uktadu nie
mogliSmy przetamaé przy Okragtym Stole”3°.

Rok 1989 — to rok przetoméw, w ciggu kilkunastu miesiecy, prawie bez
uzycia przemocy, zlikwidowano w Europie Srodkowo—Wschodniej , Mono-
polistyczne rzady partii komunistycznej. W Polsce — ,dla jednych byt to
rezultat dalekowzrocznej 1 pelnej altruizmu polityki ekipy Wojciecha Jaru-
zelskiego oraz skupionej wokét Lecha Watesy glownej czescr solidarnos-
ciowe] opozycji, dla innych za§ efekt zmowy, w ramach, ktérej dokonano
nowego podziatu wladzy, gwarantujac jej dotychczasowym dysponentom
bezkarno$¢ 1 zachowanie przynajmniej niektérych przywilejow”37.

Trudno nie zgodzi¢ sie z istniejacy tezg, ze partii zalezalo na zawig-
zaniu z opozycjg koalicji reformatorskiej zwlaszcza na czas wprowadzania
kosztownych reform ekonomicznych. Chciano takze z KoSciota uczynié
wspélodpowiedzialnego za ciezka sytuacje, a w ten sposdb zapobiec

34 J. Staniszkis, Postkomunizm, Gdahsk 2001, s. 89.

35 A. Dudek, Zmierzch dyktatury..., Warszawa 2009, s. 23.
36 Geremek opowiada. .., s. 142.

37 A. Dudek, Reglamentowana rewolucja..., s. 482.
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niepokojom spotecznym. Byla to préba zasymilowania opozycji w skory-
gowanym systemie. To nie miato by¢ oddanie wladzy, ale co najwyzej
podzielenie sie nig. W zamian opozycja takze miata odpowiadaé za prze-
prowadzane reformy oraz przez taka demokratyzacje, poprawié wizerunek
ekipy rzadzacej za granicg (a to bylo niezbedne do pomocy gospodar-
czej)38. Niechel aparatu partyjnego (zwlaszcza nizszego szczebla) prze-
famala nieudana reforma gospodarcza, ktéra zabezpieczyla materialnie
ludzi aparatu wladzy, dlatego byli bardziej skorzy do dialogu z opozycja.
Okragly St6t byl sukcesem opozycji solidarnosciowej, ale wspétautorami
byli przedstawiciele wladz 1 to oni przede wszystkim na nim skorzystali.
Antoni Dudek ocenia, ze ,ekipa Jaruzelskiego, nie rezygnujac z kontroli
nad najistotniejszymi narzedziami sprawowania wladzy, postanowita
zbudowaé dla umiarkowane] cze$ci opozycji reglamentowane miejsce
w systemie politycznym, a rownocze$nie przesuna¢ rzeczywiste centrum
dyspozycji politycznych z Komitetu Centralnego PZPR do urzedu prezy-
denta, ktérym zostaé¢ mial Jaruzelski”3?.

Przyjete nastepnie przez Sejm porozumienie w postact odpowiednich
ustaw: m.in. ustawa o zmianie konstytucji, ordynacja wyborcza, ustawa
o stowarzyszeniach, stworzyly prawne ramy dla radykalnych przeksztatcen
systemu politycznego, a legalizacja ,Solidarnosci” zapoczgtkowata plura-
lizm polityczny.

Do dzisiaj spér budzi ocena celéw 1 intencji, z jakimi wladza zasiadata
do rozméw. Wiadystaw Frasyniuk, po 20 latach wspomina, ze ,My§my
do Okraglego Stotu nie szli jednak ze wstretem, tylko z obawa. Bo
w 1989 r. mieli$my $wiadomos¢ slabosci. Balismy sie, ze mozemy zostaé
ograni — ograni z wlasnej godno$ci — 1 jak to stracimy, w Polsce nic
sie nie wydarzy przez lata. W ogéle nie byliSmy przygotowani do tych
rozméw. Bo wigzienie, konspiracja, nie przygotowuja do rozméw. Szlismy
do Okraglego Stotu gléwnie po to, zeby zalegalizowaé »Solidarno§é«.
Gdyby nie wiedza o §wiecie Mazowieckiego 1 Geremka, pewnie by§my
to przerzneli...”#0. Adam Michnik twierdzi, ze ,Filozofig Okragtego
Stolu byta idea Polski wspdlnej dla wszystkich. To byta filozofia wolnosci
1 ré6znorodnoéci w granicach pahstwa prawa. Bedziemy sie r6znié, ale nie
bedziemy sie zamykaé do wiezien”+l.

38 A. Friszke, Droga do..., cz. 2, s.152; M.E Rakowski, op. cit., s. 157-159.

39 A. Dudek, Reglamentowana rewolucja. .., s. 272.

40 A. Leszczynski, Kto wygral przy Okrgglym Stole?, ,Gazeta Wyborcza” z 05.02.2009,
http://wyborcza.pl/1,97189,6239824.html.

41 Tamze.
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Tadeusz Mazowiecki autorytatywnie stwierdza: ,Nie bylo zadnych
tajnych ustalen w Magdalence 1 przy Okragtym Stole. Nie bylo! Wszystko
jest opublikowane. Jedynym elementem, ktéry nie byt uzgadniany 1 opi-
sywany w protokole, bylo milczace zalozenie, ze obie strony ponosza
odpowiedzialno$¢ za Polske. Logika wydarzen sprawita, ze Okragly St6t
zostal szybko przekroczony”#2. Trudno zwolennikiem Tadeusza Mazowie-
ckiego nazwa¢ Lecha Kaczynskiego, ale Prezydent takze zaprzeczyl, aby
w trakcie rozméw Okraglego Stotu czy w Magdalence doszto do spisku,
w wyniku ktérego wladza komunistyczna ,zamienita wladze na wlasnos¢”.
To byt mit. Ale obstugiwal on doskonale to, co bylo patologia w III RP"43.
W ocenie tamtych wydarzen trzeba odr6znié sfere rzeczywistg od sfery
interpretacji. W sferze rzeczywistej znajdujg sie konkretne cele, ktére
przeciez udalo sie osiggnac: rejestracja »Solidarnosci«, czesciowo wolne
wybory itd. W sferze nieuprawnionych interpretacji pozostaje interpreto-
wanie jego ustalen jako trwalej organicznej umowy konstytuujacej nowe
panistwo polskie”#.

Okragly St6! niewatpliwie byl sukcesem 1 przykladem bezkrwawe;
rewolucji, jedynym przykladem negocjacji, a nie wojny. Niewatpliwie
przeslanki jakie mu towarzyszyly nie byly do konca zacne 1 przejrzyste.
Potwierdzeniem takiej tezy, niech bedzie przypomnienie dlaczego PZPR
siadalo do rozméw, czy tez filmowanie przez SB negocjacji w Magda-
lence. Nie tylko filmowanie, ale takze upublicznianie tego. Niepotrzebnie
nastgpita taka fraternizacja miedzy strong rzadowa a opozycyjng. Dato to
asumpt do méwienia o ré6zowo-czerwonej koalicji. To bylo niepotrzebne,
ale moim zdaniem ludzkie utomnos$ci nie powinny przekreslac¢ czy tez
przestania¢ nam dzieta jakie udato sie wynegocjowal. Okragly Stél to
poczatek, otwarcie. Najwazniejsze przyszio po nim, wybory z 4 czerwca
1989 roku 1 wszystko to co bylo ich konsekwencjg. Oczywiscie, ze
nastgpit podzial ,Solidarnoéci” bylo to nieuniknione 1 naturalne. Tylko
w momencle zagrozenia wszyscy potrafig dziata¢ wspdlnie, nastepnie
nadchodzi pluralizm. Smuci tylko to, ze 6wczesni bohaterowie dzi$
nawzajem sie oskarzajg 1 pomniejszajg swoje wspélne dokonania.

Okragly Stél — polski wynalazek, byl sukcesem. Mozna natomiast
zastanawiaC sie, czy w pelni wykorzystano dane mozliwosci juz pézniej

42 Tamze.

43 P Wronski, Prezydent: Dwie legendy Okrgglego Stotu, ,Gazeta Wyborcza” z 07.02.2009,
http://wyborcza.pl/1,75478,6246029,Prezydent__Dwie_legendy_Okraglego_Stolu.
html.

4 A. Leszczyhki, Prezydent broni Magdalenki, ,Gazeta Wyborcza” z 06.02.2009, http://
wyborcza.pl/1,86116,6245052,Prezydent_broni_Magdalenki.html
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po wyborach czerwcowych, a wlasciwie po utworzeniu przez Tadeusza
Mazowieckiego rzadu. Niestety resorty sitowe pozostaly w rekach bytego
aparatu wladzy, rozpowszechniona nomenklatura, podzialy w bylym
obozie solidarnosciowym (wynikajace z partykularnych przestanek poli-
tycznych, antysemickich). Rosngce niezadowolenie spoteczne, cigzka
sytuacja ekonomiczna. A przede wszystkim nieumiejetnos$¢ 1 brak wizji
rzadzenia, to moim zdaniem zagadnienia, ktére mozna krytykowaé anali-
zujac geneze 111 RP.

Trudno nie zgodzié sie z Antonim Dudkiem, ze byla to reglamen-
towana rewolucja, ale zapoczatkowata zmiany dzieki, ktérym dzisiaj
jesteSmy wolnym, niepodleglym panstwem nalezgcym do Unii Europe;-
skiej 1 NATO, a nie bloku socjalistycznego, RWPG 1 Uktadu Warszaw-
skiego.

STRESZCZENIE

Artykut analizuje ciggle zywg historie Okraglego Stolu z perspektywy sporéw
politycznych, ktére do dzi§ dzielg historykéw 1 uczestnikéw obrad. Omdwione
zostaly wybrane watki tamtych wydarzen ze szczegblnym uwzglednieniem powodéw,
dla ktérych obie strony siadaty do rozméw. Jeszcze przed negocjacjami bylo jasne,
ze wewnatrz opozycji pojawiaja sie ostre podzialy. Niektére z nich sg aktualne do
dzi$. Na podstawie badai opinii spotecznej zaprezentowane zostalo to, co Polacy
my$lg dzi§ o wydarzeniach sprzed 20 lat. Ocena jest raczej pozytywna choé nie brak
tez krytycznych gloséw o tej bezkrwawe] rewolucji, ktéra przypieczetowat proces
upadku systemu komunistycznego w calej Europie §rodkowo-wschodnie;.

Anna Materska-Sosnowska

THE ROUND TABLE TWENTY YEARS LATER. THE STATE OF THE POLITICAL
DEBATE

The Article analyses the history of the Round-table negotiations, still very alive in
Poland, from the perspective of political arguments which are dividing historians
and the participants of the deliberations till today. Only a few crucial topics of
these historical events are covered, with a focus on reasons for which both sides
entered into negotiations. Even before the talks ever started it was clear that within
the opposition camp serious cleavages will appear. Some of them are present to
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Okrggly Stét po dwudziestu latach. Stan dyskusji politycznej

these days. Polls were used to present the actual state of mind of polish citizens
about the negotiations from 20 years ago. The valuation is rather positive, but
there are also critical opinions about this bloodless revolution which was the
evidence of the process of collapse of the communist system in the whole Central
and Eastern Europe.
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Pierwszym miejscem upowszechnienia si¢ przymusu wyborczego sa staro-
zytne Ateny. Dowodéw na jego istnienie dostarczyl sam Arystofanes,
opisujac w swoim dziele ,Acharnejczycy” scene z zycia codziennego Aten.
Widaé¢ w niej niewolnikéw zaganiajacych, pomalowanym na czerwono
sznurem, obywateli z Agory do miejsca zgromadzenia, gdzie oddawano
glosy. Ci obywatele, ktérzy nie cheieli zaglosowaé, musieli przej$¢ na
drugg strone sznura. Czerwony §lad na ubraniu zdradzal urzednikom,
ktérzy obywatele nie glosowali 1 stawal sie powodem wymierzenia kary
pienieznejl.

W nastepstwie tej praktyki po dzi§ dzien, w niektérych panstwach, nie
pozostawia si¢ wyborcy swobody w podjeciu decyzji, co do uczestnictwa
w wyborach — stosowany jest polityczny lub prawny przymus glosowania.
Pierwszy z wymienionych rodzajow przymusu wilasciwy jest rezimom
niedemokratycznym, w ktérych bardzo wysoki wskaznik biorgcych udziat
w glosowaniu obywateli, siegajacy niemalze 100 procent, osiggany jest
politycznymi §rodkami oddzialywania, zaréwno o charakterze perswazji
propagandowe;j, jak 1 grézb zastosowania okre§lonych sankeji wobec
niepostusznych. Drugi, prawny przymus wyborczy, charakterystyczny

1 Arystofanes, Acharnejczycy, 425 p.n.e., 21-22, przeklad B. Butrymowicz, Krakowska
Spétka Wydawnicza.
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dla systeméw demokratycznych, jest konstytucyjnie lub ustawowo
uregulowanym nakazem udziatu w glosowaniu, czesto wzmocnionym
systemem kar o r6znym stopniu natezenia?. Polityczny przymus wyborczy
powszechny byl w Polsce Ludowej, prawny przymus wyborczy nigdy
w Polsce nie obowigzywal, cho¢ przestanki do jego wprowadzenia pojawity
sie juz 4 czerwca 1989 roku.

Polityczny przymus wyborczy byl w Polsce Ludowej czescig stosunku
wladzy do frekwencji. W latach 1954-1980 we wszystkich wyborach,
wedlug oficjalnych danych, absencja byla znikoma 1 nie przekraczala
5 procent uprawnionych do glosowania. Wtadza z frekwencji czynita
bowiem zasadniczy test swojej sily 1 popularnosci. Stosowanie politycz-
nych metod oddzialywania stanowito w jakiej$ mierze praktyczny wyraz
promowanej tezy, bedacej w rzeczywistosSci refleksem szerszego przeko-
nania o$rodkéw dyspozycji polityczne] o niezbednoSci zapewnienia sobie
powszechnego, jednomyslnego poparcia ze strony spoteczehstwa. Mobi-
lizowano elektorat wszelkimi metodami, czgsto sprzecznymi z prawem,
a gdy to nie przynosito oczekiwanych rezultatéw uciekano sie do falszo-
wania wynikow. Trudno okreslié, jaki byl rozmach stosowanych przez
wladze ,zachet”, a jaki manipulacji frekwencjg. Jedno z niewielu rzetel-
nych badan obrazujgcych skale manipulacji wynikami zostalo przepro-
wadzone przez ,Solidarno$¢” w 1984 roku. Podane przez wladze wyniki
frekwencji wyborczej zostaly, wedtug dziataczy ,Solidarno$ci”, zawyzone
o okoto od 6 do 13 procent3. Absencja wyborcza utrzymywata si¢ zatem
na bardzo niskim poziomie pomimo dokonywanych przez rzadzacych
,korekt frekwencji”. W Polsce Ludowej istnial bowiem bardzo skuteczny
system perswazji, przymuszajacy obywateli do udzialu w wyborach.

Wsréd Polakéw panowalo przekonanie, podsycane przez rzadzacych,
ze wybory byly obowigzkowe. W 1984 roku, w poczatkowej fazie rozkladu
systemu, tylko 53% wyborcéw wiedziato, ze akt wyborczy nie jest przy-
musowy*. Mozna przypuszczal, ze we wczesniejszych latach, w ktérych
kontrpropaganda opozycyjna na tak szeroka skale nie edukowata spote-
czenstwa o dobrowolno$ci aktu wyborczego, jeszcze wiekszy odsetek

2 W panstwach, w ktérych obowigzuje prawny przymus wyborczy, obywatel nie jest zob-
ligowany do oddania glosu, jego obowigzkiem natomiast jest stawienie si¢ w lokalu
wyborczym. Wlasciwg nazwa dla tego zjawiska bytaby obowigzkowa obecno$é lub obo-
wigzkowe uczestnictwo. W literaturze przyjeto sie jednak uzywaé terminu przymus
wyborczy lub obowigzkowe glosowanie.

3 J. Dragalski, J. Kwasniewski, No-Choice Elections, “Soviet Studies”, vol. 42, nr 2, kwiecien
1990, s. 311.

4+ Tamze..., s. 315.
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uprawnionych do glosowania byt przekonany, ze idzie do lokalu wybor-
czego pod grozbg sankeji®. Do urn szto sie z reguly w przekonaniu, ze
za nieglosowanie groza kary. W trakcie okresu stalinowskiego w Polsce
strach ten byl wyraZnie uzasadniony. W okresie poststalinowskim tak
niski odsetek oséb majacych §wiadomos¢ charakteru tego fundamental-
nego prawa wyborczego byl wynikiem celowo wieloznaczne] propagandy
wyborczej, ktéra przedstawiata akt wyborczy, jako obowiazek obywatelski
opatrzony sankcjami. Wtadze dawaly jednoznacznie do zrozumienia, ze
kluczowe jest, aby wszyscy brali udzial w wyborach. A znajomoé¢ socjali-
stycznych standardow rzadzenia mogta szerzyé przekonanie, ze absencja
wyborcza moze by¢ sankcjonowana. Polityczny przymus wyborczy prze-
jawial sie w tym, ze ,zwyczajne zaniedbanie, nie wspominajgc juz o od-
mowie wziecia udziatu w glosowaniu pociggnetoby za sobg dyskryminacje
w Srodowisku zycia 1 pracy zainteresowanej osoby”®.

Natezenie politycznego przymusu wyborczego zmalalo po kryzysie
1980-1981, kiedy wladza zabiegata o spoleczng akceptacje, nie czyniac
jej wskaZnikiem wylacznie frekwencji wyborczej. Zaréwno w wyniku
$wiadomie podejmowanych przez kierownictwo panstwa dzialah libera-
lizujacych system, jak 1 w wyniku ogélnego oslabienia wladzy — posze-
rzalo sie pole swobodnych zachowan politycznych obywateli. Zagrozenie
represjami znacznie zmalato. Przed obywatelem otworzyla sie mozliwo§é
kontestacji wladzy. Jedna z jej form stala sie absencja wyborcza. Absencja
uwidocznita sie dopiero w wyborach w 1988 roku, kiedy w §wiadomosci
spotecznej umocnito si¢ przekonanie, niewgtpliwie niekorzystne z punktu
widzenia pdzniejsze] frekwencji, ze absencja w glosowaniach nie powoduje
zadnych negatywnych skutkéw dla oséb, decydujacych sie nie gtosowad,
podobnie, jak udzial nie faczy sie z jakimi§ nagrodami. Udzial w wyborach
wszedl w obreb pola zupelnie swobodnych decyzji.

Wiadze wiedzialy, ze to bezrefleksyjne kiedy$ poparcie dla wyboréw
spada. Wojciech Jaruzelski byl przywigzany do badan opinii publiczne;j
— namietnie czytywal sondaze. W stanie wojennym powotat nawet CBOS,
drugi o$rodek badania opinii, obok istniejgcego juz OBOP. Sondaze przy
stanie wojennym wskazaly, ze op6r spoleczny bedzie niewielki. I mniej
wiece] od roku 1986 dostarczane mu wskazniki zaczely pokazywaé gwal-

5 Wedlug szacunkéw Jacka Raciborskiego przed okresem wzmozonej agitacji ,Solidarno$ci”
jedynie ponizej 20% wyborcéw bylo §wiadomych swoich praw wyborezych, w tym prawa,
a nie obowigzku glosowania. J. Raciborski, Polskie wybory — zachowania wyborcze spole-
czenstwa polskiego w latach 1989-1995, Warszawa 1997.

6 L. Smith, Compulsory Voting, A Comparative Approach, Dept. of Administrative and Political
Sciences, Mitchell College of Advanced Education 1974, s. 43.
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towne pogarszanie sie nastrojow’. Takze prognozy gospodarcze na 1989
rok napawaly przywédcéw panstwa lekiem. Rodzito to obawe, ze latem
lub jesienig moze doj$¢ do wybuchu niezadowolenia spotecznego, ktérego
wladza nie zdofa juz opanowaé. Utrzymywanie spoleczehstwa w prze-
konaniu, ze akt wyborczy opatrzony jest sankcjami mogloby stanowié
polityczne samobdjstwo obozu wladzy, szczegdlnie przy tak wzmozone]
aktywnosci wyborczej obozu ,Solidarnosci”. W 1988 roku nastapil koniec
ery politycznego przymusu wyborczego w Polsce.

Wybory z 4 czerwca 1989 roku mogly da¢ poczgtek prawnemu
przymusowl wyborczemu. Jakie mogly by¢ przestanki do jego wprowa-
dzenia? Transformacje w rezimach autorytarnych najczesciej postugiwaty
sie formutg wyboréw w celu ustanowienia nowego systemu, zaznaczajac
wyrazne przejScie z systemu autorytarnego do nowej demokratycznej
rzeczywisto$cl. Prawny przymus wyborczy historycznie wprowadzany
byl najczescie] w takich momentach, w celu osiggniecia przez wiladze,
dzieki 100 procentowej frekwencji, legitymizacji dla swojego uczestni-
ctwa w nowym systemie rzadéw. Wprowadzenia prawnego przymusu
wyborczego wladze PRL nie mogly jednak rozwazaé, poniewaz obrady
Okraglego Stolu 1 majace si¢ odby¢ w ich nastepstwie wybory czerw-
cowe nie posiadaly w swoich zalozeniach znamion zmiany ustrojowe;.
Po pierwsze, dlatego ze takiego kazusu jeszcze nie bylo. Wladystaw
Gomutka w 1968 roku domagal sie wprawdzie w trakcie rozméw pieciu
panstw Uktadu Warszawskiego o sytuacji w Czechostowacji, opracowania
planu pokojowego przejécia z socjalizmu do kapitalizmu, ale inicjatywa
zakonczyla sie fiaskiem. Po drugie, 1stotg 1de1 doprowadzenia do kooptacji
czescl opozycji do wladzy bylo zalozenie, ze w razie niepowodzenia lub
trudno$ci w przeprowadzeniu reform gospodarczych strona opozycyjna
zostanie na dlugie lata skompromitowana. Wynik wyboréw, ktérych plan
polegal na wkomponowaniu ,konstruktywnej opozycji” w system PRL,
a przerodzil sie w proces demontazu tego systemu wywotal szok. Wojciech
Jaruzelski mial powiedzie¢ — , kiedy stanelismy wobec rezultatéw — to
byl wstrzas, to bylo trzesienie ziemi”, wspominajac list Jerzego Urbana,
w ktérym napisal, ze PZPR przegrata nawet na placoéwce dyplomatycznej
w Utan Bator8.

Obéz solidarnoéciowy takze nie zakladal mozliwosci zmiany systemu
politycznego. Nie zastanawiano sie zatem, w jaki sposéb uzyskaé maksy-
malng legitymizacje dla nowego porzadku politycznego. Wielki manewr

7 A. Dudek, Ani legenda czarna, ani legenda biata, ,Tygodnik Powszechny”, 3 lutego 2009.
8 1. Czyzewski, Trzgsienie ziemi w MON, Warszawa 1993, s. 101.
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1989 roku polegal, w oczach ,Solidarnosci”, przede wszystkim na znale-
zieniu punktu réwnowagi, zawarciu jakiego§ wstepnego progowego
rozejmu, na przystgpleniu do rozmoéw. Nawet Bronistaw Geremek nie
przypuszczal, ze zmiana ustroju nastgpi tak szybko: ,historia nie zna
przyktadéw natychmiastowego przej$cia od systemu totalitarnego do
demokracji, ale zna przyklady przechodzenia ewolucyjnego, w ktérych
sitg fagodzaca przejscie byly czasem monarchia, czasem Kosciél, czasem
polityczne porozumienie partii lub grup”™. Ustalenia stolu byly z zasady
tymczasowe 1 prowizoryczne. Jak na trwale miat funkcjonowad system
z hybrydowym parlamentem, gdzie catkowicie demokratyczny Senat
Sciera sie¢ z politycznie limitowanym Sejmem, w jaki sposéb miatyby by¢
utrzymane ograniczenia wolnosci stowa przy powstajacych niezaleznych
pismach, przy otwarciu publicznej debaty!®? Okragly Stét byl zatem
rozejmem, ktéry z czasem zmienil sie w trwaly pokéj, ugruntowany kolej-
nymi instytucjami 1 ustawami, tworzonymi juz przez nowg wladze.

Takze sondowane przez Gazete Wyborczg spoleczenstwo bylo zdania,
ze wybory czerwcowe nie prowadzg do ustanowienia nowego rezimu
politycznego. Na pytanie ,czy uwazasz, ze w Polsce zapanuje kiedys$ inny
ustr6]”, 21 procent respondentéw odpowiedzialo, ze nigdy, 16 procent,
ze za 25 lat, a tylko 6 procent, ze w latach 1989-1990!!. | TLudzie, jako
ze byli dotknieci syndromem 13 grudnia, uwierzyli w nieodwracalnosé
zmian dopiero wtedy, gdy ZSRR si¢ rozpadl pod koniec 1991 roku”!2.

Mozliwo$§é wprowadzenia przymusu wyborczego zostata wykluczona
pomimo istnienia innej bardzo znaczgcej przestanki. Byla nig niska, juz
od wyboréw w 1988 roku, frekwencja wyborcza. Historycznie, prawny
przymus wyborczy wprowadzano badz jako antidotum na rosnaca
absencja wyborcza, badZ z checi zmobilizowania elektoratu, ktéry dopiero
co uzyskal prawo glosul3. W Polsce Ludowej wyborcy posiadali prawo
glosu, lecz nie prawo wyboru. Mozna by zatem potraktowaé wybory
czerwcowe, jako moment w ktérym obywatele, przynajmniej w przypadku
wyboréw do Senatu, otrzymali realne prawo glosu.

9 B. Geremek, Akt nadziei, ,Gazeta Wyborcza”, 11 maja 1989.

10 W. Wladyka, Stdt na okrgglo, ,Polityka”, 5 lutego 2009.

1 Gazeta Wyborcza”, 31 maja 1989.

12 A. Dudek, Ani legenda. ..

13 W XIX i na poczatku XX wieku przymus wyborczy wprowadzano przy okazji ustano-
wienia powszechno$ci wyboréw, w celu zmobilizowania oséb, a szczegdlnie sympaty-
kéw partii rzadzacych, do wykorzystania dopiero nabytego prawa glosu. S. Jackman,
Compulsory Voting, [w:] N.J. Smelser, PB. Baltes (red.), International Encyclopaedia of the
Social and Behavioural Sciences, Elsevier 2004, s. 110.
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Zadna ze stron nie spodziewala sie jednak tak niskiego poziomu
trekwencji. Wierzono, ze spoleczenstwo przyjeto zasady kontraktu z en-
tuzjazmem. Frekwencja 62 procentowa byla zaskoczeniem!*. Zbigniew
Bujak tuz po ogloszeniu wynikéw powiedzial: ,jest to spektakularne
zwyclestwo ,Solidarnosci”, ale 38 procent spoleczenstwa nie glosowalo,
to tonuje te euforie”15.

Réwniez rzadzacy wierzyli, ze frekwencja wyborcza bedzie o wiele
wyzsza. Cho¢ zdawali sobie sprawe, ze oslabl wywierany przez nich nacisk
na uczestnictwo, byli przekonani ze ,Solidarnos$¢”, ktérg winili o znie-
checanie obywateli do glosowania w poprzednich wyborach, skutecznie
zmobilizuje elektorat, podczas wyscigu wyborczego, w ktérym po raz
pilerwszy sama brata udzial. ,Solidarno$¢” glosita hasta promujace uczest-
nictwo w wyborach. Jednym z wielu bylo na przyklad: ,nie glosujesz przez
lenistwo, dopomagasz komunistom”. Trwajgca siedem lat praktyka nawo-
tywania do bojkotu wyboréw odcisneta mimo wszystko swoje pietno na
zachowaniach wyborczych Polakéw. Propaganda wyborcza ,Solidarno$ct”
przyczynita sie do ,aksjologizacji” polityki, czyli tendencji do interpreto-
wania dzialan politycznych w kategoriach moralnych. Doprowadzito to do
sytuacji, w ktorej ludzie uczestniczacy w réznych formach oporu wobec
wladzy nie mieli przekonania, 1z uprawiajg dziatalnos¢é polityczna. Utwier-
dzata ich w tym postawa dzialaczy demokratycznej opozycji, ktérzy przez
wiele lat podkreslali antypolityczno$¢ swoich stanowisk 1 nie identyfikowali
sie z jakgkolwiek tradycyjna orientacjg politycznag. Triumfowaly znuzenie
1 sceptycyzm. Mawiano: Mikotajczyka tez kiedys dopuscilit®. W 1989 roku
,Solidarno$¢” miata juz tylko pare tygodni na przekonanie spoleczenstwa,
ze tym razem warto gltosowad. ,Lech Watlesa 1 jego kandydaci mieli mato
czasu, zeby przekona¢ ludzi, ze o ile ukartowane wybory 1947 roku byly
kamieniem milowym na drodze do stalinizmu, o tyle ukartowane wybory
1989 roku mogly by¢ kamieniem na drodze od stalinizmu”17.

Zmiana polityki Ko$ciota wobec wyboréw miala takze wplyw na bledy
w szacunkach frekwencji. Od wyboréw styczniowych 1957 roku przewa-
zalo obustronne dazenie panstwo-Kosci6t do utozenia poprawnych relacji,

14 W dniu wyboréw okazalo sie, ze cze$¢ spiséw sporzadzona zostala na podstawie nie-

aktualnych rejestréw mieszkancéw. W rezultacie dane statystyczne dotyczace frekwencji
obarczone zostaly kilkuprocentowym btedem. J. Raciborski, Polskie wybory..., s. 29.
15 Gazeta Wyborcza”, 7 czerwca 1989.
16 Mowa o przywddey Polskiego Stronnictwa Ludowego, ktéremu wskutek nalegan Brytyj-
czykéw 1 Amerykanéw zezwolono na udzial w wyborach 1947 roku. Terror 1 oszustwo
wyborcze odebraly mu wygrana.

17 T.G. Ash, Polskie problemy, [w:] R. Kaluza (red.), Polska wybory ’89, Warszawa 1989, s. 61.
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czego wyrazem bylo miedzy innymi zachecanie wiernych do uczestni-
ctwa w wyborach. Kres akceptacji peerelowskich wyboréw przez Kosci6l
nastgpil w 1988 roku, kiedy Koéciél nie wzywal do oficjalnego bojkotu
wyboréw, ale takze po raz pierwszy nie zachecal do uczestnictwa.

Dziwi¢ moze, w koncu, ze zadna ze stron nie przewidziala wyso-
kiej absencji, nawet w obliczu tak skomplikowane;j ordynacji wyborcze;.
Ordynacja wyborcza do Sejmu dzielila mandaty na trzy grupy: mandaty,
o ktére mogli sie ubiega¢ kandydaci nalezacy do partii tworzgcych koalicje
rzadzacg (PZPR, ZSL, SD) 1 ktére stanowi¢ mialy 60 procent ogdtu
mandatéw, mandaty przeznaczone dla stowarzyszen wyznaniowych PAX,
PZKS, UChS -5 procent ogétu mandatow oraz mandaty przeznaczone dla
kandydatéw bezpartyjnych zgloszonych przez niezalezne grupy obywateli
— 35 procent ogétu mandatéw. Z mandatéw przeznaczonych dla koalicji
wyodrebniono 35, czyli 7,6 procent ogdtu przeznaczonych do obsadzenia
w trybie glosowania na liste krajowa. Polem zupelnie swobodnej konku-
rencji mialy by¢ natomiast wybory do 100-mandatowego Senatu. W lokalu
wyborczym podawano wyborcom co najmniej cztery, a najwiecej siedem
kart do glosowania, kazdg z innym systemem skreslen!8. Powszechnie
wiadomo, ze skomplikowana ordynacja jest czynnikiem demobilizujgcym
wyborcéw.

Owczesne elity polityczne nie rozpoczely debaty nad przymusem
wyborczym réwniez z innego powodu. Okres, w ktérym przyszto im
funkcjonowad, to czas dramatycznych zmian 1 wielkich niewiadomych.
Stosunku spoteczenstwa do wyboréw nie traktowano priorytetowo. Priory-
tety byly inne. Rzadzacy za cel postawili sobie zachowanie wladzy 1 unik-
niecie wybuchu rozruchéw spotecznych. ,Solidarno$é” koncentrowata
si¢ na doprowadzeniu do legalizacji wlasnej dzialalno$ci 1 umozliwieniu
sobie wejscia do systemu wladzy. Zrozumiale jest zatem, ze przymus
wyborczy, nie byl w obszarze zainteresowania stron.

Prawny obowigzek glosowania nie powinien by¢ postrzegany jako cel
sam w sobie. Gdyby juz wtedy dostrzezono, ze moze on by¢ $rodkiem
do celu, ktérym jest aktywizacja spoteczenstwa, to znaczy jego auten-
tyczne — a nie rytualne 1 symboliczne jak w spoteczenstwach totalitarnych
1 autorytarnych — uczestnictwo w sprawach publicznych, Polska mogtaby
skuteczniej realizowaé koncepcje spoteczenstwa obywatelskiego. Co by sie

18 W lokalu komisji wyborczej wyborczy otrzymywali 1 karte glosowania do Senatu, 1 karte
glosowania do Sejmu 1 od 2 do 5 kart do glosowania na poszczegélne mandaty poselskie,
Jak glosowaé na kandydatéw Komitetu Obywatelskiego, Archiwum Panstwowe w Kaliszu,
sygn. 257.
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zatem stalo gdyby elity polityczne Okraglego Stotu, zapominajac o nie-
chlubnej spuéciznie przymusu wyborczego w Polsce Ludowej, wlaczyly
kwestie wprowadzenia prawnego przymusu wyborczego do swoich prio-
rytetow?

Natychmiastowym skutkiem wprowadzenia przymusu wyborczego
byloby zwigkszenie frekwencji wyborczej. ,Nie ma zadnej watpliwosct,
ze przymus wyborczy oddzialuje na wskazniki partycypacji”!®. Wedtug
réznych szacunkéw sam fakt istnienia prawnego obowigzku glosowania,
nieopatrzonego sankcjami, jest przyczyng wzrostu frekwencji w poszcze-
gélnych panstwach od 7 do 16 procent??. Badania Mikolaja Cze$nika
wskazaly, ze w wyniku wprowadzenia przymusu, frekwencja w Polsce
wzroslaby az o ponad 30 procent?!.

Wysoka absencja wyborcza powinna niepokoi¢. Wedlug tezy Roberta
Dahla demokracja w jej klasycznym rozumieniu oznaczala, przede
wszystkim, bezpo§redni udzial obywateli: ,demokracja albo jest party-
cypacyjna, albo jej w ogéle nie ma”?2.

Liderzy ,Solidarno$ci” wychodzili jednak z zalozenia, ze zniesienie
barier blokujacych oddolne inicjatywy spoleczne spowoduje samoistne
pojawienie sie spoleczenstwa zaangazowanego. Nie spodziewano sig, ze
reakcja na zniesienie rzgdow socjalistycznych bedzie manifestowanie
braku aktywnosci. ,Pasywno$¢ 1 brak partycypacji w zyciu publicznym jest
prawem ludzi wolnych, za ktérych teraz Polacy sie uwazali. Poprzednio
zmuszani, uczestniczac wbrew swojej woli w zyciu spoleczno-politycznym,
teraz odmawiali udzialu w nim”?3. Wprowadzajgc przymus wyborczy
wladze mialyby szanse zahamowac ta nlepOkOJQLCEL praw1dlowosc

Wprowadzanie przymusu wyborczego nie moze by¢ jednak oparte
na zalozeniu, ze wylacznie partycypacja per se powinna by¢ wysoka, ale
na zalozeniu, ze wysoka partycypacja przyczyni sie do ,pelnej repre-
zentacji spolecznych pragnien”?*. Waznym skutkiem wprowadzenia

19 N.M. Franklin, Electoral Participation, [w:] L. LeDuc, R.G. Niemi, P. Norris, Comparing
Democracies: Elections and Voting in Global Perspective, Thousand Oaks 1996, s. 213.

20 1. Hill, Compulsory Voting: Residua Problems and Potential Solutions, “Australian Journal of
Political Science”, vol. 37, nr 3 1 A. Lijphart, Unequal Participation: Democracy’s Unresolved
Dilemma, “The American Political Science Review”, Vol. 91, No. 1, 1997.

21 M. Czeénik, Is Compulsory Voting a remedy? Evidence from 2001 Polish Parliamentary
Elections, Helsinki 2007, s. 1-33.

22 R. Dahl, Demokracja i jej krytycy, Krakéw 1995, s. 316.

23 L. Kolarska-Bobinska, Civil Society and Social Anomy in Poland, “Acta Sociologica”, vol 33,
nr 4, 1990, s. 277.

24 A. Chong, M. Olivera, On Compulsory Voting and Income Inequality in a Cross-Section
Countries, George Mason University 2005, s. 7.
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prawnego przymusu wyborczego jest, przez pelny udzial obywateli w jej
powolywaniu, faktyczne potwierdzenie prawomocnosci wladzy. Przymus
wyborczy wyplywa z zasady, ze ,zwierzchnictwo narodu nie dzieli sie
miedzy wszystkich cztonkéw spoleczenstwa, lecz pozostaje niepodzielng
1 niezbywalng wlasno$cig samego narodu, jako ciaglego szeregu kolejno
idgcych po sobie pokolen. Ludzie, ktérzy w réznych chwilach tej ewolucji
sprawuja polityczne prawo wyborcze, dzialajg w rzeczywisto$ci nie w swym
imieniu wlasnym, lecz w imieniu narodu, ktérego sg przedstawicielami”?.
W krajach demokracji ludowe] wystepowata odmienna od klasycznej legi-
tymizacji wyborczej — legitymizacja mobilizacyjna, charakterystyczna dla
systeméw niedemokratycznych, w ktérych uprawomocnienie wladzy nie
wigze sie z wyborem kandydatéw aspirujgcych do stanowisk publicz-
nych 1 ksztaltowaniem celéw polityki, a z realizacja celéw wyznaczonych
przez parti¢ rzadzaca. Wprowadzenie prawnego przymusu wyborczego
utatwitoby w Polsce proces przejscia do ,normalnej”, demokratyczne]
legitymizacji wladzy.

Obowigzek glosowania poza podnoszeniem frekwencji, promuje inne
formy aktywnosci politycznej. ,Ludzie, ktérzy w jeden sposéb uczestniczg
w polityce, sg bardziej skfonni uczestniczy¢ w niej w inny sposéb”?0,
Przymus wyborczy traktowany jest przez badaczy, jako §rodek korzystny
dla realizacji konstytucyjnej idei suwerenno$ci narodu, ale takze jako
narzedzie promujace dziatania na rzecz dobra wspdlnego, ktérego celem
jest uaktywnienie wyborcow, sklonienie ich do wlaczania sie w nurt zycia
publicznego. Marc Franklin w swoich badaniach dowodzi, ze przymus
wyborczy pomaga, zaréwno umocnié nawyk glosowania jak 1 zaangazowaé
si¢ bardziej w polityke?’. Obywatele panstw, w ktérych nie obowigzuje
przymus wyborczy maja duzo wieksze trudnoéci w wyrobieniu w sobie
poczucia obowigzku obywatelskiego 1 wyksztalceniu odpowiedniej normy
spolecznej 1 obywatelskie] odpowiedzialnej za glosowanie. Sg takze rela-
tywnie mniej zainteresowani politykg, niz obywatele, na ktérych panstwo
nalozylo obowigzek uczestnictwa w wyborach.

Prawny przymus wyborczy pomégltby odwr6cié negatywny, umacnia-
jacy si¢ w polskich realiach, trend braku aktywnosci politycznej obywa-
teli. Jego wplyw na ksztaltujace sie po dlugiej przerwie $wiadomosc,
postawy 1 kulture polityczng Polakéw, méglby by¢ bezcenny. Tymczasem

25 A. Esmein, Prawo konstytucyjne, Warszawa 1921, cyt. za: G. Kryszen, Przymus wyborczy,
,Przeglad Sejmowy” 2004, nr 3(62), s. 70.

26 A. Lijphart, Unequal Participation..., s. 10.

27 M. Franklin, Voter Turnout of Electoral Competition in Established Democracies since 1945,
Cambridge 2004, s. 70.
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liberalizacja zycia politycznego doprowadzila do chaosu. Spoteczenstwo
polskie przez wiele lat funkcjonowalo w atmosterze braku konfliktéw
1 pozorne] jednomyslnoéci. Zniesienie barier politycznych doprowadzito
do powstania grup majacych sprzeczne ze soba interesy. ,Z biegiem
czasu Polacy wycofywali sie z zycia politycznego. Polityka stawata sie
domeng ,walczgcych ze sobg elit”?8. W lipcu 1990 roku, 40 procent
Polakéw zadeklarowato, ze nie bylo zainteresowanych polityks, a 45
procent powiedzialo, ze uczestniczy tylko w najwazniejszych wydarze-
niach politycznych??.

Wprowadzenie przymusu wyborczego spowodowaloby wzrost roli
trzech typéw podmiotéw, ktére do tej pory nie braly udziatu w gloso-
waniu. Dla pierwszego typu absencja stanowita znak protestu wobec
kandydatow lub catego systemu. Dla drugiego absencja byla réwnoznaczna
z udzieleniem poparcia istniejgcemu rezimowi. Ostatni bezrefleksyjnie
ignorowal akt wyborczy. Jak mobilizacja tych trzech typéw niegltosujgcych
wplynetaby na jakos§¢ gloséw 1 wynik wyboréw?

W praktyce wyborczej panstw, ktére zdecydowaly sie na ustano-
wienie obowigzku glosowania, nie zaznaczyl sie wyrazny przyrost gloséw
niewaznych oraz niewypelnionych kart do glosowania. Procentowy wzrost
liczby gloséw niewaznych jest bliski procentowemu zwiekszeniu si¢
liczby wszystkich oddanych gloséw, a liczba gloséw ,straconych” jest
nieporéwnywalnie mniejsza z liczbg nowych gloséw3°. Po wprowadzeniu
przymusu wyborczego mogloby sie pojawié¢ natomiast zjawisko opatrzone,
na wzér gry, w ktérej dziecko z zawigzanymi oczami przypina ostowi
ogon pinezka, nazwa oslego glosowania. Takim niewidzacym dzieckiem
bylby jeden z uprzednich nieglosujacych, ktéry oddat glos losowo, na
obojetnie ktérg opcje, tylko po to, zeby unikng¢ kary za niestawienie sie
w lokalu wyborczym?3!.

28 L. Kolarska-Bobiniska, Social Interests and their Political Representation, Poland in Transition,
“The British Journal of Sociology”, Vol. 46, nr 1, marzec 1994, s. 113.

29 'W. Wesotowski, Transitions from Authoritarianism to Democracy: Poland’s Case, “Social
Research”, Nowy Jork 1990, s. 43.

30 Mogliby$my sie spodziewal okolo 2-3 procentowego wzrostu liczby gloséw niewaz-
nych. Dostepne dane wykazujg, ze ilo§¢ gloséw niewaznych spada okolo 2 procent
w momencie zniesienia przez panstwo przymusu wyborczego. W Holandii liczba gloséw
niewaznych zmniejszyta sie z 2,8 procent w 1967 roku do 0,7 procent w 1971 roku.
W Austrii zmalata z 3 procent w 1991 roku do 1,7 procent w 1994, G. Kryszen, Przymus
wyborezy. ..

31 Zebrane badania méwia o okolo 2 procentach oélich gloséw w Australii. W Belgii,
Wioszech, Gregji ta liczba wynosi okoto 1,5 procent. W pahstwach Ameryki Lacinskiej
liczby wahaja si¢ od 5 do 8 procent. W pafistwach Azji szacuje si¢ liczbe ,oélich

140 Z WARSZTATOW DOKTORANCKICH / SP Vol. 15



Polityczny przymus wyborczy w Polsce Ludowej. . .

Whplyw, jaki ustanowienie prawnego przymusu wyborczego bedzie
mialo na wynik wyboréw zalezy, przede wszystkim, od stopnia, w jakim
rywalizacja miedzy partiami przebiega wzdluz socjoekonomicznych
podziatéw. W wymiarze jednostkowym na aktywno$é lub biernoéé
wyborcow wplywajg zwlaszcza ich cechy spoleczne: wyksztalcenie, wiek,
pleé, przynalezno$é do okreSlonej grupy zawodowej lub nieformalnej,
wysoko$¢ dochodow3?. Szczegdlny charakter wyboréw z 1989 roku unie-
mozliwia jednak dokonanie dokladnej analizy preferencji wyborczych
réznych grup spolecznych. Z badan dotyczacych oséb nieglosujacych
w wyborach tuz po czerwcu 1989 wynika, 1z z wysokiej frekwencji korzy-
staly najbardziej partie postsolidarnosciowe. W Polsce, w momencie
wprowadzenia przymusu wyborczego, do urn udalyby sie gléwnie osoby
z wyksztalceniem §rednim lub wyzszym, o wyzszym dochodzie, majace
stalg prace 1 mieszkajace w miastach. Wplyw na wynik wyboréw miataby
takze cze$¢ niezdecydowanych, a wiec osoby starsze, z wyksztalceniem
podstawowym, pochodzace ze wsi, bezrobotni oraz kobiety33. Czy
grupy te mozna by przyporzadkowaé do elektoratu konkretnej partii?
W 1991 roku, im wyzsza byla frekwencja, tym gorsze wyniki list PSL
oraz SLD, a lepsze list PC, KL-D 1 Unii Demokratycznej. Wzrost
frekwencji o 1 punkt owocowal §rednim spadkiem wyniku PSL o 0,49%,
wyniku SLD o 0,48%, a podnosit wynik PC o 0,42%, KL-D o 0,31%,
UD o 0,34%3*. W wyborach 1993, 1995 1 1997 moglis§my zaobserwowa¢
wyrazng tendencje do absencji wéréd ludzi niezadowolonych z przebiegu
1 efektéw transformacii ustrojowej, negatywnie oceniajacych plan Balcero-
wicza, niechetnych dekomunizacji 1 lustracji, przekonanych o zbyt duze;
roli Ko$ciota katolickiego 1 religii w zyciu publicznym oraz akceptujgcych
wartoécl panstwa opiekunczego. Wysoka frekwencja sprzyjataby zatem
bardziej lewicy. W wyborach w nowym stuleciu wyniki glosowania po
wprowadzeniu przymusu wyborczego bylyby zbiezne z wynikami oficjal-

gloséw” na ponad 9 procent. Zauwazalna jest pewna prawidtowo$é — im wyzsza $wia-
domoé¢ polityczna obywateli panstw obowigzywania przymusu wyborczego, tym nizsza
liczba przypadkowo oddanych gloséw. Mieszkancy stabilnych panstw demokratycz-
nych wybieraja z reguly inne, bardziej jednoznaczne, formy protestu takie jak oddanie
niewaznego glosu lub absencje wyborcza, M. Mackerras, I. McAllister, Compulsory Voting,
Party Stability and Electoral Advantage in Australia, ,Electoral Studies” 1999, vol. 18,
s. 150.

32 G. Kryszeh, Przymus wyborczy..., s. 70.

33 M. Cze$nik, Is Compulsory Voting a remedy?..., s. 13.

34 ]. Raciborski, Polskie wybory..., s. 260.
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nymi. Pojawilyby si¢ jedynie niewielkie réznice w poparciu niektérych
partii®.

Inng konsekwencjg wprowadzenia obowigzku glosowania w Polsce
méglby byé wyzszy poziom stabilnosci partyjnej. W panstwach, na
terenie ktorych glosowanie jest dobrowolne, wyborcy czesciej uchylajg sie
od glosowania 1 zmieniajg preferencje partyjne, czynigc system partyjny
mniej stabilnym.

Systemy partyjne mozemy sklasyfikowaé przy zachowaniu kryterium
dynamiki pojawiania si¢ nowych partii w systemie politycznym. Jesl
liczba mandatéw obsadzonych w ostatnich wyborach parlamentarnych
przez politykéw nowych partii nie przekroczyta 25 procent méwimy
o systemie stabilno$ci partyjnej. System umiarkowanie zdynamizowany
wystepuje, gdy od 25 do 50 procent mandatéw obsadzonych jest przez
politykéw nowych partii. System ekstremalnie zdynamizowany charak-
teryzuje wysoki, ponad 50-procentowy udzial politykéw nowych partii
w nowopowstalym parlamencie. Analiza stabilnosci europejskich
systeméw partyjnych na przestrzeni ostatnich 15 lat dowodzi, ze w pan-
stwach obowigzywania przymusu wyborczego nowe podmioty polityczne
zdobywajg nizszy procent mandatéw. I tak stabilnos$¢ systemu partyjnego
w Belgii, Luksemburgu, Grecji, Wtoszech 1 na Cyprze wynosi ponize]
25 procent, natomiast dla pozostalych panstw Europy znacznie powyze]
25 procent3%. Postepujaca, czesto w bardzo konfliktowy sposéb fragmen-
taryzacja obozu solidarnoSciowego 1 bedgca jej efektem nieczytelnoéé
po prawej stronie sceny polityczne] przyczynily sie do ekstremalnej
dynamizacji systemu partyjnego Polski. Dobrej ilustracji dostarczaja
wybory parlamentarne z 1991 roku. O mandaty rywalizowali wtedy przed-
stawiciele 111 partii, stowarzyszen 1 grup obywatelskich. Nie istniala
juz ,Solidarno$¢” 1 PZPR. Wybory te stworzyly system ekstremalnie
zdynamizowany, w ktorym az 99,79 procent mandatéw zdobyli politycy
nowych partii. Dopiero w 2005 roku indeks dynamiki wynidst O procent,
wprowadzajac Polske do grona panstw o stabilnym systemie partyjnym.
Dzieki przymusowi wyborczemu w Polsce, by¢ moze, o wiele wcze$nie)
uksztaltowalby sie korzystny dla ciagloSci proceséw demokratycznych,
stabilny system partyjny.

35 W wyborach 2001 roku trzy partie: Samoobrona, Prawo 1 Sprawiedliwo§é¢ oraz Sojusz
Lewicy Demokratyczne] po wprowadzeniu przymusu wyborczego mialyby niewiele
wyzsze poparcie wérdd nieglosujacych, M. Czesnik, Is Compulsory Voting a remedy?. ..,
s. 17.

36 M. Mackerras, I. McAllister, Compulsory Voting..., s. 163.
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W Polsce prawny przymus wyborczy nie zostal jednak wprowadzony.
Elity polityczne ,Solidarnosci” nie wyobrazaly sobie, ze moglyby, w walce
o wolno$é, odebra¢ Polakom prawo do nieglosowania. Argumentem
najczeScie] podnoszonym przeciwko obowigzkowemu glosowaniu jest
twierdzenie, ze narusza ono fundamentalne zalozenia ideologii demo-
kratycznej, gdyz ingeruje w wolno$¢ jednostki. Prawo do niegtosowania
powinno by¢, w mysl tego blednego zalozenia, traktowane na réwni
z prawem do glosowania3’.

Niepodwazalng prawda jest jednak, ze kazdy przymus nalozony na
Polaka tuz po upadku PRL automatycznie spotkalby sie z jego nega-
tywna reakcjg. Nawet w 20 lat od wyboréw czerwcowych mentalnie
Polacy na przymus wyborczy nie sg przygotowani. ,Fakt, ze w czasach
socjalizmu stosowano polityczny przymus, by obywatele uczestniczyli
w pozorowanych wyborach, na dlugo przesadza, ze odmowa udziatu
w glosowaniu nie jest traktowana jako razgce uchybienie obywatelskie”38.
Decyzja o ustanowieniu obowigzku glosowania uwzgledni¢ musi wiele
czynnikéw, jak na przykiad stan §wiadomosci politycznej 1 kultury poli-
tycznej spoleczenstwa, jego nawyki oraz akceptowany przez nie system
normatywny. W przeciwnym razie bedzie nie tylko nieskuteczny, ale,
podwazajgc autorytet panstwa 1 prawa, 1 szkodliwy.

STRESZCZENIE

Artykul rozpoczyna si¢ definicjg oraz historyczna charakterystyky politycznego
1 prawnego przymusu wyborczego. W dalszej czeéci artykulu poddane analizie
zostajg sposéb funkcjonowania, charakter 1 zakres politycznego przymusu
wyborczego w Polsce Ludowej oraz przyczyny wykluczenia z debaty przy Okraglym
Stole ewentualnoéci wprowadzenia prawnego przymusu wyborczego. W ostatnie]
cze$cl artykulu przedstawione zostajg przestanki dla wprowadzenia prawnego
przymusu wyborczego w Polsce w 1989 roku.

37 W 1971 roku Europejski Sad Praw Czlowieka (ECHR) oglosil, ze praktyka przymusu
wyborczego nie godzi w podstawowe wolnosci cztowieka. Nadmienit, Ze systemy wybor-
cze, w ktorych wystepuje prawny przymus wyborczy, nie zmuszaja pelnoletniego oby-
watela, do oddania glosu. Systemy te wymagaja od niego jedynie stawienia sie w lokalu
wyborczym. Europejski Sad Praw Czlowieka orzekl, ze przymus wyborczy nie narusza
wymienianych w artykule 9 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, wolnosci: mysli,
sumienia 1 wiary, L. Baston, K. Ritche, Turning out or turning off- An analysis of political
disengagement and what can be done about it, The Electoral Reform Society 2004, s. 39

38 A. Szostkiewicz, Mus nie dla nas, ,Polityka”, 9 pazdziernika 2007.
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COMPULSORY VOTING IN PoLISH PEOPLE’S REPUBLIC. IMPLEMENTATION
PREMISES OF THE LEGAL COMPULSORY VOTING IN JUNE 1989

The article begins with the definition and historical characteristics of political
and legal compulsory voting. In the following part of the article the analysis of
functioning, nature and the range of compulsory voting in the People’s Republic
of Poland is being made. The reasons for excluding the debate on the compulsory
voting during the Polish Round Table Talks are also enumerated in the article. In
its final part, the article presents the rationale of introducing the legal compulsory
voting in Poland in 1989.
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Z WARSZTATOW DOKTORANCKICH

1. W drodze do Okraglego Stolu

Rozmowy Okraglego Stolu! sg okre§leniem wydarzen, dzieki ktérym
doszto do transformacji ustrojowej Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;.
Obrady rozpoczely sie 6 lutego, a zakonczyly 5 kwietnia 1989 roku
w Oowczesne] siedzibie Urzedu Rady Ministréow PRL, w Palacu Namiest-
nikowskim w Warszawie?.

Autorem politycznego terminu ,Okragly Stét” jest gen. Wojciech Jaru-
zelski, ktéry 13 czerwca 1988 roku w czasie obrad VII Plenum Komitetu
Centralnego Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej (PZPR) powie-
dzial: \Wobec §rodowisk 1 grup zainteresowanych stowarzyszeniowg forma
pluralizmu w PRL, wystepujemy z ofertg podjecia rzeczowe] dyskusji nad
ksztaltem konkretnych rozwigzan. Uwazamy za celowe spotkanie przy
okraglym stole reprezentantéw szerokiej gamy istniejgcych 1 inicjowanych
stowarzyszen”3. Owa wypowiedZ byla propozycja rozpoczecia dialogu
z opozycja, cho¢ bez jednoznacznego zdefiniowania, kto tworzy owa

1 Okragly Stét symbolizowat spotkania réwnych sobie uczestnikéw, ktérych celem byla
proba zgodnego rozwigzywania sporéw.

2 Wykonany w fabryce w Henrykowie st6t byl wykorzystany jedynie z okazji rozpoczecia
1 zakohczenia rozmoéw, rozmowy byly prowadzone w wielu miejscach, najczeSciej przy
zwyklych stolikach.

3 A. Garlicki, Karuzela. Rzecz o Okrgglym Stole, Warszawa 2003, s. 104.
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opozycje. Otoczenie gen. W. Jaruzelskiego w pelni uswiadamiato sobie,
ze przeprowadzenie niezbednych reform gospodarczych nie powiedzie
sie bez wiaczenia opozycji.

W drodze do Okragtego Stotu przetomowy okazatl sie dzien 6 stycznia
1989 roku. Tego dnia doszlo do spotkania Stanistawa Cioska 1 Tade-
usza Mazowieckiego, podczas ktérego ustalono, ze X Plenum KC PZPR
podejmie uchwale umozliwiajaca legalng dziatalno$¢ ,Solidarnosci” jako
zwigzku zawodowego, ktérego proces legalizacji rozpocznie sie jeszcze
przed wyborami. Poza tym ustalono, ze okregi wyborcze majg by¢ jedno-
mandatowe, a na listach wyborczych miato by¢ wiecej kandydatéw niz
mandatow, za$§ sami kandydaci winni by¢ uszeregowani w kolejnoéci alfa-
betycznej. Podzial okregéw mial by¢ natomiast wczesniej konsultowany.
Wprowadzenie pluralizmu moca uchwaly Rady Panstwa mialo nastgpié
w lutym, najpéZniej w marcu. Przed rozpoczeciem obrad Okraglego Stotu
mialy odby¢ sie spotkania robocze. Zakonczenie planowano w Belwe-
derze. Przelomowos¢ polegata na tym, ze strony po raz pierwszy pisemnie
uzgodnily warunki porozumienia.

Ostatnig przeszkodg na drodze do Okraglego Stotu bylo przekonanie
czlonkéw KC PZPR do pomystu wspélnych rozméw z opozycja. Drugiego
dnia obrad X Plenum (17 stycznia 1989 roku) gen. W. Jaruzelski po
wygloszeniu przemoéwienia, zazadal glosowania nad wotum zaufania dla
siebie, gen. Cz. Kiszczaka, gen. F Siwickiego, premiera M. Rakowskiego,
K. Barcikowskiego 1 J. Czyrka. Uzyskane wotum zaufania wzmocnito
zwolennikéw reform. Alternatywa dla wyrazenia wotum zaufania byl
bowiem kryzys polityczny, ktérego konsekwencji nikt nie mogl przewi-
dzie¢. Po burzliwych obradach Komitet Centralny uchwalil stanowisko
,2w sprawie pluralizmu politycznego 1 pluralizmu zwigzkowego”. Wynik
obrad X Plenum KC PZPR skazywal ekipe gen. W. Jaruzelskiego na
rozmowy przy Okragglym Stole. W stanowisku X Plenum KC PZPR
opowiedzial si¢ za mozliwie rychtymi wyborami do Sejmu poprzedzonymi
okresleniem platformy wyborczej, opracowaniem ordynacji wyborczej oraz
zasad reprezentacji réznych sit politycznych w Sejmie X kadencji.

W dniu 27 stycznia 1989 roku mialo miejsce spotkanie w Magda-
lence, w ktérym wzieto udzial szesnascie oséb oraz dwoéch sekretarzy.
Deklaracje w sprawie podzialu mandatéw w Sejmie zlozyl Bronistaw
Geremek podkreslajac, ze strona spoteczna, jak siebie nazywala opozycja,
jest sklonna zaakceptowaé niekonfrontacyjno$é wyboréw oraz utworzenie
urzedu prezydenta. Jednocze$nie podkreslal, ze za cene utworzenia

4+ Tamze, s. 105.
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urzedu prezydenta jako gwaranta ustroju, wybory do Seymu winny by¢
wolne. W swojej deklaracji poruszyl réwniez kwestie dostepu wszyst-
kich §rodowisk politycznych do §rodkéw masowego przekazu. Przedsta-
wiciele ,Solidarno$ci” uznali za podstawe niekonfronatacyjne wybory®.
Przed rozpoczeciem rozméw przy Okraglym Stole ustalono takze
kwestie zwigzane z rozpoczeciem obrad, harmonogramem oraz skltadem
osobowym zespoléw 1 ich przewodniczacych. W sprawie wyboréw do
parlamentu zdecydowano o powolaniu sze$cioosobowego zespotu (trzech
przedstawicieli opozycji 1 trzech przedstawicieli z koalicji) w celu przy-
gotowania ordynacji wyborczej. Jeszcze przed rozpoczeciem obrad
strona solidarno$ciowa wykluczata swéj udzial w liscie krajowej oraz
podkreslata, ze wszelkie ustalenia odno$nie wyboréw dotyczg tylko jed-
nej kadencji.

2. Obrady Okraglego Stolu

Otwarcie obrad Okraglego Stotu miato miejsce 6 lutego o godzinie 14:23
w Palacu Namiestnikowskim w Warszawie.

Uczestnicy obrad powotali trzy zespoly robocze: gospodarki 1 poli-
tyki spolecznej (wspdtprzewodniczyli mu Whadystaw Baka 1 Witold Trze-
ciakowski), reform politycznych (wspdélprzewodniczyli mu Janusz
Reykowski 1 Bronistaw Geremek) oraz pluralizmu zwigzkowego (wspoét-
przewodniczyli mu Aleksander Kwasniewski, Tadeusz Mazowiecki oraz
ze strony OPZZ Romuald Sosnowski®). Przy tych zespotach powotano
podzespoly. W sumie w obradach wszystkich zespotéw braly udziat
452 osoby. Najistotniejsze rozstrzygniecia zapadaly poza forum Okra-
glego Stotu, w Magdalence, gdzie spotykali sie liderzy negocjujacych
stron”.

Najwazniejszym z punktu widzenia kontraktu wyborczego byl stolik
do spraw reform politycznych. Pierwsze jego spotkanie miato miejsce

5 Tamze, s. 231.
6 Uczestnictwo przedstawiciela OPZZ bylo efektem manifestacji zwigzkéw zawodowych,
ktére w ten sposéb okazywaly swojg niezaleznoéé od strony koalicyjno-rzadowe;.
Najwazniejszymi aktorami po stronie rzadowe] byli Czestaw Kiszczak, Stanistaw Ciosek,
Andrzej Gdula, Aleksander Kwasniewski 1 Janusz Reykowski. Gen. Wojciech Jaruzelski
nigdy nie negocjowal w Magdalence, cho¢ kierowal strong rzadowsg konsultujac najwaz-
niejsze decyzje. Po stronie ,Solidarno$ci” najwazniejszg role odrywali: Lech Walesa,
Bronistaw Geremek, Adam Michnik, Jacek Kuron oraz Tadeusz Mazowiecki. Ze strony
Kosciota uczestniczyli: bp. Tadeusz Goctowski oraz ks. Alojzy Orszulik.
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10 lutego 1988 roku. Wspélna przesztos¢ obu przewodniczacych: Broni-
stawa Geremka 1 Janusza Reykowskiego w zarzadzie zoliborskiego oddzialu
Zwigzku Mlodziezy Polskiej wzmacniala che¢ porozumienia®.

16 lutego Sekretariat KC w poszerzonym skladzie procedowal nad
dokumentem ,Koncepcja systemu wyborczego do Sejmu wedle formuly
wyboréw niekonfrontacyjnych, ale konkurencyjnych na podstawie uzgod-
nionych regul”. Wedle tej koncepcji przez mekonfrontacy]nosc wyboréw
nalezato rozumie¢ powstrzymywanie sie od negacji podstawowych zasad
ustrojowych (kierownicza rola PZPR, sojusz z ZSRR) oraz dyskusji na
temat bledéw przeszlosci 1 odpowiedzialno$ci za wprowadzenie stanu
wojennego w trakcie kampanii wyborczej. Natomiast konkurencyjnosé,
w rozumieniu autoréw aktu, miala oznaczaé, ze o kazdy mandat bedzie
ubiegaé sie wiecej niz jeden kandydat (konkurencyjnos§é personalna)
z réznych formacji politycznych (konkurencyjno$é w aspekcie progra-
mowym).

Najwazniejsze ustalenia zapadaly w czasie poufnych rozméw w Mag-
dalence w dniach 2, 7, 27 marca oraz 3 kwietnia. To wlasnie w czasie tych
rozmow negocjowano ostateczny ksztalt Wyboréw, utworzenie Senatu oraz
urzedu prezydenta. To w Magdalence doszlo do dokladnego okreslenia
sposobu przeprowadzenia podzialu mandatéw. Ostatecznie doszlo do
porozumienia ksztaltujgc stosunek podzialu mandatéw na poziomie 65%
dla strony rzadowej oraz 35% oddanych wolnej grze wyborczej. Finalnie
strona opozycyjna wyrazita rowniez zgode na utworzenie listy krajowe;j
deklarujac jednoczesnie, ze nie zglosi do niej swoich kandydatéw. W czasie
rozméw w Magdalence dyskutowano réwniez na temat koncepcji utwo-
rzenia Senatu, ktorego cztonkowie, w mysl propozycji rzagdowej, mieliby
pochodzi¢ z nominacji. Taki tryb rekrutacji cztonkéw Senatu byt nie do
zaakceptowania dla opozycji. Kwestia Senatu przeplatata sie w dyskus;ji
z przyszlg pozycjg ustrojowy prezydenta. Koalicja rzgdowa chciata prezy-
denta wybieranego przez Sejm, za§ opozycja akceptowala utworzenie
urzedu prezydenta, ale wybieranego w wyborach powszechnych. 2 marca
1989 roku Aleksander Kwas$niewski, probujac przetamac pat, jaki wytwo-
rzyl si¢ w sprawie podzialu mandatéw do Sejmu oraz pozycji ustro-
jowe] prezydenta, zaproponowal wolne wybory do Senatu®. Propozycja
zostala podjeta przez strone opozycyjng stanowigc nadzieje na utworzenie

8 A. Garlicki, Rycerze Okrqglego Stotu, Warszawa 2004, s. 117-133 1 174-178.

9 Powotanie Senatu rozwazane bylo juz wcze$niej. 3 czerwca 1988 roku Stanistaw Ciosek
informowat ks. Alojzego Orszulika, Zze rozwazana jest kwestia powolania Senatu. Zob.
A. Garlicki, Karuzela. Rzecz..., s. 100.
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organu panstwa o pelnej legitymizacji spoleczne;j!®. Powodzenie wyborcze
stronie koalicyjne] miata zapewni¢ ordynacja wigkszo$ciowa w wyborach
do Senatu. W kazdym z 49 wojewddztw, niezaleznie od liczby ludnosci,
miano wybiera¢ po dwéch senatoréw. Strona opozycyjna odrzucita takze
propozycje Biura Politycznego przedstawiong przez Andrzeja Gdule na
spotkaniu w Magdalence w dniu 7 marca 1989 roku, polegajacg na tym,
ze wybory do Senatu mialy by¢ catkowicie wolne, ale z kazdego woje-
wodztwa mogloby startowaé po dwoch kandydatow z ktérych wybrany
zostalby jeden. W ten sposéb Senat liczylby 49 senatoréw. Propozycja
wyboréw do Sejmu 1 Senatu w jednej turze z jedng kartka wyborcza
réwniez spotkala sie z odrzuceniem ze strony opozycji, bowiem prowa-
dzitaby do zaciemniania réznicy miedzy opozycjg a strong koalicyjng.

Strona opozycyjna nie zdotata doprowadzi¢ do powigzania liczby
mandatéw senatorskich z liczbg mieszkancow danego wojewddztwa.
W kazdym wojewddztwie miano wybraé po dwoéch senatoréw. Jedynie
w wojewoddztwach: katowickim 1 warszawskim wladze zgodzily sie na
wybér po trzech senatoréw. W taki sposdb osiggnieto liczbe 100 sena-
toréw!l. Wynegocjowany ksztalt ordynacji wyborczej do Senatu preferowat
wojew6dztwa male, nieuprzemystowione, gdzie w zamysle wladz, koalicja
miala odnies¢ tatwe zwyciestwo. Wynegocjowane wolne wybory do Senatu
byly gléwng przestanka do akceptacji przyjetego podziatu mandatéw posel-
skich w Sejmie. Ostatecznie 65% mandatéw w Sejmie (299 mandatéw
poselskich) mialo by¢ zagwarantowane dla PZPR, ZSL, SD, OPZZ oraz
trzech organizacji katolickich: Stowarzyszenia PAX, Polskiego Zwigzku
Katolicko-Spotecznego oraz Unii Chrze$cijahsko-Spotecznej. Natomiast
pozostalych 161 mandatéw, stanowigcych 35% miejsc w Sejmie, miato
by¢ przedmiotem walki kandydatéw bezpartyjnych.

Kwestig sporng w dojSciu do porozumienia bylo réwniez okreslenie
jakg wiekszoscig gloséw Sejm mial odrzucaé weto Senatu w procesie
ustawodawczym. Strona opozycyjna postulowata wiekszo§¢ 2/3, a koalicja
rzadowa 3/5 gloséw. Ta z pozoru niewielka réznica miataby kolosalne
znaczenie w sytuacji, gdyby opozycja zdobyla wiekszo§¢ mandatow w Se-
nacie. Strona rzgdowa w najgorszym scenariuszu tracitaby mozliwo§é
odrzucenia sprzeciwu Senatu, albowiem 2/3 gloséw stanowi niespelna
67% miejsc w Sejmie. Strona rzadowa miata dysponowaé 65%. Osta-

10 Przedstawiciele OPZZ opowiadali sie przeciwko utworzeniu Senatu. Na to miejsce
proponowali utworzenie izby samorzadowe]. Zob. K. Trembicka, Okrggly Stét w Polsce.
Studium o porozumieniu politycznym, Lublin 2003, s. 190.

11 Tamze, s. 196.
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tecznie przyjeto, ze weto Senatu, Sejm mial odrzucaé wiekszoscig 2/3
gloséw. Dodatkowo opozycja wywalczyta prawo inicjatywy ustawodawcze;j
dla Senatu.

Uroczyste zakonczenie obrad odbylo sie 5 kwietnia 1989 roku. Uczest-
niczylo w nim 169 os6b. Porozumienie negocjowane przy stolikach:
pluralizmu zwigzkowego oraz reform politycznych zawieralo najmniej
rozbiezno$ci. Przy stoliku do spraw gospodarczych bylo wiecej kwesti
spornych niz punktéw stycznych. Najwazniejszymi dokumentami podpi-
sanymi w tym dniu byly: ,Stanowisko w sprawie reform politycznych”,
,2Stanowisko w sprawie polityki spolecznej 1 gospodarczej oraz reform
systemowych” oraz ,Stanowisko w sprawie pluralizmu zwigzkowego”.

W, Stanowisku w sprawie reform politycznych”!? uwypuklono, ze
,podstawag porozumienia sg zasady przyszlego systemu politycznego
wynikajgce z niezbywalnego prawa obywateli do zycia w pahstwie, ktére
w pelni urzeczywistnia suwerenno$¢ narodu”. System polityczny mial sie
opiera¢ na pieciu filarach: 1) pluralizmie politycznym, ktérego przejawem
mialo by¢ prawo do swobodnego zrzeszania si¢ w organizacjach politycz-
nych, spotecznych zawodowych, 2) wolnosci stowa, a wiec dostepie do
réznorodnych sit politycznych do wszystkich §rodkéw przekazu, 3) demo-
kratycznym trybie powolywania wszystkich przedstawicielskich organéw
wladzy panstwowej, 4) niezawistoSci sedziowskiej oraz 5) samorzadzie
terytorialnym, ktérego wladze wybierane bylyby w wolnych wyborach.
Przyjete zasady mialy stanowié podstawe dalszej ewolucji systemu.

Strony porozumienia réznily sie co do ,kalendarza” reform oraz
podejmowanych decyzji politycznych. Opozycja uznawata, ze wprowa-
dzenie mechanizméw demokratyzacji mozna dokonaé natychmiastowymi
decyzjami dotyczacymi Srodkéw przekazu, sgdownictwa czy samorzgdu
terytorialnego. Zas decyzje co do relacji pomiedzy centralnym wladzami
panstwa mialy by¢ wprowadzone w terminie pdZniejszym. Strona koali-
cyjna stala na stanowisku, ze dopiero nowy parlament bedzie organem
upowaznionym do dokonywania zmian o zasadniczym charakterze. Obie
strony wyrazaly jednak przekonanie, ze reformy panstwa winny odbywac
si¢ na drodze ewolucji, zgodnie z narodows tradycja. Legalizacja NSZZ
yoolidarnos$¢”, NSZZ Rolnikéw Indywidualnych ,Solidarno$é” oraz Nieza-
leznego Zrzeszenia Studentéw!3, uznanie prawa opozycji politycznej do

12 Zob. Porozumienia Okrqglego Stotu, Wyd. NSZZ ,Solidarno$¢” Region Warminsko-Mazurski,
Olsztyn 1989, s. 5-11.

13 Negocjujacy do§é szybko osiagneli porozumienie co do procedury legalizacji ,Solidar-

no$ci”. Otéz ,Solidarno$§¢” zostala zalegalizowana na podstawie ustawy z 1982

roku, a nie relegalizowana, czego domagali sie czltonkowie Grupy Robocze; Komisji
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legalnego dziatania, uchwalenie ustawy o stowarzyszeniach, zwiekszenie
zakresu wolno$ci stowa, zapoczatkowanie reformy prawa 1 sgdownictwa
mialy stanowi¢ nowg droge do demokracji parlamentarnej. Zadaniem
nowego parlamentu mialo by¢ stworzenie nowej ustawy zasadniczej
oraz opracowanie nowej demokratycznej ordynacji wyborczej. W stano-
wisku strony zgodzily sie, ze podstawa demokratyzacji catego panstwa
(wszystkich jego struktur) bedzie podzial wladzy na ustawodawcza,
wykonawczg 1 sagdownicza, odrzucajac jednoczeénie zasade jednolitoSci
wladzy panstwowe;.

Umawiajace sie strony szczegdtowo okreslily zasady wyboréw do Sejmu
1 Senatu. Liczba kandydatéw na kazdy przypadajgcy mandat parlamen-
tarny miala pozostawaé nieograniczona, a prawo zglaszania kandydatéw
na postéow przystugiwato, poza PZPR, ZSL, SD, PAX, PZKS, UChS,
obywatelom w liczbie trzech tysiecy. Natomiast kandydaci na senatoréw
musieli zebra¢ pod wnioskiem trzy tysigce podpiséw niezaleznie czy
kandydat zglaszany byl przez partie, stronnictwo czy grupe obywateli.
W wyborach do Sejmu w pierwszej turze kandydaci pretendujgcy do
mandatu poselskiego mieli byé wpisani w porzadku alfabetycznym,
a wyborca mial otrzymac tyle kart do glosowania, ile jest mandatéw
w jego okregul*.

Wybory do Sejmu X kadencji mialy by¢ ograniczone poprzez uzgod-
niony przy Okraglym Stole podzial mandatéw. W mysl wynegocjowanego
podziatu, 60% mandatéw poselskich miata przypasé PZPR, ZSL 18D, 5%
dla PAX, PZKS, UChS. Natomiast kandydaci bezpartyjni, ktérzy mogli
by¢ zgloszeni przez niezalezne grupy obywateli mieli rywalizowaé o pozo-
state 35% mandatéw ogdlnej liczby mandatéw poselskich. Nadto mandaty
koalicji mialy by¢ cze$ciowo obsadzone z listy krajowej, ktéra mogta swoja
wielkoécig obejmowaé do 10% miejsc w Sejmie X kadencji.

Na mocy zawartego porozumienia Rada Panstwa miata dokonaé
podziatu mandatéw pomiedzy poszczegdlne okregi (a w ramach okregow
na mandaty partii, stronnictw, stowarzyszen 1 bezpartyjnych). W kazdym
okregu mial by¢ co najmniej jeden mandat dla bezpartyjnych. Natomiast

Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢”. Ostatecznie NSZZ ,Solidarno$¢” mégl podjaé legalng
dziatalno$¢ na mocy orzeczenia Sadu Wojewddzkiego w Warszawie z dnia 17 kwietnia
1989 roku. Trzy dni pézniej doszlo do legalizacji NSZZ Rolnikéw Indywidualnych
,Solidarnoéé¢”.

14 Glosowanie mialo si¢ odby¢ w ten sposéb, ze pozostawiato sie kandydata, na ktérego
oddaje sie glos, pozostatych nalezato skreslic. W glosowaniu w wyborach do Senatu
wyborca miat otrzymac jedna karte, na ktérej wyborca oddawat swoj glos poprzez pozo-
stawlenie na liScie wybranych kandydatéw. Pozostalych nalezato wykreslié.

SP Vol. 15/ z WARSZTATOW DOKTORANCKICH 151



MICHAL MISTYGACZ

czlonkowie PZPR, ZSL 1 SD, PAX, PZKS oraz UChS, ktérzy byliby
zgloszeni przez 3000 obywateli mieli by¢ rejestrowani jako kandydaci do
mandatéw poselskich, ktére byly przeznaczone dla poszczegdlnych orga-
nizacji politycznych. Wybory do Senatu mialy pozostaé catkowicie wolne,
a ich wynik miat by¢ efektem catkowicie swobodnej decyzji narodu.

Porozumienie okraglostolowe przewidywalo dwie tury glosowania.
W pierwszym terminie mandat parlamentarzysty mieli otrzymaé ci
z kandydatéw, ktérzy uzyskali w swoim okregu wyborczym ponad 50%
waznie oddanych gloséw. Jesli w pierwszym glosowaniu nie zostatby
obsadzony mandat poselski lub senatorski, to w drugim terminie wyboér
mial by¢ ograniczony do dwoch kandydatéw, ktérzy zdobyli najwiekszg
liczbe glos6w na kazdy nieobsadzony mandat poselski 1 senatorski. Wybér
mial nastapi¢ juz zwykla wiekszoscig glosow.

W sklad wszystkich komisji wyborczych mieli wej§¢ przedstawiciele
koalicji rzadowej oraz strony opozycyjno-solidarno$ciowej. Zas kazdy
kandydat ubiegajacy sie o mandat parlamentarzysty moéglt delegowaé do
obwodowych 1 okregowych komisji wyborczych swoich mezéw zaufania,
ktérzy mieli mie¢ prawo do asystowania w lokalu wyborczym przy plom-
bowaniu urny wyborczej, glosowaniu, otwieraniu urny 1 obliczaniu gloséw.
Mezowie zaufania mieli mie¢ ponadto prawo zglaszania uwag do proto-
kotu komisji wyborczej.

Umawiajace sie strony ustalily, ze kandydaci przy prowadzeniu
kampanii wyborczej mogli korzystaé z przystugujgcych im réwnych praw
w postaci: wolnoSci stowa, publikacji, zgromadzen 1 dostepu do panstwo-
wych §rodkéw masowego przekazu. Jednocze$nie strony zobowigzaly sie
do podjecia wysitkow, aby kampania wyborcza przyczynita sie do ksztal-
towania tolerancyjnej oraz demokratycznej kultury politycznej, a wszelkie
spory 1 konflikty mialy by¢ rozwigzywane w drodze porozumienia na
forum Komisji Porozumiewawczej.

W, Stanowisku w sprawie reform politycznych” okre$lono réwniez
pozycje ustrojowa Sejmu. Wyrazono wole, aby Sejm pozostal najwyzszym
organem wiladzy ustawodawczej. Miat obradowa¢ w sposéb ciggly. Jedno-
cze$nie strony umoéwily sie na wprowadzenie drugiej izby parlamentu
— Senatu, ktéry mial zosta¢ wyposazony w prawo Iinicjatywy ustawo-
dawcze] oraz uczestniczy¢ w procesie uchwalania ustaw. W przypadku
sprzeciwu Senatu wobec uchwalonej ustawy, ponowne je uchwalenie mialo
wymagac wiekszosci 2/3 gloséw w Sejmie. Nadto kandydatury powolywa-
nych przez Sejm Rzecznika Praw Obywatelskich oraz Prezesa Najwyzszej
Izby Kontroli mialy wymagac zgody Senatu. Senat miat ponadto uczest-
niczy¢ z Sejmem w uchwalaniu oraz nowelizacji Konstytucji. Wyboru
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Prezydenta pierwszej kadencji mial dokonaé bezwzgledna wigkszoscig
gloséw Senat wraz Sejmem polaczony w Zgromadzenie Narodowe. Prawo
zgloszenia kandydata do tego urzedu przypisane zostalo 1/4 postow
1 senatoréw. Senatowl miala zostaé¢ przypisana rola organu, ktéry miat
sprawowac kontrole w zakresie praw czlowieka 1 praworzadno$ci oraz
zycla spoleczno-gospodarczego.

Ustanowienie urzedu Prezydenta zostalo uzasadnione potrzeba
utrzymania stabilno$ci panstwa oraz podejmowania decyzji w przy-
padku zablokowania prac w Sejmie 1 Senacie lub przewleklego kryzysu
rzadowego. Kadencja Prezydenta trwac¢ miafa 6 lat, a jego kompetencje
mialy by¢ szerokie w zakresie wladzy wykonawczej oraz reprezentacii
panstwa w stosunkach z innymi panstwami. Prezydentowi mialo przy-
stugiwaé¢ miato prawo weta wobec ustaw uchwalonych przez parlament.
Uchylenie weta moglo nastapié wickszoscig 2/3 gloséw. Akty wladcze
Prezydenta, za wyjatkiem aktéw realizujgcych uprawnienia w dziedzinie
polityki zagranicznej oraz obronnej kraju, mialy wymagaé kontrasygnaty
premiera. Poza tym Prezydent mial mie¢ prawo do wprowadzenia na
trzy miesigce stanu wyjatkowego w przypadku zagrozenia bezpieczen-
stwa panstwa albo kleski zywiolowej (przedluzenie stanu wyjatkowego
na kolejne trzy miesigce mialo by¢ zatwierdzone przez Sejm 1 Senat.)
W okresie stanu wyjatkowego zmiana Konstytucji, ordynacji wyborcze]
oraz rozwigzanie parlamentu mialy by¢ zakazane. Prezydent miat dyspo-
nowa¢ réwniez prawem do rozwigzania Sejmu, jesli Sejm w ciggu trzech
miesiecy bylby niezdolny do powolania rzadu, uchwalenia wieloletniego
planu spoleczno-gospodarczego albo jego ustawa godzitaby w konstytu-
cyjne prerogatywy Prezydenta. Jednocze$nie zgodnie z postulatem strony
opozycyjnej zrezygnowano z wyposazenia glowy pahstwa w prawo wyda-
wania dekretéw z moca ustawy?!>.

Prorocze dla przemian ustrojowych bylo ostatnie zdanie zawartego
przy Okragltym Stole porozumienia: ,Uzgodnione przy Okraglym Stole
zmiany konstytucyjne stwarzajg warunki dla dalszych przeobrazen, ktére
powinny by¢ dzietem wszystkich uczestnikéw zycia politycznego”10.
Okres od zakonczenia obrad do dnia wyboréw przebiegal pod znakiem
glebokich przemian ustrojowych PRL.

15 J. Skérzyhski, Ugoda i rewolucja. Wladza i opozycja 1985-1989, Warszawa 1995, s. 242.
16 Porozumienia. .., s. 11.
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3. Po obradach Okraglego Stotu

W dwa dni po zakohczeniu obrad 7 kwietnia 1989 roku Sejm uchwalit
ustawe o zmianie Konstytucji PRL17, ktéra wprowadzila urzad Prezydenta
PRL oraz Senat. Bierne prawo wyborcze do Sejmu 1 Senatu oraz na urzad
Prezydenta PRL przystugiwalo obywatelom po ukonczeniu 21 lat (art. 96
Konstytucji PRL po kwietniowej nowelizacji). Uchwalone zmiany weszty
w zycle z dniem ogloszenia tj. 8 kwietnia 1989 roku W ustawie o zmianie
Konstytucji PRL znalazl sie réwniez przepis skracajacy kadencje Sejmu
wybranego w dniu 13 pazdziernika 1985 roku (Konstytucja PRL nie
znata bowiem instytucji skrécenia kadencji Sejmu). Tego samego dnia,
zgodnie ze zobowigzaniami podjetymi przy Okraglym Stole, Sejm uchwalit
réwniez ustawy: Ordynacja wyborcza do Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej X kadencji, na lata 1989—199318 oraz Ordynacja wyborcza do Senatu
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej®. Ordynacja wyborcza wykluczata rywali-
zacje o mandaty poselskie kandydatéw réznych ugrupowan politycznych.
Zakazywala konfrontacji kandydatéw koalicji rzadowej z kandydatami
opozycjl. W mysl jej postanowien 425 postéw mialo zosta¢ wybranych
w 108 okregach wyborczych. W kazdym okregu mialo by¢ wybiera-
nych od 2 do 5 postéw, w zaleznosci od liczby mieszkancéw. Struktura
okregéw byta nastepujgca: 38 okregéw 5-mandatowych, tj. 35,2 procent,
34 okregi 4-mandatowe, tj. 31,5%, 27 okregéw 3-mandatowych, tj. 25%,
9 okregéw 2-mandatowych, tj. 8,3%?20. 35 miejsc zostalo przeznaczonych
dla kandydatéw z listy krajowej. Lacznie obéz rzadowo-koalicyjny mogt
obsadzi¢ 299 mandatéw. W kazdym okregu bylo od 1 do 4 mandatéow
dla kandydatéw koalicji oraz od 1 do 3 dla kandydatéw bezpartyjnych.

13 kwietnia Rada Pahstwa wyznaczyla date wyboréw na 4 1 18 czerwca.
Tak bliski termin wyboréw mial zapewni¢ zdyskontowanie obnizajgcego
si¢ poparcia spolecznego dla rzadu Mieczystawa Rakowskiego. W dniu
17 kwietnia Sgd Wojewddzki w Warszawie zarejestrowal NSZZ |, Solidar-
nos$¢”, a trzy dni pézniej NSZZ Rolnikéw Indywidualnych ,Solidarno$é”2t.
Dysproporcja w dostepie do srodkéw masowego przekazu spowodowala,

17 DzU. Nr 19, poz. 101.
18 Dz U. Nr 19, poz. 102.
19 DzU. Nr 19, poz. 103.
20 S. Gebethner, Wybory do Sejmu 1 Senatu 1989 r., ,Pafistwo i Prawo” 1989, nr 8, s. 7.
21 7 kwietnia 1989 roku Sejm uchwalit ustawe o zwigzkach zawodowych rolnikéw indywidual-
nych (Dz.U. nr 20, poz. 106). Tego samego dnia uchwalit réwniez ustawe Prawo o sto-

warzgyszeniach (Dz.U. nr 20, poz. 104) oraz zmiany w ustawie o zwigzkach zawodowych
(Dz.U. nr 20, poz. 105).
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ze ,Solidarno$¢” w catosci wykorzystala przeznaczony jej czas antenowy
przygotowujac w sposéb profesjonalny audycje telewizyjne. ,Solidarnos¢”
przygotowujac si¢ do wyboréw rozpoczelta réowniez wydawanie ,Gazety
Wyborczej” ze znaczkiem ,Solidarno$é”, ktérej redaktorem naczelnym
zostal Adam Michnik. Wznowiono takze dziatalnosé ,Tygodnika Soli-
darno$¢” pod redakcjg Tadeusza Mazowieckiego. Przygotowujace sie
do wyboréw wladze PZPR chcac przejaé czes¢ mandatéw z puli 35%
zwiekszaly liczbe mandatéw bezpartyjnych w wojewddztwach, ktérych
opozycja miafa ograniczone wplywy.

Zgodnie z zalozeniem strony opozycyjnej wybory staly sie plebis-
cytem PRL 1 ,Solidarnosci”. Przyjecie w ordynacji wyborczej do Sejmu
systemu wiekszo$ciowego petryfikowalo bipolarny uktad: PZPR — | Soli-
darno§¢”??. Strona opozycyjna ustalita listy kandydatéw oraz program
wyborczy 23 kwietnia 1989 roku. Konsekwentnie realizowano zasade:
jeden kandydat na jeden mandat. Takie posuniecie chronito przed rozpra-
szaniem gloséw. Do Sejmu wystawiono 161, a do Senatu 100 kandy-
datéw. Strona koalicyjna postgpita natomiast inaczej, wystawila na listach
do Senatu 558 kandydatéw, a do Sejmu 1760 kandydatéw. 11 kwietnia
Biuro Polityczne zalecalo juz, aby nie rozpraszano sit organizacyjnych
1 propagandowych na wieksza liczbe kandydatéw?3. Kierownictwo PZPR
$wiadome zagrozenia bylto juz jednak zbyt stabe aby zapobiec rozdrab-
nianiu glosow, ktore przekreslato szanse na wybdr. Nieumiejetnos$¢ orga-
nizacji kampanii wyborczej przez strone rzagdowg oraz przeswiadczenie
o skutecznosci oddziatywania srodkéw masowego przekazu spowodowaty
rezygnacje z organizowania bezposrednich spotkan jako podstawowe)
formy wplywu na preferencje wyborcze. Opozycja wykorzystata te luke,
w szczegblnoéci w mniejszych miejscowosciach. Tam gdzie struktury
opozycji byly stabe (tereny wiejskie) angazowat sie Koscidl, informujac
o spotkaniach wyborczych kandydatéw opozycji*. Nadzieje strony koali-
cyjnej, ze wybory nie beda mialy charakteru konfrontacyjnego okazaly
si¢ plonne. Wiara, ze uchwalone w maju 1989 roku ustawy regulujace
stosunki wyznaniowe?> zagwarantujg neutralng postawe hierarchow
koscielnych w kampanii wyborcze] réwniez okazala si¢ naiwnoscia.

22 A. Materska-Sosnowska, Socjaldemokracja Rzeczypospolitej Polskiej — dostosowanie syndykatu
wtadzy do zasad demokracji parlamentarnej, Warszawa 2006, s. 21.

23 A. Dudek, Reglamentowana rewolucja. Rozktad dyktatury komunistycznej w Polsce 1988—1990,
Krakéw 2004, s. 294.

24 Zob. P Codogni, Okrqgly Stét czyli polski Rubikon, Warszawa 2009, s. 264.

25 17 maja 1989 roku Sejm uchwalit ustawe o stosunku parstwa do Kosciola katolickiego (Dz.U.
nr 29, poz. 154), ustawe o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania (Dz.U. nr 29,
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W wyborach do Sejmu 1 Senatu w dniu 4 czerwca 1989 roku frekwencja
wyniosta 62,32% uprawnionych do glosowania, tj. 17 053 171 wyborcéw.
Wynik wyboréw byt zaskoczeniem dla obu stron, opozycja nie spodziewala
sie tak wielkiego sukcesu, a strona koalicyjna nie dopuszczala nawet mysh
o tak dotkliwej porazce. W wyborach do Senatu ,Solidarno$§é¢” zdobyta
w plerwsze] turze 92 mandaty. Strona koalicyjna nie zdotala wygraé
w zadnym okregu. W wyborach do Sejmu w pierwszej turze , Solidarno$¢”
zdobyla 160 mandatéw. W drugiej turze do zdobycia z puli 35% pozostat
jeden mandat. W pierwsze] turze glosowania na kandydatéw ,Solidar-
no$ci” do Sejmu oddato swoje glosy 10 779 378 wyborcéw?°. Z puli 65%
w plerwsze] turze obsadzono jedynie 3 mandaty. Z listy krajowej?” wpro-
wadzono jedynie dwoch kandydatéw: Mikotaja Kozakiewicza oraz Adama
Zielinskiego?®. Warunkiem zdobycia mandatu, zaréwno z listy okregowe;,
jak 1 krajowej, bylo uzyskanie ponad 50% gloséw. Strona rzadowa obawiata
sie, ze porazka listy krajowej skutkowaé bedzie naruszeniem ustalonych
proporcji podzialu mandatéw w Sejmie, a tym samym uniemozliwi wybér
gen. W. Jaruzelskiego na urzad Prezydenta. Ostatecznie 8 czerwca 1989
roku w czasie obrad Komisji Porozumiewawczej, ktérg powolano jeszcze
przy Okraglym Stole, zadecydowano, ze 33 mandaty z listy krajowej, jakie
pozostaly do obsadzenia, zostang rozdzielone na 33 okregi?®®. Przyjeto
zalozenie, ze o jeden mandat ubiegaé sie bedzie dwéch kandydatéws3O.
12 czerwca Rada Panstwa wydata dekret, w ktérym zarzadzono przepro-
wadzenie wyboréw na wakujace 33 mandaty. 18 czerwca odbyta sie druga
tura wyboréw. Frekwencja byla ponad dwukrotnie nizsza niz w pierwsze]
turze glosowania 1 wyniosta 25,11% uprawnionych do glosowania, t;.

poz. 155) oraz wprowadzajgca bardzo korzystne rozwigzanie dla oséb duchownych
ustawa o ubezpieczeniu spotecznym duchownych (Dz.U. nr 29, poz. 156). Zob. M. Pietrzak,
Prawo wyznaniowe, Warszawa 1999, s. 316.

26 S. Gebethner, Wybory. .., s. 12.

27 Lista krajowa zostala wprowadzona 1985 roku. Jej celem bylo zapewnienie pewnego
1 spokojnego zdobycia mandatu przez elite partyjna.

28 Andrzej Garlicki podkresla, ze wyborowi Kozakiewicza i Zielifiskiego sprzyjalo szczesliwe
rozmieszczenie na liScie. Otéz, nazwiska na liscie krajowej utozone byly w dwéch stup-
kach, a czes¢ wyborcow skreslajac kandydatéw na krzyz nie dociagala kresek do konca,
co spowodowalo, ze wymieni kandydaci uzyskali mandaty poselskie. Zob. A. Garlicki,
Karuzela. Rzecz..., s. 328. Mikolaj Kozakiewicz otrzymat 50,9 procent gloséw, a Adam
Zielifski 50,7 procent.

29 Poczatkowo ,Solidarno§¢” obstawala przy rozwigzaniu polegajacym na tym, ze wybrany
Sejm uchwalitby ustawe regulujaca wybory uzupelniajgce. Uchwalenie takiej ustawy
byloby mozliwe najwczesniej w potowie lipca.

30 PZPR — 16 mandatéw, ZSL — 8, SD — 3, PAX — 3, UChS - 2, PZKS - 1.
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6 786 378 wyborcéw. ,Solidarnosé” zdobyta 7 z 8 mandatéw senator-
skich nieobsadzonych w pierwszej turze3l. Strona koalicyjna walczyla
o prawie wszystkie, pozostale nicobsadzone w pierwszej turze mandaty.
Zaden z kandydatéw z listy krajowej juz nie kandydowal. Przed druga
turg wyboréw strona opozycyjna udzielifa poparcia osobom od ktérych
oczekiwala niezaleznej postawy. Eacznie udzielono poparcia az 55
pézniejszym postom X kadencji. 21 z nich nalezalo do PZPR. Wsréd
wybranych znalezli sie m. in. Marcin Swiqcicki, Waldemar Pawlak,
Wiestaw Kaczmarek, Alicja Kornasiewicz32. Koalicja od dawna nie byla
juz monolitem, ale obecno$é¢ postéw popieranych przez ,Solidarnosé”
jeszcze bardziej ostabila obéz rzgdowy33. Klub parlamentarny PZPR
stal sie niezalezny od Biura Politycznego 1 Sekretariatu KC z powodu
obecno$ci w nim jedynie 3 z 22 czlonkéw 1 zastepcow czlonkéw Biura
Politycznego. Z o$miu sekretarzy KC, to jedynie Marian Orzechowski
(pézniejszy przewodniczgcy Klubu Poselskiego PZPR) piastowal mandat
poselski. Ostatecznie podzial mandatéw w Sejmie byl nastepujacy: Polska
Zjednoczona Partia Robotnicza — 173 (37%), Zjednoczone Stronnictwo
Ludowe — 76 (16,5%), Stronnictwo Demokratyczne — 27 (5,9%), PAX
—10 (2,2%), Unia ChrzeScijansko-Spoteczna — 8 (1,7%), Polski Zwigzek
Katolicko-Spoteczny — 5 (1,1%) oraz bezpartyjni 161 (35%). Podzial
mandatéw w obozie koalicyjnym byl niekorzystny dla PZPR, bowiem
umozliwial utworzenie koalicji rzadowej bez udziatu PZPR.

30 czerwca 1989 roku w czasie XII Plenum KC PZPR gen. W. Jaru-
zelski poinformowal, Zze nie bedzie sie ubiegat o urzad Prezydenta PRL.
Na to stanowisko rekomendowal gen. Cz. Kiszczaka. Plenum KC PZPR
podjeto uchwale wzywajaca gen. W. Jaruzelskiego do rozwazenia jeszcze
raz swoje] decyzji. 3 lipca 1989 roku, w przeddzieh inauguracyjnego
posiedzenia Sejmu X kadencji, Adam Michnik opublikowal w Gazecie
Wyborcze)” artykut pod tytutem ,Wasz prezydent, nasz premier”. Propo-
nowal uktad polityczny, ktory zaakceptowalyby wszystkie sity. Prezydent,
jako kandydat z PZPR bylby gwarantem ciagloéci wladzy, utrzymania
sojuszy wojskowych 1 dotrzymania umoéw miedzynarodowych, za$ rzad
z premierem z ,Solidarno$ci” posiadatby poparcie spoteczne niezbedne

31 Mandat senatorski jako jedyny kandydat niezalezny zdobyt Henryk Stoklosa z woje-
wodztwa pilskiego.

32 Zob. A. Matkiewicz, Wybory czerwcowe 1989, Warszawa 1994, s. 66 i n.

33 Zob. ,Gazeta Wyborcza” z 16 czerwca 1989 roku, w ktérej apelowano o gtosowanie na
kandydatéw z listy koalicyjno-rzadowe] wskazywanych przez ,Solidarno$é”.
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przy przeksztalceniu systemu politycznego oraz gospodarczego®*. W tym
czasie z wizytg w Polsce w dniach od 9 do 11 lipca 1989 roku przebywal
Prezydent Stanéw Zjednoczonych Georg H. Bush, ktéry poparl gen.
W. Jaruzelskiego jako kandydata na urzad Prezydenta PRL. Na zmiane
decyzji gen. W. Jaruzelskiego wplynelo réwniez poparcie Gorbaczowa
udzielone mu w czasie narady Uktadu Warszawskiego w Bukareszcie.
18 lipca gen. W. Jaruzelski poinformowatl Biuro Polityczne o zamiarze
kandydowania. Nastepnego dnia o godzinie 15:00 rozpoczeto sie posie-
dzenie Zgromadzenia Narodowego, ktérego celem byl wybdér gtowy
panstwa. Glosowano osobiscie, po wyczytaniu przez sekretarza nazwiska,
wrzucajgc karte z dokonanym wyborem do urny. Jedynym zgloszonym
kandydatem byt gen. W. Jaruzelski. Ostateczny wynik glosowania byl
nastepujacy: z 544 oddanych gloséw 537 bylo waznych, gloséw za 270,
przeciwko 233, wstrzymujacych sie 3435 Wybér gen. W. Jaruzelskiego
byl kohcowym dopelnieniem politycznego kontraktu wyborczego zawar-
tego przy Okraglym Stole. Zwyciestwo tylko jednym glosem $wiadczyto
o bardzo niewielkiej legitymizacji politycznej, z czego zdawalo sobie
sprawe otoczenie gen. W. Jaruzelskiego.

29 lipca w czasie drugiej czeéci obrad XIII Plenum KC PZPR gen.
W. Jaruzelski zrezygnowal ze stanowiska I Sekretarza KC PZPR, na
ktére powotano Mieczystawa Rakowskiego. Premier M. Rakowski ztozyt
dymisje rzadu na pierwszym posiedzeniu Sejmu. Postowie zadecydowali
jednak, ze dymisja gabinetu zostanie rozpatrzona dopiero po wyborze
prezydenta. 2 sierpnia Sejm przyjal dymisje rzgdu oraz powotal gen.
Cz. Kiszczaka na stanowisko premiera (za glosowalo 237 postéw, zas
przeciw bylo 173). Roman Malinowski oraz Wtadystaw Baka odmoéwili
kandydowania na stanowisko Prezesa Rady Ministréw.

Na poczatku sierpnia w obozie ,Solidarno$ci” zrodzily sie dwie
konkurencyjne koncepcje w sprawie tworzenia rzadu solidarno$ciowego.
Pierwsza, ktéra personalizowali m.in. J. Kurof, A. Michnik, B. Geremek,
polegata na zawarciu przez Obywatelski Klub Parlamentarny (OKP)

34 Z krytyka propozycji Michnika wystgpili m.in. Karol Modzelewski, Janusz Onyszkiewicz,
Tadeusz Mazowiecki. Zob. ,Tygodnik Solidarno$¢” z dnia 14 lipca 1989 roku.

35 Minimum gloséw jakie musial osiggng¢ kandydat, aby zostaé¢ wybranym wynosito 269.
Jednak senator Leszek Piotrowski kwestionowatl legalno$¢ wyboru Jaruzelskiego, albo-
wiem regulamin Zgromadzenia Narodowego nie rozstrzygal czy bezwzgledng liczbe
gloséw nalezalo liczy¢ od wszystkich oddanych gloséw (jak postulowat) czy od waznie
oddanych gltosé6w. W tym ostatnim przypadku wiekszoéé¢ bezwzgledna wynositaby 273
glosy, a gen. Jaruzelski nie méglby by¢ uznanym za wybranego. Zob. R. Mojak, Instytucja
Prezydenta RP w okresie przeksztalceri ustrojowych, Lublin 1995, s. 151-152.
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porozumienia z reformatorska czescig PZPR. Druga koncepcje uosabiali
senatorowie Lech 1 Jarostaw Kaczynscy, ktorzy postulowali wejScie w poro-
zumienie z ZSL 1 SD. Ostatecznie okazalo sie, ze gen. Cz. Kiszczak nie
ma szans na utworzenie wielkiej koalicji. OKP odmoéwil wejscia do rzadu.
W tym czasie L. Walesa upowaznit Jarostawa 1 Lecha Kaczynskich do
prowadzenia rozméw w sprawie zawarcla porozumienia pomiedzy OKP,
SD1 ZSL. W dniu 9 sierpnia Klub Poselski ZSL wycofal poparcie dla misji
tworzenia rzadu przez gen. Cz. Kiszczaka. 14 sierpnia gen. Cz. Kiszczak
poinformowal prezydenta o rezygnacji z misji tworzenia rzagdu. Dwa dni
pézniej doszlo do rozméw Lecha Walesy z Janem J6zwiakiem (SD) oraz
Romanem Malinowskim (ZSL) w Patacu Mysliwskim w fazienkach. Ich
efektem stalo sie porozumienie koalicyjne OKP-ZSL-SD. Kierownictwo
PZPR nie moglo juz powstrzymac utraty wladzy legalnymi $§rodkami.
Na uzycie Srodkéw niezgodnych z prawem rzadzacy nie mogli jednak
sie odwazy¢. 19 sierpnia prezydent W. Jaruzelski powierzyl Tadeuszowi
Mazowieckiemu misje tworzenia rzadu. 24 sierpnia Sejm, wiekszoscig
378 postéw glosujacych za przy sprzeciwie 4 oraz 41 wstrzymujacych sie
od glosu, powolal Tadeusza Mazowieckiego na stanowisko Prezesa Rady
Ministréow. 12 wrzesnia Tadeusz Mazowiecki przedstawil sklad gabinetu,
do ktérego weszlo 24 ministréw, w tym 12 z ,Solidarnoéci”, 4 z PZPR,
4 7z ZSL, 3 z SD 1 jeden niezalezny. 4 ministréw réwnolegle piasto-
walo stanowisko wiceprezesa Rady Ministréw3°. W swoim o§wiadczeniu
Tadeusz Mazowiecki wskazywal, ze ,dziedzictwo Solidarnosci to takze
zdolnoé¢ przekraczania sporéw 1 podzialéw, umiejetno$é poszukiwania
partnerstwa, wyrzeczenie si¢ myslenia w kategoriach brania odwetu za
przeszioéé, wyréwnywania rachunkéw krzywd”. Przebudowa polityczna
panstwa oraz wyprowadzenie kraju z katastrofy gospodarczej staly sie
dla nowego premiera podstawowymi problemami do rozwigzania. Dekla-
rujgc wole wspdtpracy z wszystkimi ugrupowaniami parlamentarnymi
T. Mazowiecki wskazywal na nieutrudnianie procesu demokratyzacji zycia
politycznego, ktory wyrazal sie w odejSciu od utozsamiania jednej partii
z panstwem. Swoje przemoéwienie zakohczyl wezwaniem do otwarcia
nowej karty w historii Polski. Rzad T. Mazowieckiego uzyskal zaufanie
402 postéw, przy 13 wstrzymujacych sie.

36 Stanowisko wicepremiera pelnili: Leszek Balcerowicz — minister finanséw, Czestaw
Janicki — minister rolnictwa, leSnictwa 1 gospodarki zywnoS$ciowej, Jan Janowski — mini-
ster — kierownik Urzedu Postepu Naukowo-Technicznego oraz Czestaw Kiszczak — mini-
ster spraw wewnetrznych.
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Wiadze zaakceptowaly i1stnienie legalnie dzialajacej opozycji za cene
gwarantowane] wiekszoSci w Sejmie 1 powolanie gen. W. Jaruzelskiego
na urzad Prezydenta PRL, ktérego szerokie uprawnienia mialy by¢
gwarancja stabilnosci 1 cigglosci wladzy. Od momentu powotaniu rzadu
T. Mazowieckiego strona solidarno$ciowa przyspieszyta rozpoczety proces
przebudowy. Z momentem powotania rzadu atrofia starego systemu poli-
tycznego weszla w ostatnig faze. Zgoda PZPR na powolanie nowego gabi-
netu oznaczala utrate kontroli nad aparatem panstwowym. PZPR weszta
w ostatni etap swojej dzialalnoSci, pie¢ miesiecy p6zniej w styczniu 1990
roku nastgpita jej formalna likwidacja.

Gabinet T. Mazowieckiego otrzymal do$¢ duzy kredyt zaufania ze
strony spoteczenstwa. Nastgpit spadek liczby protestéw spotecznych.
Funkcjonowanie rzadu doprowadzito do likwidacji drugiego waznego
filaru systemu politycznego PRL jakim byta Stuzba Bezpieczenstwa3’.
Utrata przez PZPR kierowniczej roli w rzadzie spowodowata lawinows
utrate wplywow we wszystkich dziedzinach zycia spolecznego, na ktére
wplyw miat rzad. Przykladem jest cho¢by postepujaca niezalezno$§é Radio-
komitetu pod prezesurg Andrzeja Drawicza. Postepowata wewnetrzna
bezsilnos¢ PZPR na kolejne decyzje personalne premiera dokonujgcego
powolnych, ale konsekwentnych zmian w urzedach naczelnej admini-
stracji. 9 listopada rungt mur berlinski, a tydzien pdzniej rozpoczeta sie
Aksamitna Rewolucja w Czechostowacji. W ostatnich dniach listopada
Minister Obrony Narodowe] gen. Florian Siwicki wydal rozkaz likwi-
dacji Gtéwnego Zarzadu Politycznego Wojska Polskiego3®, a wiec de facto
wyprowadzenia PZPR z wojska. W ten sposéb rozpoczeto odpolitycz-
nienie armil. Patriotyczny Ruch Odrodzenia Narodowego zostal formalnie
zlikwidowany 8 listopada 1989 roku.

Dopelnieniem zmian zapoczatkowanych w koncowych postanowie-
niach obrad Okragtego Stotu byta nowelizacja Konstytucji PRL dokonana
29 grudnia 1989 roku?”. Zmieniono nazwe panstwa na Rzeczypospolita
Polska, uchylono wstep do Konstytucji zawierajacy ideologiczne tresci
w postaci sojuszu z ZSRR. Przewodnia rola PZPR w budowie socja-
lizmu zostala zastgpiona wyrazong w art. 4 Konstytucji zasada, na mocy
ktérej partie polityczne mialy zrzeszaé sie na podstawie dobrowolnosci
1 réwnosci, a ich celem miato by¢ demokratyczne ksztaltowanie polityki

37 Stuzba Bezpieczenstwa zostata zastgpiona przez Urzad Ochrony Panstwa na mocy
ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Urzedzie Ochrony Pasistwa (Dz.U. Nr 30, poz. 180).

38 W jego miejsce powolano Gtéwny Zarzagd Wychowawczy WP

39 Dz.U. PRL, Nr 75, poz. 444.

160 Z WARSZTATOW DOKTORANCKICH / SP Vol. 15



Okrgglostotowy kontrakt wyborczy: zatozenia, cele, skutki

panstwa. Brzemienne dla dalszego procesu demokratyzacji bylo wpro-
wadzenie zasady demokratycznego pahstwa prawnego urzeczywistniaja-
cego zasady sprawiedliwo$ci spotecznej okres§lonej w art. 1 Konstytucji.
Godlem Rzeczypospolitej Polskiej stal si¢ wizerunek orla biatego w ko-
ronie w czerwonym polu. Na nowo uksztaltowano pozycje prokuratury,
ktéra od tej pory miata podlegaé Ministrowi Sprawiedliwosci jako Proku-
ratorowi Generalnemu*0. Zmlang Konstytucji poparlo 374 postéw, przy
jednym glosie przeciwnym 1 11 wstrzymujacych sie.

Czerwcowa porazka wyborcza, ktérej konsekwencja byla niemoznosé
utrzymania wladzy byla brzemienna w skutki dla samej PZPR. Partia
przestata by¢ oérodkiem dyspozycji politycznych, byta bowiem niedosto-
sowana do nowej sytuacji politycznej. Obradujgcy w dniach 27-29 stycznia
1990 roku XI Zjazd PZPR dokonal likwidacji PZPR, co symbolicznie byto
ostatnim, spektakularnym skutkiem obrad Okraglego Stolu. W kwietniu
rozwigzano réowniez Gléwny Urzad Kontroli Prasy, Publikacji 1 Widowisk.
6 lipca 1990 roku Sejm, na wniosek premiera T. Mazowieckiego, odwotat
z rzadu generaléw: Czestawa Kiszczaka 1 Floriana Siwickiego. 28 lipca
1990 roku Prezydent W. Jaruzelski ztozyt na rece Sejmu oSwiadczenie
o rezygnacji z urzedu.

STRESZCZENIE

Artykul porusza najistotniejsze postulaty porozumienn Okraglego Stotu: legalizacje
niezaleznych zwigzkéw zawodowych, wprowadzenie urzedu Prezydenta, utworzenie
Senatu. Rezultatem tego bylo przejecie wladzy przez dwuizbowy parlament
1 prezydenta. Solidarno$¢ stata sie legalng partig polityczng. Ponadto zapewniono
wolne wybory do Senatu 1 35% miejsc dla opozycji w wyborach do Sejmu. Wybory
z 4 czerwca 1989 r. przyniosly catkowite zwyciestwo Solidarno$ci 1 staly sie podstawg
do tworzenia III Rzeczpospolite;.

40 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 roku o zmianie Konstytucji PRL Prezydenta upowazniono
do powolywania 1 odwolywania Prokuratora Generalnego PRL (art. 65 Konstytucji PRL
po kwietniowe] nowelizacji).
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Michat Mistygacz
THE ROUND TABLE ELECTORAL CONTRACT: ASSUMPTIONS, GOALS, EFFECTS

This article deals with the issue of the most important postulates of the Round
Table Agreement: legalization of independent trade unions, the introduction of
the office of President, the formation of a Senate. As a result, political power was
vested in a bicameral legislature (Sejm and Senat) and in a president. Solidarnoé¢
became a legal political party. Free election to 35% of the seats in Sejm and a free
election to the Senate was assured. The election held on 4 June 1989 brought
a total victory to Solidarno$¢ (99% seats in Senate and all 35% seats in Sejm) and
became the basis for the erection of the Third Polish Republic.
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WOJCIECH JAKUBOWSKI, TOMASZ SLOMKA (RED.)

Paristwo 1 kultura polityczna
— doswiadczenia polskie XX wieku.

Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR,

Problematyka kultury politycz-
nej stanowi jeden ze sztandarowych
obszar6w badawczych polskich nauk
politycznych (T. Filipak, J. Garlicki).
Kolejnym warto§ciowym opracowa-
niem podejmujagcym wspomniang
tematyke jest recenzowany zbiér
artykuléw pod redakcja naukowa
Wojciecha Jakubowskiego 1 Tomasza
Stomki. Jak informuja we wstepie
autorzy, zbiér stanowl swoistg ,anto-
logie” publikowanych wcze$niej teks-
téw (choé zawiera réwniez artykuty
publikowane po raz pierwszy), ktéra
wydano, by ,wlaczy¢ sie do trwajace]
w Srodowisku akademickim, ale tez w
§rodowisku politycznym 1 $rodkach
masowego przekazu, dyskusji nad
ksztaltem polskiego porzadku ustro-
jowego”. Wszystko to w dekade po
uchwaleniu Konstytucji RP z 1997 r,
gdy uplyw czasu pozwolil zebrad

STUDIA
POLITOLOGICZNE

JOL. 15

Studia i rozprawy

Puttusk 2008, s. 516

(Barttomiej Zdaniuk)
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niematle juz do$wiadczenia co do jej
funkcjonowania.

Podjete przez autoréw przedsie-
wzigcie bylo bardzo ambitne. W ra-
mach jednego opracowania zawrzec
miano nie tylko teksty poswiecone
panstwu 1 funkcjonowaniu jego insty-
tucji, co juz stanowito trudne wyzwa-
nie, czy to ze wzgledu na obszerno$é
zagadnienia, czy to ze wzgledu na
réznorodno$¢ ocen Konstytucji RP
(nie brak przeciez gloséw domagaja-
cych sie jej zmiany). Autorzy posta-
wili jednak poprzeczke jeszcze wyzej,
gdyz publikowane artykuly mialy
réwniez uwzglednia¢ kwestie kultury
politycznej. Przedmiotem publikacji
stal sie wiec obszar, w ktérym stykaja
sie badania nad panstwem 1 jego insty-
tucjami oraz te nad kulturg polityczna
w sensie ,caloksztaltu orientacji spote-
czenstwa, grupy spolecznej, jednostek
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wobec polityki” (J. Garlicki). Méwigce
potocznie, autorzy chcieli zaprezento-
waé polskie do§wiadczenia ostatnich
lat zaréwno z perspektywy , odgérne;j”,
jak 1 tej ,oddolne}” — spoteczne;.

Przyjeta konstrukcja oraz dobér
artykutéw okazaly sie trafne. Zostaly
one pogrupowane w trzy czescl, zaty-
tulowane: ,Z zagadnien konstytucjo-
nalizmu”, ,Oblicza przemian syste-
mowych” oraz ,Kultura polityczna
1 wartoéci obywatelskie”. Prawda, ze
pobiezne zapoznanie si¢ ze spisem
tre§ci moze wzbudzi¢ podejrzenie,
1z opracowanie ma charakter gtow-
nie normatywny. Wystepuje bowiem
swoista dysproporcja: cze$¢ pierw-
sza liczby dziewie¢ artykuléw, druga
— dwa, a trzecia — siedem. Zapoznajac
sie z zawarto$cig publikacji czytelnik
przekona sie, ze podejrzenie to jest
bezzasadne. Praca rzeczywiécie bogata
jest w opisy prawne] podstawy funk-
cjonowania poszczegdlnych instytu-
cji, ale obok nich pojawiajg si¢ préby
naszkicowania, jak system polityczny
dziata w praktyce. Co za tym idzie,
odczuwalna w spisie tresci dyspropor-
cja kompensowana jest przez szerszg
perspektywe przyjetg w poszczegdl-
nych artykulach.

Opracowanie otwiera studium
Ryszarda Chrusciaka o ,Wstepnych
(roboczych) projektach zmian w Kon-
stytucji RP z 1997 r.”. Stanowi ono
niejako cigg dalszy wprowadzenia.
Autor przypomina jak wiele projektéw
zmiany Konstytucji RP wysunietych
zostato w ciggu zaledwie jedenastu
lat, a przez to potwierdza zawarte we
wprowadzeniu stwierdzenie, 1z dys-
kusja wokél postanowien Konstytucji

RP nadal nie dobiegla konca. Mno-
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go§¢ projektéw zmian Konstytucji RP
$wiadczy przeciez o zrdéznicowanym
stosunku do nie;.

Historyczny kontekst polskich
rozwigzan konstytucyjnych szkicuje
artykul Kazimierza Przybysza 1 Woj-
ciecha Jakubowskiego (,Ewolucja
ustroju Polski — wybrane zagadnie-
nia”). Syntetyczne ujecie przeszlo
tysigcletniej historii ustroju polskiego
pozwala zrozumie¢ z jakich tradycji
wyrastaja obecnie obowigzujace roz-
wigzania. Autorzy przypominaja, ze
zanim nastapily ostatnie dwa, nazna-
czone gléwnie walka o niepodleglosé
stulecia, panstwo polskie dopracowato
sie bogatego 1 oryginalnego dorobku
ustrojowego. Mozemy do niego zali-
czy¢ nastepujace etapy przedrozbio-
rowego ustroju Polski: monarchie
patrymonialng pierwszych Piastow,
panstwo stanowe, demokracje szla-
checka, oligarchie magnacka.

Bardzo dokladny 1 wyczerpujacy
opis przemian konstytucyjnych od
roku 1989 1 ich zwigzku z XX-wiecz-
nymi tradycjami zawiera studium
Konrada Jajecznika (,Konstytucja RP
z 1997 roku na tle polskiego dziedzi-
ctwa konstytucyjnego XX wieku”).
Autor stusznie zauwazyl, Ze tradycje
konstytucyjng trudno jest wykreo-
wac, o ile nie ,sumuje, racjonalizuje
1 utrwala tych sktadnikéw przesztosci,
ktére sie sprawdzily, harmonijnie uzu-
pelniajac je nowymi elementami”. Jego
zdaniem, w przypadku obowigzujace]
od 1997 r. Konstytucja RP warunki te
zostaly spelnione, co konstytucji tej
dobrze wrézy. Bez watpienia warto$¢
bardzo obszernego artykutu bytaby
jeszcze wieksza, gdyby tekst zawieral
$rédtytuly. Dzieki nim fatwiej byloby
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czytelnikowi odnaleZ¢ sie w tak ztozo-
nej materil.

Bogustaw Lackoronski (,Idea de-
mokratycznego panstwa prawnego”)
podejmuje niezwykle wazny temat
relacji miedzy demokracjg a prawo-
rzadno$cia. Przypominajac jak od
czaséw starozytne] Grecji relacja ta
ksztaltowala sie w Europie oraz doko-
nujac przegladu najwazniejszych
norm zawartych w Konstytucji RP,
autor dochodzi do wniosku, ze zasade
demokratycznego pahstwa prawnego
nalezy uznaé za ,zasade zasad”. Ta
za$ spelnia cztery podstawowe funk-
cje: programowa, ograniczania Swo-
body wladzy publicznej, otwierajaca
system prawa na zewnetrzne kryteria
oceny 1 gwarancyjng. Zapewne osobng
monografie zajelaby odpowiedZ na
pytanie, do jakiego stopnia istnie-
jacy system polityczny Polski spetnia
zasade demokratycznego panstwa
prawnego.

W pierwszym ze swoich artykutow
(,Demokracja bezposrednia jako ele-
ment spoleczenstwa obywatelskiego.
Instytucje demokracji bezposredniej
w Konstytucji RP 1 w praktyce”)
Anna Materska-Sosnowska trafnie
wychodzi od do$§é pesymistycznego
stwierdzenia: ,W Polsce tradycja
demokracji bezposredniej nie jest
zbyt bogata”. Ograniczone lub wypa-
czone korzystanie z instytucji demo-
kracji bezposredniej na przestrzeni
XX wieku bylo jedng z przyczyn, dla
ktérych przeprowadzanie referendéw
po roku 1989 bylo bardzo karkolomne
— gléwnie ze wzgledu na niewielkie
zainteresowanie spoteczenstwa. Tylko
zreszty raz, w 2003 r, gdy miano sig¢
opowiedzie¢ co do czlonkostwa Polski
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w Unii Europejskiej, w referendum
wzieta udzial ponad polowa upraw-
nionych. Autorka opisala réwniez
pomijang czesto kwestie demokracji
bezposredniej na szczeblu lokalnym.
Wprawdzie liczba referendéw lokal-
nych idzie w setki (195 w latach
1999-2002), jednak w przytlaczajace]
wiekszosci przypadkow bioracy w nich
udzial obywatele mieli wypowiedzie¢
sie, czy cheag odwotania miejscowych
wladz. Artykut zwiencza zbiér danych
statystycznych o przeprowadzanych
w Polsce referendach ogélnokrajowych
1 lokalnych oraz o zglaszanych przez
obywateli projektach ustaw.

Drugi artykul piéra Anny Mater-
skiej-Sosnowskiej (,Partie polityczne
— wybrane zagadnienia”) stanowié
moze bardzo dobrg ,instrukcje ob-
stug1” partii politycznej. Autorka
definiuje parti¢ polityczna, opisuje jej
czesci sktadowe oraz przedstawia ramy
prawne dzialalnos$ci partii politycz-
nych w Polsce. Obecne sa tez bardzo
praktyczne watki: system 1 tryb two-
rzenia partii politycznej, finansowanie
partil oraz zasady jej likwidacji.

Pierwszy ze swoich dwoch artyku-
16w Tomasz Stomka poswiecit bardzo
aktualnej kwestii funkcjonowania wta-
dzy wykonawczej (,Egzekutywa w III
Rzeczypospolitej: mechanizmy 1 re-
lacje wzajemne (zarys problemu)”).
Autor stusznie przypomina, ze polska
egzekutywa ma charakter hybrydalny,
,bedacy mieszanky systemu kancler-
skiego 1 prezydencjalnego”. Specyfike
jej funkcjonowania opisuje w kontek-
Scie czterech plaszczyzn: kontrasy-
gnaty, wsp6lnych obrad (Rady Gabine-
towe]), polityki zagranicznej 1 polityki
bezpieczenstwa. Niestety, praktyka
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ustrojowa (spér o samolot) odbiega
od koncowego stwierdzenia autora,
zdaniem ktdrego istniejace przepisy
konstytucyjne daja mozliwo$é urze-
czywistnienia ,rzagdéw umiarkowa-
nych”. Drugi artykut Tomasza Stomki
(, Iransformacja sposobu sprawowania
wladzy w Polsce po 1989 roku”) opi-
suje jak przez ostatnie lata zmienialy
relacje obywatel-wladza, jak 1 podsta-
wowe zasady konstytucji.

Tematyce samorzadu terytorial-
nego poswiecone jest studium Jacka
Wojnickiego (,Ustré) samorzadu
terytorialnego w Polsce”). W synte-
tyczny sposéb opisane jest struktura
samorzadu terytorialnego oraz kom-
petencje 1 obowigzki, jakie powierzono
poszczegblnym szczeblom tegoz
samorzadu. Z kolei Beata Goérowska
(,Konkordat z 1993 roku w polskim
porzadku prawnym”) powraca do
watku, ktéry w latach dziewieédzie-
sigtych czesto goscil na pierwszych
stronach gazet, mianowicie Konkor-
datu zawartego miedzy Rzeczypo-
spolitag Polskg a Stolica Apostolsky
1 trwajacemu bez konca procesowi
jego ratyfikacji. Systematyzujacy wie-
dze artykul konczy sie interesujgcym
paragrafem o skutkach wejscia w zycie
konkordatu. Zwraca uwage, ze obawy,
ktore zywiono w chwili ratyfikacji, nie
potwierdzily sie.

Bardzo wnikliwg prezentacje
zmian zachodzacych w obrebie spo-
teczenstwa polskiego zawiera tryptyk
artykutéw Daniela Przastka (,Spote-
czehstwo polskie w dobie transfor-
macji”, ,Kultura polityczna spole-
czehstwa polskiego w XX wieku” oraz
,Polska w XX wieku — droga do spote-

czehstwa obywatelskiego”). Pierwszy

166

z nich autor poéwiecil zagadnieniom
struktury spotecznej, ktérg po kilku-
nastu latach transformacji nazywa
,pekniety”, tj. obrazujaca rozdarcie
,miedzy przeszloScig wywodzacy si¢
z Polski Ludowej a dniem dzisiej-
szym, ktéry do konca nie jest zago-
spodarowany”. W drugim artykule
czytelnik przesledzi¢ etapy ksztalto-
wania si¢ w minionym wieku kultury
politycznej spoteczenstwa polskiego.
Studium wy$mienicie uzupetnia cyto-
wane juz teksty o histori ustrojéw.
Trzeci za$ artykul opisuje jak ksztal-
towalo sie w Polsce spoteczehstwo
obywatelskie, cho¢ zdaniem autora
proces 6w nie jest zakonczony. Bardzo
trafne jest tez nastepujace spostrze-
zenie (wybornie streszcza ono istote
problemu w badaniach nad panstwem
1 kulturg polityczna): , [w odréznieniu
od zachodniej Europy] spoleczen-
stwo obywatelskie ksztaltowalo sie
u nas w opozycji do panstwa, czyli
faktycznym sprzeciwie 1 niezgodzie
z jego funkcjonujacymi instytucjami”.
Zdaniem autora stanowli to jedng
z przyczyn niecheci do wladzy oraz
nieobecnos$ci grup spotecznych w zy-
ciu publicznym 1 polityce. Zmiana
pokolen pozwala jednak zaobserwo-
waé poprawe sytuacjl.

W swoim artykule z pogranicza
politologii 1 historiografii (,Polityka
historyczna — politycy — historia”),
Prof. Anna Magierska przypomina
gtéwne watki 1 odnosi sie do zywej
w Polsce debaty wokét tzw. ,polityki
historycznej”. Rozwazania autorki
ogniskujg sie wokél podstawowego
pytania: ,Jak uprawia¢ polityke histo-
ryczng (niezaleznie co rozumiemy
pod tym terminem) nie uprawiajac
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jednoczesnie propagandy 1 manipula-
cji?” Sama za$ autorka dystansuje si¢
od jakichkolwiek dazen do instrumen-
talizacji historii.

Leszek Moczulski (,Irzy Rzeczy-
pospolite. Czy §wiadomo$é obywa-
telska moze pomijaé¢ historyczng?”)
poddaje gruntownej analizie pojecie
,Irzecie] Rzeczypospolite)”. Wyjas$nia
najpierw pojecie republiki 1 osadza je
w historycznym konteks$cie. Nastepnie
przedstawia poczatki jego obowigzy-
wania na gruncie polskim 1 w konklu-
zj1 prezentuje pozostalosci poprzed-
nich epok w obecnej Rzeczpospolitej,
dzieki ktérym mozna zrozumied, dla-
czego mowa obecnie o ,Irzeciej RP”.

Recenzowang publikacje wienczy
studium Piotra Zateskiego (,Wiedza
konstytucyjna 1 kompetencje obywatel-
skie mlodziezy a edukacja szkolna”).
Autor przypomina obowiazujace
obecnie formy, wymiar 1 tre$ci ksztal-
cenia szkolnego w zakresie Wiedzy
o spoteczenstwie. Przeprowadzone

przezeh badania $wiadcza o nienaj-
gorszym poziomie wiedzy wéréd ucz-
niéw warszawskich liceéw (ciekawe
jaki wynik dalyby tego rodzaju bada-
nia w innych miastach 1 mniejszych
miejscowo$ciach). Negatywnie ocenia
za to poziom przygotowan nauczycieli
Wiedzy o spoleczenstwie.
Reasumujgc mozna z przeko-
naniem stwierdzié, ze recenzowana
publikacja umiejetnie faczy zawarte
w tytule wymiary: panstwa 1 kultury
politycznej. Biorac pod uwage, ze sta-
nowl ona antologie tekstow réznych
autoréw, a nie stworzony od podstaw
zwarty podrecznik akademicki, szcze-
g6lnie imponuje umiejetno$é zesta-
wienia tekstéw, dzieki ktorej ksigzka
jest nie tylko ,gtosem w dyskusji”, jak
pisza we wstepie autorzy, ale 1 udang
proba problematyzacji zagadnien kul-
tury politycznej spoleczenstwa oraz
panstwa demokratycznego u kresu
transformacji.
Barttomiej Zdaniuk



STUDIA
POLITOLOGICZNE

JOL. 15

Czas przetomu.

w latach 1981-1989

Apostolicum,

(Piotr Zakrzewski)

RECENZJE

W okresie PRL Kosciét katolicki
odegral nie tylko role katalizatora
przemian demokratycznych, ale takze
mediatora pomiedzy strong rzadowsg
a dziataczami ,solidarnosciowej”
opozycji. Nie byla to fatwa funkcja,
wymagala ona przede wszystkim wyj-
§cia poza sztandarowy podzial my-
oni. Z jednej strony bowiem duchowni
uczestniczacy w negocjacjach, w peini
identyfikujgc sie 1 popierajac postulaty
zwigzkowcdw, narazali si¢ na zarzuty
braku obiektywizmu 1 mieszania sie
w biezace kwestie polityczne, jakie for-
mutowala strona rzadzaca. Z drugiej
strony koncyliacyjna postawa Ko$ciota
— przekonywanie do ustepstw 1 kon-
tynuowania dialogu, budzita sprzeciw
niektérych dziataczy ,Solidarnosci”.
Cena posérednictwa miedzy obiema
stronami byla wiec bardzo wysoka.
Kosciét katolicki wlasciwie przez caly
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Ks. BP ALOJzY ORSZULIK SAC

Notatki z rozméw z wladzami PRL

Warszawa—Zabki 2006, s. 640

okres trwania Polski Ludowe] stawat
sie obiektem ataku ze strony wiladz.
Poczawszy od zerwania konkordatu
w 1945 roku, poprzez proces i posta-
wienie zarzutu szpiegostwa biskupow1
kieleckiemu — Czestawowi Kaczmar-
kowi, nastepnie dziatalno§é¢ grupy
tzw. ,kslezy patriotéw”, internowanie
prymasa Wyszynskiego, skonczywszy
na powolaniu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych Departamentu 1V,
odpowiedzialnego za walke z Koscio-
fem. Uciekano sie do réznych metod
— prowokacji, szantazu, a nawet zabdj-
stwa, czego tragicznym przykladem
mogla by¢ $mier¢ ksiedza Jerzego
Popietuszki w 1984 roku. Represje nie
ustaly nawet w okresie zainicjowania
demokratycznych przemian — w roku
rozpoczecia obrad okragtego stotu,
a nastepnie przeprowadzania wybo-
réw kontraktowych, w tajemniczych
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okolicznosciach zostali zamordowani
ksieza zwigzani z opozycja — Sylwester
Zych, Stefan Niedzielak oraz Stani-
staw Suchowolec.

Jedna z oséb uczestniczacych
ze strony Episkopatu w rozmowach
z wladzami byt ksigdz Alojzy Orszu-
lik, obecnie emerytowany biskup
diecezji towickiej. Na poczatku lat
70 uczestniczyl w przygotowaniach
ustawy o uwlaszczeniu KoSciola na
Ziemiach Zachodnich 1 Pétnocnych.
Niespelna dziesie¢ lat p6zniej zostal
sekretarzem Komisji Wspélnej przed-
stawicieli Rzadu PRL 1 Episkopatu
Polski. W latach 88-89 bral udziat
w obradach okragtego stotu. ,Czas
przefomu” to obszerny zbiér notatek
ksiedza Orszulika z rozméw z wila-
dzami PRL w okresie 1981-89, pisa-
nych ,na goraco”, bez obrébki redak-
cyjnej. Publikacja ukazala sie w 2006
roku naktadem Wydawnictwa Ksiezy
Pallotynéw Apostolicum oraz Biblio-
teki Tygodnika Rolnikéw ,Obserwa-
tor”. Na ponad 600 stronach znalez¢
mozna relacje z kolejnych odston dia-
logu panstwo — Kosciél. Jest to o tyle
cenny zbidr, ze w niezwykly sposéb
oddaje charakter minionego okresu,
pokazuje emocje jakie towarzyszyly
negocjujacym stronom. Studiowa-
nie dokumentéw wydaje si¢ bardzo
pozyteczng rzecza. W przekrojowych
publikacjach historycznych nie sposéb
bowiem zawrze¢ duzej liczby szcze-
g6téw, unika sie takze deskrypcji czy
tez przesadnego eksponowania czyn-
nikow pozainstytucjonalnych. Czesto
jednak nie mozna zrozumieé dziejéw
1 poszczegblnych wydarzen w histori,
gdy nie wniknie si¢ w te sfere ,poza-
taktyczna” — spotecznych nastrojéw,
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charakterystyki osobowosci gléwnych
bohateréw czy analizy pozornie mar-
ginalnych watkéw. Na taki zabieg
pozwala jedynie wierna publikacja
dokumentéw, a zwlaszcza notatek
z interesujacego okresu — wolna od
subiektywnych komentarzy autora,
wspoélczesne] mody jezykowej czy tez
aktualnie popularnych trendéw 1 spo-
sobow interpretacj.

Zbiér ksiedza Orszulika otwiera
testament prymasa Wyszynskiego.
Jest to jednocze$nie wymowny obraz
trudnej sytuacji Koéciota w przede-
dniu wprowadzenia stanu wojennego:
zamachu na polskiego papieza — Jana
Pawta II 1 §mierci Prymasa Tysigclecia.
Kardynal Wyszynski, nie chcac kre-
powaé swego nastepcy, nie pozostawil
zadnego programu czy wytycznych
— stad tez otwarte bylo pytanie o przy-
szl §ciezke postepowania Kosciota,
jak tez stanowisko wobec dzialah rza-
dzacych.

Po wprowadzeniu stanu wojenne-
go, Koscidt katolicki ustami polskiego
papieza (list do generata Jaruzelskiego)
oraz Episkopatu wyrazit dezaprobate
dla decyzji Wojskowe] Rady Ocalenia
Narodowego, apelujac o poszanowanie
godnoéci 0s6b aresztowanych 1 inter-
nowanych. Wskazywano réwniez na
niekonsekwencje wladz w argumenta-
¢ji dotyczgcej przyczyn podjecia takiej
decyzji — gen. Jaruzelski jako gtéwny
powéd podawal zagrozenie ze strony
,Solidarnosci”, cze§é dziataczy PZPR
stan wojenny tlumaczyta koniecznos-
clg przeprowadzenia zmiany cen oraz
reformy spoteczno-gospodarczej, jesz-
cze inni jak na przyklad Albin Siwak
moéwili o potrzebie uporzadkowania
spraw partil.
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Wyrazem szczegdlnej pozycji Kos-
ciota katolickiego w Polsce byla decy-
zja o powotlaniu Komisji Wspélne;j
Rzadu 1 Episkopatu Polski. Jej pierw-
sze posiedzenie odbylo sie w styczniu
1982 r. Uczestniczyt w nim takze ks.
Alojzy Orszulik. Stanowisko strony
koScielnej wobec trwajgcego nadal
stanu wojennego bylo klarowne: to
kleska — stwierdzili przedstawiciele
Episkopatu, zaréwno w wymiarze
moralnym — famania ludzkich sumien
1 zmuszania do podpisania deklaracji
wspélpracy z wladza, jak tez ekono-
micznym, przejawlajacym sie w maso-
wych zwolnieniach z pracy. Rzadzacy
prowadzili z Ko§ciolem swoistg gre, co
znakomicie ilustruje zestawienie ofl-
cjalnych wypowiedzi cztonkéw kierow-
nictwa PZPR z poufnymi notatkami,
ktére powstawaly w ramach pracy
IV departamentu. Ksigdz Orszulik
przytacza jedng z nich, okre§lajgcy
kierunki postepowania wladz wobec
Kosciota. Czytamy w niej miedzy
innymi: zaabsorbowaé Koscidl sprawami
wewnetrznymi, zmierzaé do ogranicze-
nia imprez religijnych, wykazywac brak
realnych warunkéw do wizyty papieza
w najblizszym czasie, prowadzic¢ szcze-
gétowq dokumentacje dziatari kazdego
postawy kazdego duchownego, jego zapa-
trywan, stosunku do hierarchii itp.

Kolejng czes¢ publikacji stanowig
notatki z odwiedzin ks. Orszulika
przywédcey ,Solidarnoéci” — Lecha
Walesy w czasie jego internowania.
Opinia koSciota nie pozostawala bez
wplywu na dziatania Walesy. PéZniej-
szy biskup towicki niejednokrotnie
podtrzymywat go na duchu, zachecajac
do postawy otwartosci 1 checi dialogu.
W pierwszym okresie internowania,
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Walesa w zadnym wypadku nie chciat
rozmawia¢ z wladzami, myslal nawet
o ucieczce. Niemal za kazdym razem
wizyta ks. Orszulika byta polaczona
z modlitwg 1 celebracjg mszy $wietej,
co korzystnie wptywalo na kondycje
psychiczna lidera opozycji. Autorytet,
jakim w Polsce cieszyl sie Kosci6t kato-
licki zdawat sie byé gwarantem osiag-
niecia sukcesu 1 promykiem nadziei
w trudnych latach stanu wojennego.
Autorytet ten pozwolil takze
rozpoczaé negocjacje z wladzami
w sprawie zwolnienia tzw. jedenastki
— najwazniejszych dziataczy Komitetu
Obrony Robotnikéw 1 ,Solidarnosci”.
Poczatkowo gen. Czestaw Kiszczak
forsowal tylko jedno wyjscie — 5-letni
wyjazd za granice wszystkich dzia-
taczy podziemia. Kolejne rozmowy
przynosily jednak zmiekczanie rady-
kalnego stanowiska 1 ostatecznie inter-
nowani po wyjéciu na wolno§é mieli
zaprzesta¢ ,publicznej dziatalnosci
politycznej”, co oznaczalo miedzy
innymi zakaz udzialu w manifesta-
cjach, udzielania wywiadéw czy rozpo-
wszechniania opracowan o charakterze
politycznym. Jedenastka, doceniajac
starania Episkopatu, w imie solidarno-
$ci z pozostalymi internowanymi, nie
zdecydowala sie jednak na przyjecie
warunkéw porozumienia. Rzgdzgcy
wykorzystali to dla pokazania upadku
autorytetu Kosciota. Usitowali takze
zmusi¢ wladze koscielne do zakazania
jakiejkolwiek dziatalno$ci najbardziej
aktywnym ksiezom — kapelanom ,Soli-
darno$ci” — Henrykowi Jankowskiemu
1 Jerzemu Popietuszce. General Kisz-
czak mial w czasie jednego ze spot-
kah powiedzieé, ze ks. Jankowski jest
czupurny [...] 1 Ze takich ksigzy winno
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oddawac sig do kamedutéw. Wypowiedzi
te nabraly szczegdlne] wagi po §mierci
ks. Jerzego 1 planowanym zamachu na
prafata z koSciota §w. Brygidy. Sam
spos6b przekazania informacji o zna-
lezieniu ciata ks. Popietuszki budzit
watpliwosci — poczatkowo Kiszczak
w rozmowie z ks. Orszulikiem son-
dowal ewentualng reakcje na $mierc
kaptana, po czym w szczegdtach
przedstawil plan dalszego dziatania,
w tym przeprowadzenia sekcji zwlok.
Zapobieganie naduzyciom 1 szy-
kanom Kosciota ze strony wladz bylo
niezwykle trudne — na zarzuty Epi-
skopatu gen. Kiszczak odpowiadatl
zdawkowo, dystansujac sie od czynéw
swoich podwladnych, co rzecz jasna
nie wplywalo na zmiane sytuacji.
Ostatnia cze$¢ publikacji zostata
poswigcona rozmowom 1 negocjacjom
prowadzacym do otwarcia obrad okra-
glego stotu. Cho¢ pierwsze wzmianki
o udziale przedstawicieli opozycji
w rzadzie pojawily sie juz w czerwcu
1988 roku (wspominal o tym w roz-
mowie z ks. Orszulikiem sekretarz
KC PZPR — Stanistaw Ciosek), to
jednak droga do kompromisu oka-
zala sie dluga 1 kreta. Przedstawiciele
wladz co najmniej kilkakrotnie grozili
zerwaniem rozmow, sukces okraglego
stolu uzalezniano tez od zalatwienia
partykularnych spraw, jak np. zaprze-
stania organizacji spotkan w kosciele
$w. Brygidy w Gdansku. Ostatecznie
strony zgodzily sie, ze aby rozpoczaé
pertraktacje nalezy oczysci¢ przedpole.
W tym tez kierunku zmierzaly dzia-
fania Episkopatu 1 ,Solidarnoéci”.
Kosci6t po raz kolejny znalazl sig
w trudnej roli mediatora, uwazajac by
przypadkiem nie przekroczy¢ cienkiej
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granicy politycznego zaangazowania.
Skoncentrowano sie wiec na zapewnie-
niu réwnego udziatu przedstawicieli
trzech obozéw: rzadzacych, opozycji
oraz niezaleznych ekspertéw, a takze
probie przetamywania impasu w kul-
minacyjnych momentach dyskus;ji.
Swiat patrzy na nas. Wszyscy czujemy
si¢ odpowiedzialni za naréd i interes pani-
stwa — méwit bp. Tadeusz Goctowski
w sytuacji, gdy negocjacje utkwily
w martwym punkcie.

Obrady okraglego stotu zakonczyly
si¢ 5 kwietnia podpisaniem porozu-
mienia. Ze strony Kosciofa katolickie-
go w rozmowach uczestniczylo dwoch
przedstawicieli — ks. Alojzy Orszulik
oraz ks. Bronistaw Dembowski. Proces
pokojowej rewolucji w Polsce, wzbu-
dzil ogromne emocje w paﬁstwach
bloku Wschodnlego stajac sie Jed-
nocze$nie inspiracja do rozpoczecia
w nich polityczno-gospodarczych
reform. OdpowiedZ rzadzacych na
stanowisko Rumunskiej Partii Komu-
nistyczne] w sprawie oceny aktualnej
sytuacji w Polsce, w tym powotania
rzagdu PRL, konczy publikacje ks.
Orszulika.

Miejscami opracowaniu mozna
zarzucié zbytnig drobiazgowosé,
z pewnoécig niektére notatki trzeba
byto skrécié, choé¢ utozone chronolo-
gicznie tworzg zwartg calo§¢. Warte
rozwazenia wydaje si¢ zamieszczenie
przy dokumentach kilku zdan wpro-
Wadzajqcych wyjasnienie okoliczno-
Sci oplsywanego zdarzenia czy tez
charakterystyki jego bohateréw. Nie
kazdy bowiem czytelnik, pomijajac
specjalistéw 1 zainteresowanych dzie-
jami Polski Ludowej, musi orientowac
sie w zawitoSciach tamtego systemu,
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zwlaszcza, ze publikacja obejmuje
dos¢ dlugi, bo niemal 8-letni 1 jak
sie wydaje jeden z najwazniejszych
okreséw w historii PRL. W tym
wlasnie czasie zostal wprowadzony
stan wojenny, zdelegalizowano NSZZ
ySolidarno$¢”, a jednocze$nie wraz
z otwarciem obrad okraglego stotu
rozpoczela sie reglamentowana rewo-
lucja 1 demontaz starego systemu.
Rodzily sie demokracja 1 pluralizm.

Nie sposéb poming¢ roli jakg w tym
procesie odegral Kosciél katolicki,
wspolpracujgc z opozycja 1 prowadzac
jednoczeénie rozmowy z wltadzami. Jak
wielka to byla rola, mozna przekonaé
sie studiujgc zbiér notatek ks. Orszu-
lika. Wazne dla nas bylo osiggnigcie celu,
zachowanie swojej tozsamosci 1 godnosci.
To si¢ nam udato — napisat w postowiu
ksigdz biskup.

Piotr Zakrzewski



Okrggly Stol, czyli polski Rubikon

Wydawnictwo Pruszynski 1 S-ka,

Recenzowana ksigzka wpisuje si¢
w szeroki wachlarz okoliczno$cio-
wych publikacji zwigzanych z wyda-
rzeniami roku 1989. Majg one réz-
noraki charakter. Sg to, po pierwsze,
publikacje o charakterze wspomnie-
niowo-pamietnikarskim; ich autorami
sa z reguly uczestnicy 1 bezposredni
$wiadkowie wielkiej zmiany. Po drugie,
ukazuja sie publikacje o charakterze
typowo publicystycznym 1 dziennikar-
skim, ktére w prosty, popularny spo-
séb majg ukazaé procesy poczatkéow
transformacji ustrojowej i bohateréw
tych wydarzeh. Po trzecie wreszcie
— spotykamy publikacje o charakterze
naukowym, bedace monografiami lub
dzietami bedacymi wynikiem prac
licznych czesto grup uczonych.

Pierwszym problemem zatem, jaki
spotyka si¢ w przypadku ksigzki Pau-
liny Codogni, jest okre$lenie charak-
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teru tej publikacji. Nie jest to ksigzka
wspomnieniowa, choé¢ ciekawym
— trzeba przyznaé¢ — elementem, jest
aneks zawierajacy wywiady z Lechem
Walesa 1 Wojciechem Jaruzelskim na
temat konferencji Okraglego Stotu.
Autorka w systematyce ksigzki (np.
w spisle tre§ci) nie zaznaczyla zresztg
wyraznie, ze wywiady te sa czeScig
ksigzki, ktéra nazywa sie¢ aneksem
— pozostajg one zatem niejako ,zawie-
szone” pomiedzy Zakonczeniem a bi-
bliografig. ,Okragly Stét, czyli polski
Rubikon” nie jest tez ksiazka o charak-
terze publicystycznym, gdyz posiada
pelne oprzyrzadowanie naukowe
w postacl przypiséw, bibliografii etc.
Trudno jednak recenzowane dzieto
okresli¢ w pelni naukowym. Przede
wszystkim pewne zastrzezenia moga
budzi¢ tytuly rozdzialow. Nie oddaja
one istoty, sedna naukowego prob-
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lemu, ktéry chcee sie ukaza¢ w danym
rozdziale. Sa natomiast — 1 bylo to
zapewne $wiadomym zamierzeniem
autorki — niejako zywym odbiciem
tytulu prasowego (,Okragly Stét z lotu
ptaka”, W samo potudnie” itp.), maja-
cym ksigzke uczynié bardziej atrak-
cyjng 1 intrygujaca. Niestety, trudno
czasem skonstatowal na podstawie
samego tytulu rozdzialu, o czym
wlasciwie moze by¢ w nim mowa (np.
,Zakazane zostalo...”). Odejéciem od
stricte naukowej metodologii jest tez
ubarwianie tekstu anegdotami, jak ta
o produkgjt stolu, przy ktérym w cza-
sie obrad zasiadaliby przedstawiciele
wladzy 1 opozycji (s. 144). By¢ moze
nalezaloby tego typu watki umiesz-
czaé w przypisach. Szukajac zatem
pewnego zaszufladkowania, nalezatoby
umieéci¢ ksigzke Pauliny Codogni
w grupie popularno-naukowych, tym
bardziej, 1z sama autorka przyznaje,
ze jej publikacja ma przede wszystkim
charakter popularyzacyjny (s. 11).

Lektura ksigzki przynosi kilka
zastrzezeh o charakterze merytorycz-
nym.

We Wstepie autorka stwierdza, ze
w historii Polski XX wieku dwukrotnie
dochodzito do symbolicznego prze-
kraczania Rubikonu: w 1918 1 1989 r.
Nie jest to, moim zdaniem, teza do
konca prawdziwa. Czy taka granicag
nie byly bowiem takze wydarzenia lat
1944-1948, czyli proces ksztaltowania
si¢ 1 okrzepniecia ustroju realnego
socjalizmu? Jakie znaczenie mialby
przewrét z roku 1989, gdyby nie lata
40. 1 nastepne dekady?

Zastrzezenie budzi tez sformu-
fowanie, 1z przy Okraglym Stole
naprzeciw siebie zasiedli ,zwolennicy
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obalenia realnego socjalizmu 1 jego
obroncy” (s. 9). Oboz solidarno$ciowy,
skupiony wokét Lecha Walesy, nie
mial w istocie charakteru opozycji
antysystemowe] (jak to miato miejsce
w przypadku Konfederacji Polski Nie-
podlegtej 1 Solidarno$ci Walczacej).
Wsréd  postulatéw ,Solidarnosci”
w latach 1980-1989, nie znajdzie sie
takich, ktére by dowodnie wskazywatly,
1z dazyla ona do obalenia istniejacego
ustroju. Chodzilo tu raczej o jego libe-
ralizacje 1 demokratyzacje. Natomiast
istotnie, w drugiej polowie 1989 r. bieg
spraw zaréwno w Polsce, jak 1 w wigk-
szoScl innych europejskich panstw
socjalistycznych, umozliwil osiggnie-
cie kolejnego, przetomowego etapu
transformacji ustrojowej — odejScie
od ustroju socjalistycznego 1 budowe
zr¢bow panstwa liberalno-demokra-
tycznego.

Moze dziwié, ze autorka, ktéra
tak drobiazgowo przedstawia wiele
watkéw zwigzanych z dekada lat 80.
(np. przebieg strajkéw w 1988 r.), tak
niewiele miejsca po$wieca opozycji
pozasolidarno$ciowe]. Brak opracowan
na ten temat, to istotna luka w bada-
niach politologicznych, ktérg ksigzka
Pauliny Codogni miata szanse zniwe-
lowad.

Kolejng kwestig budzaca watpli-
woscl — 1 to o fundamentalnym cha-
rakterze — jest tres¢ ksigzki, ktora nie
do konca koresponduje z jej tytutem.
Skoro Okragly Stét jest uznany za
podstawowy element analizy, to czemu
az polowa objeto$ci publikacji pos§wie-
cona jest latom 1980—1988, czyli gene-
zie konferencji okraglostotowej? Sa to
analizy przesadnie rozbudowane 1 nie-
jako ,rozsadzajace” istote recenzowa-

SP Vol. 15



RECENZJE

nego studium. Problematyce genezy
Okraglego Stotu mozna bylo poswie-
ci¢ jeden badz dwa rozdzialy o nieco
bardziej syntetycznym charakterze.

Wielkim atutem ksigzki Pauliny
Codogni jest bardzo rzetelne zebranie
1 uporzadkowanie faktéw zwigzanych
z polska transformacja w jej poczat-
kowym okresie. Autorka umiejetnie
wykorzystuje wiele réznorodnych
zrédet — od stenograméw, protoko-
16w i innych dokumentéw poszcze-
gélnych gremiéw 1 instytucji poczy-
najac, poprzez artykuly prasowe, na
opracowaniach naukowych konczac.
Z tej ksigzki emanuje wrecz bene-
dyktynska praca. Mozna bylo jednak
ten atut wykorzystal jeszcze lepiej
— nie poprzez powielenie powszech-
nej maniery analizy chronologicznej,
biegnacej od wydarzenia do wydarze-
nia, lecz opierajac sie na trudniejsze]
— cho¢ naukowo cenniejszej — analizie
problemowe;.

Autorka nie wykorzystata tez
w pelni mozliwosci, jakie dajg w pracy
naukowej przypisy. Przypis nie powi-
nien stuzy¢ wylagcznie wskazywaniu
zrédta, z ktérego w danym momencie
sie cytuje. W pracy Pauliny Codogni
brakuje przypiséw erudycyjnych, roz-
wijajacych watki przeniesione z tekstu
gléwnego. Zastrzezeniem o charakte-
rze metodologicznym, jest réwniez
brak podsumowan, konkluzji w po-
szczeg6lnych rozdziatach. W rezultacie
mamy do czynienia z wyczerpujacym
1 rzetelnym materialem opisowym,
lecz bez ukazania pewnych prawid-
towoéci rzadzacych opisywanymi
procesami. Brak jest syntetycznych
wnioskéw, ktore stanowityby osobisty
wklad autorki w proces na$wietlania
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1 interpretowania zlozonych zjawisk
transformacji systemowe;.

Wieksza uwage nalezaloby zwré-
ci¢ na lepsze dokumentowanie nie-
ktérych opisywanych faktow. Watpli-
woscl moze budzi¢ np. opis sprawy
Andrzeja Szewczuwiahca, pracownika
Huty im. Lenina w Nowej Hucie
1 przewodniczacego Komitetu Strajko-
wego w hucie w 1988 r. Autorka pisze:
,Przed 1988 r. nie dziatal on w opozy-
cji ani nie byl zwigzany z ,Solidarnos-
cig”. Niektérzy dziatacze nowohuckiej
yOolidarnoéci” utrzymywali, ze byl on
podstawionym przez Stuzbe Bezpie-
czenstwa (SB) prowokatorem, ktéry
zainicjowal przedwczesny ich zdaniem
1 przez to skazany na porazke protest
hutnikéw, aby zadaé cios podziem-
nemu Zwigzkowi” (s. 65). Okre§lenie
yniektérzy dziatacze”, bez podania kto
to byl 1 z jakich dowodéw korzystat,
oskarzajac Szewczuwianca o zwigzki
z SB, wydaje sie dalece niewystarcza-
jace. Autorka sugeruje, 1z sa zrddla,
z ktorych czerpie o tym wiedze, ale
ich nie przywoluje.

Nalezatoby tez unikaé uproszczen,
ktére ocieraja sie o merytoryczne
btedy. Np. na stronie 159 autorka
pisze o medalu Paryza, ktéry Lech
Walesa otrzymat w grudniu 1988 r.
od mera Paryza — medalem tym
,2uhonorowano dotychczas tylko glowy
panstw 1 Jana Pawta II”. Oczywiscie
warto w tym miejscu przypomnied,
ze Jan Pawetl II byl nie tylko glowa
Kosciola Rzymskokatolickiego, lecz
1 suwerenem Panstwa Miasta Waty-
kanskiego, czyli takze glowg pan-
stwa. Za podobne uproszenie uznaje
twierdzenie autorki, ze strona opozy-
cyjno-solidarno$ciowa juz w styczniu
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1989 r, a zatem przed rozpoczeciem
obrad Okraglego Stotu, przystata na
utworzenie urzedu Prezydenta PRL.
Z publikowanych dokumentéw (zob.
np. K. Dubifiski (red.), Okrggly Stdt,
Warszawa 1999) wynika, 1z opozycja
rozwazala taka mozliwo§é podczas
poprzedzajacych Okragly St6t nego-
cjacji w Magdalence, ale zgody na to
ustrojowe rozwigzanie jeszcze nadw-
czas nie bylo. Wszystko rozstrzygnelo
sie dopiero miedzy lutym a kwietniem
1989 r, czyli w fazie wlasciwych prac
konferencji Okraglego Stolu, o czym
zresztg autorka pisze w é6smym roz-
dziale.

Rola recenzenta jest polemika
1 konstruowanie listy zastrzezeh wo-
bec recenzowanego dziefa. Nie ozna-
cza to wszakze, 1z tracl on z oczu

niewatpliwe tego dziefa atuty. ,Okra-
gly Stét, czyli polski Rubikon” Pau-
liny Codogni jest wynikiem rzetelne;
pracy badawczej. Ksigzka napisana
zostata bardzo dobrym, zrozumiatym
jezykiem, ktéry niewatpliwie utatwia
osiggniecie podstawowego celu pre-
zentowane] rozprawy, czyli populary-
zacje problematyki polskich przemian.
Jesli studium to nie jest przelomem
w badaniach o fenomenie polskiego
roku 1989 — a o taki efekt jest trudno,
biorge pod uwage bogactwo literatury
przedmiotu — to stanowi przynajmniej
istotny wktad w naswietlenie 1 wyjas-
nienie ciekawych proceséw, dzieki
ktérym w pokojowy sposéb panstwo
autorytarne przeksztalcito sie w demo-
kratyczne panstwo prawne.

Tomasz Stomka



MAREK JABLONOWSKI, STANISLAW STEPKA,
STANISEAW SULOWSKI (RED. NAUKOWA)

Polski rok 1989. Sukcesy, zaniechania, porazki.

Seria wydawnicza: Polska mniej znana 1944—1989

Prezentowana publikacja nie jest
ksigzka typowa przyjmujac, 1z ksigzka
typowa, w wiec najczeéciej wystepu-
jaca, ma charakter ,jednostkowy”,
czyli ujmuje w sposéb z zasady cato-
$ciowy okreslong problematyke. Ina-
czej méwigce ksigzka typowa na ogét
zarazem otwiera 1 zamyka okre§lony
problem, ktéremu jest po§wiecona.

Prezentowana publikacja w pew-
nym stopniu otwiera ale zdecydowanie
nie zamyka kwestii roku 1989. Uzasad-
nieniem dla twierdzenia, 1z w pewnym
stopniu otwiera kwestie roku 1989 jest
to, ze ukazuje si¢ w seril wydawnicze]
,Polska mniej znana 1944-1989”.
Zarazem jednak jest zmodyfikowa-
niem tej seril na co wskazuje takze
jej redaktor naukowy M. Jabtonowski.
Nalezy jednak dodaé, ze jest bardzo
istotnym zmodyfikowaniem widocz-
nym na tle wecze$niejszych publikacji

STUDIA
POLITOLOGICZNE

JOL. 15

Czesé 1

Warszawa 2009, ss. 544

(Ryszard Chrusciak)
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dotyczacych jednak kwestii o znacznie
wezszym zakresie tematycznym.

Uzasadnieniem dla twierdzenia, 1z
prezentowana publikacja nie zamyka
problemu jest zalozenie zgodnie
z ktérym publikacja ta stanowi cze$¢
pierwsza, po ktérej wydane bedg czesé
druga 1 trzecia, o czym szerzej pisza
redaktorzy naukowi: M. Jablonowski,
S. Stepka 1 S. Sulowski. Jezeli pozo-
stale czeSci zostang przygotowane
z podobnym rozmachem wydawni-
czym 1 naukowa rzetelnoscia, a wydaje
sie 1z nie ma powodu aby w to watpié,
to powstanie bardzo okazata 1 wyréz-
niajagca sie swego rodzaju trylogia
dotyczaca najnowszych dziejéw poli-
tycznych Polski skoncentrowanych na
roku 1989.

Od strony merytorycznej prezen-
towana publikacja sklada sie z trzech
zasadniczych sekwencji tematycznych.
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Pierwsza z nich zostala okre$lona
tytutem ,Miedzy porzadkiem starym
a nowym’. Sekwencje te rozpoczyna
artykul napisany przez ]. Skérzyn-
skiego poswiecony kwestii: ,Solidar-
no$¢” 1 wladze PRL w drodze do Okra-
glego Stotu. Autor trafnie koncentruje
sie na latach 19861988 wskazujac na
szczegélnie istotne wydarzenia 1 pro-
cesy, ktére doprowadzily do historycz-
nego porozumienia rzadzacych 1 opo-
zycji. Niektére podniesione kwestie
zachecaja do polemiki. Jedng z nich,
poruszang réwniez przez innych auto-
réw, jest ocena referendum z jesieni
1987 r. J. Skorzynski stwierdza, 1z apa-
tyczne 1 zniechecone do dziatan rzadu
spoteczenstwo nie poparlo koncepcji
poddanej pod glosowanie (s. 187).
Formalnie autor ma oczywiScie racje.
Wynik w odniesieniu do obu pytan
nie byl rozstrzygajacy. Warto jednak
zwr6ci¢ uwage na nietypowo wysoki
prég uznania wyniku za rozstrzyga-
jacy. Zgodnie bowiem z art. 19 ustawy
z dnia 6 maja 1987 r. o konsultacjach
spotecznych 1 referendum (Dz.U.
Nr 87, poz. 83) wynik jest rozstrzy-
gajacy jezell za jednym z rozwigzan
w sprawie poddanej pod referendum
opowiedziala sie wiecej niz polowa
uprawnionych (podkre§lenie moje
—R.Ch.) do wzigcia do udziatu w refe-
rendum. Na ogdl rozstrzyga wiekszos¢é
biorgcych udzial w glosowaniu, ewen-
tualnie przy okresleniu progu koniecz-
nej frekwencji. Poparcie w referendum
z 1987 r. nie bylo wiec az tak mate jak
mozna sadzi¢ z samego faktu braku
formalnego rozstrzygniecia. Liczba
odpowiedzi , Tak” w stosunku do liczby
uprawnionych wynosita w przypadku
pilerwszego pytania 44,28% a w przy-
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padku drugiego pytania 44,29% (M.P.
Nr 34, poz. 294).

Ciekawa, choé epizodyczna kwe-
stie podjal A. Garlicki przedstawiajac
uwagl na temat ,Memorialy zespotu
trzech”. Zespd! ten tworzyli: S. Cio-
sek, W. Pozoga 1 J. Urban, ktérzy
w latach 1987-1988 w kilku opraco-
waniach analitycznych zaprezentowali
wiele interesujacych nie tylko ocen ale
takze propozycji zmian 1 nowych roz-
wigzan.

A. Materska-Sosnowska przygo-
towujgc opracowanie ,Okragly Stét
— ustalenia” podjela sie nietatwego
zadania wobec rozleglosci przyjetych
ustalen. Dobrze wywigzala sie z niego
prezentujac w syntetycznej formie
osiggniete porozumienia. Mozna tylko
dodaé, ze przy przedstawianiu usta-
lenr w sferze wolno$ci stowa 1 medidéw
nalezalo mocniej zaznaczy¢, 1z opo-
zycjl nie udalo sie uzyskaé wplywu
na Radiokomitet jako instytucje
wobec bardzo mocnego sprzeciwu
przedstawicieli wladz prezentujacych
teze o integralnosci Radiokomitetu.
Ponadto ustalenia dotyczace ewolu-
cyjnego dokonywania reform 1 kwestii
uchwalenia nowej konstytucji zostaly
zawarte w ,Stanowisku w sprawie
reform politycznych” a nie zapisane
przy podstoliku ds. reform prawa 1 sa-
déw, jak omytkowo podano na s. 59.

Nie ulega watpliwoscl, ze kluczo-
wym wydarzeniem 1989 r. byly czerw-
cowe wybory parlamentarne. Dobrze
sie stalo, ze kwestia ta znalazla sie
w prezentowanej publikacji. Proble-
matyke te podjat bardzo kompetentnie
R. Piotrowski w opracowaniu ,Wybory
czerwcowe — aspekty konstytucyjno-
prawne”.
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Kontynuacja problematyki konsty-
tucyjnej jest widoczna w kolejnym arty-
kule ,0d Okragtego Stotu do Konsty-
tucji matej 1992” autorstwa T. Stombki,
ktéry w sposéb syntetyczny ale zara-
zem takze wyczerpujacy przedstawil
gtéwne problemy ustrojowe w latach
1989-1997.

Z kolei nastepne cztery opraco-
wania tworzg swego rodzaju calosé
obejmujac problematyke partii poli-
tycznych tworzacych system partyjny
PRL a wiec PZPR, ZSL 1 SD. Naj-
pierw T. Nalecz przedstawit kwestie
»2Ruchy odérodkowe w PZPR” w tym
m.in. ,Ruch 8 Lipca” w ktérym aktyw-
nie uczestniczyl. Autor wystepuje
wiec jako historyk 1 zarazem uczest-
nik wydarzen ktére opisuje. Ma to
swoje zalety ale tez niekiedy widoczna
jest doza emocji. Przykladem moze
by¢ dyskusyjny poglad dotyczacy
potencjatu reformatorskiego w PZPR
(s. 105), czy tez zréznicowane oceny
OPZZ (s. 107, s. 109). Kwestie PZPR
podjal réwniez W. Janowski w opraco-
waniu ,Dekompozycja PZPR”. Zwraca
uwage bardzo wszechstronne przed-
stawlenie sytuacji w tej partitw 1989 r.

Problematyke przemian w ZSL
ale takze w innych $rodowiska poli-
tycznych ruchu ludowego przedsta-
wia S. Stepka w opracowaniu ,Ruch
ludowy na rozstajach politycznych
drég”. Niewatpliwg zaletg tej analizy
jest wlasnie ujecie w zasadzie wszyst-
kich nurtéw ruchu ludowego lacznie
z emigracja oraz ukazanie procesu
jego jednoczenia. Nie zabraklo takze
krytycznych uwag 1 opinii (m.in.
s. 145, s. 150). Trzeba jednak wskaza¢
na drobne potkniecia. Nie ma ,mini-
sterstwa bez teki” (s. 151). Minister
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,bez teki”, czy tez poprawnie ,Mini-
ster-cztonek Rady Ministrow” z za-
sady nie ma aparatu wykonawczego
w postaci ministerstwa. Ministrem
ochrony $rodowiska 1 zasobéw natu-
ralnych w rzadzie T. Mazowieckiego
byt B. Kaminski, a nie Kamienski
(s. 151). Blad ten wystepuje réwniez
1 niektérych innych publikacjach doty-
czacych skladu rzadéw.

W kolejnym opracowaniu przed-
stawlona zostala kwestia: ,Stronnic-
two Demokratyczne wobec obrad
Okragtego Stolu”. Zagadnienie to
A. Szustek ujela przede wszystkim
przez pryzmat pogladéw 1 opinii czo-
towego przedstawiciela SD przy Okra-
glym Stole ]. Janowskiego. By¢ moze
wiec ujecie to powinno znaleZé wyraz
w tytule lub podtytule opracowania.

Druga sekwencja (cze$é) prezen-
towanej publikacji nosi tytul ,Kon-
sekwencje spoleczno-gospodarcze
1 kulturowe” 1 sklada sie z 11 opraco-
wah o stosunkowo szerokim zakresie
tematycznym. Pierwsze z nich autor-
stwa M. Jablonowskiego to: ,Agonia
systemu. Ostatni etap gospodarki
nakazowo-rozdzielczej”. Obok ana-
lizy zjawisk ekonomicznych opraco-
wanie zawiera wiele danych liczbo-
wych niekiedy bardzo wymownych
jak chociazby informacja, 1z miedzy
sierpniem a grudniem 1989 ceny
rosty o 30% miesiecznie (s. 204).
Wydaje sie jednak, ze cze$¢ danych
statystycznych ma jednak charakter
zbyt szczegbtowy (np. s. 193, s. 197)
1 moglaby by¢ pominieta bez szkody
dla wysokiej jako$ci opracowania. Nie-
ktére tezy sktaniajg do dyskusji. Przy-
ktadem moze by¢ chyba zbyt optymi-
stycznie ocenia gotowo$¢ spoleczen-
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stwa na przyjecia zasadniczych zmian
w porzadku gospodarczym (s. 201).
Wspétpracownik L. Balcerowicza, to
A. Bied, a nie A. Biedz (s. 206).

Jednym z najbardziej symbolicz-
nych probleméw polskich przemian
zapoczatkowanych w 1989 r. bylo
pojawienia si¢ bezrobocia. Kwestie
te wraz z Innymi zagadnieniami
spotecznymi przedstawia M. Szylko-
-Skoczny w opracowaniu ,Rynek pracy
w roku 1989 1 w latach nastepnych”.
Warto zwréci¢ uwage na informa-
cje, 1z najwyzszy poziom aktywnosci
zawodowe]j byt w 1981 r. — 17,4 mln
(s. 218). Natomiast M. Jabtonowski
w swoim artykule podaje informacje,
1z w tym samym roku dochdéd naro-
dowy spadl o 22% w stosunku do
roku poprzedniego (s. 184). Wydaje
si¢, ze zestawlenie tych danych jest
dobra ilustracjg specyfiki gospodarki
polskie] (ale chyba nie tylko polskiej)
przed 1989 r.

W kolejnym opracowaniu F
Kampka analizuje ,Spoteczne nastroje
1 zachowania” obejmujac zakresem
rozwazan zaréwno indywidualny jak
1 grupowy wymiar nastrojow spolecz-
nych. Warto zwré6ei¢ uwage na jedno
z poczynionych 1 chyba nieco zaska-
kujacych ustalen zgodnie z ktérym
,Generalnie Okragly St6l przynidst
niewielkg poprawe w nastrojach spo-
fecznych” (s. 239).

Do kwestil ocen porozumienia
wladzy z opozycja nawigzuje takze
E. Marciniak w opracowaniu ,Okragty
Stot w wietle badan opinii publicz-
nej”. Na wskazanie zastuguje przyto-
czona przez autorke informacja wyni-
kajaca z komunikatu CBOS z lutego
2009 r. zgodnie z ktérg Okragly Stét
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jest najczescie] wskazywany przez
Polakéw jako wydarzenia przelomowe,
wyznaczajace koniec PRL.

Jak sie wydaje mozna przyjaé, iz
wéréd probleméw podejmowanych
w ramach rozwazan naukowych doty-
czacych minionego dwudziestolecia
stosunkowo rzadko podejmowane sa
kwestie wojska oraz innych formacji
zbrojnych. Jezeli chodzi o wojska, to
te swoista luke wypelnia artykut B. Bal-
cerowicza ,2Wojsko AD 1989”. Autor
podejmuje w szczegdlnosci kwestie
politycznosci armii ale réwniez wska-
zuje, 1z w obradach Okragtego Stotu
kwestie obronnoéci 1 sit zbrojnych
pozostawaly poza gtéwnym nurtem
dyskusji. To samo mozna powiedzie¢
o kwestiach stosunkéw pahstwo-
-ko§ci6t 1 stad tez w opracowaniu
M. Stolarczyka ,Kosciél w obliczu
przemian” w zasadzie nie ma odnie-
sien do Okraglego Stotu, a rozwazania
niemal w caloéci dotycza wczesniej-
szego okresu w tym réwniez lat piec-
dziesigtych. Niedosyt wynika takze
z tego, ze bardzo marginalnie (s. 285)
zostaly potraktowane nowe regulacje
dotyczace stosunku panstwa do Kos-
ciola katolickiego. Zostaly one przyjete
w maju 1989 r. w wyniku negocjacji
toczonych wcze$niej 1 odrebnie. Moga
by¢ uznane za swego rodzaju odpo-
wiednik Okraglego Stotu.

Ustalenia przyjete ostatecznie
przez przedstawicieli wladzy 1 opozycji
na poczatku kwietnia 1989 r. dotyczyly
na ogél zmian na poziomie centralnym
(ogblnopanstwowym). W sferze insty-
tucjonalnej znajduje to wyraz zwlasz-
cza w utworzeniu (przywrdceniu)
instytucji Prezydenta 1 Senatu. Nie
znaczy to jednak, ze nie mialy znacza-
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cych konsekwencji dla sfery lokalne;.
Kwestie te, cho¢ w ujeciu raczej teo-
retycznym, podejmuje W. Lukowski
w opracowaniu ,Z perspektywy lokal-
nej. O instytucjonalizacji przestrzeni
spotecznej”. Jedna z poczynionych
konstatacji wskazuje 1z Okragly Stét
byl niewatpliwie istotnym impulsem
sprzyjajacym delegitymizacji lokal-
nych struktur poprzedniego systemu
(s. 307).

Dobrg ilustracjg szerokiego ale
niewatpliwie zasadnego merytorycz-
nie zasiegu drugiej sekwencji tema-
tycznej prezentowane] publikacji jest
kolejne opracowanie ,,Swiat kultury
1 nauki” autorstwa D. Przastka, ktéry
m.in. zwraca uwage na marginalne
potraktowanie probleméw §rodowisk
nauki 1 kultury w postanowieniach
Okragtego Stotu (s. 314). W podsu-
mowaniu stwierdza réwniez, 1z ludzie
kultury w imie przemian politycznych
zaoferowali nowej wladzy twarze,
umiejetnoscl 1 talenty, a w zamian nie
otrzymali nic (s. 329).

Kolejne trafnie dobrane opracowa-
nie przygotowal A. Koziel podejmu-
jac kwestie ,Media wobec Okraglego
Stotu”. Zwraca uwage przede wszyst-
kim syntetyczne ale zarazem wyczer-
pujace przedstawienie sposobu 1 stylu
prezentowania probleméw dotycza-
cych negocjacji wladz 1 opozycji przede
wszystkim przez najbardziej znaczace
tytuly prasowe ale takze przez pisma
0 mniejszym zaslegu ale reprezenta-
tywne politycznie.

Mimo, ze A. Koziel objat zakre-
sem swojej analizy ,Polityke” redak-
torzy prezentowane] publikacji uznali
za celowe pos$wiecenie odrebnego
artykutu temu tygodnikowi kierujgc
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sl¢ zapewne jego szczegblng pozycja
w panoramie prasowej. Opracowa-
nie: Fakty, mysli 1 slowa. Przypadek
,Polityki” przygotowal W. Wtadyka
wskazujac, 1z w okresie prowadzenia
negocjacji publicystyka 1 polityka
redakcyjna ,Polityki” szta wedlug
dwoéch linii — nadziei 1 troski oraz
rado$ci 1 leku.

Druga sekwencje tematyczna pre-
zentowane] publikacji zamyka opra-
cowanie A. Magierskiej ,Okragly Stét
w dyskusjach historykéw 1 politykéw
II1IV RP”. Jest to rozwigzanie trafne
1 to zaréwno z powodéw redakeyjnych
jak 1 merytorycznych. Z powodéw
redakcyjnych ostatnie opracowanie
stanowl swego rodzaju nawigzanie
do wielu probleméw poruszanych we
wcze$niejszych opracowaniach. Ze
wzgledéw merytorycznych za$ artykut
A. Magierskiej moze by¢ uznany za
synteze bardzo rozlegle] 1 wielowat-
kowej dyskusji toczonej wokét oceny
Okragtego Stotu.

Trzecia sekwencja prezentowane;j
publikacji nosi tytul ,Z zewnetrzne]
perspektywy” 1 sklada sie z 9 opra-
cowan. Pierwsze z nich autorstwa
W. Walkiewicza jest zatytulowane
,2Miedzy Moskwa a Berlinem. Polska
polityka zagraniczna”. Szczegdlnie cie-
kawe sg opinie autora odnoszace si¢ do
polityki zagranicznej rzadu T. Mazo-
wieckiego w odniesieniu do dwéch
wielkich sgsiadéw (s. 395, s. 401 in.).
Kwestia dotyczaca wielkiego sasiada
ze Wschodu jest ujeta takze w arty-
kule A. Skrzypka ,Na famach prasy
radzieckie}”, cho¢ autor wskazuje, 1z
publikacje na temat Okraglego Stotu
1 Polski tamtego okresu byly rzad-
kie. Mozna przyjaé, ze nieco wiecej
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uwagl po§wiecono sprawom polskim
po wyborach czerwcowych. Z kolei
do widzenia spraw polskich z punktu
widzenia wielkiego sgsiada z Zachodu
nawigzuje koleje opracowanie ,Spoj-
rzenie zza zachodniej granicy” przy-
gotowane przez W. Templina postaci
nietypowej w gronie autordéw. Jest to
bowiem enerdowski dysydent 1 stad
szczegblnie cenne sg jego opinie na
temat ruchow pozycyjnych w NRD.

Do kwestii opozycji ale u potu-
dniowych sgsiadéow 1 widzenia spraw
polskich w Czechostowacji nawigzuje
J. Baluch w opracowaniu ,Z praskiej
perspektywy”. Warto powtérzy¢ ostat-
nie zdanie tego opracowania w ktérym
autor stwierdza, ze w wyniku wydarzen
zapoczatkowanych w Polsce w 1989
roku miedzy Labg a Wladywostokiem
powstaly 23 nowe panstwa. Wynik na
skale III wojny Swiatowej, ktérej nie
byto.

Widoczny 1 trafny watek traktowa-
nia roku 1989 w Polsce w powigzaniu
z wydarzeniami w innych panstwach
kontynuuje ]J. Wojnicki w opracowaniu
,Batkany a rok 1989” koncentrujgc sie
zwlaszcza na Bulgarii, Rumunii, Jugo-
stawii oraz Albanii. W konkluzji autor
stwierdza, 1z nie bylo jednego scenariu-
sza zmian politycznych w pahstwach
batkanskich w roku 1989.

Kolejne opracowanie zatytutowane
,Jan Pawel II a przetom 1989 roku
w Polsce” zostalo przygotowane przez
J. Kowalczyka. W mniejszym stopniu
odnosi sie do Okragtego Stotu. Na ogét
zawlera odniesienia do wcze$niejszych
wydarzen a zwlaszcza do zamachu na
Jana Pawla II oraz do procesu uregu-
lowania stosunkéw dyplomatycznych

miedzy Polska a Watykanem.

182

Bezposérednie odniesienia do ne-
gocjacjl rzadzacych 1 opozycji ale
z amerykanskiej perspektywy podej-
muje K. Michalek w artykule ,Ku
zmianie amerykanskiej strategii wo-
bec Europy Wschodniej; administra-
cja George’a Busha seniora wobec
Okraglego Stotu”. Jednym z ciekaw-
szych watkéw jest ukazanie wysitkow
ambasadora USA w Warszawie Johna
R. Davisa na rzecz podjecia przez
administracje amerykanska przedsie-
wzle¢ majagcych zacheci¢ obie strony
a zwlaszcza strone rzadowsa do rozpo-
czecla 1 prowadzenia negocjacji.

Zbieg w czasie plerwsze] tury
wyboréw czerwcowych 1 masakry na
Placu Niebianskiego Spokoju mozna
uzna¢ za wrecz symboliczng prze-
stanke uzasadniajaca podjecie kwestii
oceny wydarzen roku 1989 z chinskiej
perspektywy. Uczynil to J. Rowinski
w opracowaniu ,Chinska Republika
Ludowa wobec wydarzen w Europie
Srodkowo-Wschodniej 1989 roku”. Za
szczegélnie cenne nalezy uznaé przed-
stawienie wyrazanych przez wladze
chinskie ocen dotyczacych przyczyn
ywiosny ludéw” w panstwach socjali-
stycznych.

Potwierdzeniem dazenia do ukaza-
nia mozliwe szerokiego 1 wszechstron-
nego obrazu wydarzen zwigzanych
z negocjacjami miedzy wladza a opo-
zycja jest ostatnie opracowanie pre-
zentowane] publikacji noszace tytul
,Ksztalty Okraglego Stotu z dalsze;j
perspektywy”. R. Habielski podjat
w nim kwestie stosunku polskiej emi-
gracji politycznej do obrad 1 ustalen
toczonych w Warszawie wczesng
wiosng 1989 r. Niezaleznie od samej
problematyki Okraglego Stolu znaj-
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dujacej odzwierciedlenie zwlaszcza
w mediach emigracyjnych, autor traf-
nie zwrécit uwage na zlozono$¢ same;j
emigracjl oraz podnidést kwestie co
przyjaé za kryterium emigracyjnosci
(s. 514).

Prezentowana publikacja, to bez
watplenia bardzo znaczgca pozycja
w naukowe] literaturze po$wieconej
historycznym wydarzeniom 1989
roku. Wynika to przede wszystkim
z bardzo szerokiego ujecia probleméw
zwigzanych z Okraglym Stotem. Trzy
sekwencje tematyczne zrealizowane

przez kompetentne ale takze 1 zrdz-
nicowane gremium autoréw pozwolito
na podjecie 1 wszechstronne ukazanie
co najmniej dwoch nietatwych zagad-
nien. Pierwsze z nich skomplikowane
wewnetrzne 1 miedzynarodowe uwa-
runkowania procesu przygotowan do
podjecia negocjacji miedzy wiladza
a opozycja. Zagadnienie drugie, to
zasieg 1 charakter bezposrednich 1 po-
srednich skutkéw przyjetych ustalen.
Skutki te znacznym stopniu uksztalto-
waly oblicze wspélczesnej Polski.

Ryszard Chrusciak
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