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Wstep

Celem tego artykulu jest analiza wynikoéw wyboréw 1 ksztaltowania sie
systemu partyjnego w regionach oraz wzoréw tworzonych tam koali-
cji. Po pierwsze, stawiane jest pytanie dotyczace stopnia instytucjona-
lizacji systemu partyjnego na szczeblu regionalnym; ilosci komitetéw
wyborczych, udziatu partii parlamentarnych, koalicji wyborczych oraz
ugrupowan lokalnych. Kolejna kwestia dotyczy stabilno$ci 1 chwiejnosci
tego systemu. Postawione zostanie pytanie: czy w kolejnych wyborach
dochodzi do wymiany ugrupowan politycznych obecnych w sejmikach
oraz jakie sg gtéwne osie podziatow!.

Polityka regionalna to polityka koalicyjna. W pierwsze] kadencji
samodzielne rzadzenie mozliwe bylo w pieciu wojewddztwach, ale w po
wyborach w 2002 1 2006 r. wynik ponad 50% mandatéw dla jednej par-
til osiagnieto tylko w przypadku jednego wojewddztwa. W odniesieniu
do wzoréw tworzenia koalicji regionalnych hipoteza badawcza zaklada,
ze okre§lone sg one przez podzialy polityczne ksztaltowane na szczeblu

I R. Markowski, System partyjny czy zbiorowisko partii? O stabilnym rozchwianiu polskiej poli-
tyki, [w:] M. Marody (red.), Wymiary 2Zycia spolecznego. Polska na przetomie XX i XXI
wieku, Warszawa 2007.
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centralnym. W dwoch pierwszych kadencjach podzial na partie postso-
lidarnoéciowe 1 postkomunistyczne wywieral silny, a czasami determinu-
jacy, wplyw na tworzone w sejmikach wojewddzkich koalicje. W trzeciej
kadencji zaklada sie, ze podjeto bezposrednie dziatania zmierzajace do
odtworzenia koalicji rzagdowe] poprzez zmiane ordynacji wyborczej (blo-
kowanie list).

Wazng kwestie stanow1 takze ciagglo§¢ 1 zmiana aktorow regionalnych
— jak stabilne sg koalicje 1 zarzgdy wojewddztw (czy dochodzi do zmiany
koalicji 1 odwolania zarzadéw wojewddztw w trakcie trwania kadencji oraz
czy po wyborach ponownie wybierani sg marszalkowie wojewddztwa
z poprzednich kadencji?).

Wybory do sejmikéw w 1998 r.

Pierwsze wybory do sejmikéw odbyly sie 11 pazdziernika 1998 r. Przyjeta
ordynacja wyborcza sprzyjala ograniczeniu liczby ugrupowan politycz-
nych. W samorzadzie wojewddzkim wprowadzono wybory proporcjonalne
1 utworzono okregi liczace od 5 do 15 mandatéw. Od kandydata na rad-
nego sejmiku wymagano takze zgromadzenia co najmniej 300 podpiséw.
Podobnie jak w wyborach do Sejmu, wprowadzono piecioprocentowy
prég wyborczy? oraz metode przeliczeniowg d’Hondta, korzystng dla
duzych partii3.

Pomimo przedwyborczych obaw dotyczacych frekwencji 1 poparcia
obywateli dla zmian (nowego tadu instytucjonalnego) udzial w wybo-
rach byl stosunkowo wysoki*. W odniesieniu do sejmikéw frekwencja
wyniosta 45,3%°3. Wysoki byl jednak odsetek gloséw niewaznych: 3,4%
w przypadku rad gmin, 7,4% rad powiatéw 1 az 9,5% w wyborach do sej-
mikow. Tradycyjnie wysoki odsetek takich gloséw moze §wiadczy¢ o dele-

2 Granice okregéw przygotowywane przez MSWIA wplynely na wynik wyborczy. Okregi
mniejsze wzmacnialy wieksze ugrupowania 1 odwrotnie — okregi duze korzystne byly
dla mniejszych komitetéw. W okregach mniejszych, np. w trzymandatowych, do zdo-
bycia jednego mandatu niezbedne jest uzyskanie az 33%, a w dziesigciomandatowych
potrzebne jest tylko 10% gloséw. Zréznicowanie geograficzne w wielkosci okregow
wyborczych powodowalo, ze prég ten w Malopolsce wynosit 17%, a w zachodniopo-
morskim 11%. A. Piasecki, Wybory parlamentarne, samorzqdowe, prezydenckie 1989—2002,
Zielona Géra 2003, s. 150.

3 A. Piasecki. Samorzqd terytorialny i wspdlnoty lokalne, Warszawa 2009, s. 187.

Najwazniejsza jest frekwencja, ,Rzeczpospolita” 12.20.1998.

5 Gminy lokalne, sejmiki partyjne, ,Rzeczpospolita” 24-25.10.1998, s. 3.
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gitymizacji systemu, cho¢ w przypadku tych wyboréw samorzadowych
bardzie] prawdopodobne jest, ze wynikalo to z nieznajomosci procedur
wyborczych. Wsréd gloséw niewaznych w wyborach do sejmikow 73,0%9
stanowily karty bez dokonania wyboru”.

Wybory do sejmikéw zdominowane zostaly przez gléwne partie ogél-
nopolskied. Zwyciezyly cztery partie parlamentarne: AWS 1 UW oraz
opozycyjne SLD 1 PSL (dominujacy partner Przymierza Spolecznego,
w sklad ktorego weszly tez UP 1 KPEiR), utrwalajac takze na szczeblu
regionalnym podzial na postsolidarno$ciowg centroprawice 1 postkomu-
nistyczng lewice: SLD 1 PSLY. Podzial sceny politycznej w regionach na
dwa gtéwne bloki miat decydujacy wplyw na wzory tworzonych w sej-
mikach koalicji, ktére — podobnie jak na szczeblu centralnym —zawie-
rano opierajac sie na podziale historycznym, odwotujacym sie do okresu
socjalizmul?.

Site podziatu dychotomicznego na poziomie wojewddztw ukazuje
poparcie dla dwéch gtéwnych partii: AWS 1 SLD, oddano na nie trzy

6 Whybory samorzqdowe 11 pagdziernika 1998 r. czes¢ I: statystyka wyboréw, Pahistwowa Komi-
sja Wyborcza, Warszawa 1998 ., s. 47.

7 W wyborach w 1990 r. oprécz 3% gloséw uznanych za niewazne, dodatkowo 5% stano-

wily te, w ktérych nie dokonywano wyboru. J. Raciborski interpretuje oddawanie gloséw
bez skreslen jako dziedzictwo dawnych socjalistycznych elekcji, kiedy to nie wymagano
dokonywania wyboru kandydata. W wyborach samorzadowych w 1994 r. gloséw nie-
waznych bylo 1,6%, a bez dokonania wyboru 1,7%, co sugerowalo uczenie sie procedur
demokratycznych przez wyborcéw. J. Raciborski, Polskie wybory. Zachowania wyborcze
spoteczeristwa polskiego 1989—1995, Warszawa 1997, s. 120 1 125.
Wybory do sejmikéw mozna uznaé za szczegdlnie trudne, kilku kandydatéw przypadato
na jedno miejsce. Nastgpila tez zmiana procedur wyborczych. We wcze$niejszych wybo-
rach samorzadowych system proporcjonalny obowiazywat w gminach liczacych powyzej
40 tysiecy mieszkancéw, a w wyborach 1998 r. w gminach powyzej 20 tysiecy. Gminy
lokalne, sejmiki..., s. 3.

8 ‘W wyborach do rad gmin inne ugrupowania niz partie parlamentarne (AWS, SLD, UW
oraz te wchodzace w sktad Ruchu Spotecznego 1 Ruchu Patriotycznego ,Ojczyzna”)
uzyskaly 68% gloséw, do rad powiatéw — 25% 1 sejmikow — 2%. Wybory do sejmikow
okazaly sie w pelni zdominowane przez ogélnokrajowe partie. Gminy lokalne, sejmiki. ..,
s. 3.

9 W opinii A. Szczerbaka wybory samorzadowe przyczynily si¢ do wzrostu przejrzystosci
sceny politycznej, ksztaltujacej sie¢ po wyborach parlamentarnych w 1997 r. Staly sie
kolejnym krokiem w jej konsolidacji. Potwierdzity one podziat na dwa bloki polityczne:
centroprawicy tworzong przez partie postsolidarno§ciowe 1 postkomunistyczng centro-
lewice. A. Szczerbak, The Iimpact of the 1998 Local Election on the Emerging Polish Party
System, ,,Journal of Communist and Studies and Transition Politics” 1999, nr 3, s. 95.

10 G. Rydlewski, Rzqdzenie koalicyjne w Polsce. (Bilans doswiadczen lat dziewigédziesigtych),
Warszawa 2000.

SP Vol. 20 / STUDIA | ANALIZY 113



TATIANA MAJCHERKIEWICZ

czwarte gloséw — 78,5% (na poziomie powiatéw polowe gloséw, a na
poziomie gmin tylko jedng czwarta)!l.

Pigta partia parlamentarna, ROP, ktéra rok wcze$niej uzyskata 5,5%
gloséw, znalazla sie na obrzezach gléwnego nurtu politycznego. W wybo-
rach samorzgdowych ROP stworzyl koalicje wyborczg Ruch Patriotyczny
,Ojczyzna” zawierajgc koalicje wyborczg z KREIPR, Blokiem dla Polski
oraz KPN-OP ktéry minimalnie przekroczyt prég wyborczy w dwéch
wojewddztwach (uzyskujac po jednym mandacie).

Wedlug obliczen Wiodzimierza Petroffa, poréwnujacego poparcie
dla gtéwnych partii politycznych w wyborach parlamentarnych w 1997 r.
z wynikami uzyskanymi przez nie w wyborach do sejmikéw, SLD zyskat
180 tysiecy gloséw wiecej, natomiast AWS stracita okoto 500 tys1qcy
glosow. Najwieksze straty ponidst komitet wyborczy ,Ojczyzna” — az
750 tysiecy glosow. Zmalalo takze poparcie dla Przymierza Spolecznego
(PSL, UP 1 KPEiR), na ktére w wyborach do sejmikéw oddano 450
tysiecy gloséw mniej niz rok wezeéniej na tworzace go partie. Podobnie,
UW stracifa okoto 235 tysiecy!?.

Whplywy ogélnopolskich partii politycznych na szczeblu regional-
nym wzmocnione zostaly takze przez bardzo liczng wéréd kandydatow
na radnych grupe parlamentarzystéow. Kandydowato ponad 100 postow
1 senatoréw, a w niektérych przypadkach réwniez liderzy partii: PSL
1 UP13,

Dwém ugrupowaniom lokalnym udalo sie przekroczyé prog wybor-
czy: Wspdlnocie Swietokrzyskiej (3 mandaty) i Mniejszoéci Niemieckiej
w wojewodztwie opolskim. Mniejszo§é okazata sie jedynym trwatym 1 sil-
nym ugrupowaniem lokalnym. W wyborach w 1998 r. uzyskata w woje-
wodztwie opolskim drugi, bardzo dobry wynik, a jej przedstawiciel przez
kilka miesiecy sprawowal urzad marszatkal*.

Korzystna dla wiekszych ugrupowan ordynacja wyborcza spowodo-
wala, ze zwyciezcami okazaly sie dwie najwieksze partie: AWS zdobyla
342 mandaty (40,1% z wszystkich mandatéw), a SLD 329 (38%). Z kolej-
nych dwoéch ugrupowan Porozumienie Spoteczne uzyskato 89 mandatéw,
10,5% wszystkich miejsc w sejmikach, a UW 76 (8,9%) (tabela 1).

11 Gminy lokalne, sejmiki. .., s. 3.

12 7. Paradowska, Ciasto czteropartyjne, ,Polityka” 1998, nr 51, s. 24.

13 A. Piasecki, Wybory parlamentarne. .., s. 151-156.

14 W dwdch kolejnych wyborach do sejmikéw Mniejszo§¢ utrzymata swoje poparcie, co
nalezy do rzadkosci w zwigzku ze znaczgcymi zmianami zachodzacymi na scenie poli-
tycznej.
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Powstanie samorzadu wojewddzkiego wywotalo wéréd lideréw poli-
tycznych dyskusje na temat sposobu zawierania lokalnych 1 regionalnych
koalicji!®. Marian Krzaklewski nawolywal do pozostania wiernym ukta-
dow1 rzgdowemu: ,nasz rzad, nasz samorzad”!0. Natomiast politycy UW
(miedzy innymi posel Jan Litynski) twierdzili, ze polityka lokalna rzadzi
sie wlasnymi regulamil’”. Rzagdowy partner koalicyjny odbieral to jako
che¢ zawierania réznych sojuszy, takze z SLD. Mirostawa Grabowska
uwazala, ze gorszy wynik UW w wyborach do sejmikéw, w poréwnaniu
z wezeéniejszymi o rok wyborami parlamentarnymi powodowal, ze partia
stracita pozycje ,rozgrywajacego” — byla zbyt staba, aby wybiera¢ partnera
koalicyjnego!®. Po wyborach UW weszla w koalicje z AWS w pieciu woje-
wodztwach. Ze wzgledu na mozliwo§¢ zawierania sojuszy za zwyclezcy
bylo PSL, ktére podobnie jak w Sejmie (od przetomu I 1 II kadencji),
odbierane bylo jako partia ,,obrotowa”, zdolna do zawierania koalicji po
prawej 1 lewej stronie. Na poczatku kadencji Stronnictwo weszlo w koali-
cje az w 9 wojewddztwach, w 8 z SLD, w trzech przypadkach otrzymujac
réwniez stanowiska marszatkow.

Pomimo uzyskania najwigkszej liczby mandatéw przez AWS, silnie
zréznicowane regionalnie poparcie dla tej partii spowodowalo, ze zwycie-
zyla ona w 6 sejmikach. W dziewieciu sejmikach najlepszy wynik uzyskato
SLD, a w wojewddztwie §laskim obie partie zremisowaly; rozstrzygajace
znaczenie mial wybér koalicjanta przez UW.

Bezposrednio po wyborach AWS rzgdzita samodzielnie lub w koalicji
z UW w potowie wojewddztw. W dwéch wypadkach koalicje rozszerzono
o trzeciego partnera: PSL lub Mniejszo$¢ Niemiecka. Pod koniec kaden-
cji AWS zachowala wladze tylko w pieciu wojewddztwach. Z wyjatkiem
wojewodztwa §laskiego, rozpadly sie koalicje we wszystkich regionach,
gdzie mozliwe bylo stworzenie alternatywnych porozumien.

W czterech wojewddztwach: malopolskim, podkarpackim, pomor-
skim 1 podlaskim, AWS mogla rzadzi¢ samodzielnie. W wojewddztwie
malopolskim AWS uzyskala najlepszy wynik w kraju, 63% mandatéw,
1 rzadzila samodzielnie, cieszac sie nieformalnym poparciem UW. Mar-
szalkiem zostal Marek Nawara (wybrany ponownie na to stanowisko

15 T. Majcherkiewicz, Challenges of Codlition Building in Poland: Experiences of Central and
Regional Politics ,NISPAcee News 2005, nr 2, s. 1-10.

16 Nasz rzqd, nasz samorzqd — apeluje Krzaklewski, ,Rzeczpospolita” 21.10.1988, s. 3.

17 A. Bogusz, D. Macieja, Wybory po wyborach”, Wprost” 1998, nr 45, s. 6.

18 M. Subotié, Tylko czterech uczestnikéw, ,Rzeczpospolita” 02.11.1998.
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w 2006 r.)1°. Podobnie w podkarpackim 1 podlaskim — w zarzadzie woje-
wodztwa znalezli sie wylacznie przedstawiciele AWS.

Koalicja odzwierciedlajgca uklad rzadowy powstala w wojewddztwie
pomorskim. Marszatkiem zostal Jan Zarebski, przedstawiciel AWS
(podobnie w czterech pozostalych wojewddztwach, gdzie stworzono
koalicje AWS-UW, stanowisko marszalka przypadlo AWS). Na Pomorzu
zarzadem wojewodztwa wstrzgsaly liczne konflikty polityczne 1 indywidu-
alne, np. odwotanie wicemarszatka Jacka Kurskiego (AWS). Zmiany poli-
tyczne zachodzgce na prawicy znajdowaly bezpos$rednie odzwierciedle-
nie w polityce regionalne;. W pazdzierniku 2001 r. ogloszono powstanie
nowe]j koalicjt UW-PO-RS (bez AWS)?0. Polityka centralna bezposrednio
odzwierciedlila sie tez w zmianach kadrowych; jesienig 2001 r. w zwigzku
z objeciem funkcji postéw mandaty wygasly az szeSciu radnym.

W wojewddztwie §laskim réwniez powstata koalicja AWS-UW. Mar-
szalkiem zostal wieloletni burmistrz Cieszyna Jan Olbrycht. Na poczatku
2000 r. doszlo do kryzysu koalicyjnego. Wsréd radnych sejmiku $laskiego
dziesie¢ 0s6b pelnilo rownoczes$nie funkcje postéow, co przyczyniato sie do
przenoszenia na grunt regionu polityki centralnej 1 konfliktéw z koalicji
rzadowej. UW miala tez powazne zastrzezenia dotyczace obsady stano-
wisk w instytucjach podleglych urzedowi marszatkowskiemu. UW ogtlo-
sifa wyjscie z koalicji 1 rozpoczeta rozmowy z SLD. Lewica zdystansowata
sie jednak wobec propozycji UW?L. Pod koniec maja — po kilkutygo-
dniowej przerwie — do zarzadu ponownie wybrany zostal przedstawiciel
Uw?2,

Koalicja AWS-UW w wojewddztwie dolnoslaskim rozpadta sie w grud-
niu 2001 r. Utworzono koalicje SLD-PSL-UW. Marszatkiem zostat przed-
stawiciel UW, dotychczasowy prezydent Polkowic Emilian Stanczyszyn.
Zmiana koalicji byta w duzym stopniu przypadkowa 1 zaskoczyta zaréwno
AWS, jak 1 SLD (préby odwotania marszatka podejmowano przez rok,
niemal na kazdej sesji?3). W glosowaniu za odwolaniem dotychczaso-

19 Przy opisywaniu zmian w skladach zarzadéw korzystalam z danych udostepnionych
przez urzedy marszatkowskie. Cennym Zrédlem danych byly tez lokalne wydania
,Gazety Wyborczej”, szczegdtowo relacjonujace wyniki glosowan w sejmiku, rozpady
koalicji 1 zmiany w zarzadzie poszczegdlnych wojewddztw.

20- M. Sandecki, Kurski na dnie, ,GW Tréjmiasto” 16.10.2001, s. 3.

21 1. Dziadul, Kuchnia Slqska, ,Polityka” 2000, nr 16, s. 32-36.

22 M. Blazejewska, Nowy w zarzqdzie, ,GW Katowice” 01.06.2000, s. 2.

23 W nastepnej kadencji samorzadu wprowadzono przepis stanowigcy, ze jezeli wniosek
o odwolanie marszatka wojewédztwa nie uzyskal wystarczajacej liczby gloséw, to kolejny
taki wniosek moze by¢ zgloszony dopiero po uplywie 6 miesiecy.
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wego marszatka Jana Waszkiewicza nowa koalicje poparto dwoch radnych
niezaleznych?*. Wydarzenia na Dolnym Slasku, ukazujg pewien typowy
rys polityki regionalnej. Powolywanie 1 odwolywanie czionkéw zarzadu
jest tajne. W zwiazku z tym podzialy polityczne sa do pewnego stopnia
rozmyte. Przed glosowaniem nie jest pewne, czy opozycja zbierze odpo-
wiednig liczbe gloséw. Dosé czesto zdarzalo sie, ze przy glosowaniu na
czlonkéw zarzadu radni kierowali sie indywidualnymi sympatiami, a nie
tylko kluczem partyjnym. W polityce regionalnej decydujgce znaczenie
majg czesto glosy niezaleznych radnych oraz ,nieformalne” poparcie
indywidualnych radnych opozycji.

W wojewddztwie warminsko-mazurskim konieczne byto poszerzenie
koalicji AWS-UW o PSL. Marszatkiem wybrano Jerzego Szmita (AWS).
Do rozpadu koalicji doszto rok pézniej w zwigzku z niechecia AWS do
zmiany marszatka, ktéremu zarzucano brak umiejetnos$ci w kierowania
urzedem?. W pazdzierniku 1999 r. powolano nowg koalicje UW-PSL-
SLD-UP a byly prezydent Olsztyna Andrzej Rynski (SLD) zostal mar-
szatkiem?S.

W wojewddztwie opolskim koalicja AWS-UW rozszerzyta sie nato-
miast o Mniejszo$¢ Niemiecky. Stanowisko marszatka powierzono Sta-
nistawowi Jatowieckiemu (AWS). Pét roku przed wyborami w kwietniu
2002 r. na jego nastepce wybrano przedstawiciela Mniejszo$ci Niemiec-
kiej, Ryszarda Galle tworzac tym samym nowg koalicje z SLD.

Najlepszy wynik SLD uzyskal na zachodzie kraju: kujawsko-pomor-
skie, zachodniopomorskie, lubuskie, wielkopolskie 1 dolnoslaskie oraz
w wojewodztwie Swietokrzyskim?’. Na poczatku kadencji koalicje
SLD-PSL zawarto w o§miu wojewddztwach: kujawsko-pomorskim lubu-
skim, lubelskim, 16dzkim, mazowieckim §wietokrzyskim, wielkopolskim
1 zachodniopomorskim.

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim lewica uzyskalta powyzej 50%
mandatéw 1 mogla rzadzi¢ samodzielnie?®, marszatkiem zostal Waldemar

24 K. Gérowicz, Ptaszek zamiast krzyzyka, ,GW Wroctaw” 31.12. 2001, s. 5.

25 Wybér Jerzego Smita nie byl typowy. Na stanowiska marszatkéw wybierano czgsto osoby,
ktére wezeéniejsze] pracowaly w administracji rzagdowej — wojewoddéw 1 wicewojewodow.
Réwnie czesto marszatkami zostawaly osoby, sprawujace stanowiska burmistrzéw/pre-
zydentéw lub czlonkéw zarzgdéw miast.

26 R. Socha, Tercet egotyczny, ,Polityka” 1999, nr 44, s. 30-31.

27 SLD uzyskat wyzsze od $redniej wyniki w wojewddztwach, ktérych nie bylo w pierwot-
nych propozycjach rzgdowych nowego podziatu administracyjnego. Ich ,wywalczenie”
faczono z poparciem tej partii. A. Piasecki, Wybory parlamentarne. .., s. 154.

28 Ludzie z teczek, ,GW Bydgoszcze” 31.11.1998, s. 1.
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Achramowicz, ktéry pelnit te funkcje do konca nastepnej kadencji. Na
tle innych regionéw bardzo stabilna byla koalicja w wojewddztwie lubu-
skim, ktora przetrwata osiem lat. Czterech (z pieciu) czltonkéw zarzadu
rzadzilo wojewddztwem do konca drugiej kadencji, w tym marszatek
Andrzej Bochenski. W wojewddztwie lubuskim w 1998 r. SLD uzyskat
prawie 50% mandatéw, a cztery lata pdzniej ich liczba zwiekszyla sie do
57%. Jedyna powazniejsza zmiana kadrowa wigzala sie z utratag wplywow
przez PSL w II kadencji, kiedy stracili oni stanowisko wicemarszalka,
zachowujac jednego czlonka zarzadu.

W wojewddztwie tédzkim funkcje marszatka sprawowal Waldemar
Matusewicz (SLD). W lutym 2001 r. zlozyl on rezygnacje w zwiazku
z konfliktem z przewodniczacym SLD w tym regionie Andrzejem Pecza-
kiem?°. Jego nastepca zostal Mieczystaw Teodorczyk, réwniez reprezen-
tant SLD, byly cztonek zarzgdu miasta Lodzi.

W wojewddztwie lubelskim o tworzeniu koalicji PSL-SLD zadecy-
dowali cztonkowie PSL, ktérzy do ostatniej chwili prowadzili réwnolegle
negocjacje z radnymi AWS 1 UW30, Marszatkiem zostal Arkadiusz Brat-
kowski (PSL).

Réwniez w wojewddztwie mazowieckim marszatkiem wybrano przed-
stawiciela PSL, Zbigniewa KuZmiuka, a jego nastepca bylego senatora
Adama Struzika, ktéry nadal sprawuje ten urzad (pelni te funkcje juz
9 lat). Koalicje SLD-PSL byly stosunkowo stabilne, a zmiany kadrowe
ograniczone. Pewne zaklécenia w ich funkcjonowaniu wywotaly rezygna-
cje wszystkich marszatkéw reprezentujacych PSL w zwigzku objeciem
przez nich stanowisk postéw w wojewédztwach: lubelskim (Arkadiusz
Bratkowski), mazowieckim (Zbigniew Kuzmiuk) 1 §wietokrzyskim (Jézef
Szczepanczyk). Podobnie Zbigniew Zychowicz (SLD) z wojewddztwa
zachodniopomorskiego zrezygnowal ze stanowiska, aby obja¢ urzad
senatora’l.

29 Prezydent marszatkiem, ,GW L6dz” 22.01.2001.

30 To byt tydzier, ,GW Lublin” 21.11.1998.

31W kwietniu 2001 r. weszly w zycie przepisy zabraniajace tgczenia funkcji czlonka
zarzadu 1 radnego z pozycjami postow 1 senatoréw. Wedlug szacunkéw A. Piaseckiego,
przepis ten dotyczyl okoto 120 parlamentarzystéw, ktérzy réwnocze$nie byli radnymi
lub cztonkami zarzadéw. A. Piasecki, Samorzqd terytorialny..., s. 205. Wyjatkowe byto
zjawisko odwrotne — rezygnacja z mandatu posta, aby obja¢ stanowisko marszaltka, jak
uczynit Marek Nawara w 1998 r. czy rezygnacja z objecia mandatu poselskiego przez
Adama Struzika w 2007 r.
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Wybory do sejmikéw w 2002 r.

Drugie wybory do sejmikéw wojewddzkich odbyly sie 27 pazdziernika
2002 r. Na szczeblu regionalnym frekwencja wyniosta 44,2% 1 byla nizsza
niz cztery lata wezesniej. Wzrosta liczba gloséw ,niewaznych” — w wybo-
rach radnych do seymikéw az do 14,4%32. Wista Surazska (Centrum
Badan Regionalnych) stwierdzala, ze ,ponad 12 procent wyborcéw glo-
sujacych w wyborach samorzadowych po prostu pomineta w akcie gloso-
wania kartki do seymikéw” 1 w zwigzku z tym rzeczywisty udzial w tych
wyborach wyniést tylko niewiele ponad 30%?33.

Scena polityczna w sejmikach wojewddztw pozostata skonsolidowana.
Partie obecne w parlamencie, z wyjatkiem PSL w wojewddztwie §lgskim,
przekroczyly piecioprocentowy prég wyborczy we wszystkich wojewddz-
twach (tabela 2). Poparcie dla innych ogélnokrajowych partii: Alterna-
tywnej Partii Pracy, Konfederacji Ruchu Obrony Bezrobotnych 1 UPR,
poza nielicznymi wyjatkami, nie przekroczylo 3%.

Liczba komitetow wyborczych w poszczegdlnych wojewddztwach
wahata sie od 12 do 19. Jednak, poza gtéwnymi partiami parlamentar-
nymi podobnie jak w poprzednich wyborach, prég wyborczy przekroczyta
tylko Mniejszo$§¢ Niemiecka3*. Udzial wielu malych lokalnych komitetéw
wyborczych, przy réwnoczesnym zmniejszeniu liczby mandatéw spowo-
dowal, ze zmarnowata sie duza liczba gloséw — 15,9%. Najwiecej takich
gloséw bylo w wojewddztwie §lagskim (prawie jedna czwarta), a najmnie;j
w wojewodztwach dolno§lgskim, lubuskim 1 §wietokrzyskim (blisko 10%)
(tabela 2).

Znaczace zmiany nastapily na prawej stronie sceny politycznej, cho¢
byly one mniej radykalne niz rok wczes$niej w wyborach parlamentar-
nych. Partie tworzace w poprzedniej kadencji koalicje rzagdowa nie stracity
zupelnie znaczenia. W wyborach na szczeblu regionu AWS, startujac
pod nazwa Wspdlnoty Samorzadowej, uzyskata niecate 3% (dwa razy
mnie] niz wyborach parlamentarnych 2001 r.), natomiast Unia Samo-
rzadowa, reprezentujgca UW, uzyskala poparcie nieco powyzej 2%.
Jednak silne zréznicowanie regionalne spowodowalo, ze kazda z tych
partii zachowata wplywy polityczne w dwéch wojewddztwach. W Mato-
polsce wplywy AWS pozostaly znaczace 1 siegaly prawie 14%. ,Loko-

32 A. Piasecki, Wladza w samorzqdzie terytorialnym III RE Zielona Géra 2002, s. 173.

33 'W. Surazska, Blgd Kaczyriskiego, ,Rzeczpospolita” 21.11.2002.

3% Wybory te ukazaly takze aktywizacje komitetéw odwotujacych si¢ do grup etnicznych
lub narodowych. Blisko przekroczenia progu wyborczego byt Ruch Autonomii Slqska
w wojewddztwie §laskim 1 Bialoruski Komitet Wyborczy w wojewddztwie podlaskim.
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motywa wyborcza” byt dotychczasowy marszatek wojewddztwa Marek
Nawara. Na Slasku byla koalicja rzadowa zachowata poparcie siegajace
prawie 14%.

W wyborach do sejmikéw liczylo sie tylko pie¢ ogdlnopolskich komite-
téw wyborczych. PO 1 PiS w pietnastu wojewddztwach wystawity wspélne
listy kandydatéw. Koalicja PO-PiS byta raczej porozumieniem technicz-
nym dotyczacym podzialu miejsc na listach, wynikajacym z ordynacji
wyborczej, niz kompromisem odnoszgcym sie do programu wyborczego.
Porozumienie zawieralo deklaracje, ze obie partie nie bedg tworzyc
koalicji z SLD ani Samoobrong. Koalicja ta wzbudzita duze zaintereso-
wanie spoteczne, jako préba integracji centroprawicy, 1 odbierana byta
jako zapowiedZ mozliwosci zawarcia podobnej koalicji rzadowe] w przy-
sztoscl, po wyborach w 2005 r. Jednak od poczatku jej istnienia miedzy
tymi partiami wystepowaly powazne rozbieznoéci. Zaprezentowaly one
odrebne listy do sejmiku wojewédztwa mazowieckiego, a o stanowisko
prezydenta Warszawy konkurowali z sobg liderzy PO 1 PiS — Andrzej
Olechowski 1 Lech Kaczyhski. Trudno$ci w porozumieniu pomiedzy lide-
rami sprawialy, ze rodzito sie pytanie o mozliwo§¢é wspdlpracy obu partii
w samorzadach¥.

Wyniki wyboréw do sejmikéw wskazaly na znaczgce zmiany pre-
ferencji politycznych od czasu wyboréw parlamentarnych w 2001 r.36
Najlepszy wynik uzyskala koalicja wyborcza SLD-UP — zdobyta pra-
wie jedng czwartg gloséw, ale zarazem stracita 16% poparcia w poréw-
naniu z wyborami parlamentarnymi w 2001 r. 1 uzyskala gorszy wynik
niz w wyborach do sejmikéw cztery lata wcze$niej (tabela 3). Zblizone
wyniki uzyskaly trzy kolejne komitety: PO-P1S (16,5% gloséw), Samo-
obrona (16,0%) 1 LPR (14,3%). Obie ostatnie partie odnotowaly siegajacy
okoto 6% wzrost poparcia, natomiast zmniejszyla sie liczba glosujacych

na PO-PiS.

35 ]. Paradowska, Nieszczegdlny POPIS, ,Polityka” 2002, nr 25, s. 26.

36 Zukowski zauwaza, ze wyborach samorzadowych uczestniczg czescie] mieszkancy wsi
niz miast, co powodowalo, ze partie ,miejskie”, takie jak: PO, UW, UPR i PiS oraz
w pewnym stopniu SLD, uzyskiwaly nizsze poparcie w poréwnaniu z wyborami par-
lamentarnymi. Odwrotnie byto natomiast w przypadku PSL, Samoobrony 1 prawdopo-
dobnie LPR, ktére uzyskaty lepsze wyniki w wyborach samorzadowych niz w parlamen-
tarnych. T. Zukowski, Tort podzielony, ,Wspélnota” 9-16.11.2002, s. 14. Jednoczeénie,
w najwiekszych polskich miastach — 65 miastach na prawach powiatu, Samoobrona
1 LPR uzyskaly razem niecale 9%, a lokalne komitety wyborcze az 48%, W. Surazska,
Blgd... .
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Tabela 3. Zmiany poparcia w wyborach parlamentarnych i do sejmikéw wojewédztw

(w %)

Poparcie w wyborach | SLD-UP | PO-PiS |Samo | LPR | PSL | US | WS | MN
Do sejmikéw w 2002 r. 24,6 16,5 16,0 | 14,3 | 108 | 23 | 2,8 | 0,5
Do Sejmu w 2001 r. 41,0 22,1 10,2 | 79| 90| 31| 56 | 04
Zmiana w pkt. proc. -16,4 -5,6 5,7 6,5 1,8 | -0,8 | -2,7 0,1

Zrédlo: Analiza wyborcza 2002, s. 1, http://www.obw.com.pl/analizawyborcza.htm,
27.05.2004.

Podzial mandatéw na podstawie ordynacji wyborczej sprzyjajace;j
duzym ugrupowaniom spowodowal, ze SLD zdominowal scene poli-
tyczna, uzyskujac 189 mandatéw — 33,7%. Druga pozycje zajety PO-PiS
1 Samoobrona. Oba komitety wyborcze uzyskaly po 101 mandatéw, LPR
— 92, a PSL — 58. Sojusz uzyskal najlepszy wynik w 12 wojewddztwach.
SLD-UP najwiecej zwolennikéw miata w wojewddztwach: lubuskim,
zachodniopomorskim, warminsko-mazurskim 1 kujawsko-pomorskim37,
a PO-PiS w trzech wojewddztwach: pomorskim, malopolskim 1 mazo-
wieckim. W jednym regionie najlepszy wynik uzyskala LPR — na Pod-
karpaciu (tabela 4).

W wojewddztwie lubuskim SLD mégt rzadzié samodzielnie, ale
utrzymano dotychczasowe porozumienie z PSL. W pozostalych pietna-
stu wojewddztwach konieczne stalo sie stworzenie koalicji. Problemy we
wspOlpracy z PSL w ramach koalicji rzadowe] spowodowaly, ze premier
Leszek Miller zachowywat dystans wobec zawierania porozumien z PSL
na szczeblu regionalnym 1 deklarowat: ,Nie oczekuje tez, by sejmiki byly
miejscem afirmacji dziatan rzadu ani tez miejscem walki z rzgdem”.
Cieplo natomiast wypowiadal sie o radnych Samoobrony38 — gléwnego
konkurenta PSL w wyborach samorzgdowych.

Koalicje regionalne odzwierciedlajace koalicje rzadowa SLD-PSL
utworzono w wojewddztwach $wietokrzyskim, kujawsko-pomorskim,
wielkopolskim, w tym ostatnim przy nieformalnym poparciu PO3.
W innych wojewddztwach porozumienie z PSL nie bylo wystarczajace.
Wzrost poparcia dla Samoobrony spowodowat, ze zostata ona uznana za
potencjalnego partnera koalicyjnego.

37 Analiza wyborcza 2002, s. 2.

38 Lubuskie. Dogadujcie si¢ sami. Gazeta.pl, http://www2.gazeta.pl/info/elementy/druk.jsp?
xx=1134690&plik=/htmm/1134/a113469..., 16.08.2003.

39 A. Piasecki, Wladza w ..., s. 98-99.
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Réwniez PSL dystansowalo sie wobec zawierania koalicji na wzor rza-
dowy. W wojewddztwie mazowieckim PSL zawarto porozumienie z PiS,
LPR 1 PO. W wojewddztwie tym PSL otrzymato prawie 14% mandatéw,
wynik duzo lepszy niz w innych regionach 1 co dato mozliwo$é decydo-
wania o wyborze partneréw z prawicy 1 z lewicy. W opinii Jerzego Wia-
tra*0, ostabienie PSL powodowalo ich przesuwanie ku partiom prawico-
wym. O wyborze koalicjanta zadecydowaly czynniki zwigzane z polityka
na szczeblu centralnym. PSL nie bylo zadowolone z wyniku negocjacji
z Unig Europejskg dotyczacych doptat dla rolnikéw (rozwazato mozliwosé
opuszczenia koalicji rzagdowej). Kolejny powdd byt czysto pragmatyczny
1 dotyczyt dostepu do stanowisk. Koalicja z prawicg oznaczata uzyskanie
wiekszej liczby stanowisk zajmowanych dotychczas przez osoby zwigzane
z SLD oraz zachowanie stanowiska marszatka wojewédztwa przez Adama
Struzika, 1 to on zadecydowal o wyborze tej opcji*l.

Zawierajac koalicje regionalne oczekiwano, ze w najblizszym czasie
wojewoddztwa odegraja znaczaca role w zagospodarowaniu funduszy
strukturalnych*?. Samorzad wojewddzki mial tez aktywie uczestniczyé
w kampanii informacyjnej o Unii Europejskiej, przed zblizajacym sie
referendum akcesyjnym. Prezydent Aleksander Kwa$niewski nawo-
tywal do tworzenia koalicji proeuropejskich, co oznaczatoby zerwanie
z dotychczasowymi podziatami politycznymi 1 wspélprace pomiedzy
SLD 1 partiami prawicowymi (PO 1 PiS). W podobnym tonie wypo-
wiadal sie Marszatek Sejmu Marek Borowski. Koalicje proeuropejska
zawarto tylko w jednym wojewddztwie — wielkopolskim. Powstala koali-
cja mniejszosciowa SLD-UP 1 PSL, a stanowisko zachowal dotych-
czasowy marszalek Stefan Mikotajczak. Podpisano Porozumienie
Proeuropejskie z PO, co umozliwilo izolacje Samoobrony, ktéra uzy-
skata 33% mandatéow. Platforma jednak nie zdecydowala sie oficjal-
nie wej$¢ do koalicji, historyczny podzial zostal zachowany. W paz-
dzierniku 2005 r. po rezygnacji dotychczasowego marszatka powstala
koalicja prawicowa; PSL otrzymalo dwa stanowiska w zarzadzie, a PiS
1 LPR po jednym. Marek WozZniak reprezentant PO zostal nowym
marszatkiem.

Po wyborach Samoobrona wspéttworzyla koalicje w o§miu wojewddz-

twach; w szeSciu z SLD-PSL (t6dzkie, dolnos$lgskie, podlaskie, zachod-

40 Polska po wyborach samorzgdowych 2002, http://www.academie-polonaise.org/images/
stories/pliki/PDF/Roczniki/R6/Wiatr.pdf, 16.08.2010.

41 PSL odwraca sig od PSL, ,Gazeta Wyborcza” 18.11. 2002.

42 Rzeczpospolita” 20.11. 2002.
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niopomorskie, warminsko-pomorskie 1 podkarpackie), a w lubelskim 1 §la-
skim tylko z SLD.

Waznym wydarzeniem, decydujgcym o ksztalcie zawieranych w innych
regionach koalicji, byla decyzja ministra sprawiedliwosci Grzegorza Kur-
czuka, szefa SLD na Lubelszczyznie, ktéry zaprosit przewodniczacego
Samoobrony w regionie J6zefa Zywca do rozméw. Wobec tych rozméw
z Samoobrong zdystansowali sie zaskoczeni nimi przywdodcy partii Leszek
Miller 1 sekretarz generalny Marek Dyduch. Grzegorz Kurczuk rozpoczat
negocjacje pomijajac naturalnego partnera koalicyjnego PSL. Oficjalnym
jego argumentem byt fakt, ze Samoobrona uzyskala osiem miejsc w sej-
miku, co wystarczalo do stworzenia koalicji wiekszoS$ciowe], podczas
gdy PSL mialo jeden mandat mniej. Zawarcie koalicji z Samoobrong
mialo stuzy¢ izolacji PSL, ktérym na LubelszczyZnie kierowal Zdzi-
staw Podkanski, przeciwnik wej$cia PSL do koalicji rzadowej z SLD*.
Odpowiedzig PSL bylo porozumienie z prawicy 1 taka wlasnie koalicja
PSL-PiS 1 LPR zostala utworzona w wojewddztwie. Miesiac pdzniej,
w styczniu 2003 r, SLD 1 Samoobrona powotaly jednak nowy zarzad,
przy poparciu co najmniej dwoch radnych PSL*. Zmiany te poprze-
dzone zostaly uniewaznieniem przez wojewode wyboru poprzedniego
marszatka. Do powstania kolejnej koalicji LPR-PSL-Samoobrona doszlo
w maju 2005 r. po nocnych konsultacjach w biurze prezesa Podkanskiego.
Marszatkiem zostal bliski jego wspétpracownik, Edward Wojtas (ktéry
decyzja wojewody utracit stanowisko na poczgtku kadencji w styczniu
2003 r.).

Na Podkarpaciu najlepszy wynik uzyskata LPR (ponad %4 mandatéw)
1 istnialo duze prawdopodobienstwo stworzenia koalicji centroprawico-
wej. Powstala jednak koalicja SLD-PSL-Samoobrona, majaca jeden glos
przewagi nad opozycja. Marszatkiem wybrano Leszka Deptute (PSL).
Koalicja z Samoobrong w tym regionie odzwierciedlila szersze pro-
blemy zwigzane zawieraniem sojuszu z tg partig, ktérej lokalni przed-
stawiciele czesto naruszali prawo. Trzech spoéréd pieciu radnych miato
wyroki sagdowe. Przewodniczacym komisji porzadku spolecznego zostat
Zbigniew Koéla, karany miedzy innymi za probe gwaltu na nieletnie;.
Radni Samoobrony karani byli za préby pobicia, zanieczyszczanie lasow
odpadami z ubojni czy przest¢pstwa podatkowe. Postanka Samoobrony
Maria Zyrowska decydowala o podziale stanowisk wéréd swoich krewnych
1 znajomych. Szef podkarpackiej SLD Krzysztof Martnes deklarowat, po

43 J. Paradowska, Samoobrona Sojusz, ,Polityka” 2002, nr 46, s. 20-22.
# A. Augustowska, Po pacie w sejmiku lubelskim, ,Gazeta Wyborcza” 10.01. 2003.
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hamletowsku, ze polityka jest brudna, ale uznawal, ze Samoobrona moze
wybieraé partnera 1 zwr6cié sie w prawg strone®.

Jednym z najwazniejszych czynnikéw destabilizujgcym polityke regio-
nalng bylo wyjScie Samoobrony w kwietniu 2003 r. z koalicji w sejmikach
wojewddzkich. Wywotato to dtugotrwaly kryzys w czterech wojewddz-
twach. W lutym 2003 r. Samoobrona zerwata koalicje w wojewddztwie
zachodniopomorskim. Jako przyczyne przewodniczacy partit podat lekce-
wazenie zalozen programowych jego ugrupowania. Fala rolniczych prote-
stow stawiata Samoobrone, chcgceg im przewodzié, w klopotliwej sytuacii
ze wzgledu na jej udzial we wladzach regionalnych*®.

W sejmiku 16dzkim nastgpito zerwanie koalicji SLD-UP-PSL-Samo-
obrona. SLD wystgpit z wnioskiem o odwotanie dwéch wicemarszatkow
z Samoobrony, ktérzy zamiast pracowaé w urzedzie pojechali na blo-
kade. Rownoczes$nie zerwanie koalicji zadeklarowal szef Samoobrony
Andrzej Lepper. Od poczgtku kadencji narastat konflikt wokét przyzna-
nia Samoobronie wigkszej liczby stanowisk. Radni Samoobrony zaglo-
sowali przeciwko budzetowi wojewddztwa. Samoobrona deklarowata
zerwanie koalicji pod pretekstem uzycia sily przeciwko demonstrujgcym
rolnikom 1 glosita, ze jej program polityczny nie moze by¢ realizowany.
Warto zauwazy¢, ze byta to koalicja niestabilna — miata tyle samo gloséw,
co opozycja.

W trakcie kadencji dochodzito do pieciokrotnej zmiany czlonkow
zarzagdu?’. Od kwietnia 2003 r. tworzono niestabilne koalicje czterech
ugrupowan: PSL-LPR-Samoobrona 1 PSL w réznych konstelacjach. Po
wyj§ciu Samoobrony z sojuszu przez rok rzadzila koalicja SLD-PSL.
Miata ona problem z uzyskaniem wiekszosci, co obrazuje fakt, ze dopiero
za czwartym razem uzyskala wystarczajaca liczby gloséw, aby uzupetnié
zarzad*®. Kolejng koalicje, w marcu 2004 r., utworzyly partie: LPR, PSL
1 Samoobrona. Réwnoczesnie rzgdzacego na poczatku kadenc)i marszatka
Mieczystawa Teodorczyka (SLD) zastgpil Stanistaw Witaszczyk (PSL).
Nastepnej zmiany zarzadu dokonano juz trzy miesigce pézniej. Ostatnia
koalicja powstata w grudniu 2004 r. 1 tworzyly ja SLD-PSL-Inicjatywa

45 J. Wilczak, Kabaret Rzeszéw przestawia, ,Polityka” 2003, nr 7, s. 31-33.

46 W, Zatuska, Koalicje SLD-Samoobrona — analiza, ,Gazeta.pl”, http://wyborcza.pl/1,76842,
1339944.html, 16.08.2010.

47 Oficjalna strona internetowa Urzedu Marszatkowskiego: Lodzkie zarzad, Zmiany
w Zarzadzie Wojewddztwa Lédzkiego, http://www.lodzkie.pl/lodzkie/um/zarzad/sklad
_old_2html, 16.08.2010.

48 Koniec pata w sejmiku, ,GW £6dZz” 30.04.2003, s. 3.
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RP (zatozona przez bylych dzialaczy Samoobrony) 1 klub Aktywnych
Radnych. W opozycji znalazta sie Samoobrona 1 LPR#.

Réwniez na Podkarpaciu po wyjsciu z koalicji Samoobrony grozifo
powolanie zarzadu komisarycznego. Do wzrostu napiecia przyczynit
sie tez rozpad koalicji rzgdowe] 1 odwolywanie ze stanowisk rzagdowych
przedstawicieli PSL.

Niestabilna byla tez sytuacja, od poczatku kadencji, w sejmiku woje-
wodztwa dolnoslaskiego. Zaraz po wyborach, probujac uniknaé zawar-
cia koalicji z Samoobrong, powaznie rozwazano mozliwo$¢ utworzenia
koalicji mniejszoSciowe], ztozonej z zarzadu fachowcéw?. Dopiero pod
koniec stycznia 1999 r. wybrano nowego marszatka Henryka Gotebiew-
skiego 1 zawarto jednak koalicje z Samoobrona. Wspédtpraca ukladata sie
dobrze do momentu ogloszenia przez przewodniczacego Leppera wyjscia
z koalicji w sejmikach wojewddztw. Marszatek zostal odwotany glosami
nieformalnej koalicja Samoobrona-PO-PiS-LPR 1 PSL, przy poparciu
kilku radnych SLD. Jednak préba stworzenia przez te ugrupowania nowej
koalicji 1 wybrania zarzadu przedtuzata sie. Prawie trzy miesiace pdzniej,
w sierpniu 2004 r., radny PiS Pawel Wréblewski wybrany zostal mar-
szatkiem przy poparciu LPR 1 PO, dzigki czemu wojewédztwo unikneto
przedterminowych wyboréw. W zarzadzie znalezli sie przedstawiciel PiS
1 LPR oraz radny niezrzeszony®!.

W wojewddztwie warminsko-mazurskim, podobnie jak w trzech
innych regionach, wyj$cie Samoobrony, z koalicji nie wywotato kryzysu.
Rzadzaca koalicja SLD-UP-PSL-PD-Samoobrona, po wycofaniu tej ostat-
niej partii, zachowala jeden mandat przewagi, pozwalajacy jej utrzymac
zarzad wiekszosciowy.

Stabilna byla tez sytuacja w wojewddztwie §lagskim. Jan Grela, wice-
marszalek nominowany przez Samoobrone, nie zrezygnowal ze stanowi-
ska, za co zostal wyrzucony z partii. Doszlo do roztamu w Samoobronie
1 sprzeciwu czeécl dziataczy wobec decyzji przewodniczacego Andrzeja
Leppera o zerwaniu koalicji. Podobnie na Podlasiu lokalni dziatacze Samo-
obrony nie podporzadkowali sie decyzji Andrzeja Leppera 1 utworzyli
ugrupowanie Podlaska Inicjatywa Ludowa. Jej przedstawiciele zachowali
stanowisko wicemarszatka 1 cztonka zarzadu, utrzymujac koalicje z SLD
1 PSL52. W wojewddztwie zachodniopomorskim, wiekszo§¢ odtworzono

49 Krétko, ,GW L46dz” 24.12. 2004.

50 K. Gérowicz, Dolnoslgskie. SLD chcee stworzy¢ zarzqd mniejszosciowy w sejmiku wojewddztwa
dolnoslgskiego, ,GW Wroctaw” 18.11.2002.

51 K. Gérowicz, Chirurgiczne cigcie. Pawel Wréblewski, ,GW Wroctaw” 26.8.2004, s. 4.

52 T. Cwikowski, Bawig si¢ adnie radni w piaskownicy, ,GW Bialystok” 22.06.2004, s. 3.
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pozyskujac glosy radnych niezrzeszonych, wicemarszatkiem zostat radny
niezrzeszony>3.

Na Opolszczyznie odtworzono zawartg w poprzedniej kadencji koali-
cje SLD-Mniejszo$¢ Niemiecka, stanowisko marszatka przypadlo repre-
zentantce SLD — Ewie Olszewskiej. Mniejszo$¢ Niemiecka ustgpila po
deklaracji SLD o mozliwosci stworzenia alternatywnej koalicji z PSL
1 Samoobrong®*. W lutym 2003 r, kiedy SLD cofngt poparcie dla swej
przedstawicielki (w zwigzku z rozpoczeciem §ledztwa prokuratorskiego)
marszatek zrezygnowala ze stanowiska, na jej nastepce wybrany zostal
Grzegorz Kubat (SLD).

Rozmowy ministra Kurczuka dotyczace stworzenia koalicji z Samo-
obrong w wojewddztwie lubelskim, umozliwity PO 1 PiS zdystansowanie
sie wobec propozycji prezydenta Kwasniewskiego — tworzenia ,koalicji
proeuropejskich”, izolujacych Samoobrone 1 LPR35. Partie prawicowe:
PO-PiS 1 LPR stworzyly koalicje w dwéch wojewddztwach. Na Pomorzu
marszatkiem zostal radny PO Jan Koztowski. W wojewddztwie mato-
polskim koalicje poszerzono o Wspdlnote Matopolska, zalozong przez
bylego marszatka Marka Naware. Zawarte porozumienie objefo podziat
stanowisk w podleglych samorzadowi instytucjach. Stanowisko marszatka
otrzymal rowniez przedstawiciel Platformy Janusz Sepiol, wicemarszatek
z poprzedniej kadencji.

W drugiej kadencji obserwowaé mozna pewna ciaglo§¢ wladzy
— w siedmiu wojewddztwach ponownie wybrani zostali marszatkowie
z poprzednie] kadencji, ale do jej konca dotrwalo pieciu: Waldemar
Achramowicz (kujawsko-pomorskie), Andrzej Bochenski (lubuskie),
Zygmunt Meyer (zachodniopomorskie), Andrzej Rynski (warminsko-
mazurskie) 1 Adam Struzik (mazowieckie). Rozstrzygajace znaczenie
mialy tu afiliacje polityczne — wszyscy marszatkowie, ktérzy zacho-
wall stanowisko z wyjatkiem Struzika, reprezentowali SLD. W drugiej
kadencji marszatkami zostawali nadal lokalni liderzy — byli prezydenci
miast: Jan Koztowski, Michat Czarski, Ewa Olszewska (wiceprezydent).
Rzadziej niz w poprzedniej kadencji niektorzy z marszatkéw petnili funk-
cje wojewodéw: Henryk Golebiewski, Stanistaw Witaszezyk. Zdarzaty
si¢ nominacje osob, ktére wczesniej sprawowaly funkcje wicemarszatkow
jak: Janusz Sepiol, Ewa Olszewska, Grzegorz Kubat 1 Marek WoZniak.

53 W wigkszosci, ,GW Szczecin” 1.07.2003, s. 3.

54 . Pszczon, J. Czernek, Kodlicja tak, marszalek nie, ,GW Opole” 18.11.2002, s. 3.

55 R. Walenciak, I po wyborach, ,Przeglad” 2002, nr 45, http://webcache.googleusercon-
tent.com/search?q=cache:GwvhOpSL6d8]:przeglad-tygodnik.pl/index.php%3Fsite%3D
artykul%261d%3D3, 16.08.2010.
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Symboliczny byl tez powrdt na szczeblu regionu prominentéw z PRL-u
— Janusz Krzyzewski (Podlasie), pelnit funkcje I sekretarza Komitetu
Wojewddzkiego w Suwalkach, a Michat Czarski, marszatek w wojewddz-
twie §laskim, byl ministrem w rzadzie Mieczystawa Rakowskiego.

Wybory do sejmikéw w 2006 r.

Trzecie wybory do samorzadu wojewddzkiego odbyly sie 12 listopada
2006 r. Udzial w wyborach samorzadowych byt najwyzszy od czasu powo-
fania samorzadu gminnego 1990 r. W wyborach do sejmikéw frekwencja
wyniosta 45,8% 1 byta nawet wyzsza niz rok wcze$niej w wyborach par-
lamentarnych 40,5%.

Na regionalnej scenie politycznej pojawito si¢ pie¢ komitetéw wybor-
czych reprezentujgcych partie parlamentarne. Podobnie jak w dwoch
poprzednich wyborach samorzgdowych, system partyjny pozostal skon-
solidowany. Zarazem, po raz pierwszy w tej kadencji, obserwujemy pewna
stabilizacje polityczng — wybory w 2006 r. wygraly w wigkszosci te same
partie, co w 2002 r., cho¢ nastgpily znaczace zmiany ich poparcia. Najlep-
szy wynik osiagnela Platforma 27,3% gloséw 1 minimalnie nizszy wynik
PiS 25,5% (tabela 6). W pewnej odleglo$ci za tymi partiami uplasowata
sie lewica (tworzaca koalicje wyborczg SLD-SDPL-PD-UP) — 14,4%
1 PSL — 13,1%.

PSL uzyskato wynik lepszy o 3% niz w poprzednich wyborach do sej-
mikow 1 utrzymato najbardziej stabilny wynik w trzech kolejnych wybo-
rach (takze na poziomie poszczegdlnych wojewddztw). PSL osiagnelo
w wyborach do sejmikéw duzo lepszy wynik niz wyborach do Sejmu
w 2005 1 2007 r. (tabela 5). Dane te potwierdzajg hipoteze o wiekszym
uczestnictwie w wyborach samorzadowych mieszancéw wsi, w poréwna-
niu z wyborami parlamentarnymi.

Zmiang najbardziej znaczgcg w preferencjach wyborczych, w poréw-
naniu z poprzednimi wyborami do sejmikéw, okazal sie spadek poparcia
dla partii radykalnych®. Samoobrona cztery lata wcze$niej uzyskata bar-
dzo dobry wynik, decydujgc o ksztalcie koalicji zawieranych w wiekszosci
wojewodztw. W 2006 r. zdobyla zaledwie 5,5% gloséw 1 zaczeta schodzié

56 Warto zarazem odnotowaé spadek poparcia dla tych partii na szczeblu centralnym
pomiedzy rokiem 2005 a 2007 — zdobycie bardzo dobrego wyniku ich w wyborach do
Sejmu w 2005 1. 1 nieprzekroczenie progu wyborczego przez Samoobrone 1 LPR w 2007
roku 1 rok péZniej w wyborach samorzgdowych.

130 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 20



Whbory samorzqdowe, partie parlamentarne a wzory tworzenia koalicji. ..

ze sceny (nie przekroczyla progu wyborczego w pieciu wojewddztwach).
Jeszcze gorsze byly notowania LPR — z poparciem 4,7%, uzyskata man-
daty tylko w czterech wojewédztwach (na wschodzie 1 w centrum kraju).

Tabela 5. Zmiany poparcia w wyborach parlamentarnych i do sejmikéw wojewddztw (%)

LiD PO Samo PiS PSL LPR MN
Poparcie w wyborach
%

Do Sejmu w 2005 r. 17,7 24,1 11,4 27,0 7,0 8,0 0,3
Do sejmikéw w 2006 r. 14,4 27,3 5,5 251 13,1 4,7 0,2
Zmiana w pkt. proc. -3,3 +3,2 -5,9 -1,9 | +5,1 -3,3 -0,1
Do sejmikéw w 2006 r. 14,4 27,3 5,5 251 13,1 4,7 0,2
Do Sejmu 2007 r. 13,2 41,5 1,5 32,1 8,9 1,3 0,2
Zmiana w pkt. proc. -1,2 +14,2 4,2 +7,0 4,2 3,4 0

Zrédlo: Obliczenia whasne na podstawie A. Dudek, Historia polityczna Polski, 1989—2005,
Warszawa, s. 504 1 http://wybory2007.pkw.gov.pl/SJM/PL/WYN/W/index.htm,
16.08.2010.

W wojewddztwie opolskim prég wyborczy przekroczyta Mniejszo§é
Niemiecka (17%) 1 utrzymujac stabilny poziom poparcia w trzech kolej-
nych wyborach do sejmikéw. Na scenie politycznej pojawil sie lokalny
komitet wyborczy Porozumienie Samorzgdowe Wojciecha Lubawskiego,
bylego prezydenta Kielc, ktére uzyskalo prawie 10% poparcia. Podobnie
jak w pierwszej kadencji, wojewddztwo $wietokrzyskie bylo regionem,
gdzie lokalne stowarzyszenie Wspélnota Swietokrzyska przekroczylo prog
wyborczy.

W dniu 20 maja 2007 r. odbyly sie przedterminowe wybory do sej-
miku w wojewddztwie podlaskim. Frekwencja wyniosta 22,4%. Wybory te
byly konsekwencja niepowotania zarzadu wojewédztwa w przewidzianym
terminie. Ustanowienie zarzadu komisarycznego grozito tez w wojewddz-
twie dolnoSlgskim 1 t6dzkim w drugiej kadencji, jednak zawsze w ostat-
niej chwili dochodzito do kompromisu 1 poparcia przez radnych opozycji
przy powolywaniu zarzadu.

W wyborach w 2006 r. koalicja PiS-Samoobrona (LPR nie uzyskata
zadnego mandatu) dysponowata 15 mandatami w 30-osobowym sejmiku.
Jednoczesnie, PiS traktowato rzady na Podlasiu bardzo prestizowo. Region
uznawano za bastion tej partii, gdyz powotano w nim pierwszy jej lokalny
komitet. Przez trzy miesigce odrzucano préby porozumienia z opozycja,
zamiast tego trwaly préby pozyskania radnego, niezbednego do uzyskania
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wiekszoscl 1 utworzenia zarzadu odzwierciedlajgcego koalicje rzadowa.
O agresywnoéci podejmowanych dziatan, $wiadczy skierowanie przez
Marszatka Senatu Krzysztofa Putre wniosku do ABW w sprawie préby
przekupienia przez jednego z biznesmenéw radnego PiS, aby popart PO
(prokuratora nie znalazta zadnych dowodéw $wiadczacych o korupcji).
Padaly tez propozycje skierowane do radnych SLD, aby bezposrednio
przed sesja rozchorowali si¢ 1 polozyli w szpitalu®’.

Podzial mandatéw w wyborach 2006 r. zmodyfikowany zostal przez
wprowadzenie blokowania list, co oznaczalo, ze komitety mogly samo-
dzielnie uktadaé listy, a po wyborach dzieli¢ mandaty w ramach bloku.
W obrebie bloku stosowano metode przeliczeniowg Sainte-Lagué, ktéra
byta korzystna dla mniejszych ugrupowan, poniewaz wieksza partia, aby
uzyska¢ drugi mandat w ramach bloku, potrzebowata trzykrotnie wiece;
gloséw lub dwa mandaty rozdzielano po réwno38.

Blokowanie list uchwalono bezposrednio przed wyborami gltosami
koalicji rzagdowej — PiS, Samoobrony 1 LPR, 1 to te partie tworzyly
pierwszy blok. W dwéch wojewddztwach wspieraly go lokalne komitety.
W zalozeniach zmieniona ordynacja wyborcza miata stuzyé odtworzeniu
koalicji rzadowej w terenie, szczegdlnie w sejmikach. Drugi blok tworzyly
PO, PSL 1 KPEiR. W wojewddztwie pomorskim PSL wszed! do ,bloku
rzagdowego”.

Analiza rozkladu mandatéw Jarostawa Flisa bez blokowania 1 z jego
zastosowaniem wskazuje, ze w bloku ,,opozycyjnym” przyczyniato sie ono
gltéwnie do wzrostu liczby mandatéw dla PSL 1 w niektérych wypadkach
takze PO%°. Obie partie skorzystaly z gloséw oddanych na najstabszego
partnera tego bloku — KPEIR, dla ktérej poparcie wahato sie w granicach
4%, 1 nie uzyskala zadnego mandatu. PSL uzyskalo 83 mandaty (7 wiecej
niz bez blokowania), natomiast PO otrzymato 186 mandatéw (192 bez
blokowania), (tabela 7).

Réwniez PiS stracito w zwigzku z zastosowaniem blokowania list
— 10 mandatéw 1 otrzymalo 170. Beneficjentem tego bloku okazala sie
Samoobrona — 37 mandatéw (14 bez blokowania), 1 LPR — 11 (2 bez
blokowania). Omawiany system spowodowal tez znaczace ostabienie LiD
— 66 mandatéw (o 20 mniej niz bez blokowania).

57 C. Lazarkiewicz, Poligon Podlasie, ,Polityka” 2007, nr 20, s. 30-31.

58 . Flis, Blokowanie list i koalicje w sejmikach wojewddzkich, [w:] A. Wotek (red.), Wladza
i polityka lokalna. Polskie wybory samorzqdowe 2006.

59 Jak zwraca uwage Flis, nie jest oczywiste, ze wyborcy glosowaliby na te same partie,
gdyby nie wprowadzono procedury blokowania list.
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W wojewddztwie podkarpackim PiS otrzymato 45% mandatéw. Pozy-
skanie poparcia jednego radnego z LPR 1 Samoobrony umozliwilo tej
partii samodzielne rzady w regionie 1 wybér na stanowisko marszatka
Zygmunta Cholewinskiego. W listopadzie 2010 r. bylo to jedyne woje-
wodztwo, w ktéorym partia ta nie pozostawala w opozycji. W kwietniu
2010 r. 3 radnych wystgpito z PiS 1 utworzylo Wspélnote Samorzadows
Prawicy, ktérej przedstawiciel zasiadl w zarzadzie wojewddztwa.

Na Podlasiu, po przedterminowych wyborach, powstata koalicja PiS-
PSL. W styczniu 2008 r. zastgpiono jg koalicjg PO-PSL 1 “Prawicag Pod-
lasia”, utworzong przez czes$¢ radnych PiS.

Na poczatku kadencji PiS stworzylo koalicje z partnerami koalicji rza-
dowej tylko w dwéch wojewddztwach: matopolskim 1 kujawsko-pomor-
skim. W tym ostatnim Samoobrona byla jednym z czterech partneréw
koalicyjnych. W wojewddztwie matopolskim utworzono koalicje PiS-PSL-
LPR, a marszatkiem ponownie zostal wybrany Marek Nawara startujgcy
z listy P1S. W lutym 2003 r. PiS podjeto prébe stworzenia nowej koalicji
z PO 1 wymiany zbyt niezaleznego marszatka (miedzy innymi krytyka
rzagdu w sprawie reformy samorzadowe])%°. Nawara odszed! z czterema
radnymi z PiS 1 powotal Wspdlnote Matopolska (WM). W zwigzku z tym
Platforma stata sie najwiekszym klubem w sejmiku 1 zerwata wczes$niejsze
porozumienie z PiS. Utworzono nowg koalicje WM-PSL-PO, jednoczenie
marszalek zachowal stanowisko.

Po wyborach w 2006 r. PO rzadzita w 13 wojewddztwach. Najlep-
szy wynik zanotowala PO w wojewddztwie pomorskim, gdzie mogta
rzadzi¢ samodzielnie. Zawarla jednak koalicje z PSL. Porozumienie
z PSL podpisano tez w czterech innych wojewddztwach: dolnoslgskim,
warminsko-mazurskim, wielkopolskim 1 zachodniopomorskim. W woje-
wodztwie dolnoslaskim koalicja PO-PSL utrzymywata wiekszoéé dzieki
pozyskaniu bylych radnych lewicy, czego przyktadem jest przej$cie Marka
Dyducha do klubu PSL. Natomiast w wojew6dztwie opolskim koalicja ta
poszerzona zostala o Mniejszo§¢ Niemiecka. Marszatkami we wszystkich
czterech regionach zostali przedstawiciele Platformy.

W wojewddztwie 16dzkim koalicja PO-PSL poszerzona zastata
o lewice. W lutym 2008 r. doszto jednak do wypowiedzenia umowy koali-
cyjnej LiD 1 stworzono nowe porozumienie PO-PSL z czteroma bylymi
radnymi PiS, ktérzy utworzyli Klub Chrzescijahsko-Konserwatywny.
Na Mazowszu koalicja PO-PSL wspierana jest glosami centrolewicy

1 LPR.

60 B. Kura$, PiS traci w Matopolsce, PiS placi za bute, ,GW Krakéw” 27.02.2007.
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W trzech wojewddztwach: lubuskim, §lgskim 1 §wietokrzyskim doszto
do powstania koalicji PO-P1S-PSL. W wojewodowie §wietokrzyskim, gdzie
PSL uzyskalo najlepszy wynik w kraju 1 ponad %4 mandatéw, marszatkiem
zostal reprezentujacy PSL Adam Jurabas. W wojewddztwie kujawsko-
pomorskim czwartym partnerem koalicyjnym byta Samoobrona. W lipcu
2009 r. czterech z pieciu radnych Samoobrony opuscilo tg partie, two-
rzac Kujawsko-Pomorska Inicjatywe Samorzadows 1 pozostajac zarazem
w koalicji®l. Powstale porozumienia to koalicje nadwyzkowe, na ich two-
rzenie miala tez wplyw lojalno§¢é wobec partneréw, z ktérymi wczesniej
blokowano listy®2.

Zaprzeczeniem lojalnoSci politycznych z okresu blokowania list byta
koalicja PO-PiS na LubelszczyzZnie, gdzie w opozycji znalazly si¢ PSL,
Samoobrona 1 jeden radny, reprezentujacy LPR.

Wybory parlamentarne w 2007 r. przyczynily sie do przegrupowan
politycznych. Zbigniew Machelski® zauwaza, ze koalicje PO-PiS zaste-
powano koalicjami PO z partnerem rzadowym — PSL. Pomiedzy lide-
rami partii PO 1 PSL, Donaldem Tuskiem 1 Waldemarem Pawlakiem,
uzgodniono zasade: ,Wasz wojewoda, nasz marszalek”. Zgodnie z nig
stanowiska wojewodéw obsadzito w wojewddztwie lubuskim, warminsko-
mazurskim 1 podkarpackim PSL, a funkcje marszatkow PO. W sejmiku
lubelskim odtworzenie koalicji rzgdowe] wymagalo odwotania marszatka
z PiS Jaroslawa Zdrojkowskiego 1 utworzenia koalicji popieranej przez
dwéch radnych z Samoobrony 1 LiD (przedstawiciel tego ostatniego
ugrupowania uzyskal w zamian stanowisko wicemarszatka).

Fakt odwolywania marszatka przez ugrupowanie, ktére go nomino-
walo, wystgpit jeszcze cztery razy 1 dotyczyt marszatkow z PO. W stycz-
niu 2008 r. w wojewddztwie §laskim odwolano Janusza Moszyhskiego,
ktéry byl zwolennikiem zachowania dotychczasowej koalicji PO-PiS
1 PSL. Marszatek podkreslat, ze samorzad powinien zachowaé pewng
autonomie wobec partii. Doprowadzilo to do konfliktu z szefem PO
w regionie Tomaszem Tomczykiewiczem®*. Marszatka odwotano gltosami
radnych SLD 1 powstalo nowe porozumienie PO-PSL-SLD. Podobnie,
w wojewddztwie lubuskim w sierpniu 2008 r. odwotano dotychczaso-
wego marszatka Krzysztofa Szymanskiego. Réwnoczesnie dotychczasowy
partner koalicyjny PiS zastapiony zostal przez SLD. Odwotano takze

61 Samoobrona Jednoosobowa, ,Polityka” 2009, nr 27, s. 7.

62 7. Flis, Blokowanie list..., s. 15.

63 Z. Machelski, Lokalny wymiar opozycji i koalicji partyjnych, [w:] W. Ganowicz, L. Rubisz
(red.), Polityka lokalna, wtasciwosci, determinanty, podmioty, Torun 2008, s. 254-255.

64 P Jedlecki, PO chce sig pozby¢ swojego marszatka, ,GW Katowice” 20.03.2007, s. 4.
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Andrzeja Losia w wojewddztwie dolnoslaskim 1 Norberta Obryckiego
w zachodniopomorskim.

W trzeciej kadencji marszatkami zostalo wielu przedstawicieli elit
lokalnych. Wsréd nowo woéwczas powolanych marszatkow az siedem
os6b pelnito wczes$niej funkcje burmistrza/prezydenta lub czlonka
zarzadu miasta (Andrzej Lo§ [Dolny Slqsk], Piotr Catbecki [kujawsko-
pomorskie], Jarostaw Zdrojkowski 1 jego nastepca Krzysztof Grabczuk
[Lubelskie], Wtodzimierz Fisiak [t6dzkie], Mieczystaw Struk [pomor-
skie], Janusz Moszynski [$laskie]), a Jacek Protas [warminsko-mazur-
skie] pelnit funkeje starosty. Kadrami do§wiadczonych samorzadowcow
dysponowata PO, wymienieni marszatkowie nalezeli bowiem do tej partii.
Duzo rzadziej wéréd nowych marszatkéw spotykato sie przedstawicieli
administracji rzadowe;j.

Zakonczenie

W trzech kolejnych wyborach do sejmikéw wybierano gléwnie partie
parlamentarne. Jedynym liczagcym si¢ ugrupowaniem lokalnym pozosta-
wala Mniejszo§¢ Niemiecka. System polityczny byl wzglednie skonsoli-
dowany, tworzylo go kilka (od 4 do 6) partii 1 komitetéw wyborczych.
Scena polityczna ulegata jednak zmianom. W 1998 r. dominowal podziat
dychotomiczny — na partie postsolidarno$ciowe 1 postkomunistyczne.
Cztery lata p6zniej zwyciezyt SLD, ale znaczgcy byl tez wzrost poparcia
dla partii populistycznych: LPR 1 Samoobrony. Wybory 2006 r. podzielity
scene na dwa gléwne bloki: rzagdowy PiS-Samoobrona-LPR 1 opozycyjny
PO-PSL. Pomiedzy nimi znajdowal sie komitet wyborczy czterech partii
lewicowych. Wyniki wyboréw w 1998 r. 1 2002 r. odzwierciedlajg zmiany
zachodzace na prawicy — pojawienie sie koalicji PO-PiS 1 prawie zupelne
zej$cie ze sceny przez AWS 1 UW. Z kolei partie polityczne obecne
w sejmikach w 2006 r. to te same ugrupowania, co cztery lata wcze$nie;.

We wzorach zawierania koalicji w sejmikach w trzech kolejnych kaden-
cjach dominujg raczej réznice niz podobienstwa. Po wyborach w 1998 r.
w polowie sejmikéw rzadzily partie prawicowe, a w drugiej potowie
zawarto koalicje lewicowe. W trakcie pierwszej kadencji dochodzito do
rozpadu trzech koalicji prawicowych. Po wyborach w 2002 r. zaréwno
SLD jak 1 PSL zachowaly pewien dystans wobec zawierania porozumien
odzwierciedlajacych koalicje rzadowa. W osmiu wojewddztwach SLD
zawarl porozumienie z Samoobrong. Wyjscie tej partii z koalicji wiosng
2003 r. powaznie zdestabilizowalo scene polityczng w czterech regionach.
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Na skutek tego tworzono krétkotrwate, ,egzotyczne koalicje”, co wynikato
z utrzymywania sie na szczeblu regionalnym podziatéw historycznych
decydujacych o sposobach ich zawierania.

Pomimo zastosowania systemu blokownia w wyborach w 2006 r. staby
wynik Samoobrony 1 LPR uniemozliwil odtworzenie w samorzadzie woje-
wodzkim koalicji rzadowej. Zwyciezca wyboréw bylo opozycyjne PO
mogace decydowac o wyborze koalicjantéw. Utworzenie koalicji rzadowe]
PO-PSL jesienig 2007 r. spowodowalo powstanie w 15 wojewddztwach
podobnych koalicji. Polityka regionalna odzwierciedla polityke centralng
w stopniu nie spotykanym we dwdch wezesniejszych kadencjach.

STRESZCZENIE

Trzy kolejne wybory do sejmikéw wojewddztw zdominowane zostaly przez partie
parlamentarne. Wybory w 1998 r. utrwalily podzial na dwa bloki: AWS-UW
1 SLD-PSL. Bezpoérednio po wyborach koalicje zwierane byly w ramach tych
blokéw. Wybory w 2002 r. wygrat Sojusz, wysokie bylo tez poparcie dla dwéch partii
populistycznych. Wybory w 2006 r. podzielity scene polityczna na trzy ,bloki”.
Koalicje powstate w sejmikach odzwierciedlajg koalicje rzadows.

Tatiana Majcherkiewicz

SELF-GOVERNMENT ELECTIONS, PARLIAMENTARY PARTIES AND PATTERNS
OF COALITION CREATION IN REGIONAL SELF-GOVERNMENT

Three successive regional assembly elections were dominated by then parliamentary
parties. The 1998 election was characterized by the increasing bi-polarity of the
party system. After this election, Regional coalitions were formed, mainly within
those blocks. The 2002 election was won by the post-communist left but the two
populist parties had good ratings. The 2006 regional election divided regional
political scene into three groups. The coalition formed in the regions reflected
the cabinet coalition.
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