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W 2010 roku mielismy w Polsce do czynienia z powodzig bardziej brze-
mienng w skutkach niz pamietna powddz tysigclecia z 1997 r. Intensywne
opady deszczu spowodowaly przekroczenie pozioméw alarmowych wielu
rzek w potudniowych wojewédztwach. Woda przerwata waly powodziowe
1 zalata wiele miejscowosci. Na wielu odcinkach rzek, jak do tej pory, nie
wybudowano zadnych waléw przeciwpowodziowych, co jeszcze bardzie;
pogorszylo stan bezpieczenstwa mieszkancéw okolicznych miejscowoscet.
W zwigzku z tymi wydarzeniami szerokim echem w Polsce odbily sie
spory kompetencyjne organéw administracji rzadowe] w terenie 1 jed-
nostek samorzadu terytorialnego o to, kto ma zapobiegaé w przysztosci
tego rodzaju zdarzeniom. Zanim podejme prébe rozstrzygniecia tego
problemu, chcialbym wyjasni¢ pojecie sytuacji kryzysowej, w mojej ocenie
bowiem tego rodzaju zdarzenia, w ktérych zagrozone jest zycie, zdrowie
ludzi oraz ich mienie, mozna okre§li¢ mianem sytuacji kryzysowych.
Zgodnie z ustawg o zarzgdzaniu kryzysowym, przez sytuaqq kryzy-
sowg nalezy rozumie¢ ,sytuacje wplywajaca negatywnie na poziom bezpie-
czenstwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach lub §rodowiska, wywotu-
jaca znaczne ograniczenia w dzialaniu wlasciwych organéw administracji
publicznej ze wzgledu na nieadekwatnos$¢ posiadanych sit 1 §rodkow”!.

1 Art. 3 pkt 1 ustawy z 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, Dz.U. Nr 89,
poz. 590 ze zm.
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Zapobieganie sytuacjom kryzysowym nalezy do kompetencji admini-
stracji rzgdowe] oraz wszystkich szczebli jednostek samorzadu terytorial-
nego. Na najnizszym szczeblu obowigzek przeciwdzialania powodziom
spoczywa na gminie?. Zadanie to zostalo wyszczegélnione w ogélnej for-
mule jako zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspélnoty. Zgodnie z ustawg
o samorzgdzie gminnym do zadah wlasnych gminy nalezy m.in. ,ochrona
porzadku publicznego 1 bezpieczehstwa obywateli oraz ochrona przeciw-
pozarowa 1 przeciwpowodziowa, w tym wyposazenie 1 utrzymanie gmin-
nego magazynu przeciwpowodziowego’.

Nie jest to jedyny akt prawny, ktéry naklada na gmine obowiazek
zapewnienia bezpieczenstwa przeciwpowodziowego mieszkancom wspol-
noty. Kwestie te reguluje wiele aktow prawnych, do ktérych w pierwszej
kolejnoéci nalezy zaliczy¢é wspominang juz ustawe o zarzgdzaniu kry-
zysowym. Zgodnie z art. 19. ust. 1 tejze ustawy, organem wlasciwym
w sprawach zarzadzania kryzysowego na terenie gminy jest wojt/bur-
mistrz/prezydent miasta. Przypomnijmy — do zadan wéjta, burmistrza,
prezydenta nalezg m.in.: kierowanie monitorowaniem, planowaniem,
reagowaniem na zagrozenia 1 usuwaniem ich skutkéw na terenie gminy,
realizacja zalecen do gminnego planu zarzadzania kryzysowego, opra-
cowywanie 1 przedkladanie staro$cie do zatwierdzenia gminnego planu
zarzagdzania kryzysowego.

Te 1 inne zadania z tego zakresu organ wykonawczy gminy realizuje
przy pomocy powolanego przez siebie gminnego zespolu zarzadzania
kryzysowego, w sktad ktérego wchodzg osoby powotane sposréd zatrud-
nionych w urzedzie gminy, gminnych jednostkach organizacyjnych lub
jednostkach pomocniczych.

Kolejnym aktem prawnym, ktéry wprost naklada na admlmstraqq
rzadowg 1 samorzadowy realizacje zadan z zakresu ochrony przeciw-
powodziowej, jest ustawa z 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne3. Zgodnie
z art. 81 wymienionej ustawy, ochrona przed powodzig nalezy do zadan
administracji rzadowej 1 samorzadowej, ktérg prowadzi si¢ zgodnie z pla-
nami ochrony przeciwpowodziowe] na obszarze kraju, a takze planami
ochrony przeciwpowodziowe]j regionu wodnego. W tym tez celu dyrek-
torzy regionalnych zarzadéw gospodarki wodne] opracowujq studium

ochrony przeciwpowodziowe] ustalajgce granice zasiegu woéd powodzio-
wych o okre§lonym prawdopodobienstwie wystepowania oraz kierunki

2 Art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy z 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym, Dz.U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 ze zm.
3 Ustawa z 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne, Dz.U. z 2005 r. Nr 239, poz. 2019 ze zm.
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ochrony przed powodzig. W zalezno$ci od sposobu zagospodarowania
terenu oraz uksztaltowania tarasow zalewowych, terenéw depresyjnych
1 bezodptywowych, dokonuje sie w nim podziatu obszaréw na: obszary
wymagajace ochrony przed zalaniem ze wzgledu na ich zagospodarowa-
nie, warto$¢ gospodarczg lub kulturowa, obszary bezposredniego zagro-
zenla powodzig 1 obszary potencjalnego zagrozenia powodzia.

Projekt opracowanego studium ochrony przeciwpowodziowej — w celu
zaopiniowania — jest przesylany wlasciwym radom gmin, powiatéw
1 sejmikow wojewddzkich. Organy te za$ od chwili przestania projektu
maja 30 dni na zglaszanie uwag. Uwagi ten moga, lecz nie musza, by¢
uwzglednione przez dyrektoréw regionalnych zarzagdéw gospodarki
wodnej, o czym organy jednostek samorzadu terytorialnego musza by¢
przez autoréw projektow powiadomione w terminie 30 dni od dnia ich
otrzymania*. W tym rozwigzaniu prawnym nalezy upatrywaé pewnej nie-
konsekwencji ustawodawcy, albowiem kto, jak nie jednostki samorzgdu
terytorialnego, ma wiedzie¢ o sytuacji, jaka moze sie wydarzy¢ na tere-
nach zagrozonych powodzig. Uwagi te nie tylko powinny, ale muszg by¢
uwzglednione w projekcie studium ochrony przeciwpozarowej. Za przy-
jeciem takiego rozwigzania mogg przemawia¢ m.in. nastepujace korzysci:
wlasciwe planowanie budowy waléw przeciwpowodziowych, zmniejszenie
strat materialnych ludnosci zamieszkujace] tereny zagrozone powodzig
1 — co za tym 1dzie — ochrona réwniez budzetu panstwa.

Obszary potencjalnego zagrozenia powodzig powinny by¢ takze
uwzgledniane przy sporzgdzaniu studium uwarunkowan 1 kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy, miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego oraz decyzji o lokalizacji inwestycji celu
publicznego oraz decyzji o warunkach zabudowy. Do tych obszaréw
trzeba zaliczy¢ tereny narazone na: przelania sie wéd przez korone watu
przeciwpowodziowego, zniszczenia lub uszkodzenia watéw przeciwpowo-
dziowych, zniszczenia lub uszkodzenia budowli pietrzgcych albo budowli
ochronnych pasa technicznego. Stad tez wydaje sie, ze rola jednostek
samorzadu terytorialnego w kwestili ochrony przeciwpowodziowe] jest
ogromna.

Poprawnie opracowany plan zagospodarowania przestrzennego gminy
pozwoli ocenié, czy mozliwa jest budowa doméw jednorodzinnych lub
tez innych inwestycji. Zrozumiate dla jednostek samorzadu terytorial-
nego powinno by¢ to, ze w opracowywaniu planu zagospodarowania
przestrzennego powinna bra¢ udzial osoba, ktéra w tej kwestii posiada

4+ Tamze, art. 79 ust. 4.
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odpowiednig wiedze 1 doswiadczenie zawodowe. O koniecznosci udziatu
takiej osoby/oséb wypowiedzial sie w wyroku Wojewddzki Sagd Admini-
stracyjny w Poznaniu, twierdzac, ze ,prawidlowe rozstrzygniecie sprawy
w przedmiocie zezwolenia na budowe budynku mieszkalnego przy stopie
watu przeciwpowodziowego wymaga wiedzy fachowej”>.

Istotng role w kwestii ochrony przeciwpowodziowe] powinno odgry-
wac regulowanie koryt ciekéw wodnych. Regulacja ta powinna zmierzaé
w szczegblnoSci do ksztaltowania przekroju podtuznego 1 poprzecznego
oraz ukladu poziomego koryta cieku naturalnego 1 zapewni¢ jego dyna-
miczng réwnowage. Jak wynika z Prawa wodnego, urzadzenia melioracji
wodnych podstawowych stanowig wlasno§¢ Skarbu Panstwa 1 sg wykony-
wane na jego koszt. Melioracje wodne polegaja na regulacji stosunkéw
wodnych w celu polepszenia zdolno$ci produkeyjnej gleby, utatwienia je;
uprawy oraz na ochronie uzytkéw rolnych przed powodziami.

W mojej ocenie kontrowersje budzi tre$é¢ art. 80a ustawy — Prawo
wodne, z treSci ktérego wynika, ze ,tereny o szczegélnym znaczeniu spo-
tecznym, gospodarczym lub kulturowym powinny by¢ chronione przed
zalaniem wodami o prawdopodobienstwie wystepowania co najmniej raz
na 200 lat”. Trudno jest tutaj rozstrzygaé, czy osada wiejska polozona
na obszarze potencjalnego zagrozenia powodzig jest terenem o szcze-
g6lnym znaczeniu spolecznym. OsobiScie osade takg uznalbym za teren
o szczegblnym znaczeniu spolecznym, ale kto§ moze mieé na ten temat
inne zdanie 1 uwazaé, ze tego typu miejsce nie podlega ochronie prze-
ciwpowodziowe].

Inng kwestig, ktéra réwniez moze budzi¢ kontrowersje, jest ozna-
czony w ustawie okres, w ktéorym przewidywane jest zagrozenie powo-
dziowe. Jak pokazaly ostatnie wydarzenia, powodzie stanowig powazne
zagrozenie znacznie czescie] niz raz na 200 lat. Tylko w 2010 r. pow6dz
zniszczyla dorobek zycia setek ludzi co najmniej trzykrotnie, nie nalezy
takze zapomina¢ o ofiarach $miertelnych.

Na kanwie ostatnich wydarzen zwigzanych z powodzig szerokim echem
w mediach odbil sie spér kompetencyjny miedzy terenowymi organami
administracji rzgdowej a organami poszczeg6lnych jednostek samorzadu
terytorialnego w przedmiocie ochrony przeciwpowodziowej. W mojej
ocenie spor ten jest bezprzedmiotowy, albowiem zadania poszczegélnych
jednostek samorzadu terytorialnego sg okre§lone m.in. w ustawach samo-
rzadowych. Nie moze by¢ tez watpliwosci co do zasiegu terytorialnego
tych kompetencji. Dla wyjasnienia tych watpliwo$ci postuze sie kilkoma

5 Wyrok WSA w Poznaniu z 3 wrze$nia 2008 r., nr III SA/Po 331/08.
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przykladami. Otéz zgodnie z ustawa o samorzadzie gminnym, kazda
z gmin wykonuje swoje zadania na okres§lonym terytorium, czyli w swoich
granicach administracyjnych. Granice te, jak wynika z przywolywane;j juz
ustawy o samorzadzie gminnym, ustala w drodze rozporzadzenia Rada
Ministréw®, stad tez zadania z tego zakresu w swoich granicach jako
pilerwsza realizuje gmina.

W kontekscie realizacji zadah zwigzanych z ochrong przeciwpowo-
dziowg nie mozna oczywiScie poprzesta¢ na gminie. Obowigzek ochrony
przeciwpowodziowej spoczywa takze na samorzadzie powiatowym’.
Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 16, do zadan samorzadu powiatowego nalezy
m.in. ,ochrona przeciwpowodziowa, w tym wyposazenie 1 utrzymanie
powlatowego magazynu przeciwpowodziowego, przeciwpozarowego,
1 zapobieganie innym nadzwyczajnym zagrozeniom zycia 1 zdrowia ludzi
oraz Srodowiska”. Nalezy pamietal, 1z zadania powiatu sg zadaniami
o charakterze ponadgminnym realizowanymi na podstawie kryterium
skali 1 specjalnosci.

Jak wiadomo, kryterium specjalno$ci oznacza, ze gmina — jako pod-
stawowa jednostka samorzadu terytorialnego — nie jest w stanie spro-
sta¢ zadaniom wymagajacych specjalistycznego przygotowania; zgodnie
z kryterium skali za§ przedmiotem dziatania organéw powiatu mogg
by¢ zasadniczo te zjawiska, gdzie racjonalna skala administrowania jest
wiekszg niz gmina. Z tego wzgledu samorzad powiatowy ,pochtania” je
z urzedu 1 zapewnia ich realizacje. Nie inaczej przedstawia sie sytuacja,
jesli chodzi o dzialania samorzadu wojewddzkiego.

Zgodnie z ustawg o samorzadzie wojewddztwa, do zakresu dziatania
samorzadu wojewddztwa nalezy wykonywanie zadan publicznych o cha-
rakterze wojewédzkim, w tym dotyczgcych gospodarki wodnej, zatem
takze ochrony przeciwpowodziowej, w szczegdlno$ci wyposazenia 1 utrzy-
mania wojewddzkich magazynéw przeciwpowodziowych8.

Istotng role w tej kwestii odgrywajg takze wojewodowie. Przypo-
mnijmy, ze zgodnie z ustawg o wojewodzie 1 administracji rzadowe)
w wojewodztwie?, wojewoda jest przedstawicielem rzadu w wojewodztwie
1 odpowiada tam za realizacje polityki Rady Ministréw. Gdy doktadnie
przeanalizujemy art. 22 wyze] wymienionej ustawy, odnajdziemy tresci,

6 Rada Ministréw — w drodze rozporzadzenia — tworzy, faczy, dzieli i znosi gminy oraz
ustala ich granice. Art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

7 Ustawa z 5 czerwca 1998 ., Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 ze zm.

8 Art. 14 ust. 1 pkt 9 ustawy z 5 czerwca 1995 ., Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590 ze zm.

9 Ustawa z 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie 1 administracji rzagdowej w wojewddztwie,
Dz.U. Nr 31, poz. 206.
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z ktérych wynika, ze do zadan wojewody nalezy takze ,ocena stanu zabez-
pileczenia przeciwpowodziowego wojewddztwa oraz opracowanie planu
operacyjnego ochrony przed powodzia; réwniez oglaszanie 1 odwotywanie
pogotowia 1 alarmu przeciwpowodziowego”.

Wojewoda ma takze prawo wydawaé polecenia obowigzujgce wszystkie
organy administracji rzgdowe] dzialajace w wojewddztwie, w sytuacjach
nadzwyczajnych za$§ — w tym zwigzanych takze z zabezpieczeniem prze-
ciwpowodziowym réwniez organy samorzadu terytorialnego. O wydanych
poleceniach wojewoda niezwlocznie informuje wlasciwego ministral?.
Nalezy zauwazy¢, 1z wojewoda jest takze organem nadzoru nad dziatal-
noscig jednostek samorzadu terytorialnego. Przywotywana juz ustawa,
ktéra zmienita ustawe o administracji rzadowe] w wojewddztwiell, oprécz
nadzoru dala wojewodzie jeszcze jeden, jak sie wydaje skuteczny, instru-
ment prawny, jakim jest kontrola, ktérej nie uwzgledniala poprzednia
ustawa. Wojewoda moze zatem 1 powinien skutecznie oddzialywaé na
dziatalnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego w kwestii ochrony prze-
ciwpowodziowe].

W ramach kontroli wojewoda sprawdza pod wzgledem legalnosci,
gospodarnosci 1 rzetelnoéci wykonywanie przez organy samorzadu tery-
torialnego zadan tylko z zakresu administracji rzgdowej, realizowanych
przez nie na podstawie ustawy lub porozumienia z organami admini-
stracji rzagdowe;.

Jak wiadomo, finansowanie wykonywania przez jednostki samorzgdu
terytorialnego zadan wlasnych z zakresu ochrony przeciwpowodziowej na
poziomie wojewddzkim, powiatowym 1 gminnym planuje sie w ramach
budzetéw odpowiednio: gmin, powiatéw 1 samorzadow wojewddztw. Wyko-
nywanie zadan tego typu na poziomie krajowym planuje sie w ramach
budzetu panstwa w czeSciach, ktérymi dysponuja wojewodowie, minister
wlasciwy do spraw wewnetrznych 1 inni ministrowie kierujacy dzialami
administracji rzagdowej oraz centralne organy administracji rzgdowej.

Oczywiscie administracja rzagdowa moze zleci¢ jednostkom samorzadu
terytorialnego realizacje zadan z zakresu ochrony przeciwpowodziowej,
w zwigzku z tym jednostki te musza otrzymac z budzetu panstwa dotacje
celowe w wysokosci zapewniajace) realizacje.

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania, nalezy stwierdzié, 1z
w kwestil ochrony przeciwpowodziowej administracja rzgdowa 1 jed-

10 Tamze, art. 25 ust. 1.
11 Ustawa z 5 czerwca 1998 r. o administracji rzadowej w wojewddztwie, Dz.U. z 2001 r.
Nr 80, poz. 872 ze zm.
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nostki samorzadu terytorialnego powinny Sciéle ze sobg wspoétpracowacd,
a wszelka koordynacja dziatan powinna odbywaé sie na poziomie rzg-
dowym. Innymi stowy, administracja rzgdowa powinna mie¢ wiedze, co
w sprawie ochrony przed powodzig robi np. gmina, ta za$ z kolei powinna
znaé zakres wsparcia, jakie moze zostal jej udzielone przez rzad. Jak
jednak wynika z raportu Najwyzszej Izby Kontroli z 2009 r., zaleglosci
w tej kwestil sg duze!?. Wielokrotnie przywolywana w niniejszym artykule
ustawa — Prawo wodne natozyla na Prezesa Krajowego Zarzadu Gospo-
darki Wodnej obowigzek opracowania planu ochrony przeciwpowodzio-
wej dla Polski. Zgodnie z danymi raportu Najwyzszej Izby Kontroli, taki
plan nie powstal od o§miu lat. Zdaniem pracownikéow NIK, nie ma takze
przemyslanej 1 realistyczne] strategii ani planu ochrony dla tych woje-
wodztw, ktére najbardziej ucierpialy podczas ostatnich powodzi.

Organy administracji rzadowej 1 samorzadowe] nie realizowaly
zadan wynikajgcych z prawa wodnego. Dyrektor Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej nie opracowal planu ochrony przeciwpowodziowej
dla regionu wodnego w wojewddztwach matopolskim 1 §wietokrzyskim.
Wojewddzkie zarzady melioracji (a wiec stuzby podlegle wojewodzie) nie
utrzymywaly w nalezytym stanie budowli stuzacych ochronie przeciwpo-
wodziowe] oraz ciekéw wodnych.

Kolejne zaleglo$ci to brak zintegrowanej strategii ochrony przeciw-
powodziowej oraz rzetelnych danych o stanie technicznym budowli jej
stuzacych. Jak sie pdzniej okazalo, mialo to istotny zwigzek z brakiem
realnego oszacowania potrzeb w tym zakresie.

Jednostki samorzadu terytorialnego w wojewddztwach matopolskim
1 $wietokrzyskim nierzetelnie opracowywaiy plany ochrony przeciwpo—
wodziowe]. Zdaniem NIK, gminne 1 powiatowe plany operacyjne byfy
bardziej opisem dziatan, ktére nalezy podjaé w trakcie zagrozenia niz
wieloletnig strategig dzialan gminy czy powiatu. Najgorsze jest jednak
to, ze niektére z jednostek samorzgdowych w ogéle nie opracowaly pla-
néw ochrony przeciwpowodziowe]. Wydaje sie, ze wojewodowie jako
organy kontroli 1 nadzoru 1 w tym obszarze powinni wykazaé sie wiekszg
aktywnos$cig. Zapowiedzi rzadu o rychtej zmianie prawa wodnego moga
zatem nie przynie$¢ oczekiwanych rezultatéw, bowiem kolejne obowiazki
moga przerosng¢ mozliwosSci finansowe zaréwno administracji rzadowej,
jak 1 samorzadowe], a moze nawet che¢ podejmowania jakichkolwiek
dzialan.

12- Raport Najwyzszej Izby Kontroli — Delegatura w Krakowie nr PO/09/143. Nr ewid.
179/20009/143/LKR.
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Na zakonczenie warto przytoczy¢ mysl Arystotelesa, ktéra — jak sie
wydaje — oddaje sens dotychczasowych dzialah administracji publicz-
nej w niektérych czesciach kraju: ,gdyby kto§ nad jakas sprawa stale sie
zastanawial, rozstrzygniecie przeciagneloby sie w nieskoficzonosé”.

STRESZCZENIE

Zapewnienie ochrony przeciwpowodziowej nalezy do kompetencji administracji
rzagdowej oraz wszystkich szczebli jednostek samorzadu terytorialnego. Na
najnizszym szczeblu obowigzek przeciwdzialania powodziom spoczywa na gminie.
Zadanie to zostato wyszczegdlnione w ogdlnej formule jako zaspokajanie zbiorowych
potrzeb wspdlnoty. Nie jest to jedyny akt prawny, ktéry naklada na gmine obowigzek
zapewnienia bezpieczenstwa przeciwpowodziowego mieszkahcom wspdlnoty.

Kwestie te reguluje wiele aktéw prawnych, do ktérych nalezy zaliczy¢ ustawe
o zarzadzaniu kryzysowym, ustawa — Prawo wodne. Ponadto obowigzek ochrony
przeciwpowodziowe] spoczywa takze na samorzgdzie powiatowym, samorzadzie
wojewddzkim oraz administracji rzadowe;.

Andrzej Sek
FLOOD PROTECTION AS A TASK FOR LOCAL AUTHORITIES

One of the tasks of governmental administration and local authorities at all levels
is to secure the protection means against flood. On the lowest level, municipal
authorities are responsible for mentioned above activity. This task is specified
within the general act as satisfying common needs of the community. This act
is not the only one, which oblige commune authorities to provide community
members with protection against flood.

This issue is regulated by a number of legal acts including Emergency
Management Act, and Maritime Act. Furthermore, district (poviat) and provincial
authorities as well as governmental administration are in charge of government
flood protection activity too.
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Glosowanie uznawane jest za istote systemu demokratycznego, jego fun-
damentalng zasade, warunek konieczny 1 wystarczajacy wielu znaczgcych
definicji w teorii demokracji. Gwarantuje ono obywatelom mozliwo§é
sprawowania wladzy poprzez przedstawicieli wybranych z zachowaniem
okreslonych procedur!. Takie stanowisko odnajdujemy w rozwazaniach
uznanych badaczy demokracji; szczegdlnie wyraziste ujecie wystepuje
w koncepcji demokracji proceduralnej Josepha A. Schumpetera, ktéry
uwazal, ze aktywnos$¢ obywateli w demokracji powinna ograniczaé sie
wylacznie do aktu wyboréw?. Za podstawowsg regute demokracji wybory
uznajg réwniez Robert A. Dahl3, Philippe C. Schmitter 1 Terry L. Karl*,

L A. Ranney, W. Kendall, Basic Principles for a Model of Democracy, [w:] Ch.E Cnudde,
D.E. Neubauer (ed.), Empirical Democratic Theory, Chicago 1969, s. 45-51.

2 J.A. Schumpeter, Kapitalizm, socjalizm, demokracja, Warszawa 1995, s. 368. Podobne sta-
nowisko odnajdujemy u pierwszych badaczy demokracji: André Siegfrieda (A. Siegfried,
Tableau politique de la France de Pouest sous la troisieme République, Paryz 1913 (reedycja
1980), Herberta Tingstena (H. Tingsten, Political Behavior: Studies in Election Statistics,
Londyn 1937) oraz Harolda Gosnella (H. Gosnell, Why Europe Votes, Chicago 1930).

3 R.A. Dahl, Demokracja i jej krytycy, Warszawa 1995.

4 PC. Schmitter, TL. Karl, What Democracy is ... and is not, ,Journal of Democracy” 1991,
nr 2 (3), s. 75-88.
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