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Wprowadzenie

16 grudnia 2010 roku zostata uchwalona ustawa o zmianie ustawy o sto-
sunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej!.
Na podstawie przepiséw tej ustawy (art. 1) zostaly uchylone art. 62,
art. 63 ust. 4-8, art. 64, art. 65 1 art. 67 ustawy z dnia 17 maja o sto-
sunku Panstwa do KosSciola Katolickiego w RP. Ponadto ustawodawca
na mocy art. 2 zniést z dniem 1 marca 2011 roku Komisje Majatkowa,
postanawiajac jednocze$nie w art. 2 ust. 2, iz do dnia 28 lutego 2011
roku zakonczy ona prace.

Jak wynika z uzasadnienia projektu ustawy, poprzez zmiang w prawie,
wnioskodawca, czyli Rada Ministrow, zamierzal osiggnaé nastepujacy cel:
,celem projektowanej regulacji jest jedynie likwidacja Komisji Majatko-
wej, nie za§ samego postepowania regulacyjnego”?. Ustawa zniosta zatem
Komisje Majgtkowa, nie znoszac postepowania regulacyjnego prowadzo-
nego na podstawie ustawy z dnia 17 maja 1989 roku przed Komisja
Majatkowa, przy jednoczesnym powierzeniu sadom prowadzenia poste-

I Dz.U. Nr 18, poz. 89.
2 Uzasadnienie do projektu ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospo-
litej Polskiej, Seym Rzeczypospolitej Polskiej VI kadencji, Druk sejmowy nr 3678.
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powan rewindykacyjnych w nowym trybie. Czy cel zamierzony przez
wnioskodawce zostal osiggniety zgodnie z obowigzujgca Konstytucjg RP?

Postepowanie regulacyjne

Wsréd przepiséw przej$ciowych 1 koncowych ustawy z dnia 17 maja
1989 roku o stosunku Panstwa do Kosciola Katolickiego w RP znajduja
sie przepisy rozdziatu I ,Regulacja spraw majatkowych Kosciota”, wsrod
ktérych zasadniczg cze$é stanowig postanowienia dotyczace tzw. poste-
powania regulacyjnego. Przedmiotem postepowania regulacyjnego jest
przywrécenie prawa wlasnosci lub przekazanie prawa wlasnoscid. Z prze-
piséw przywolane] ustawy wynika, 1z polski ustawodawca przewidzial
dwa tryby regulacji stanu prawnego nieruchomosci koscielnych. Pierwszy
to regulacja w drodze decyzji wojewody, drugi natomiast to regulacja
w trybie decyzji specjalnie w tym celu powotanej Komisji Majgtkowe;,
zlozonej z przedstawicieli Rzadu RP 1 Episkopatu Polski*. Jak stwier-
dzit Trybunal Konstytucyjny, dokonujac wyktadni art. 61 ustawy z dnia
17 maja 1989 roku, , postepowanie regulacyjne przed Komisja Majatkows
(...) przypomina w pewnym stopniu postepowanie polubowne, w kté-
rym rozpatrywane jest roszczenie quasi-windykacyjne, z tym ze koScielna
osoba prawna domaga si¢ nie tylko zwrotu nieruchomosci lub jej czesci
(windykacja), lecz réwniez przywrécenia wlasnosci”.

Do cech charakterystycznych postepowania regulacyjnego przed
Komisjg Majatkows zalicza sie poddanie przez strone koscielng 1 rzagdows
rozstrzygniecia sprawy okre$lonym w ustawie arbitrom, powotanym na
zasadzie parytetu, a co sie¢ z tym wigze wylaczenie rozpoznania sprawy
przed sad powszechny, orzeczenie lub ugoda zawarte w postepowaniu
maja moc prawng réwng z wyrokiem lub ugoda zawartg przed sadem,
od orzeczenia nie przystuguje odwotanie®.

Komisje regulacyjne dzialajace na podstawie ustaw okreslajgcych sto-
sunek Panstwa do poszczegdlnych koéciotéw 1 innych zwigzkéw wyzna-
niowych sg rzagdowo-koScielnymi (wyznaniowymi) podmiotami, ktére
dziataly lub dziatajg w trybie mediacyjno-polubownym.

3 Por. B. Rakoczy, Ustawa o stosunku Panistwa do Kosciola Katolickiego w Rzeczypospolitej

Polskiej. Komentarz, Warszawa 2008, s. 366.

Por. J. Krukowski, Polskie prawo wyznaniowe, Warszawa 2006, s. 200.

5 Uchwala Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 czerwca 1992 r., OTK 1992/1/18.

6 Por. Komisja Majatkowa, Sprawozdanie z dziatalnosci Komisji Majgtkowej w latach 19892011,
s. 7.
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Inicjatywa ustawodawcza w zakresie zmiany ustawy o stosunku
Panstwa do Kosciola Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej

Projekt ustawy o zmianie ustawy o stosunku Panstwa do Kos$ciota
Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej dotyczacy likwidacji Komisji
Majgtkowej zostal przygotowany przez Ministra Spraw Wewnetrznych
1 Administracji’. W opracowanym przez MSWIA uzasadnieniu projektu
ustawy wnioskodawca stwierdzit m.in., 1z ,Rada Ministréw w porozu-
mieniu z Konferencja Episkopatu Polski uzgodnity uchylenie przepisow
ustawy stanowigcych podstawe funkcjonowania Komisji Majgtkowe;.
Wyrazem wspomnianego porozumienia bylo zawarcie pomiedzy Rada
Ministréow a Konferencjg Episkopatu Polski umowy w trybie art. 25 ust. 5
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktéra to umowa legla u podstaw
niniejszego projektu ustawy”®. Do podpisania, wspomnianej w uzasad-
nieniu 1 zalgczonej do projektu, umowy nie doszlo, z treéci jej projektu
wynikalo natomiast, 1z ,Rada Ministréw 1 Konferencja Episkopatu Polski
o$wiadczajg, ze uzgodnily projekt ustawy o zmianie ustawy o stosunku
Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, stano-
wigcy zafacznik do niniejszej umowy”®. Minister Spraw Wewnetrznych
1 Administracji wnidst o przedstawienie opinii do projektu z dnia 27 paz-
dziernika 2010 r. w terminie do dnia 29 pazdziernika 2010 r. (sic!), ze
wzgledu na planowana date wej$cia w zycie wspomniane] regulacjil?.
Uzgodnione miedzyresortowo projekty ustawy 1 umowy zostaly prze-
kazane w dniu 4 listopada 2010 r. do rozpatrzenia przez Staly Komitet
Rady Ministréw!!, ktéry na posiedzeniu w dniu 8 listopada 2010 r. przy-

7 Zgodnie z § 12 ust. 1 uchwaty Nr 49 Rady Ministréw z dnia 19 marca 2002 r. Regulamin
pracy Rady Ministréw projekt ustawy wraz z projektem umowy w sprawie okreslenia
stosunkéw miedzy Rzeczgpospolita Polskg a Koéciolem Katolickim w Rzeczypospoli-
tej Polskiej, zwanym dalej ,projektem umowy”, do ktérego stanowil zalacznik, zostal
umieszczony dnia 27 pazdziernika 2010 r. na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych 1 Administracji.

MSWIA, Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy o stosunku Paristwa do Kosciota

Katolickiego, Sejm Rzeczypospolitej Polskiej VI kadencji, Druk sejmowy nr 3678.

9 Art. 1 Projektu umowy w sprawie okreslenia stosunkéw miedzy Rzeczgpospolitq Polskq a Kos-

ciolem Katolickim w Rzeczypospolitej Polskiej.

10 Pismo MSWiA do cztonkéw Rady Ministréw oraz Szefa KPRM i1 Rzgdowego Centrum
Legislacji z dnia 27.10.2010 r., (DP-I-0231-1107/10/ES), Akta Departamentu Wyznan
Religijnych oraz Mniejszoéci Narodowych 1 Etnicznych MSWiA.

11 Brzmienie przekazanego Radzie Ministréw projektu umowy bylo tozsame z brzmieniem
projektu przekazanego do uzgodnieh miedzyresortowych, natomiast rzadowy projekt
ustawy zostal zmieniony.
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jat 1 rekomendowal Radzie Ministréw rzadowy projekt ustawy!?, zobo-
wigzujac jednoczesnie MSWIA do pilnego przekazania wspomnianego
projektu do zaopiniowania przez Krajowg Rade Sgdownictwa oraz Pierw-
szego Prezesa Sadu Najwyzszego. Staly Komitet RM nakazal réwniez
MSWIA uwzgledni¢ uwagi zgloszone do projektu ustawy przez Mini-
stra Sprawiedliwo$ci, Ministra Finanséw oraz Prezesa Rzgdowego Cen-
trum Legislacji. Ten ostatni, co istotne z punktu widzenia problematyki
opracowania, wskazal, 1z MSWIA blednie powotalo sie na art. 25 ust. 5
Konstytucji RP, jako podstawe zawarcia umowy!3. Prezes RCL stusznie
zauwazyl, 1z powolany w uzasadnieniu przepis Konstytucj (tj. art. 25
ust. 5 — PS.) dotyczy innych niz Kosciét Katolicki kosciotéw 1 zwigz-
kéw wyznaniowych. Jednoczeénie wskazano na konieczno$§¢ wyjasnienia
czy Konferencja Episkopatu Polski zostatla upowazniona do podpisania
umowy z Radg Ministrow, gdyz z art. 27 Konkordatu wynika, ze sprawy
wymagajace nowych lub dodatkowych rozwigzah bedg regulowane na dro-
dze umowy miedzynarodowej badZ umowy z Konferencja Episkopatu
Polski upowazniong do tego przez Stolice Apostolska.

Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o stosunku Panstwa do
Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej zostal przekazany wraz
z projektem umowy do RCL z wnioskiem o zwolnienie z obowigzku
rozpatrzenia przez Komisje Prawnicza!t. Projekty zostaly przekazane!s
do rozpatrzenia Radzie Ministréw, ktéra obradowala nad nimi dnia
30 listopada 2010 r. ,Rada Ministrow — jak pisze M. Piszcz-Czapla — po
zapoznaniu si¢ z opiniami odnoszgcymi sie do trybu zmiany przepisow
dotyczacych stosunku panstwa do kosciotéw 1 innych zwigzkéw wyzna-
niowych oraz po przyjeciu do wiadomoéci informacji o skonsultowaniu
regulacji z Sekretariatem Konferencji Episkopatu Polski, a takze po dys-
kusji uznala, ze skierowanie rzadowego projektu ustawy do Sejmu nie
wymaga uprzedniego zawarcia pisemnej umowy ze Strong KoScielng”te.

12 KRM-10-111-10.

13 Prezes Rzadowego Centrum Legislacji zwrécil uwage na ten problem w piSmie z dnia
29 pazdziernika 2010 r. do Tomasza Siemoniaka Sekretarza Stanu w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych 1 Administracji, RCL 50-157/10.

14 Zgodnie z § 20 ust. 1 Regulaminu pracy Rady Ministréw.

15 Dnia 28 listopada 2011 r.

16 M. Piszcz-Czapla, Likwidacja Komisji Majgtkowej — zagadnienia legislacyjne, [w:] P. Sob-
czyk, K. Warchalowski (red.), Finansowanie kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych,
Wiarszawa 2012 (w druku). Rada Ministréw zdecydowata o skierowaniu projektu ustawy
do Sejmu, upowazniajac MSWIA do prezentowania w toku prac parlamentarnych sta-
nowiska Rzadu.
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Problem konstytucyjnoéci ustawy bez umowy

Decyzja dotyczaca niezawierania z Konferencja Episkopatu Polski umowy
dotyczacej nowelizacji ustawy o stosunku Panstwa do Kosciola Katolic-
kiego zapadla na posiedzeniu Rady Ministréw dnia 30 listopada 2010 r.
Jak poinformowat Prezes Rady Ministrow Donald Tusk, decyzja zapadta
na podstawie opinii, z ktérej wynikalo, ze umowa nie jest koniecznal’.
Autorem Opinii o projekcie ustawy o zmianie ustawy o stosunku panstwa do
Kosciota Katolickiego w RP z dnia 17 maja 1989 r. wraz z projektem umowy
w sprawie okreslenia stosunkéw miedzy Rzeczgpospolitq Polskq a Kosciolem
Katolickim oraz Odpowiedzi na pytania z dnia 28 listopada 2010 roku jest
prof. M. Pietrzak, ktérego zdaniem ,zmiana ustawy katolickiej z 17 maja
1989 r. nie wymaga uprzedniego zawarcia umowy’ 18,

Trudno zgodzi¢ sie ze stanowiskiem wyrazonym w przywolane]
Opinii, z ktérego wynika, ze projekt umowy poprzedzajacy uchwalenie
ustawy lub jej nowelizacji nie ma podstawy konstytucyjnej 1 ze narusza
on art. 7 Konstytucji, ktéry nakazuje organom wladzy publicznej dziataé
na podstawie 1 w granicach prawa oraz ze z treSci art. 25, ust. 4 nie
wynika obowigzek poprzedzania ustaw, takze ich nowelizacji formalnymi
umowami zawleranymi z Ko$ciolem Katolickim.

Rada Ministréw obradujac nad projektem ustawy wniesionym przez
Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji nie podzielifa argumen-
tacji Rady Legislacyjnej przy Prezesie Rady Ministréw, ktorej zdaniem
w Konstytucji RP zostata wyrazona wzgledna zasada konsensualnego
okreslania przez panstwo relacji z kosciolami 1 innymi zwigzkami wyzna-
niowymi. Zasada ta odnosi sie zaréwno do Kosciota Katolickiego (art. 25
ust. 4), jak 1 do innych koSciotéw 1 zwigzkéw wyznaniowych (art. 25
ust. 5) ,Mimo odmiennosci stylistyki obu przepiséw”!®. Odmienna sty-
listyka przepiséw wynika w pierwsze] kolejnosci z podmiotowosci Stolicy
Apostolskiej, jako najwyzszej wladzy Kosciola Katolickiego??, na arenie

17 Por. http://www.fronda.pl/news/czytaj/tytul/likwidacja_komisji_majatkowej z bledami
13751, wejscie z dnia 21 listopada 2011 r.

18 M. Pietrzak, Odpowiedé na postawione pytania, Warszawa 28.11.2010 r.

19 Rada Legislacyjna, Opinia w sprawie niektérych konstytucyjnych probleméw w sprawie reali-
zacji inigjatywy ustawodawczej Rady Ministréw w sprawie zmiany ustawy regulujqcej stosunek
paiistwa do kosciota lub zwigzku wyznaniowego, 19 listopada 2010 r., RL-0303-34/10.

20 Koscidt katolicki jest instytucja o zasiegu §wiatowym 1 jedynie on sposrod wszystkich
zwigzkéw wyznaniowych (ko$ciotéw) ma miedzynarodowo uznang ,centrale” w postaci
Stolicy Apostolskiej”. P Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r., Warszawa 2000, s. 41.
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miedzynarodowej oraz koniecznos$ci poszanowania konstytucyjnej zasady
réwnouprawnienia koscioléw 1 innych zwigzkéw wyznaniowych?!. Dlatego
tez ,Stosunki miedzy Rzeczgpospolita Polskg a Kosciotem Katolickim
okreslaja umowa miedzynarodowa zawarta ze Stolica Apostolska oraz
ustawy”?? a ,Stosunki miedzy Rzeczapospolita Polskg a innymi koécio-
fami 1 zwigzkami wyznaniowymi okreslajg ustawy uchwalone na podstawie
uméw zawartych przez Rade Ministrow z ich wlasciwymi przedstawicie-
lami”23. Ze wzgledu na sposéb okreslenia formy regulacji stosunkéw mie-
dzy panstwem a koSciotami 1 innymi zwigzkami wyznaniowymi, zasada
ta jest nazywana w doktrynie zasada bilateralno$ci czy tez wzgledng
zasadg konsensualnego okres§lania przez panstwo relacji z koSciolami
1 iInnymi zwigzkami wyznaniowymi?*. Jak orzekl Trybunat Konstytucyjny
z art. 25 Konstytucji wynika wigzacy organy wladzy publiczne; ,obowia-
zek poszukiwania w sferze stosunkéw z kosciolami 1 zwigzkami wyzna-
niowymi rozwigzan prawodawczych o charakterze konsensualnym, ktére
znajduja akceptacje adresatow”?>. Dlatego tez nie sposéb nie zgodzié
sie ze stanowiskiem Rady Legislacyjnej, ze na Radzie Ministrow ,cigzy
obowigzek dolozenia najwyzszej staranno$ci w dazeniu do zawarcia,
przed uchwaleniem ustawy koScielnej, umowy z odpowiednim organem
kosciota lub zwigzku wyznaniowego co do proponowanych tre§ci norma-
tywnych”20.

Szczegblna procedura uchwalania tzw. ustaw wyznaniowych nie
dotyczy tylko 1 wylgcznie uchwalania nowego aktu normatywnego, ale
takze ustawy nowelizujgcej ustawe, zaréwno catosciowo jak 1 czeSciowo.
Zgodnie ze stanowiskiem Rady Legislacyjnej oraz przedstawicieli dok-
tryny, za ktérym réwniez sie opowiadam, procedura podpisania umowy
poprzedzajacej proces legislacyjny powinna by¢ stosowana takze w odnie-
sieniu do ustaw nowelizujacych, na mocy ktérych ustawodawca zamierza
wprowadzi¢ zmiany do ustaw uchwalonych przed wej$ciem w zycie Kon-

21 Art. 25 ust. 1 Konstytucji RP.

22 Art. 25 ust. 4 Konstytucji RP.

23 Art. 25 ust. 5 Konstytucji RP.

24 Inne okreSlenie tej zasady to zasada ukltadowego regulowania stosunkéw miedzy pan-
stwem a ko§ciotami 1 innymi zwigzkami wyznaniowymi.

25 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 2 kwietnia 2003 roku, sygn. akt K 13/02,
OTK Z.U. 2003/4A/28.

26 Rada Legislacyjna, Opinia. Jednocze$nie Rada wskazata, ze jest dopuszczalne uchwalenie
ustawy koScielnej bez zawarcia umowy jedynie w ,sytuacjach zupelnie skrajnych”, gdy
mimo nalezytego prowadzenia rozméw nie udalo sie uzgodnié stanowiska.
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stytucji RP z 1997 roku?’. Rada stwierdzila to jednoznacznie ,Powinno
doj§¢ do zwarcia umowy (na zasadach przyjetych w praktyce 1 akcep-
towanych przez strony) miedzy rzadem a Konferencjg Episkopatu Pol-
ski”28. Podobnie w odniesieniu do ustawy uchwalonej dnia 16 grudnia
2010 r. D. Walencik pisal m.in.: ,bez uprzedniej umowy Rady Ministrow
z przedstawicielami KoS$ciofa katolickiego nie jest mozliwe uchwalenie
nowelizacji ustawy o stosunku panstwa do tegoz Kosciota, ktéra odpo-
wiadataby standardom Konstytucji RP 1 konkordatu”?°.

Warto odnotowaé, 1z na brak zgodnosci z Konstytucja proponowa-
nych przez Rade Ministréw zmian w ustawie o stosunku Panstwa do
Koéciota Katolickiego, w zakresie dotyczacym likwidacji Komisji Majat-
kowej, z art. 25 ust. 4 w zwigzku z art. 25 ust. 1 1 5 Konstytucji RP
oraz z art. 27 Konkordatu miedzy Stolica Apostolska a Rzeczapospolita
Polska z dnia 28 lipca 1993 roku, zwrécit uwage poset SLD Stawomir
Kopycinski. Jego zdaniem niekonstytucyjno$é projektu wynika z braku
umowy miedzy Rada Ministréw a przedstawicielami Kosciota Katolic-
kiego. Wskazal, ze ,przy przygotowaniu projektu procedura nie moze
mieé zastosowania do projektéw ustaw regulujacych sprawy majgtkowe
zainteresowanych zwigzkow wyznaniowych 1 ko$ciotow. W takim wypadku
bowiem konieczne jest zawarcie porozumienia z zainteresowanym koScio-
tem lub zwigzkiem wyznaniowym. W przypadku Kosciota Katolickiego
nastepuje to zgodnie z art. 27 Konkordatu — w drodze umowy ze Stolica
Apostolska lub uzgodnienia pomiedzy Radg Ministrow a Konferencja
Episkopatu Polski upowazniong do tego (...) przez Stolice Apostolska.
Wskazuje na to rowniez orzeczenie TK z dnia 2 kwietnia 2003 r., sygn.
K13/02 (...) jak rowniez ustalona juz praktyka ustrojowa, ktérej przy-
ktadem byta procedura przygotowania przez Rade Ministrow projektu
ustawy z 17 grudnia 2009 r. o uregulowaniu stanu prawnego niektérych
nieruchomosci pozostajgcych we wladaniu Polskiego Autokefalicznego
Kosciota Prawostawnego”30.

27 Por. H. Misztal, A. Mezglewski, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2011, s. 85-88;
M. Olszéwka, Ustawy wyznaniowe. Art. 25 ust. 5 Konstytucji RP — préba interpretacji, War-
szawa 2010, s. 76-77.

28 Rada Legislacyjna, Opinia.

29 D. Walencik, Likwidacja Komisji Majgtkowej: wyszlo jak zwykle, ,Rzeczpospolita” z dnia
7 maja 2011 r., www.rp.pl/artykul/654166.html, wejScie z dnia 10 maja 2011r.

30 Komisja Administracji 1 Spraw Wewnetrznych Sejmu RP VI Kadencji, Sprawozdanie
o rzgdowym projekcie ustawy o zmianie ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej, Druk nr 3678. Posel Kopycinski stusznie argumentowal, 1z
rzadowy projekt ustawy z uwagi na brak umowy miedzy Stolicg Apostolsky a rzadem,
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Upowazniony do reprezentowania Rady Ministréw w pracach nad rza-
dowym projektem ustawy minister Siemoniak nie zgodzit sie z zarzutami
posta Kopycinskiego dotyczacymi konstytucyjnosci projektu3l. Co wiecej,
Minister Siemoniak podczas posiedzenia Komisji Spraw Wewnetrznych
1 Administracji, udzielajgc odpowiedzi na pytania postéw poinformowat,
ze Rada Ministréw nie wystapita o formalne stanowisko Konferencji Epi-
skopatu Polski, jednakze zapoznajac sie z opiniami autorytetéw w dzie-
dzinie prawa wyznaniowego oraz majac na uwadze jednoznaczne publicz-
nie wyrazane stanowisko Kosciola Katolickiego dotyczgce zakohczenia
prac KM, uznala, ze wystarczajaca formula konsultacji projektowane)
regulacji bylo przedlozenie jej wszystkim zainteresowanym w Biuletynie
Informacji Publicznej 1 publiczne odniesienie sie strony koscielnej do
tego projektu. Trudno tego typu dziatania Rady Ministréw, jako upraw-
nionego konstytucyjnie podmiotu posiadajgcego inicjatywe ustawodawczg
uznaé za zgodne z konstytucyjnymi zasadami okreslajgcymi relacje mie-
dzy panstwem a koSciotami 1 innymi zwigzkami wyznaniowymi, a zwlasz-
cza z art. 25 ust. 5.

Odpowiadajgc na watpliwosci posta Zielinskiego przedstawiciel wnio-
skodawcy stwierdzil: ,Rada Ministrow, jesli bedzie przygotowywala inne
projekty ustaw zwigzane ze stosunkiem panstwa do Kosciota Katolickiego
czy innych kosciotéw, bedzie kierowata sie tym, co jest przedmiotem tych
ustaw. W tym przypadku Rada Ministréw uznala, ze nie ma potrzeby
zawlerania odrebnej umowy czy odrebnego porozumienia w sytuacji,
kiedy (...) zmieniamy kawalek ustawy 1 likwidujemy Komisje Majgt-
kowg"32.

Istotne znaczenie dla omawianej problematyki ma 68. posiedzenie
Senatu RP w dniu 12 stycznia 2011 1., podczas ktérego byla rozpatrywana
ustawa o zmianie ustawy o stosunku Panstwa do Koéciota Katolickiego
w RP. Uzupelniajac wypowiedzi senatorow sprawozdawcow minister Sie-
moniak potwierdzit po raz kolejny w procesie legislacyjnym, ze umowa
miedzy Rzadem RP a Konferencjg Episkopatu Polski nie zostata zawarta

wzglednie uzgodnien pomiedzy rzadem a Konferencja Episkopatu Polski upowazniong
przez Stolice Apostolska, jest niezgodny z art. 27 Konkordatu.

31 Zdaniem Ministra Siemoniaka art. 27 Konkordatu dotyczy spraw wymagajacych nowych
lub dodatkowych rozwigzan, a w ocenie Rady Ministréw sprawa Komisji Majatkowe;]
nie jest nowa 1 nie wymaga dodatkowych rozwigzan. Trudno zgodzi¢ sie z takim sta-
nowiskiem. Minister moim zdaniem blednie rozumiat to konkordatowe sformutowanie.
Por. Komisja Administracji 1 Spraw Wewnetrznych Seymu RP VI Kadencji, Sprawo-
zdanie.

32 Tamze, s. 9-14.
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1 przekazal senatorom informacje dotyczgce m.in. publicznie wyraza-
nego stanowiska Konferencji Episkopatu Polski dotyczacego uchwalone;j
ustawy33.

Z analizy postepowania legislacyjnego wynika, 1z konstytucyjny
wymodg dotyczacy zawarcia umowy poprzedzajace] uchwalenie ustawy
z dnia 16 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy o stosunku Pahstwa do
Kosciola Katolickiego w RP zostal zastgpiony: informacja zamieszczong
w Biuletynie Informacji Publiczne], publicznymi wypowiedziami blizej
nie okreslonych przedstawicieli Koéciota Katolickiego, ekspertyzami nie-
ujawnionych ekspertéw prawa wyznaniowego.

W argumentacji Rady Ministrow, przedstawiane] podczas proce-
dury legislacyjnej] w Sejmie 1 Senacie, najbardziej zdumiewa powotywa-
nie si¢ na stanowisko Kosciota Katolickiego w kwestii niepodpisywania
umowy poprzedzajace] ustawe. Oficjalne stanowisko Kosciota w tej
kwestii zostalo bowiem uzgodnione przez Konferencje Episkopatu
Polski 1 Rade Ministréow podczas posiedzen Komisji Wspdlnej. Dnia
25 czerwca 2009 roku, postanowiono, 1z postepowania przed Komisja
Majatkows ,zostang zakonczone na podstawie obowigzujacych przepi-
séw regulujacych funkcjonowanie Komisji Majatkowe)”34. Przestankami
do sformulowania uzgodnien majgcych na celu usprawnienie funkcjono-
wania Komisji Majatkowej, byly: rozstrzygniecie znakomitej wiekszosci
spraw, relatywnie niewielka liczba spraw pozostatych do rozpatrzenia oraz
dtugotrwata procedura ewentualnej zmiany ustawy z dnia 17 maja 1989
roku o stosunku Panstwa do KoSciota Katolickiego w Rzeczypospolite]
Polskiej3>.

W komunikacie — podpisanym przez rzecznikéw prasowych Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych 1 Administracji 1 Konferencji episkopatu
Polski — po kolejnym posiedzeniu Komisji Wspélnej, ktére odbylo sie
9 grudnia 2009 roku jedyng wzmianka na temat Komisji Majgtkowe;]
jest stwierdzenie: ,Uczestnicy spotkania ocenili funkcjonowanie Komisji
Majatkowej w $wietle ustalen zawartych w deklaracji, podpisanej miedzy

33 Senat Rzeczypospolitej Polskiej VII kadencja, Sprawozdanie Stenograficzne z 68. posie-
dzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w dniach 11 i 12 stycznia 2011 r., Warszawa 2011,
s. 117-132.

34 Komisja Wspdlna Przedstawicieli Rzadu 1 Konferencji Episkopatu Polski, Uzgodnienia
dotyczqce usprawnienia funkcjonowania Komisji Majgtkowej, Warszawa, dnia 25 czerwca
2009 roku, bip.mswia.gov.pl/download.php?s=4&id=8387, wejscie z dnia 21 listopada
2011

35 Por. Komisja Wsp6lna, Uzgodnienia, s. 1.
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stronami na poprzednim spotkaniu Komisji”3¢. Nie ma zadne] informacji
na temat jakichkolwiek zmian w Deklaracji podpisanej w czerwcu 2009
roku na temat woli rozstrzygniecia spraw wniesionych do Komisji Majat-
kowej.

Zakonczenie

Ustrojodawca w art. 188 pkt 1 Konstytucji RP postanowil, 1z Trybunat
Konstytucyjny orzeka w sprawach zgodnoéci ustaw 1 umoéw miedzy-
narodowych z Konstytucja3’. Jest to kontrola dotyczaca hierarchicznej
zgodnosci aktéw normatywnych, ktéra stanowi podstawowe zadanie
wszystkich sagdéw konstytucyjnych. Kontrola konstytucyjnosci prawa — bo
o niej tu mowa — obejmuje nie tylko kontrole aktéw prawnych w aspekcie
materialnym, ale takze kontrole pod wzgledem kompetencyjnym 1 proce-
duralnym, czyli kontrole w aspekcie formalnym. Kontrola kompetencyjna
oznacza badanie, czy organy uczestniczace w procedurze legislacyjnej
dziataly w granicach swoich kompetencji’8. W kontroli proceduralnej
ustawy o zmianie konstytucji bada sie natomiast dochowanie szczegdlnej
procedury legislacyjnej®.

Nalezy zatem postulowad, aby przynajmnie] jeden z konstytucyjnie
uprawnionych podmiotéw wystapit z wnioskiem do Trybunatu Konsty-
tucyjnego o zbadanie konstytucyjnos$ci ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r.
o zmianie ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rze-
czypospolitej Polskie;j.

W mojej ocenie ustawa z dnia 16 grudnia 2010 roku jest niekon-
stytucyjna nie tylko w aspekcie formalnym (tryb uchwalenia), ale takze
materialnym,*’ ze wzgledu na brak poszanowania konstytucyjnej zasady

36 Komisja Wspélna Przedstawicieli Rzadu 1 Konferencji Episkopatu Polski, Komunikat
ze spotkania Komisji Wspdlnej Przedstawicieli Rzqdu RP i Konferencji Episkopatu Polski,
Warszawa, dnia 9 grudnia 2009 r., http://www.episkopat.pl/?a=dokumentyKEP&doc
=2009129 0, wejscie z dnia 21 listopada 2011 r.

37 Zgodnie z przyjetym w doktrynie stanowiskiem, art. 2 ustawy o Trybunale Konstytucyj-
nym, ktéry zbiorczo okresla zakres kognicji Trybunatu, nie stanowi samoistnej podstawy
kompetencji Trybunatu, tylko jedynie powtérzenie 1 uporzadkowanie kompetencji wyni-
kajacych z art. 188 Konstytucji. Por. Z. Czeszejko-Sochacki, L. Garlicki, J. Trzcifski,
Komentarz do ustawy o Trybunale Konstytucyjnym, Warszawa 1999, s. 11.

38 Por. E. Badowska-Byszynska, Status..., s. 74.

39 Tamze, s. 74.

40 Podzielam stanowisko D. Walencika, iz watpliwosci budzg takze kwestie zwigzane z prze-
widzianymi w ustawie terminami jej wejécia w zycie, sktadania wnioskéw do sadu itp.
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réwnouprawnienia kosciotéw 1 innych zwigzkéw wyznaniowych, poprzez
likwidacje tylko jednej z kilku dziatajacych komisji majatkowych*l.

STRESZCZENIE

Dnia 16 grudnia 2010 roku zostala uchwalona ustawa o zmianie ustawy o stosunku
Panistwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolite] Polskiej. Na jej podstawie
(art. 2) ustawodawca znidst z dniem 1 marca 2011 roku Komisje Majatkowa, posta-
nawiajac jednocze$nie, 1z do dnia 28 lutego 2011 roku zakohczy ona prace.
Ustawa zostala uchwalona bez umowy miedzy Radg Ministréw a Konferencja
Episkopatu Polski dotyczace] nowelizacji ustawy o stosunku Pahstwa do Kosciota
Katolickiego. Tymczasem, w $wietle orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego,
z art. 25 Konstytucji wynika wigzacy organy wladzy publicznej obowigzek poszu-
kiwania w sferze stosunkéw z koSciotami 1 zwigzkami wyznaniowymi rozwigzan

#1 Po likwidacji Komisji Majatkowe] na podstawie ustawy z 16 grudnia 2010 r. dziatajg
jeszcze nastepujace komisje: 1) Komisja Regulacyjna do Spraw Polskiego Autokefa-
licznego Kosciola Prawostawnego dziatajaca na podstawie ustawy z dnia 4 lipca 1991 r.
o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego (Dz.U.
Nr 66, poz. 287, ze zm.) 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Admini-
stracji z dnia 14 maja 1999 r. w sprawie szczegdlowego trybu postepowania Komisji
Regulacyjnej do Spraw Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego (Dz.U.
Nr 45, poz. 456, ze zm.). 2) Komisja Regulacyjna dzialajaca na podstawie ustawy z dnia
13 maja 1994 r. o stosunku Pafstwa do KoSciota Ewangelicko-Augsburskiego w Rze-
czypospolite] Polskiej (Dz.U. Nr 73, poz. 323, ze zm.) 1 zarzadzenia Ministra-Szefa
Urzedu Rady Ministréw z dnia 12 paZdziernika 1994 r. w sprawie szczegélowego trybu
postepowania regulacyjnego w przedmiocie przywrécenia osobom prawnym Kosciota
Ewangelicko — Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej wlasnosci nieruchomoéci lub
ich cze$er (MLP. Nr 55, poz. 461, ze zm.). 3) Komisja Regulacyjna do Spraw Gmin
Wyznaniowych Zydowskich dziatajgca na podstawie ustawy z dnia 20 lutego 1997 r.
o stosunku Panstwa do gmin wyznaniowych zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. Nr 41, poz. 251, ze zm.) 1 zarzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Admi-
nistracji z dnia 10 pazdziernika 1997 r. w sprawie szczegbélowego trybu dziatania Komi-
sji Regulacyjnej do Spraw Gmin Wyznaniowych Zydowskich (M.P. Nr 77, poz. 730,
ze zm.); 4) MiedzykoScielna Komisja Regulacyjna dziatajaca na podstawie ustawy z dnia
17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnoéci sumienia 1 wyznania (Dz.U. z 2005 r. Nr 231,
poz. 1965, ze zm.) 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji
z dnia 20 grudnia 2004 r. w sprawie szczegélowego trybu postepowania regulacyjnego
przed Miedzyko$cielng Komisjg Regulacyjna (Dz.U. Nr 279, poz. 2768, ze zm.). Rozpa-
truje ona obecnie roszczenia majatkowe wobec Panstwa: KoSciota Chrzescijan Baptystow
w RP, Koéciota Ewangelicko-Metodystycznego w RP, Kosciota Nowoapostolskiego w RP,
Kosciota Adwentystéw Dnia Siédmego w RP, Muzulmanskiego Zwigzku Religijnego
w RP Kosciota Ewangelicko-Reformowanego w RP.
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prawodawczych o charakterze konsensualnym, ktére znajdujg akceptacje adresatow.
Zostal on potwierdzony przez Rade Legislacyjng, ktéra w swojej opinii stwier-
dzifa, iz na Radzie Ministréw cigzy obowigzek dolozenia najwyzszej starannosci
w dgzeniu do zawarcia, przed uchwaleniem ustawy koscielnej, umowy z odpo-
wiednim organem koéciola lub zwigzku wyznaniowego co do proponowanych tresci
normatywnych. Dlatego tez powstaja watpliwosci prawne, ktére sg przedmiotem
artykutu, dotyczace formalnej (proceduralnej) zgodnoéci uchwalonej 16 grudnia
2010 roku ustawy z art. 25 ust. 4 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Pawet Sobczyk

THE FORMAL UNCONSTITUTIONALITY OF THE ACT ON THE RELATION
OF THE STATE TO THE CATHOLIC CHURCH AMENDMENT

On the 16t of December 2010 the Act amending the Act on relations between the
State and the Catholic Church was enacted in the Republic of Poland. On its basis
(Article 2) legislators abolished Property Commission with the effect on the 15t of
March 2011, while agreeing that it completed its work by the 28t of February 2011.
The Act concerning amendments to the Act on the Relation of State to the Catholic
Church was passed without an agreement between the Council of Ministers and
the Conference of the Polish Episcopate.

Meanwhile, in accordance to the ruling of the Constitutional Court, Article
25 of the Constitution results in the binding obligation of public authorities in
searching for legislative solutions of a consensual character in the area of relations
with churches and religious associations that are accepted by the recipients. It has
been confirmed by the Legislative Council, which in its opinion stated that the
Council of Ministers before the enactment of the Church Act, is obliged to use its
best endeavors in pursuing to draw up an agreement with the appropriate authority
of a church or religious organization on the proposed content of the normative.

Therefore, legal uncertainties arise, which are the subject of this article,
concerning the procedural legality of the Act amended on the 16th of December
2010 with Article 25.4 of the Polish Constitution.

KEY WORDS: Constitution, constitutionality, the Council of Ministers,
the Catholic Church, bilateralism
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