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Wstep

Artykul ten dotyczy analizy udzialu grup interesu w réznych wymia-
rach procesu okreslanego jako rzadzenie transnarodowe lub rzadzenie
globalne. Grupy interesu sa wszechobecnym zjawiskiem we wspdlcze-
snych spoleczenstwach 1 ich systemach politycznych, szczegdlnie odkad
zostaly uznane przez demokratyczne rezimy polityczne za waznych akto-
réw oraz partneréw w stosunkach politycznych. Sg jedna z instytucy,
za pomoca ktérych obywatele wyrazaja swoje zadania 1 interesy. Inaczej
moéwige, grupy interesu sg waznym kanalem, poprzez ktéry obywatele
komunikujg sie z rzadzacymil.

Wedlug Stanistawa Ehrlicha? grupy interesu sg forma reprezentacji
tunkcjonalnej, wystepujac w imieniu intereséw ludzi nie tylko w zwigzku
z ich miejscem zamieszkania 1 obok ich reprezentantéw terytorialnych
w ramach danego okregu wyborczego. W ten sposéb jednostki sa repre-
zentowane ze wzgledu na ich miejsce w stosunkach pracy, wykonywany
zawdd, troske o srodowisko naturalne w miejscu zamieszkania lub na

L R. Meissner, The Transnational Role and Involvement of Interest Groups in Water Politics:
a Comparative Analysis of Selected Southern African Case Studies, Pretoria 2005, s. 1.
2 S. Ehrlich, Reprezentacje funkcjonalne, ,Panstwo i Prawo” 1993, z. 9.
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calym $§wiecie, bycie konsumentem albo pacjentem. Grupy interesu

pelnig dwie podstawowe funkcje: reprezentacji intereséw 1 wywierania

nacisku (wplywu) na rzadzgcych w celu zapewnienia realizacji tych inte-
reséw przez decydentéw na szczeblu lokalnym, narodowym 1 ponadna-
rodowym. Wzrastajgce znaczenie 1 zasieg rzadzenia transnarodowego
implikuje pytanie o sposoby jego uprawomocnienia. I w tym kontekscie
ma znaczenie funkcja reprezentacyjna grup interesu oraz organizacji
pozarzadowych (non-governmental organizations — NGOs) jako przedsta-
wicieli 1 po§rednikéw miedzy spoteczenstwami 1 decydentami.

Role grup interesu mozna sprowadzi¢ do nastepujacych kwestii3:

* definiowanie 1 wskazywanie probleméw réznego rodzaju (np. ekolo-
gicznych, spotecznych, ekonomicznych);

* wskazywanie argumentow na rzecz okreslonych sposobéw rozwigzania
tych probleméw oraz podejmowanie dzialah w tym celu®;

* grupy jednostkowych intereséw mogg wywrze¢ skuteczniej wplyw niz
grupy o bardziej ogélnym charakterze;

* grupy Interesu majg mniej mozliwosci oddzialywania na tzw. high
politics (np. polityka bezpieczehstwa 1 obrony) niz na tzw. low politics
(np. polityka ekologiczna);

* relacje miedzy rzadami 1 grupami interesu sg wzajemne, ale to raczej
te pierwsze wykorzystujg NGOs do swoich celéw politycznych niz
odwrotnie;

* grupy interesu czesto dzialajg raczej na rzecz zachowania status quo
niz dokonywania zmian prawa’.

Pytania i hipotezy badawcze

Identyfikacja problemu badawczego wymaga postawienia okreslonych
pytah badawczych:

3 M. Hannah, Issue Advocacy on the Internet, part 1, PBS Online: Mediashift (May 7).
http://www.pbs.org/mediashift/2009/05/issue-advocacy-on-the-internet-part-1127.html.
Greenpeace, Amnesty International, Lekarze Bez Granic to przyktady organizacji poza-
rzadowych podejmujacych dziatania na rzecz przeciwdziatania okre§lonym globalnym
problemom. Ponadto dzialania na szczeblu transnarodowym przyczyniaja sie do tworze-
nia globalnego spoleczenstwa obywatelskiego. Jednak udzial grup interesu w rzadzeniu
globalnym nie daje im konkretnej wladzy 1 zinstytucjonalizowanego wplywu ze wzgledu
na wystepowanie wéréd nich sprzecznych intereséw.

5 Ch.W. Kegley, Jr,, S.L. Blanton, World Politics: Trend and Transformations, 12t ed., Boston

2011, s. 183.
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* W jakim zakresie 1 w jakich obszarach polityki zaznacza sie dziatal-
no$¢ transnarodowych grup interesu?

* W jakim zakresie grupy interesu jako aktorzy transnarodowi faczag
wewnetrzne 1 miedzynarodowe obszary polityki oraz zacierajg dotych-
czasowy podzial na sfere publiczng 1 prywatng w funkcjonowaniu spo-
teczehstw?

* W jakim stopniu aktorzy pozapanstwowi zmieniajg dotychczasowe
relacje miedzy panstwami 1 spoteczenstwami (rzgdami 1 obywatelami)
na poziomie narodowym 1 ponadnarodowym?

Postawione pytania 1 hipotezy badawcze sg punktem wyjécia analizy
przeprowadzone] w tym artykule. Jej gtéwnym celem jest zrozumienie
roli grup interesu 1 form ich zaangazowania w rzadzenie transnarodowe.

Aspekty metodologiczne i teoretyczne funkcjonowania
grup interesu

Teoria pluralizmu grup jest narzedziem opisu funkcjonowania grup
interesu w roznych systemach 1 rezimach politycznych, mimo jej réznych
przeksztalcen, wariantéw 1 ,mutacji” w postaci m.in.: neopluralizmu, teo-
ri1 kolektywnego dzialania Mancura Olsona (jako wariantu teorii racjonal-
nego wyboru), neokorporacjonizmu, pluralizmu sieciowego®.

Pluralistyczne ujecie polityki podkresla, ze polityka publiczna jest
stanem réwnowagl oslagnietym w wyniku rywalizacji miedzy konkuruja-
cymi ze sobg grupami interesu. Natomiast instytucje publiczne odgry-
wajg niezalezng role, ale wylacznie jako grupa interesu na tle innych grup
interesu. Teoria pluralizmu grup interesu poddana zostala krytyce ze
wzgledu na to, ze w zbyt malym stopniu uwzglednia dostep stabszych
grup do publicznego procesu decyzyjnego. Ponadto instytucje dialogu
spotecznego 1 dialogu obywatelskiego moga by¢ wykorzystywane przez
wplywowe grupy interesu do opéZniania procesu podejmowania decyzji
w dziedzinach je interesujacych?.

Grupy interesu 1 lobbing wywoluja skrajne oceny. Dla jednych stano-
wig one zaprzeczenie demokratycznej polityki, gdyz czesto podejmujg
dziatania poza kontrolg opinii publicznej. Dzialalno$é grup interesu zdo-
minowana jest wedlug tego pogladu przez najsilniejsze grupy interesu,
reprezentujgce np. ponadnarodowe korporacje. Grupy te sg uprzywilejo-

6 Por. K. von Beyme, Wispdlczesne teorie polityczne, Warszawa 2005, s. 238-259.
7 G. Majone, Dowody, argument 1 perswazja w procesie politycznym, Warszawa 2004, s. 43.
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wane w procesie decyzyjnym w stosunku do organizacji reprezentujacych
pracownikéw, konsumentéw czy rodziny. Czlonkowie tych organizacji
uwazajg, ze dziatalnoé¢ lobbingowa grup interesu z reguly jest niejawna
1 prowadzona nieetycznie lub nawet pozaprawnie — za pomoca szantazu
lub wreczania fapéwek. Wydarzenia z 2011 r., gdy w ramach prowokacji
mediéw eurodeputowani, czyli postowie do Parlamentu Europejskiego,
zobowigzywali si¢ do popierania 1 pilotowania pewnych dziatan legisla-
cyjnych w zamian za gratyfikacje pieniezne, wskazujg na realnos$¢ wyste-
powania takich nagannych praktyk nawet w wydawatoby sie przejrzystym
unijnym systemie politycznym.

Za kolei teoria ,sieciowa” moze by¢ wykorzystana jako narzadzie
badawcze, ale réwniez koncepcja teoretyczna obrazujaca globalng rze-
czywisto§¢ polityczng, charakteryzujaca sie istnieniem siect politycz-
nych, na ktére poza elitami politycznymi sktadajg si¢ takze w wymiarze
ponadnarodowym niepubliczni aktorzy, tacy jak korporacje, stowarzysze-
nia 1 organizacje pozarzadowe, a ktére sg od siebie zalezne ze wzgledu
na posiadane 1 wymieniane miedzy sobg zasoby. Dotyczy to szczegdlnie
instytucji ZaJmUchych sie regulowanlem szczegdlowych zagadnien, ktére
potrzebujq Wledzy 1 poparcia sektorowych grup interesu lub ekspertéw
z organizacjl pozarzadowych. W efekcie decyzje polityczne podejmowane
sg nie przez instytucje przedstawicielskie, ale w wyniku przetargéw 1 kon-
sultacji miedzy instytucjami publicznymi 1 ich klientelg w postaci grup
interesu®. Wskazuje sie na czynniki, ktoére sprzyjaja sieciowemu mode-
low1 polityki, do ktérych nalezy wlasnie wzrastajgca sektorowos¢ polityki,
co z kolei powoduje wzrastajaca liczbe rywalizujacych ze sobg intere-
s6w, procesy decentralizacji 1 fragmentaryzacji polityki. Zatem, zgodnie
z modelem sieciowym, udzial w rzadzeniu (governance) biorg aktorzy
panstwowl 1 pozapanstwowl wzajemnie od siebie zalezni, co skutecznie
zaclera tez podzial na sfere publiczng 1 prywatng”.

Tanja A. Borzel wskazuje na dwie szkoly w ujmowaniu roli sieci
politycznych: interest intermediation school 1 governance school. Zgodnie
z plerwszg z nich, za pomocg sieci politycznych nastepuje proces dystry-
bucji wladzy, w ktérym uczestniczg grupy interesu wchodzgce w relacje
z agendami panstwa. Wedlug drugiej szkoly, sieci polityczne sa szcze-
g6lng forma zarzgdzania (governance), jako ,mechanizmu mobilizowania

8 A. Rothert, Emergencja rzqdzenia sieciowego, Warszawa 2008, s. 178-179.

9 A. Cianciara, Neoinstytucjonalizm w badaniach nad polskim lobbingiem gospodarczym w Unii
Europejskiej: zarys perspektywy teoretycznej, [w:] R. Zelichowski (red.), Swiat i Polska wobec
globalnych wyzwan. Wybrane problemy, Warszawa 2009, s. 61-62.
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zasobow politycznych w sytuacji, gdy sg one mocno rozproszone miedzy
aktorami publicznymi 1 prywatnymi”. Tak wiec termin ten odnosi si¢
jedynie do pewnych specyficznych relacji publiczno-prywatnych w zakre-
sie realizowanej polityki publiczne;!?.

Wskazuje sie na role grup interesu w sieciowym modelu polityki przy-
pisywanym takim podmiotom, jak Unia Europejska. W ramach unijnego
systemu uprawiania polityki wladza polityczna jest rozproszona miedzy
rézne publiczne 1 prywatne podmioty dgzace do udzialu w podejmo-
waniu decyzji politycznych. W modelu tym grupy interesu uczestniczg
bezposrednio w europejskim procesie politycznym, opartym na wymia-
nie zasobéw miedzy decydentami europejskimi 1 przedstawicielami grup
interesu. Decydenci otrzymujg informacje 1 poparcie ze strony grup inte-
resu, ktére z kolei uzyskuja wplyw na tres¢ decyzji politycznych.

W rzgdzeniu ponadnarodowym silna pozycja grup interesu jest
pochodng niewielkiego znaczenia partii politycznych, ktére z trudnoscig
odnajduja sie na arenie transnarodowej, pozbawionej tradycyjnych mecha-
nizméw demokracji wiekszos$ciowej znanych im z narodowych systeméw
politycznych (wybory, podzial na opozycje 1 koalicje). Ponadto odcho-
dzenie od caloéciowych wizji panstwa 1 spoleczenstwa jako przestanki
1 motoru dzialania partii politycznych zmienia sposéb ich funkcjonowa-
nia, ale takze ogranicza ich wplywy, czesto na rzecz grup interesu jako
reprezentacji funkcjonalnej, ktére to grupy podnosza kwestie pomijane
lub niedostrzegane przez partie polityczne.

W efekcie zasadnie prognozuje sie zwickszajacg sie coraz bardziej
role grup interesu jako posrednikéw ,miedzy §wiatem spolecznym,
z ktérego sie wywodzg, a $wiatem politycznym, ktéry moze zaspokoié
ich potrzeby” w warunkach zmieniajgcych si¢ systeméw politycznych.
Jednoczeénie wskazuje sie, ze wzrastajgcemu poziomowl zageszczenia
1 réznorodnoSci intereséw politycznych towarzyszyé bedzie zwiekszajgca
sie efektywno$¢ kanatéw ich artykulacji, wynikajgca ze wzrastajacej otwar-
toScl systeméw politycznych!!. Ponadto rozwdj narzedzi komunikacji
elektroniczne) zwieksza mozliwoéci tworzenia niehierarchicznych grup
1 ruchéw obywatelskich, ktére wykorzystujg internet 1 telefoni¢ komor-
kowa do organizowania 1 wyrazania swoich stanowisk.

10 H. Dumata, Transnarodowe sieci terytorialne w Europie, Lublin 2012, s. 193 i n.
11 K. Minkner, Grupy interesu w demokracjach jutra. Zarys prognozy, [w:] Z. Machelski,
L. Rubisz (red.), Grupy interesu. Teorie i dziatanie, Torun 2003, s. 172-181.
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Koncepcja i uwarunkowania rzgdzenia transnarodowego a grupy
interesu

Koncepcja rzadzenia transnarodowego zaklada rozcigganie sie prze-
strzeni polityczne] w wymiarze terytorialnym jako efekt transgranicznosci
oraz wspdtudzial w procesie rzadzenia r6znorodnych aktoré6w publicznych
1 prywatnych w rezultacie wielosektorowosci 1 zjawiska prywatyzowania wha-
dzy. Ponadto towarzyszy tym zjawiskom postepujaca decentralizacja wla-
dzy oraz krzyzowanie sie 1 nakltadanie oSrodkéw wladzy jako konsekwencja
policentrycznosci, dezagregacji czy nawet anarchizacji proceséw rzadzenia.

Kwestia rzadzenia transnarodowego wigze sl¢ z pojawieniem si¢
zagadnien politycznych o charakterze ponadpanstwowym, takich jak np.
zapewnienie praw czlowieka, koniecznos§é ochrony srodowiska, zwalcza-
nie terroryzmu, nielegalnej imigracji, zmaganie sie z kryzysem finanso-
wym czy stworzenie jednolitego rynku 1 unii walutowej, ktérych nie da
sie rozwigza¢ w ramach dzialah pojedynczych pahstw!?. Zagadnienia te
przekraczajg granice poszczegdlnych panstw 1 ich jurysdykeji, implikujac
konieczno$¢ zaistnienia wladzy ponadpanstwowej, co moze by¢ jednym
z czynnikéw erozji znaczenia panstw narodowych.

Problemy te wymagaja stworzenia struktur miedzynarodowego rza-
dzenia, ktére wspieralyby 1 uzupelnialy bilateralng wspétprace panstw.
W efekcie ustanowiono wiele instytucjonalnych struktur rzadzenia
ponadnarodowego lub transnarodowego, takich jak Unia Europejska,
ONZ, Swiatowa Organizacja Handlu, w ramach ktérych realizowane sg
polityki dotyczace réznorodnych zagadnien politycznych, gospodarczych
czy rozwigzywania innych probleméw w stosunkach miedzynarodowych.

Z drugiej strony dziafania te sg réwniez efektem przySpieszenia pro-
cesow globalizacji, charakteryzujacych sie tym, ze coraz wigcej decyzji
majacych wplyw na zycie obywateli podejmowanych jest poza (ponad)
granicami ich panstw. Korzystajac z postepu technologicznego 1 réznorod-
nych mozliwosci komunikacji wirtualnej, jednostki zrzeszajg si¢ w orga-
nizacje obywatelskie o charakterze transnarodowym, a nawet globalnym,
ktére podejmujg dziatania polityczne na szczeblu ponadnarodowym!3.

W efekcie mozna wyrézni¢ réznorodne nastepstwa globalizacji w sfe-
rze rzadzenia:

* zanikanie materialnych 1 ideowych przestanek etatyzmu 1 westfalskiej
konstrukeji suwerennosci,

12 D. Runciman, M. Brito Vieira, Reprezentacja, Warszawa 2011, s. 174.
13 Por. A. Rothert, Technopolis. Wirtualne sieci polityczne, Warszawa 2003.
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* uwzglednianie przez panstwa takze intereséw grup interesu,

* rozwdj sieci miedzy- 1 pozapanstwowych,

* rozproszenie proceséw regulacyjnych,

* procesy decentralizacji 1 tworzenia transgranicznych sieci terytorial-
nych,

* rozwdj 1 rozrost makroregionalnych agencji rzadzenia,

* ckspansja publicznego globalnego rzadzenia,

* rozwdj prywatnych nieoficjalnych instytucji rzadzenia transnarodo-
wego,

* rozwdj organizacji globalnego spoleczenstwa obywatelskiego 1 wzrost
ich uczestnictwa w ponadpanstwowych 1 prywatnych instytucjach
rzadzenia oraz w dzialaniach podejmowanych przez panstwa (G8,
G20, ponadnarodowe agencje MFW, BIS, EBC, prywatne instytucje
IASB, ISMA, organizacje pozarzadowe, takie jak Instytut Finanséw
Miedzynarodowych).

Globalny proces polityczny obejmuje wiec coraz wiekszy krag zrdz-
nicowanych uczestnikow, na ktéry skladaja sie poza aktorami publicz-
nymi (panstwa 1 podmioty subpanstwowe) takze aktorzy prywatni (grupy
interesu, korporacje, NGOs, fundacje, think tanki). Rola grup interesu
1 innych aktoréw prywatnych zwieksza sie, gdyz wraz z procesami globa-
lizacji zmienia sie charakter wladzy, ktéra przejawia sie bardziej poprzez
zdolnos¢ do skutecznego wywierania nacisku niz poprzez wole narzucang
przez podmiot wladczy!*. W zwigzku z tym, Jadwiga Staniszkis stawia
wazne kwestiel?:

,Czy globalizacja rzeczywiécie przeksztalcita wspélczesne demokracje

w rytual, rozpraszajgc wltadze 1 redukujgc instrumenty rzadzenia, czy

moze wladza koncentruje sie w innych miejscach systemu?”.

* By¢ moze wladza znajduje sie w tym samym miejscu, ,ale zachowa-
nie sterownos$cl systemu wymaga innego sposobu problematyzowania
rzeczywisto$cl oraz innych instrumentéw rzadzenia, odwotujgcych sie
do nowego paradygmatu?”.

* Moze ,realna wladza przesunela si¢ do sfery metaregulacyi (...) 1 taczy
sie ze skupianiem rozpraszanej przez globalizacje energii 1 penetro-
waniem (...) maksymalnie duzej liczby o$rodkéw wiadz czastkowych,
wylagczonych spod podlegtoéci hierarchicznej?”.

14T, Godlewski, Globalna przestrzeni demokracji, [w:] Globalizacja — pomigdzy politykq a ekono-
mig. Wybrane aspekty, Torun 2006, s. 11, oraz J. Staniszkis, Wtadza globalizacji, Warszawa
2003, s. 61-68.

15 J. Staniszkis, Wiadza..., s. 63—64.
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Zatem wladza zmienia swoje dotychczasowe tradycyjne — relacyjne oraz
hierarchiczne — oblicze 1 przekraczajgc granice panstw, wkracza do global-
nej przestrzeni politycznej, w ktorej obrebie funkcjonuje zréznicowana
zbiorowo$¢ oddziatujacych na siebie aktoréw, co wedtug Agnieszki Rothert
prowadzi do emergencji, czyli wytwarzania globalnych zjawisk na podsta-
wie lokalnych zachowan, ktore sg jednak czyms$ innym, jakby oderwanym
od swoich zrédet!®. W rezultacie ksztaltuje sie coraz bardziej zlozony
1 skomplikowany sieciowy system polityczny o charakterze globalnym.

Niektorzy autorzy opisujg tworzacy sie porzadek globalny jako ,,impe-
rium”, co oznacza ,nowa logike suwerennej wladzy” 1 oplatajacy caly
$wiat system panowania, oparty na sieci ,wzajemnie sie¢ do siebie odwo-
tujacych 1 uzupelniajgcych sie jednostek decyzyjnych, ktére razem wziete
buduja system panowania nowej jako$ci!”. W systemie tym kompetencje
1 obszary aktywnoS$ci panstw narodowych beda sie zmniejszaé¢ na rzecz
instytucji ponadnarodowych oraz organizacji pozarzgdowych!8.

Jan Aart Scholte przedstawia zjawisko rzadzenia transnarodowego
jako skutek globalizacji 1 tworzenia si¢ ponadterytorialnych powigzan
1 zaleznoéci. Ich efektem jest pojawianie sie reziméw ponadpanstwowych
(regionalnych lub globalnych), funkcjonujacych w pewnym zakresie nie-
zaleznie od panstw!®. Rzgdzenie transnarodowe ma charakter wielowar-
stwowy. Uczestnicza w nim podmioty funkcjonujgce na wielu poziomach:
lokalnym, regionalnym, narodowym, makroregionalnym 1 globalnym,
a wydawane regulacje sg czesto wynikiem ich wzajemnych relacji. Czyn-
niki te sprawiaja, ze rzadzenie jest coraz bardziej rozproszone, regulacje
pochodzg z wielu miejsc réwnoczesnie 1 podmioty decyzyjne nie zawsze
sa dobrze widoczne.

Policentryzm i prywatyzacja rzadzenia

Rozproszenie rzadzenia polega takze na tym, Ze uczestniczag w nim
nie tylko podmioty publiczne réznego szczebla, ale 1 podmioty prywatne,
ktére obok instytucji publicznych lub razem z nimi sg Zrédlem regulac,
np. instytucje pozarzadowe sa zrédtem regulacji dotyczacych globalnych
finanséw, mediéw, ekologii. To rozproszone rzadzenie okresla sie termi-
nem ,policentryzm” — ze wzgledu na wiele miejsc, pozioméw 1 podmio-

16 A. Rothert, Emergencja rzqdzenia sieciowego, Warszawa 2008.
17 M. Hardt, Imperium, Warszawa 2005, s. 9-10.

18 T. Lemke, Biopolityka, Warszawa 2010, s. 79-80.

19 J.A. Scholte, Globdlizacja, Sosnowiec 2000, s. 209.
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téw bioragcych w nim udzial?®. Policentryzm jest z kolei konsekwencja
tego, ze suwerenno$¢ na wzor panstwa ,westfalskiego”, polegajaca na
sprawowaniu przez nie nieograniczonej, pelnej 1 wylacznej wladzy na
swolm terytorium, jest niemozliwa z powodu wzrostu wiezi 1 zalezno-
$ci transnarodowych oraz zmian technologicznych, ktére utrudniajg czy
wrecz uniemozliwiajg sprawowanie w taki sposéb wladzy. Ponadto szereg
wymienianych wyzej kwestii ma wyraZnie ponadpanstwowy kontekst sku-
tecznej realizacjl.

Policentryzm rzadzenia jest réwniez konsekwencjg proceséw okresla-
nych mianem prywatyzacji rzadzenia — zaréwno w obrebie krajowych sys-
temodw, jak 1 globalnego systemu politycznego. Pojawienie sie podmiotow
pozapahstwowych podejmujacych rozstrzygniecia wladcze prowadzi do
zaistnienia wladzy o charakterze prywatnym, niezwigzanej z instytucjami
panstwa, cho¢ cieszgcej si¢ uznaniem duzej czeSci spoteczenstwa 1 czesto
takze panstwa. W swojej dziatalno$ci podmioty prywatne wyreczajg pan-
stwo 1 dzieki temu mogg liczy¢ na niewymuszone przyzwolenie, a nawet
— jak juz powiedziano — na uznanie spoleczne.

Aktorzy pozapafistwowi w globalnym systemie politycznym

W ramach globalnego systemu politycznego wzrasta liczba aktoréw
wspoéltworzacych sie¢ organizacji globalnego rzadzenia. Naleza do niej m.in.:

* organizacje miedzynarodowe laczace reprezentacje panstw 1 organi-
zacjl pozarzadowych (np. okre§laniem standardéw w zakresie praw
pracowniczych 1 monitorowaniem ich przestrzegania zajmuje sie Mig-
dzynarodowa Organizacja Pracy, w sklad ktore; wchodzg, zaréwno
przedstawiciele panstw, jak 1 organizacji reprezentujgcych pracowni-
kéw 1 pracodawcow);

* réznorodne organizacje grupowe (grupy interesu, sieci spoleczne,
ruchy spoleczne, ktére reprezentowane sg w réznych instytucjonal-
nych 1 nieinstytucjonalnych dziataniach, np. festiwalach, okupacjach,
marszach protestacyjnych czy forach internetowych);

* organizacje spoleczenstwa obywatelskiego, taczace jednostki podej-
mujace wspoélnie dziatalno$é na rzecz spraw o charakterze publicz-
nym, jak: kampanie przeciw ubdstwu, fora biznesowe, inicjatywy na
rzecz wspélpracy dla rozwoju, ochrona konsumentéw, grupy obron-
cow demokracji, ochrona §rodowiska, rézne lobby etyczne (Transpa-

20 Tamze, s. 210.
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rency International), stowarzyszenia religijne, obrona praw czlowieka,

prawa pracownicze, grupy lokalne 1 regionalne, obrona pokoju, ruchy

chlopskie, organizacje charytatywne, grupy zawodowe, kobiece, mto-
dziezowe, organizacje humanitarne, think-tanki.

Organizacje spofeczenstwa obywatelskiego czesto zwracajg sie w kie-
runku globalnych instytucji regulacyjnych, korzystajac z urzedowego
multilateralizmu globalnych agencji rzadzenia?!. Dzigki temu wzrasta
lo§¢ ponadnarodowych lub transnarodowych?? albo globalnych grup
organizacji 1 ruchéw spotecznych, ktérych ,protoplasci” — w postaci
ruchu robotniczego, organizacji religijnych 1 kobiecych oraz o podlozu
rasowym, — byli czynni na skale miedzynarodowsg juz w XIX w., ale mieli
o wiele mniejsze mozliwoéci dziatania.

Niektére z tych organizacji majg globalne struktury; przykfadem
moze by¢é World Economic Forum (Swiatowe Forum Gospodarcze),
ktére gromadzi podmioty gospodarcze, ale takze decydentéw z calego
$wiata, czy Konfederacja Wolnych Zwigzkéw Zawodowych, skupiajaca
kilkaset afiliowanych narodowych organizacji zwigzkowych, czy wreszcie
takie — poczatkowo lokalne — inicjatywy, jak Shack/Slum Dwellers Inter-
national badZ skupiajacy ulicznych sprzedawcéw sojusz StreetNet, ktére
rozwinely sie w transnarodowe sieci globalne.

W siect globalnego rzadzenia funkcjonujg tez:

* organizacje wsplerane przez globalne finanse, jak np. Open Society
George’a Sorosa,

* organizacje ekologiczne, ktére wspolpracowaly z Programem Ochrony
Srodowiska NZ (UNEP) w opracowaniu Sw1atoweJ Strategii Ochrony
Przyrody.

Organizacje obywatelskie staja sie globalne, gdyz podejmuja globalne
dziatania regulacyjne, np. organizacje pozarzadowe inspirowaly deklaracje
1 programy dziatania pod egidg ONZ, m.in. przy okazji konferencji lud-
no$ciowej w Kairze w 1994 r. dotyczacej planowania rodziny. Pojawiajace
si¢ organizacje globalnego spoleczenstwa obywatelskiego, ktére uczestni-
czg w ponadpanstwowych 1 prywatnych agencjach rzgdzenia, maja czesto
posta¢ ponadnarodowych sieci poparcia lub globalnych obywatelskich
akeji 1 platform. Wiele tych organizacji 1 ruchéw ponadnarodowych zaj-
muje si¢ wyrazaniem stanowisk w sprawach zarzgdzania transnarodowymi

21 Tamze, s. 247.

22 Por. A.K. Cianciara, Neoinstytucjonalizm w badaniach nad polskim lobbingiem gospodar-
czym w Unii Europejskiej..., [w:] R. Zelichowski (red.), Swiat i Polska wobec globalnych
wyzwan. . .
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problemami, takimi jak: kontrola zbrojen, azylanci, zmiany klimatyczne,
ochrona kultury, réwnoé¢ pfci, umowy handlowe, redukcja zadtuzenia,
globalna sprawiedliwo$¢ 1 zagrozenia zwigzane z globalizacja, prawa czto-
wieka, warunki pracy, wolny handel.

Organizacje globalnego spoteczenstwa obywatelskiego adresujg swoje
dziatania bezposrednio do instytucji zajmujacych sie globalnym rzadze-
niem (agendy ONZ, Bank Swiatowy, MFW, WTO) 1 posiadaja swoje
biura w bezposrednim sgsiedztwie tych ponadpahstwowych instytucji,
np. Miedzynarodowa Konfederacja Wolnych Zwigzkéw Zawodowych czy
Oxfam utrzymujg swe biura w poblizu BS i MFW.

Korporacje ponadnarodowe

Korporacje ponadnarodowe staly sie wrazliwsze na przestrzeganie
praw czlowieka w wielu krajach, czynig to jednak czesto z wlasnych biz-
nesowych powodéw, aby minimalizowaé ryzyko polityczne 1 zapewnié
wiekszg efektywnosé swoich inwestycji w krajach Globalnego Potudnia.
Utrzymywanie zbyt bliskich powigzan z panstwami tamigcymi prawa
czlowieka mogloby przyczynié¢ sie do utrwalenia niekorzystnego wize-
runku korporacji. Firmy osiagajg duze zyski, podejmujac dzialania pro-
ekologiczne, np. sprzedajac przyjazne Srodowisku produkty.

Korporacje transnarodowe (KTN) przyczynily sie do promocj wol-
nego handlu 1 podpisywania uméw regulujacych liberalizacje transakeji
gospodarczych na globalnym rynku. Wzrost sity ekonomicznej KTN jest
traktowany jako zagrozenie dla wladzy panstw. Jednakze korporacje sg
nadal zalezne od panstw, gdyz jedynie one moga broni¢ korporacyjnych
interes6w podczas miedzynarodowych negocjacji regulujgcych zasady
handlu, dokonywania inwestycji, udziatu w rynkach. Porozumienia doty-
czgce transportu lotniczego, dziatalno$ci bankowej, ubezpieczeniowe]
zawlerane sg przez dyplomatéw 1 urzednikow reprezentujgcych rzady
panstw?3. Jednakze horyzontalna organizacja 1 potega ekonomiczna kor-
poracji moze stanowi¢ o ich duzej sile nacisku 1 by¢ zagrozeniem dla
suwerennej kontroli panstw nad ich gospodarkami.

KTN sg specyficznymi grupami interesu, ktére wplywaja na pahstwa
1 podmioty ponadpanstwowe za pomocg argumentéw ekonomicznych lub
posSrednictwem sponsorowanych przez siebie organizacji pozarzgdowych.
KTN maksymalizujg korzyéci ekonomiczne 1 wykorzystujg w tym celu

23 Ch.W. Kegley, Jr., S.L. Blanton, World Politics..., s. 180—-181.
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réznice w polityce spoteczno-ekonomicznej poszczegdlnych panstw?*.
Liderzy polityczni uzaleznieni od sondazy poparcia opinii publiczne;j
starajg sie przycigga inwestycje zagraniczne, ktére mogg zapewni¢ nowe
miejsca pracy w warunkach wzrastajacego w wielu krajach bezrobocia. Jest
to dogodny pretekst do uzyskiwania zwolnien podatkowych, gwarancji
rzgdowych czy uchylania przepiséw, ktérych przestrzeganie obniza ren-
townosé. KTN wywierajg szczegdlny wplyw na wrazliwe sektory polityki,
takie jak polityka rynku pracy czy koszty socjalne ponoszone na rzecz
pracownikow. Mozliwo$§é redukeji miejsc pracy czy grozba przeniesienia
dziatalnoéci produkeyjnej do innego panstwa, ktére oferuje dogodniej-
sze warunki, jest szczegélnie dotkliwym Srodkiem szantazu politycznego,
po ktéry mogg siegal korporacje?>. Korporacje dgza tez do przesunie-
cia dotychczas pozostajacych w kompetencji panstwa polityk 1 regulacji
dotyczgcych zasad prowadzenia dziatalnoSci na szczebel ponadnarodowy,
w gestie takich organizacji miedzynarodowych jak WTO, ktérej decyzje
w wiekszosci podejmowane 53 zgodnie z oczekiwaniami korporacji?S.

Czynniki te sprawiajg, ze spada znaczenie pahstw w stosunkach
miedzynarodowych, na rzecz korporacji 1 organizacji pozarzadowych,
z ktorych szczegélnie te pierwsze nie podlegaja demokratycznej 1 spo-
tecznej kontroli. Korporacje dodatkowo wspdtpracujg ze sobg, tworzac
wplywowe lobby biznesowe na szczytach politycznych Unii Europejskie;
czy na Swiatowym Forum Gospodarczym w Davos. W konsekwencji naj-
wazniejsze decyzje gospodarcze 1 polityczne zapadajg pod dyktando sfer
gospodarczych 1 rynkéw finansowych, natomiast wybieralnym organom
panstw narodowych pozostaje regulacja zagadnien, ktére pozostaja poza
zainteresowaniem podmiotéw ponadnarodowych?’.

Stad postuluje sie, aby panstwa przeciwstawialy sie negatywnym skut-
kom dziatan korporacji, podejmujac wobec nich skoordynowane akcje na
szczeblu miedzynarodowym, co zwigkszy ich site przetargowg 1 pozwoli
skuteczniej broni¢ swoich intereséw ekonomicznych?®.

24 T. Wallas, Grupy intereséw w warunkach globalizacji, [w:] Z. Machelski, L. Rubisz (red.),
Grupy interesu. Teorie i dziatanie, Torun 2003, s. 163.

25 P Zukiewicz, Przywddztwo polityczne. Teoria i praktyka, Warszawa 2011, s. 115.

26 Tamze, s. 116, 1 cyt. tamze K. Piérko, ,Wladza” korporacji transnarodowych w stosunkach
miedzynarodowych, Torun 2008, s. 110.

27 M. Lech, Zdolnos¢ oddziatywania korporacji transnarodowych na wspdlczesne stosunki mig-
dzynarodowe w dobie procesu globalizacji, [w:] J. Menkes, T. Gardocka (red.), Korporacje
transnarodowe. Jeden temat, rézne spojrzenia, Warszawa 2010, s. 224.

28 A. Zorska, Korporacje transnarodowe. Przemiany, oddziatywanie, wyzwania, Warszawa 2007,
s. 213.
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Dziatania korporacji spowodowaly reakcje w postaci uaktywnienia
sie transnarodowych grup spoleczenstwa obywatelskiego wystepujgcych
przeciwko politycznym, ekonomicznym 1 spolecznym aspektom proce-
séw globalizacji, jednoczesnie wskazuje sie, ze grupy alterglobalistyczne
odzwierciedlajg w pewnym zakresie organizacyjnie sieciowe struktury kor-
poracji?. Korporacje majg wplyw na reguly rzadzace wspétczesnymi ryn-
kami pracy, w zakresie poziomu 1 struktury zatrudnienia, wysokosci plac
oraz polityki ptacowej 1 socjalnej. Podkresla sie, ze dzialania korporacji
sprzyjajq polaryzaql dochodowej spoteczenstwa oraz marginalizacji 1 wylg-
czaniu czeScl spoleczenstw z korzysci, jakie sa efektem ich aktywnosci3?.

Paradoksalnie korporacje sg podpora wspétczesnej demokracji medial-
nej, bo to od nich pochodza pienigdze na wielomiliardowe koszty kam-
panii wyborczych — juz nie tylko w USA, ale 1 w innych krajach. Kor-
poracje mogg liczy¢ na wsparcie rzadéw 1 instytucji ponadnarodowych,
ktére ,dodrukujg wiecej pieniedzy” z obawy przed tym, ze ich klopoty
finansowe spowoduja utrate miejsc pracy czy spowolnienie gospodarcze;
to z koleli moze wywolaé¢ niezadowolenie obywateli, ktérzy mogg zmie-
ni¢ swoje preferencje wyborcze, ze szkoda dla decydentéw podejmuja-
cych decyzje o pomocy dla korporacji’!. Jednoczes$nie korporacje moga
wplywaé na rzady poprzez wykorzystywanie posiadanych $rodkéw finan-
sowych w procesie politycznym, chociaz wyglada to inaczej w Europie
niz w USA32. Stosowane przez korporacje metody wplywu to lobbing
bezposredni oraz lobbing posredni — za pomoca dzialania PR kreujacego
pozytywny wizerunek korporacji w oczach ludzi.

Aktywnos¢ panstw 1 tworzonych przez nie organizacji miedzynaro-
dowych ewoluuje w kierunku dzialah strategicznych 1 negocjacyjnych
w celu poszukiwania rozwigzan probleméw na poziomie ponadnarodo-
wym. Wzajemne relacje panstw 1 korporacji majg kooperacyjny charakter,
czemu sprzyja fakt, ze organizacje miedzynarodowe pelnig wazng role
w procesie globalizacji korporacyjnej. Przyczynia sie do tego wzrastajace
znaczenie takich organizacji, jak MFW, Bank Swiatowy, WTO w ksztal-
towaniu wspoétczesnych miedzynarodowych stosunkéow ekonomicznych.

Wrhadza koncernéw nie polega wedlug Ulricha Becka na wydawaniu
polecen, ktérych niewykonanie moze by¢ zagrozone uzyciem przymusu,
ale na mozliwoSci zaniechania, grozbie, ze sie czego§ nie zrobi, a wiec

29 M. Lech, Zdolnos¢ oddziatywania korporacji transnarodowych. .., s. 226.

30 Tamze.

31 R. Gwiazdowski, A nie méwitem? Dlaczego nastqpit kryzys i jak najszybciej z niego wyjs¢?,
Warszawa 2012, s. 363-364.

2 P Kirkbride (ed.), Globdlization. The external pressures, New York 2001, s. 295.
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ze np. korporacja nie zainwestuje w danym miejscu czy kraju. W efekcie
istotg globalnej wladzy gospodarczej jest wspéltczednie ,nie imperializm,
ale nie-imperializm”. Jest to wladza przez zaniechanie, ktéra moze by¢
stosowana globalnie, jest bowiem niezalezna od miejsca. To ten nega-
tywny czynnik maksymalizuje 1 zarazem maskuje $wiatowg wladze poli-
tyczng aktoréw uczestniczacych w gospodarce Swiatowej”33.

Globalne spoteczenistwo obywatelskie?

Organizacje pozarzadowe, ktére w swoim dzialaniu przekraczajg
granice panstwowe, jako miedzynarodowe sieci starajace sie¢ wplywac
na ponadnarodowe procesy polityczne tworzg przynajmniej namiastki
globalnego spoleczenstwa obywatelskiego. Dzieki wykorzystaniu wirtu-
alnych narzedzi szybkiej komunikacji moga wywieraé¢ skuteczny nacisk
spolteczny na instytucje rzadzenia globalnego 1 panstwa narodowe w spra-
wach, ktére maja charakter transnarodowy. Za Beckiem zaangazowanie
organizacji pozarzgdowych nazywa sie ,globalizacja oddolng”, zauwaza-
jac, ze organizacje globalnego spoleczehstwa obywatelskiego staly sie
waznym uczestnikiem globalnego rzadzenia, wspétpracujac z rzadami
pahstw, korporacjami oraz organizacjami miedzynarodowymi3#.

Organizacje pozarzadowe dzialaja zaréwno w krajach rozwijajacych
sig, jak 1 rozwinietych, w tych pierwszych skupiajac sie przede wszystkim
na dziatalnoSci (samo)pomocowej 1 doradczej. W wymiarze ponadnarodo-
wym sg waznym elementem wspo6ltworzacym globalne regulacje, chociaz
ich podstawowa rola to naglasnianie waznych dla nich spraw (w zakresie
ochrony §rodowiska czy praw cztowieka) oraz kontrola 1 nacisk na organy
wladcze podejmujgce rozstrzygniecia w tych sprawach3>. Wskazuje sie
tez, ze dzieki szybszemu procesowi decyzyjnemu 1 sprawniejszemu
funkcjonowaniu organizacje te sg skuteczniejsze w dzialaniu od ociezale;
machiny biurokratycznej instytucji publicznych. Jednoczes$nie wskazuje
sie, ze bezkrytyczna instytucjonalizacja ich udziatu w globalnym rzadze-
niu budzitaby kontrowersje, poniewaz nie ponosza one odpowiedzialnoéci
za efekty tego rzgdzenia 1 problematyczna jest ich reprezentatywnosd,

33 U. Beck, Wladza i przeciwwladza w epoce globalnej. Nowa ekonomia polityki swiatowej, War-
szawa 2005, s. 88.

34 Ks. Z. Waleszczuk, Miedzy egoizmem i dobrem wspdlnym. Kryzys paristwa w dobie globaliza-
cji, Krakéw 2008, s. 23-26.

35 Tamze, s. 25-26.
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cho¢ jednoczesénie ich udzial jest traktowany jako remedium na deficyt
demokracji w rzgdzeniu globalnym3°.

Panstwo musi wiec rywalizowaé o wladze z aktorami, ktérych udzial
w rzadzeniu nie jest dobrze widoczny 1 uchwytny, zatem panstwo staje
si¢ tylko jednym z elementéw sieciowe] struktury wladzy, na ktérg skla-
daja sie: podmioty gospodarcze, organizacje miedzynarodowe, organiza-
cje pozarzadowe, ruchy spoteczne, ruchy religijne 1 koscioly, organizacje
przestepczed’.

Czym jest globalne spoteczehstwo obywatelskie? W ramach tego zja-
wiska aktywno$é obywateli:

* obejmuje transnarodowe kwestie, takie jak np. zmiany klimatu;

* polega na transgraniczne] komunikacji;

* zasadza sie na tworzeniu organizacji o charakterze globalnym, ktérych
dzialalno$¢ jest oparta na ponadnarodowej solidarnosci.

Organizacje globalnego spoleczenstwa obywatelskiego mogg wykazy-
wac tylko niektére cechy, np. sprawami zmian klimatu moga zajmowaé
si¢ organizacje lokalne, ktére nie majg powigzah z organizacjami w innych
krajach. Z drugiej strony globalna sie¢ obywatelska moze powstaé po to,
by wspiera¢ rozwigzanie problemu lokalnego, jak np. pomoc dla Rwandy
po ludobdjstwie w 1994 r.

Z kolei liczba globalnych organizacji ekologicznych zalezy od tego, jak
liczne sg ekologiczne problemy majace transgraniczny charakter, takie jak
zanikanie biologiczne] réznorodnosci czy powickszanie sie dziury ozono-
wej. Podobnie na liczbe organizacji podejmujacych sie pomocy wplywa
wielo§¢ pojawiajacych sie problemoéw, takich jak rozprzestrzenianie sie
epidemii AIDS czy kleski glodu w ubogich krajach Afryki.

Wiele organizacji podejmuje problemy wynikajace z globalizujgcej sie
gospodarki, transgenicznej produkeji débr 1 towaréw, handlu, inwesty-
cji, pieniedzy 1 finanséw. Aktywno$¢ organizacji obywatelskich ma tez
zwigzek z dzialalnoscig réznych globalnych organizacii 1 agencji, takich
jak ONZ, WTO, OECD, ktére réwniez ukierunkowujg ich dziatalnosé.
Wazng role odgrywaja organizacje zajmujace si¢ prawami czlowieka czy
walczgce o zakazy stosowania broni chemicznej badZ uzywania min prze-
ciwpiechotnych.

36 Tamze, s. 20.

37 A. Rothert, Organizacyjna anarchia — problem legitymizacji w Unii Europejskiej, [w:]
K.A. Wojtaszczyk (red.), Procesy modernizacji w Unii Europejskiej, Warszawa 2011,
s. 145-146.
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Organizacje obywatelskie utrzymuja komunikacje transgraniczna,
wykorzystujac mozliwo$ci komunikacji elektronicznej do organizacji
1 przekazywania oraz pozyskiwania informacji. Chodzi tu o mozliwosci
szybkiego przemieszczania sie w skali globalne; w celu organizowania
spotkan, uczestniczenia w $wiatowych kongresach czy akcjach protesta-
cyjnych.

Organizacje te majg transgraniczng organizacje przejawliajacg sie
w réznorodnych formach:

* funkcjonujg transnarodowe korporacje, organizacje pozarzadowe, sieci
1 fora wspdlpracy (np. Swiatowe Forum Ekonomiczne, wokét ktérego
skupionych jest ok. 900 korporacji ponadnarodowych pod hastem
,biznes na rzecz globalnego interesu publicznego”);

* tworzone tez sg organizacje majace charakter federacyjny, jak np. Mie-
dzynarodowa Konfederacja Wolnych Zwigzkéw Zawodowych.

Inne transnarodowe organizacje majg luZniejsza strukture sieciowa,
bez koordynujacego centrum 1 sekretariatu, np. Globalna Akcja Ludzi
Przeciw ,Wolnemu” Rynkowi i Swiatowej Organizacji Handlu (Peoples’
Global Action Against “Free” Trade and the World Trade Organization
— PGA). Sieci te wykorzystuja internet jako narzedzie komunikacji. Cza-
sami sg to koalicje tworzone ad hoc w celu poparcia lub przeciwdziatania
jakim$ projektom prowadzonym np. przez takie globalne instytucje, jak
Bank Swiatowy3s.

Ponadto globalne organizacje obywatelskie kieruja sie czesto ponadna-
rodowg solidarnoécig wynikajgca ze wspdlnej tozsamosci opartej na kry-
tertum wieku, przynaleznosci do tej samej klasy czy warstwy spoteczne;,
plci, zawodu, rasy, na podzielanych przekonaniach religijnych, spotecz-
nych czy politycznych lub na orientacji seksualnej. Czesto u podstaw
dziatalnosci lezy prze$wiadczenie, ze powinno sie dazyé do zapewnienia
na calym $wiecie bezpieczenstwa (w réznym wymiarze), réwnosci, spra-
wiedliwosci 1 demokraci.

Aktywnosc¢ taka nie jest zjawiskiem nowym. Ponadnarodowe ruchy
spoteczne funkcjonowaly poczawszy od XIX w., wystepujgc z postulatami
abolicjonistycznymi, pacyfistycznymi, anarchistycznymi, syndykalnymi,
paneuropejskimi (1 innymi panstowianiskimi, panarabskimi) syjonistycz-
nymi, kwestiami kobiecymi. Pojawiaja sie tez poczawszy od XIX w. orga-
nizacje pomocowe, takie jak Miedzynarodowy Czerwony Krzyz.

38 J.A. Scholte, Global civil society, [w:] R. Little, M. Smith (eds.), Perspectives on World
Politics, London—New York 20006, s. 215.
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Organizacje pozarzadowe angazuja sie w globalne dzialania polegajace
na formutowaniu, wdrazaniu, monitorowaniu 1 egzekwowaniu globalnych
srodkéw rzadzenia, np. organizacje pozarzadowe wspétpracowaly z Ban-
kiem Sw1atowym w latach 90. w ramach prOJektu Structural Adjustment
Policy Review Initiative polegajacego na ocenie skutkéw refom makroeko-
nomicznych w pewnych krajach. Organizacje pozarzadowe majg wplyw
na deklaracje 1 programy dzialania instytucji zajmujacych sie globalnymi
problemami, np. agencji ONZ.

Ogromny wplyw na programy agend ONZ majg organizacje ekolo-
giczne np. Swiatowy Fundusz Na Rzecz Ochrony Przyrody oraz Mie-
dzynarodowa Unia Ochrony Przyrody wspétpracowaly z Programem
Srodowiska NZ (UNEP) w opracowaniu Swiatowe] Strategii Ochrony
Przyrody, z ktérej wynikaly zalecenia dla panstw. Global Forest Watch
tropi nielegalny wyrab laséw 1 jego wplyw na lokalnych mieszkahcow

Grupy interesu jako uczestnik rzgdzenia transnarodowego

W ujeciu liberalno-pluralistycznym podkresla si¢ role aktoréw nie-
panstwowych wlaczajac w to grupy interesu, ktére przestaly ograniczaé
si¢ do obszaru jednego panstwa 1 jedynie wewnetrznych kwestii poli-
tycznych lobbujac rzady panstw. W ten sposéb grupy interesu mogg
wystepowaé na poziomie transnarodowym w obronie intereséw swoich
czlonkéw, pomagaé, promowaé naukowe 1 technologiczne badania oraz
rozpowszechnia¢ ideologiczne, kulturowe 1 religijne idee. W efekcie
wskazuje sie, ze we wspdlczesnych stosunkach miedzynarodowych grupy
interesu jako aktor transnarodowy sg pelnoprawnym uczestnikiem, umac-
niajac swoja pozycje w stosunkach z pahstwami, chociaz do tej pory akto-
rzy pozapanstwowl tacy jak korporacje miedzynarodowe lub organizacje
pozarzadowe byli postrzegani jako aktorzy z ,drugiego rzadu”3.

Robert O. Keohane 1 Joseph S. Nye stwierdzajg, ze miedzynarodowe
organizacje pozarzadowe (INGOs) znacznie podniosty poziom swojej
aktywnosci. Autorzy ci juz wcze$nie] zdefiniowali stosunki transnaro-
dowe jako ,kontakty, koalicje 1 interakcje poprzez granice pahstwowe,
ktére nie sa kontrolowane przez rzadowe organy zajmujace sie polityka
zagraniczng 0. Wspéldzialajgc z panstwami, grupy interesu przyczynity
si¢ do rozwoju globalnych mechanizméw rzadzenia 1 powstania wielu

39 R. Meissner, The Transnational Role..., s. 55.
40 R.O. Keohane, ].S. Nye, Jr., Power and Interdependence, 4t ed., Boston 2012, s. 240.
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struktur ponadnarodowych. Podstawowymi filarami tego globalnego rza-
dzenia sg rzady, organizacje ekonomiczne (organizacje miedzynarodowe,
takie jak WTO, 1 korporacje ponadnarodowe) oraz organizacje globalnego
spoleczenstwa obywatelskiego. Te trzy filary muszg ze soba wspdtpraco-
wal, aby mechanizmy globalnego rzadzenia mogly efektywnie funkcjo-
nowaé*!. Jednocze$nie wskazuje sie, ze realne istnienie w mechanizmach
globalnego rzadzenia takiego podmiotu jak spoteczenstwo obywatelskie
jest problematyczne, gdyz jest to tylko konstrukeja teoretyczna powstata
dla opisu pewnej rzeczywistosci lub pozadanego modelu funkcjonowania
spoleczenstw w warunkach globalizacji, gdzie upodmiotowienie jednostek
w stosunku do aktoréw publicznych 1 gospodarczych nastepuje poprzez
ich przedstawicieli w ruchach spotecznych czy grupach interesu*?.

Grupy interesu kieruja sie réznymi motywacjami, podejmujac dzia-
fania na poziomie ponadnarodowym, ale co$§ je fgczy: dobrze wiedza,
ze pewne decyzje sg podejmowane na poziomie ponadnarodowym, za$
przeniesienie decyzji na poziom ponadnarodowy umozliwia pokonanie
oporéw pojawiajacych sie na szczeblu poszczegblnych panstw, ktore ze
wzgledu na swe partykularne interesy réznie moga sie zapatrywaé na
kwestie budzace globalne zainteresowanie, takie jak redukcja emisji CO,
czy prawa mniejszo$ci seksualnych.

Wskazuje sie, ze sg dwie podstawowe motywacje dziatania grup inte-
resu. Jest to przede wszystkim reprezentowanie intereséw partykular-
nych, zwlaszcza ekonomicznych, na co wskazywal Mancur Olson, 1 co
znajduje tez potwierdzenie w Unii Europejskiej, gdzie przekazanie regu-
lacyjnych kompetencji instytucjom UE w ramach wielu polityk sektoro-
wych stalo sie przyczyng powstawania wielkiej liczby jednosektorowych
grup interesu, starajgcych sie wplywaé na tre§¢ harmonizacyjnych prze-
piséw unijnych*3. Szczegdlnie silng pozycje na szczeblu unijnym maja
biznesowe grupy interesu. Dotyczy to m.in. polityki handlowej, na ktérej
prowadzenie przez Dyrekeje ds. Handlu w Komisji Europejskiej przewa-
zajacy wplyw ma wielki biznes reprezentowany przez miedzynarodowe
korporacje**.

41 W. Morawski, Konfiguracje globalne. Struktury, agencje, instytucje, Warszawa 2010, s. 278,
283.

42 Tamze, s. 325.

43 ]. Beyers, Gaining and Seeking Access: The Adaptation of Domestic Interest Associations,
»European Journal of Political Research”, vol. 41, 2002, nr 5, s. 606.

4 Por. V. Cann, Insider trading — how big business helped set trade policy, [w:] D. Eade (ed.),
Bursting the Brussels bubble. The battle to expose corporate lobbying at the heart of the EU,
Brussels 2010, s. 67-76.
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W przypadku tzw. grup interesu publicznego, do ktérych zaliczamy
réznego rodzaju organizacje pozarzgdowe dzialajgce na rzecz ochrony
srodowiska, praw konsumentéw, dochodza motywacje solidarno$ciowe
lub/1 1deologiczne wynikajace z satysfakcji z dziatania na rzecz wspdlnej
sprawy, czego wyrazistym przyktadem jest Greenpeace®.

Podobne zalozenie mozna zastosowaé wobec obszaru globalne;j
1 ,zglobalizowane;” polityki, na ktéra wplyw wywieraja podmioty bedace
produktem globalizacji gospodarczej 1 politycznej: korporacje miedzyna-
rodowe czy inne miedzynarodowe grupy interesu, np. tzw. rynki finan-
sowe. Wskazuje sie, ze korporacje nie tylko wplywajg na ksztalt polityki,
ale tez uczestniczg bezposrednio w realizacji polityki poprzez wykonywa-
nie zadan przekazywanych im przez instytucje publiczne, poczynajac od
szkolnictwa, przez armie, po wiezienia. Jednoczesnie panstwo wspomaga
sektor kapitatowy poprzez r6znego rodzaju srodki pomocowe 1 wspierajgce.

Formy udzialu grup interesu w rzadzeniu transnarodowym

Zatem aktorzy pozapanstwowi nie tylko wspdtuczestnicza, ale tez
samodzielnie zajmuja sie formulowaniem, wdrazaniem, monitorowa-
niem 1 egzekwowaniem ,regul 1 zasad spolecznego postepowania (...)
poprzez dzialania agencji rynkowych 1 organizacji spoteczenstwa oby-
watelskiego”#0. Dziatania aktoréw pozapanstwowych czesto uzupetniaja
luki w ponadpanstwowym rzadzeniu, gdy wystepuje potrzeba ustanowie-
nia niezbednych standardéw w jakiej§ dziedzinie rozwinietych stosun-
kéw globalnych lub samoregulacja podejmowana przez sektor prywatny
w sferze biznesu jest rezultatem braku efektywnos$ci w tym zakresie
instytucji ponadpanstwowych. Dotyczy to szczegdlnie kodekséw przyj-
mowanych przez poszczegélne firmy ponadnarodowe lub cale branze
w ramach programéw spotecznej odpowiedzialno$ci biznesu (corporate
social responsibility), np. International Council of Toy Industries nadzoruje
przestrzeganie kodeksu w sektorze przemystu produkujacego zabawki*’.

Takie standardy sg oglaszane réwniez przez organizacje zajmujace si¢
nadzorowaniem przestrzegania praw czlowieka, takze w sferze praw pra-

4 Por. J. Tittenbrun, Gospodarka w spoleczefistwie. Zarys socjologii gospodarki i socjologii ekono-
micznej w ujeciu strukturalizmu socjoekonomicznego, Poznan 2012, s. 277-278, 1 przywoly-
wane tamze stanowisko M. Olsona na temat okolicznoéci organizowania sie 1 dziatania
grup interesu.

4 J.A. Scholte, Globalizacja, s. 241.

47 Tamze, s. 242-243.
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cownikéw, czego przykladem jest inicjatywa Amnesty International, ktéra
wydala w 1998 r. dokument Human Rights Principles for Companies.

Ponadto pojawily sie organizacje okre§lane jako inicjatywy wielo-
stronne (multi-stakeholder initiatives — MSI), skupiajace firmy 1 organizacje
pozarzadowe, ktére wspdlnie przyjmuja regulacje majgce obowigzywaé
globalny biznes, polegajace na ustanawianiu standardéw, niezaleznym
monitoringu, certyfikacji 1 sktadaniu sprawozdan; np. Forest Steward-
ship Council skupia przedstawicieli branzy drzewnej, przedstawicieli
pracownikow, ekologéw 1 reprezentantéw grup autochtonicznych w celu
podejmowania dziatah na rzecz zréwnowazonego wyrebu laséw. Takie 1ni-
cjatywy sg przejawem 1 zarazem dowodem istnienia mieszanych mechani-
zmoéw rzgdzenia we wspdlczesnej globalnej polityce. W wiekszos¢ z tych
Inicjatyw zaangazowane sg instytucje publiczne (narodowe lub ponadna-
rodowe), ale niektére maja charakter stricte pozarzadowy.

Zréznicowane sg oceny dziatan podejmowanych w ramach tych ini-
cjatyw. Niektérzy badacze uwazaja, ze moga one dostarcza¢ pewnych
débr publicznych ponad to, co sg w stanie zapewni¢ panstwa, szczegdl-
nie na poziomie narodowym. Jako przyklad podaje sie powstanie wielu
partnerstw publiczno-prywatnych, poczynajac od Swiatowego Szczytu
na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju w 2002 r. Dzieki temu multi-stake-
holder initiatives wypelniajg luke w globalnym rzadzeniu poprzez wno-
szenie swoich zréznicowanych zasobdéw 1 kompetencji, umozliwiajacych
radzenie sobie ze wspdlnymi globalnymi problemami. Przykladem takie;j
inicjatywy jest Rugmark, sie¢ organizacji pozarzadowych zajmujgcych sie
przeciwdziataniem wykorzystywaniu dzieci do pracy przy wyrobie dywa-
néw w Indiach, Nepalu 1 Pakistanie. Prowadzi ona program certyfikatéw
dajacych konsumentom pewnosé, ze kupili dywany wykonane przez doro-
stych, a nie przez dzieci.

Jak wspomniano wyzej, inicjatywy skupiajace organizacje non-pro-
fit sg czesto ,odpowiedzig na nieefektywno$¢ 1 nieskuteczno$¢ dziatan
podejmowanych przez panstwa 1 organizacje przez nie tworzone” lub
wynikiem braku checi podjecia tych dzialah przez panstwa, w sferze
ochrony $rodowiska czy ograniczania nedzy 1 ubdstwa na Swiecie*®. Cze-
sto organizacje pozarzadowe sa lepiej przygotowane do rozwigzywania
probleméw tego typu dzieki posiadanym zasobom ludzkim, gdyz w sze-
regach NGOs znajdujg sie eksperci 1 specjalisci ze §wiata nauki. Co wie-

48 E. Panas, Rola transnarodowych organizacji pozarzqdowych we wspdlczesnych stosunkach
migdzynarodowych, [w:] W. Gizicki (red.), Polityczne wyzwania wspdlczesnych paristw. Per-
spektywa globalna, Torun 2011, s. 81.
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cej, problemy te sa traktowane przez panstwa jako drugorzedne lub nie-
wygodne z punktu widzenia ich intereséw politycznych 1 ekonomicznych.
Z tego wzgledu panstwa Swiadomie ustepujg w tych dziedzinach miejsca
organizacjom pozarzadowym. Dzieki temu NGOs wplynely skutecznie
na miedzynarodowe regulacje w sprawie powotania Miedzynarodowego
Trybunalu Karnego czy przyjecia Konwencji w sprawie zakazu stosowania
min przeciwpiechotnych lub tez zapobiegly podpisaniu wielostronnego
porozumienia o inwestycjach (Multilateral Agreement of Investments
— MAI). Organizacje pozarzagdowe mialy tez duzy wplyw na przyjecie
Protokotu z Kioto w sprawie przeciwdziatania globalnym zmianom Kkli-
matycznym.

Z kolei inni badacze argumentuja, ze korzystanie z tego swoistego
youtsourcingu” w realizacji débr publicznych oznacza zjawisko ,wydra-
zania” wladzy publicznej, kwestionujgc legitymacje prywatnych aktoréw
dziatajacych w imie wlasnych partykularnych intereséw do wykonywania
tunkcji rzadzenia majacych wplyw na inne jednostki. Z drugiej strony
wskazuje sie, ze udzial aktoréw pozarzadowych zwicksza legitymacje
demokratyczng. Jako przyktad podaje sie Swiatowa Komisje ds. Tam,
w ktorej pracach moga brac tez udzial przedstawiciele wspélnot bezpo-
$rednio zagrozonych przez negatywne oddzialywanie tam budowanych
w réznych regionach §wiata. W innych przypadkach udzial aktoréw
pozapanstwowych réwniez wzbudza kontrowersje. Wskazuje sie, ze pry-
watne fundusze, takie jak Rotary Club czy Fundacja Gateséw, nie tylko
wspomagaja system ochrony zdrowia w krajach rozwijajgcych sie, ale chcg
mie¢ wplyw na to, jak jest on ksztaltowany w tych krajach*°.

Kolejnym obszarem prywatnego globalnego rzadzenia jest orzecznic-
two handlowe. W razie sporéw wynikajacych z zobowigzan umownych
firmy korzystaja z prywatnego arbitrazu, np. w postact Miedzynarodo-
wego Trybunatu Arbitrazowego przy Miedzynarodowej Izbie Handlowe;.
Zgodnie z nowojorska konwencjg z 1958 .50, sady panstwowe nie mogg
podwazac¢ takich orzeczen arbitrazowych.

Instytucje prywatnego rzadzenia globalnego wystepujg tez w sferze
finanséw na szczeblu globalnym w postaci takich instytucii, jak Swiatowa
Federacja Gield czy —dzialajaca przy Miedzynarodowej Izbie Handlo-
wej — Komisja ds. bankowych procedur 1 praktyk. Miedzynarodowymi
Standardami Sprawozdawczoéci Finansowej zajmuje sie International

49 Th. Hale, D. Held (eds.), Handbook of Transnational Governance: Institutions and Innova-
tions, Cambridge 2011, s. 155-156.
50 New York Convention on the Recognition and Enforcement of Foreign Arbitral Awards.
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Accounting Standards Board, a Miedzynarodowa Federacja Ksiegowych

ustala standardy w zakresie globalnej ksiegowosci 1 audytu.

Szczegblng role swoistego globalnego kontrolera pelnia agencje
ratingowe (np. Moody’s, Standard&Poors), ktére za pomocy przyzna-
wanych ratingéw wskazujg, ktére rzady lub firmy wypadaja lepiej lub
gorzej w §wiatowe] gospodarce. Te prywatne agencje ratingowe, dokonu-
jJace autorytatywnie oceny wiarygodnosci kredytowej firm 1 panstw, maja
szczegblng pozycje nie tylko na rynkach finansowych, ale takze w glo-
balnych stosunkach gospodarczych 1 politycznych. Jak wysoka jest ich
pozycja 1 jak duzy wplyw wywieraja na sytuacje polityczng 1 gospodarcza
poszczegblnych panstw 1 calych organizacji miedzynarodowych, takich
jak UE, pokazuje obecny kryzys finansowy. Obnizanie przez agencje
ratingdéw panstw moze wplywac na ich stabilno$¢ ekonomiczng 1 finan-
sowa, a przez to tez polityczng3l.

Inne instytucje prywatnego rzadzenia globalnego to:

* Miedzynarodowa Organizacja Normalizacyjna (International Organi-
zation for Standarization — ISO), ktéra jako ciato pozarzagdowe uzgad-
nia kwestie standaryzacji z wielkimi koncernami;

* Miedzynarodowa Izba Handlowa, pod ktérej egida uzgodniono
z towarzystwami bankowymi dokument Uniform Customs and Prac-
tice for Documentary Credits;

* Miedzynarodowe Towarzystwo Lotnicze, ktére zestandaryzowato
dokumentacje lini1 lotniczych;

e Swiatowa Organizacja Turystyki Narodéw Zjednoczonych (United
Nations World Tourism Organization — UNWTO), posiadajaca Rade
Biznesu (Business Council), do ktérej naleza przedstawiciele przed-
siebiorstw réznych specjalno$ci w 70 krajach;

* Miedzynarodowa Unia Telekomunikacyjna, dziatajaca w sferze infor-
macji 1 mediéw, ktora jest organizacjg o mieszanym charakterze — poza
przedstawicielami panstw reprezentowane sg tam firmy medialne;

* Internetowa Korporacja ds. Nadawania Nazw 1 Numeréw (ICANN),
ktéra wspdlpracuje z biznesem oraz srodowiskami technicznymi, aka-
demickimi 1 prywatnymi uzytkownikami, sama pozostajac organizacjg
pozarzadowa.

Czesto pomocg humanitarng 1 medyczng zajmujg sie¢ podmioty pry-
watne. Fundacja Billa 1 Melindy Gateséw ofiarowala wiecej srodkéw na

51 Ma to tez wplyw na inne pafstwa, gdy obnizanie ratingu czy samo zagrozenie jego
obnizeniem dotyczy kluczowych gospodarczo panstw $wiata, takich jak USA, Chiny
czy Niemcy.
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pomoc medyczng niz Swiatowa Organizacja Zdrowia (World Health
Organization — WHO). Organizacje non-profit niosa pomoc humani-
tarng (CARE International, World Vision International, Oxfam, Save the
Children wspétpracujg z Wysokim Komisarzem do spraw Uchodzcow
ONZ).

Istniejg liczne partnerstwa publiczno-prywatne, ktére majg si¢ tez
zajmowac globalnymi problemami. Modelowym przykladem takiej insty-
tucji jest wspomniana Swiatowa Komisja ds. Tam (Zapér Wodnych) czy
Global Compact Initiative, sktadajaca sie z firm, ktére dobrowolnie zgo-
dzily sie na przestrzeganie okreslonych zasad w zakresie przestrzegania
praw czlowieka 1 norm ochrony §rodowiska w zwigzku ze swoja dzia-
talnoscig®2. Ma miejsce nawet swoisty ,outsourcing”, obejmujacy takze
obszar operacji militarnych, gdzie pojawily sie prywatne sp6tki militarne,
ktére Swiadczg ustugi logistyczne armiom pahstw lub ochraniajg tereny
1 obiekty firm prywatnych, ale mogg tez okaza¢ pomoc w walce zbrojnej
(np. Executive Outcomes z siedzibg w RPA byla wynajeta w trakcie ope-
racji humanitarnej w Sierra Leone w latach 90.).

Demokracja hybrydowa

Zatem aktorzy pozapanstwowi skupiajgcy jednostki, firmy, organizacje
pozarzadowe zwigkszaja swdj udzial w transnarodowym rzadzeniu. Rolg
tych aktoréw jest dostarczanie ekspertyz, wystepowanie z inicjatywami
merytorycznymi, monitorowanie zagrozen, lobbing, wspéltworzenie regu-
lacji oraz prowadzenie dziatalnosci, ktérg w anglojezyczne; terminologii
okresla sie jako naming 1 shaming, czyli podawanie do publicznej wiadomo-
$ci danych 1 czesto wizerunku o0séb 1 organizacji czy firm naruszajgcych
prawo lub podejmujgcych antyspoteczne zachowania®3.

W wielu miedzynarodowych gremiach zajmujacych sie kwestiami
ochrony $rodowiska przedstawiciele organizacji pozarzadowych sg pel-
noprawnymi uczestnikami — nie tylko jako obserwatorzy, ale tez jako
reprezentanci swojego zaplecza, negocjatorzy, dostarczyciele informacji
1 propozycji konkretnych rozw1aczan politycznych>*. Pozostaje kwestie
dyskusyjna, czy zaangazowanie pozapanstwowych aktoréw w transnaro-

52 N. Woods, Global Governance and the Role of Institutions, [w:] D. Held, A. McGrew, Gov-
erning Globalization. Power, Authority and Global Governance, Cambridge 2002, s. 32-33.

53 Th. Hale, D. Held (eds.), Handbook of Transnational Governance..., s. 8.

54 Tamze, s. O.
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dowe rzadzenie jest efektem przyzwolenia ze strony panstw 1 miedzyna-
rodowych instytucji czy tez jest efektem uzyskania ,suwerenne]” pozycji
przez tych aktoréw, a ich znaczenie jest poréwnywalne z przedstawicie-
lami panstw.

Podstawowym instrumentem stosowanym w procesie decyzyjnym,
podobnie jak na szczeblu krajowym, jest prawo, w tym przypadku
umowy miedzynarodowe 1 inne akty przyjmowane takze przez instytucje
ponadnarodowe. Zjawisko wielocentrycznosci (multicentyczno$ci) prawa
ze wzgledu na jego role podstawowego narzedzia regulacji stosunkow
politycznych 1 spoleczno-gospodarczych zmienia pozycje panstwa jako
jedynego kreatora decyzji przeksztalcanych w normy prawne®>. Prowadzi
to z kolet do zjawiska dyfuzji wladzy, czyli rozchodzenia si¢ kompetencji
wladczych na poziom wyzszy, supranarodowy, ale tez na poziom subna-
rodowy, poprzez wlgczanie w procesy decyzyjne podmiotéw regionalnych
1 lokalnych oraz przedstawicieli spoleczenstwa obywatelskiego. Umozli-
wia to udzial w tworzeniu ponadnarodowych regulacji dzialajacym na
tych szczeblach aktorom niebedacym panstwami.

Jak wskazuje na gruncie nauk prawnych (prawa administracyjnego)
Piotr Szwedo, odwolanie sie do instrumentéw prawa publicznego nie jest
determinowane kryteriami wylgcznie podmiotowymi, ale takze funkcjo-
nalnymi. Podaje on przyklady globalnych organizacji o charakterze pry-
watnym lub mieszanym, ktére nie dysponujac statusem organéw wilad-
czych, wykonujg ,zadania w interesie publicznym”, jak np. Internetowa
Korporacja ds. Nadawania Nazw 1 Numeréw (Internet Corporation for
Assigned Names and Numbers — ICANN), miedzynarodowe federacje
sportowe oraz takie podmioty, jak Miedzynarodowa Organizacja Nor-
malizacyjna (ISO), ktéra zajmuje si¢ standardami produkeji towar6w>°.
Tworzy sie globalna administracja hybrydowa funkcjonujaca na podstawie
miedzyrzgdowo-prywatnych porozumien, czego przyktadem jest Komisja
Kodeksu Zywnosciowego (Codex Alimentarius), ktéra zostata powolana
pod auspicjami Organizacji Narodéw Zjednoczonych do spraw Wyzy-
wienia 1 Rolnictwa (Food and Agriculture Organization of the United
Nations — FAO) 1 WHO, a w jej sktad wchodzg panhstwa, ale takze organi-
zacje pozarzadowe, ktérych wplyw na ostateczny ksztalt standardéw jest
coraz wiekszy, natomiast ustalenia Komisji zostaly wigczone do prawa

55 L. Graniszewski, Wielocentrycznos¢ systemu prawa — implikacje dla parstwa i obywateli, [w:]
K. Kaminska, S. Mrozowska, G. Piwnicki (red.), Paristwa — region — swiat w ksztattujgcej
sie rzeczywistosci globalnej, Gdansk 2009, s. 60.

56 P Szwedo, O pojeciu globalnego prawa administracyjnego, ,Forum Prawnicze” 2011, nr 6,
s. 66—67.
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miedzynarodowego na mocy porozumienia o $rodkach sanitarnych 1 fito-
sanitarnych w ramach systemu prawa WTO57.

Wiaczanie sie aktoréw pozapanstwowych w proces lokalnej, narodowe;
1 globalnej polityki obok panstw 1 organizacji miedzynarodowych tworzy
nowg jako$¢ procesu politycznego okre§lanego jako postparlamentarna
1 postpahstwowa demokracja hybrydowa3s.

Zaangazowanie aktoréw prywatnych wspomaga w zakresie ochrony
zdrowia miliony ludzi w krajach rozwijajacych sie. Pozwala to tym orga-
nizacjom wywiera¢ wplyw na funkcjonowanie systeméw ochrony zdrowia
w tych krajach, poprzez np. International Health Partnership, co w efek-
cie zaclera réznice miedzy sferg publiczng 1 prywatng®®.

Podkresla sig, ze koncepcja ,rzadzenia” (governance) poczawszy od
lat 80. XX w. jest pojeciem szerszym niz rzad (government) 1 wlacza do
definicji rzadzenia podmioty cywilno-spoleczne. Wedtug Banku Swia-
towego, ,Rzgdzenie to instytucjonalna zdolnoé¢ instytucji publicznych
do zapewniania débr, ktérych domagaja sie obywatele danego panstwa
lub ich przedstawiciele w sposéb skuteczny, transparentny, bezstronny
1 odpowiedzialny”. Jednoczes$nie wskazuje sie, ze ,dobre rzadzenie (good
governance) polega na wlgczaniu przedstawicieli spoleczenstwa obywa-
telskiego do procesu rzadzenia, aby rzadzenie byto nie tylko bardziej
legitymizowane, ale tez bardziej skuteczne”0.

Udzial obywateli jest bowiem wazny nie tylko ze wzgledu na koniecz-
no$¢ zapewnienia odpowiedniego poziomu legitymizacji decyzjom poli-
tycznym, ale takze dla zapewnienia im skutecznosci 1 efektywnoscl.
Odgérnie podejmowane decyzje bez dialogu z obywatelami sg nieefek-
tywne, a ponadto rodzg frustracje, obojetno$¢ lub w ostatecznoéci opér
spoteczny (vide Ruch Oburzonych)6!.

Z kolei P Rosanvallon twierdzi, ze legitymizacja demokratyczna
powinna opiera¢ sie na trzech wymiarach:

* bezstronno$ci wladzy;

57 Tamze. Réwniez tamze cyt.: M.A. Livermore, Authority and Legitimacy in Global Gov-
ernance: Deliberation, Institutional Differentiation, and Codex Alimentarius, http://www.iil].
org./GAL/documnets/LivermoreCODEX. pdf.

58 A. Krzeminski, Wiadza ludu, wtadza ludzi, ,Polityka” 2012, nr 32/33, s. 23.

59 Th. Hale, D. Held (eds.), Handbook of Transnational Governance..., s. 155-156.

60 Por. A.M. Kjer, Rzqdzenie, Warszawa 2009, s. 20-21.

61 Na koniecznoéé podmiotowego traktowania obywateli w trakcie reformowania Unii
Europejskiej 1 jej poszczegdlnych panstw walczacych ze skutkami kryzysu wskazat wraz
z dwoma innymi autorami J. Habermas. Por. J. Habermas, P. Bofinger, J. Nida-Rumelin,
Uratujemy Europe!, ,Gazeta Wyborcza” 2012, nr 192, s. 18-19.
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* refleksyjnoéci sadéw, stojacych na strazy wartosci konstytucyjnych
1 zapewniajacych ochrone praw mniejszosci, ktére nie maja swojej
reprezentacji lub maja zbyt stabg reprezentacje;

* blisko$ci wyrazajace] sie m.in. w udziale obywateli 1 ich organizacji
w procesie podejmowania decyzji na wszystkich szczeblach rzgdzenia
w spoleczenstwieb?.

Konkluzje

Skala aktywnos$ci ponadnarodowej grup interesu pozwala stwierdzié, ze
dzieki ich dziatalno$ci zwiekszajg sie mozliwosci 1 uprawnienia obywateli
w zakresie wplywania na rzadzenie transnarodowe, szczegdlnie w obsza-
rach tzw. low politics (np. ochrona srodowiska, opieka socjalna, stuzba zdro-
wia). Jednocze$nie trudno jest jednoznacznie okresli¢, w jakim stopniu
grupy interesu, uczestniczgc w rzgdzeniu ponadnarodowym 1 wplywajgc
na to rzadzenie, powoduja jednocze$nie erozje roli panstwa w tych dzie-
dzinach, w ktérych panstwa cheialtyby zachowaé swéj monopol czy domi-
nujacy pozycje (polityka zagraniczna, bezpieczenstwo, polityka fiskalna).

Jednym z efektéw globalizacyi jest — postepujacy proporcjonalnie do
innych jej wymiaréw — , proces umiedzynarodowienia spotecznych dzia-
fan”, bedacy efektem ,,malejgce] samowystarczalnoéci panstw 1 zwieksza-
jacej sie zaleznoéci w zakresie zaspokojenia potrzeb poszczegdlnych oséb
1 réznych grup spolecznych od efektéw wspdélpracy miedzynarodowe;”3.

Sytuacja taka wymusza na krajowych grupach interesu nawigzywanie
wspOlpracy z ich partnerami w innych krajach, co zazwyczaj prowadzi do
formalizacji transgranicznej kooperacji w postaci ponadnarodowej organi-
zacjl danej grupy interesu, ktérej obszarem dziatania jest region, konty-
nent lub caly §wiat. Spoiwem takiej organizacji sag u§wiadomione interesy
1/lub podzielane wartosci, przekonania, dgzenia®*. Wedlug innego stano-
wiska, powstawanie ponadnarodowych grup interesu jest immanentnie
zwigzane z procesami globalizacji, czyli wychodzeniem réznego rodzaju
podmiotéw poza granice konkretnych pahstw®3.

62 Por. A. Bodnar, Koniec mitu tradycyjnej legitymizacji wtadzy, ,Republika Nowa” 2011,
nr 16, s. 34-35.

63 Zob. T. Wallas, Grupy intereséw w warunkach globalizacji, [w:] Z. Machelski, L. Rubisz
(red.), Grupy interesu. Teoria i dziatanie, Toruh 2003, s. 156.

64 Tamze.

65 Tamze, s. 159. Réwniez tamze cyt.: W. Aniol, Geneza i rozwdj procesu globalizacji, War-
szawa 1989, s. 38.
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Czynniki sprzyjajace powstawaniu 1 wzrostowl znaczenia organizacji
ponadnarodowych grup interesu to:

* powszechne uznanie dla wolnorynkowego kapitalizmu 1 bedacej jego
przejawem liberalizacji handlu, ograniczenia roli pahstwa w zyciu eko-
nomicznym, wolnej konkurencji;

* postepujgca ponadnarodowa integracja, ktéra ma charakter wszech-
stronny, tj. nie ogranicza si¢ do sfery spoleczno-gospodarczej, ale
obejmuje tez panstwa, grupy zawodowe, partie polityczne®, spotecz-
nosci lokalne 1 jednostki;

* ograniczenie monopolu panstwa na ksztaltowanie stosunkéw mie-
dzynarodowych, w ramach ktérych coraz wazniejszg 1 bardziej samo-
dzielng role pelnig organizacje miedzynarodowe 1 organizacje pozarzg-
dowe czy korporacje transnarodowe, ktére dziatajg ponad granicami
panstw, a ktérych celem jest rozwigzywanie probleméw globalnych
lub regionalnych albo wypracowanie zysku 1 osiggniecie przewagi kon-
kurencyjnej na rynku globalnym.

Obok dotychczasowe) tradycyjnej dyplomacji publicznej uprawiane]
przez panstwa, a polegajgcej na zawieraniu bilateralnych 1 multilateral-
nych uméw miedzynarodowych, pojawily sie nowe rodzaje dyplomacii,
ktérg uprawiajg nowi gracze w ramach tzw. geopolitycznego rynku, takie
jak:

* dyplomacja ,publiczno-prywatna”, ktérej przejawem jest dziatalnosé
Fundacji Billa i Melindy Gateséw na rzecz panstw Trzeciego Swiata;

* dyplomacja , prywatno-prywatna”, za pomocg ktérej korporacje tworzg
miedzynarodowe wiezi dzieki fuzjom 1 przejeciom, ale pomagajg tez
finansowo takim instytucjom, jak Clinton Global Initiative czy innym
organizacjom pozarzadowym. Dzieki temu pozyskujg cennych sojusz-
nikéw 1 wystepuja jako wplywowe grupy interesu podczas waznych
$wiatowych spotkaf (np. na Swiatowym Forum Ekonomicznym).
Transnarodowe rzadzenie oznacza udzial w nim aktoréw prywatnych,

ktory jednak nie polega jedynie na lobbingu lub innego rodzaju wply-

wie takich aktoréw, jak firmy lub organizacje grup interesu, ale takze
na ich bezpo§rednim zaangazowaniu w tworzenie, implementacje regut

1 $wiadczenie okreslonych ustug. Innymi stowy, jesh aktorzy pozapan-

stwowl mogg uczestniczy¢ bezposrednio w rzgdzeniu globalnym, oznacza

to, ze mamy wtedy do czynienia z ,transnarodowym rzadzeniem”%’. Do

66 Por. M. Witkowska, Europejskie partie polityczne jako podmioty modernizacji, [w:] K.A.Woj-
taszczyk (red.), Modernizacja Unii Europejskiej, Warszawa 2011, s. 325.
67 T. Risse, Transnational Governance and Legitimacy, Berlin 2004, s. 3—4.
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zaistnienia zjawiska rzadzenia transnarodowego przyczynily sie wiec dwa
czynniki: jednoczesny wzrost znaczenia aktoréw niepanstwowych 1 pro-
cesy globalizacyjne umozliwiajgce im koordynowanie ich dzialalno$ci na
poziomie transnarodowym. W efekcie zaczeto nazywac to zjawisko rza-
dzeniem lub demokracjg hybrydowa, w ktérej znaczenie 1 wltadza rzgdow
pafstw jest ograniczana przez wzrastajgca relatywnie pozycje wladcza
aktoréw pozapahnstwowych®s.

Szczegblnym przejawem tej demokracji hybrydowej sg hybrydowe
struktury regulacji w Srodowisku miedzynarodowym®. Poniewaz pahstwa
nie sg w stanie tworzy¢ regulacji w zakresie problemoéw, ktére przekraczaja
ich granice, regulacje tych zagadnien przejmujg transnarodowi aktorzy
niepanstwowl, tacy jak np. Forest Stewardship Council, organizacja zaj-
mujaca sie przyznawaniem certyfikatéw w przemysle drzewnym, ktérej
dziatalno$é byla efektem wspdtpracy organizacji pozarzadowych wystepu-
jacych przeciw wylesianiu ziemi 1 korporacji zajmujgcych sie dziatalnoscig
biznesowa w tej dziedzinie’0.

Inne efekty udziatu grup interesu w rzadzeniu transnarodowym to:
* legitymizacja 1 ograniczanie deficytu demokracji w instytucjach

ponadnarodowych,

* legitymizacja technokratyczna, jakg zapewniajg grupy interesu dys-
ponujace zasobami eksperckimi, co jest szczegdlnie wazne dla Komi-
sji Europejskiej, odpowiedzialnej za przygotowanie projektow aktéw
prawa UE7L
Bardziej sceptyczny w kwestii korzysci z udziatu podmiotéw korpo-

racyjnych w rzadzeniu jest Manuel Castells. Oceniajac polityczne skutki

globalizacji ekonomicznej, wskazuje on, ze ,pahstwo narodowe jest

w coraz wiekszym stopniu bezsilne, jesli chodzi o kontrolowanie polityki

monetarnej, decydowanie o swoim budzecie, organizowanie produkeji

1 handlu, pobieranie podatkéw od korporacii 1 wypelnianie swoich zobo-

wigzan na rzecz zapewnienia débr socjalnych. Méwigce w skrécie, stracito

ono wigkszo$§¢ swojej wladzy ekonomicznej””2. W funkcjonowaniu sieci
ponadnarodowych Castells widzi czynnik oslabienia wladzy panstwa na
rzecz ,slect kapitatu, produkeji, komunikacji, przestepczosci, instytucji

68 Ch.W. Kegley Jr, S.L. Blanton, World Politics..., s. 185.

69 Por. K. Mojska, Hybrydowe struktury regulacji w srodowisku migdzynarodowym, [w:]
W. Gizicki (red.), Wyzwania polityczne wspdlczesnych panstw, Torun 2011, s. 47—-61.

70 Tamze, s. 54.

71 T. Kownacki, Determinanty dziatait podejmowanych przez podmioty modernizacji Unii Euro-

pejskiej, [w:] K.A. Wojtaszezyk (red.), Modernizacja Unii Europejskiej, s. 380.

M. Castells, The Power of Identity, Malden, MA 1997, s. 254.
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miedzynarodowych, organizacji pozarzadowych, ponadnarodowych religi
oraz ruchéw wplywajacych na opini¢ publiczng”.

Jakie sg ograniczenia oddziatywania organizacji pozarzadowych 1 grup
interesu? Podstawowym ograniczeniem jest ich réznorodno$é¢ 1 konku-
rencja miedzy nimi w zakresie celéw, do jakich dgza, w czym zresztg sg
podobne do panstw, ktére r6znig sie co do swoich intereséw politycznych.
Ponadto wskazuje sie na ograniczone w stosunku do panstw zasoby, kté-
rymi dysponuja, oraz ich zalezno$¢ od podmiotéw publicznych, jesli zde-
cydujg sie na skorzystanie ze wsparcia materialnego z ich strony. Moze to
ograniczy¢ ich legitymacje do dzialania, ktéra 1 tak bywa kwestionowana
ze wzgledu na ich niereprezentatywno$¢ 1 brak przejrzystosci w funkcjo-
nowaniu’3. W warunkach globalizacji wzrasta bowiem rola podmiotéw
niemajacych legitymacji demokratycznej. Moze to doprowadzi¢ do takiej
sytuacji, ze w rekach instytucji demokratycznych bedg pozostawaé tylko
symbole wladzy, a rzeczywista wladza znajdzie sie w rekach ,podmiotéow
niewybieralnych”. Przesuwanie wladzy z areny publicznej na rzecz ryn-
kéw finansowych tworzy iluzje demokracji 1 §wiadczy o jej fasadowosci.
Prawdziwi decydenci nie musza rozliczaé¢ si¢ przed obywatelami, lecz
przed (najwazniejszymi) udzialowcami. KTN w ten sposéb unikaja odpo-
wiedzialno$ci wobec obywateli, mimo ze ich dzialania wplywajg na zycie
obywateli danego panstwa’*.

Przenikanie wladzy od podmiotéw politycznych do megagospodar-
czych prowadzi réwniez do potaczenia wladzy ekonomicznej z wladza
polityczng, co jest kolejnym zagrozeniem demokracji. Wskaza¢ mozna
na takie negatywne konsekwencje z tym zwigzane, jak brak réwnowagi
miedzy kapitatem finansowym a kapitatem spotecznym oraz miedzy inte-
resem krétko- 1 dlugoterminowym. Dzieki posiadanym zasobom korpo-
racje sa w stanie uzyskiwaé liberalizacje przepiséw, deregulacje, co moze
prowadzi¢ do ograniczenia ochrony prawnej pracownikéw, konsumentéw,
srodowiska”. Na poparcie tezy o tym, ze korporacje dazg do zarzadzania
w skali globalnej (corporate governance), wskazuje sie takie czynniki, jak
faczenie si¢ korporacji w coraz wieksze organizacje biznesowe dgzace do
powiekszania obszaréw swojego zarzgdzania oraz uleglos§¢ rzadéw panstw
narodowych wobec korporacji’®.

73 K. Mingst, Podstawy stosunkéw migdzynarodowych, Warszawa 20006, s. 192.

74 P. Biskup, Korporacje transnarodowe a wspdlczesne formy paristwa i suwerennosci, [w:]
J. Menkes, T. Gardocka (red.), Korporacje transnarodowe..., s. 144.

75 ]. Bakan, Korporacja. Patologiczna pogon za zyskiem i wladzq, Warszawa 2006, s. 103.

76 W, Misiak, Globalizacja. Wigcej niz podrecznik. Spoleczeristwo — kultura — polityka, War-
szawa 2007, s. 49-51.
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STRESZCZENIE

Grupy interesu sg waznymi instytucjami w obrebie krajowych systeméw politycznych
oraz odgrywajg istotng role jako aktorzy transnarodowi. Autor bada zjawisko
ksztattujacej sie sieci organizacji globalnego rzadzenia z perspektywy grup interesu.
Grupy interesu sg czesto bezposrednimi uczestnikami rzgdzenia transnarodowego
1 przyczyniaja sie do zmiany istniejgcych stosunkéow miedzy decydentami ze sfery
wladzy publicznej 1 obywatelami.

Artykul dotyczy roli 1 udziatu aktoréw pozapahstwowych w procesach rzadzenia
transnarodowego. Autor skupia sie na przedstawieniu specyfiki i rodzajéw grup
interesu biorgcych udzial procesach rzgdzenia transnarodowego oraz form 1 efektéw
udzialu w nich grup interesu.

Leszek Graniszewski

PARTICIPATION OF INTEREST GROUPS IN TRANSNATIONAL GOVERNANCE

the interest groups are important institutions of national political systems and
also play significant role as transnational actors. The author investigates the
phenomenon of emerging network of global governance organizations from the
interest groups perspective. The interest groups are often direct participants in
transnational governance process and change the existing links between government
(decision- makers) and citizens.

This article considers the involvement of interest groups in the transnational
governance. In particular, issues of mobilization, participation and influence are
examined.

KEY WORDS: interest groups, transnational governance, globalization, networks
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