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Problematyka globalizacji stanow1 przedmiot licznych studiéw nauko-
wych w odniesieniu do wplywu, jaki ona wywiera na panstwa narodowe
(w szczegblnoscl jej wplywu na specyfike systemu politycznego), jak réw-
niez na relacje miedzy panstwami. W jej wyniku rola panstw, ich znacze-
nie 1 pozycja w stosunkach miedzynarodowych sg kwestiami poddawa-
nymi ustawicznemu redefiniowaniul. Pojawienie si¢ na scenie polityczne]
nowych, poteznych aktoréw politycznych, takich jak organizacje miedzy-
narodowe, oraz ekonomicznych, takich jak grupy interesu, wyznacza —
dodatkowo — nowe Sciezki w zakresie problematyki badania globalizacji.

Jak wskazuje Konstanty Adam Wojtaszczyk, nie do przyjecia wydaje
sie¢ zaréwno teza o zmierzchu panstwa narodowego, jak 1 przekonanie
o omnipotencji panstw w ksztaltowaniu stosunkéw miedzynarodowych.
Wspélczesne panstwo powinno byé organizatorem oraz gwarantem
postepu technologicznego 1 wzrostu gospodarczego. K.A. Wojtaszczyk
przyznaje jednoczesnie, ze procesy globalizacyjne spowodowaly, iz
panstwa muszg sie liczy¢ z innymi aktorami sceny miedzynarodowej?.

1 Zob. M. Koenig-Archibugi, Mapping Global Governance, [w:] D. Held, A. McGrew (eds.),
Governing Globalization: Power, Authority and Global Governance, Cambridge 2002, s. 49—69.

2 K.A. Wojtaszcezyk (red.), Demokratyczna Polska w globalizujgcym sig Swiecie, Warszawa
20009, s. 13.
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Whplywa to na tworzenie sie nowe] koncepcji rzadzenia, ktéra zaklada
wspoélistnienie wielu podmiotéw w procesie ksztaltowania polityki —
zar6wno na poziomie krajowym, jak 1 w wymiarze miedzynarodowym.

obalizacja w kontekscie ,rzadzenia” i ,zarzadzania
Globalizacj kontek: ad ” ad ”

Majac na uwadze procesy globalizacji, nie sposéb nie zauwazy¢, ze
tradycyjne pojmowanie polityki staje sie nieadekwatne do rzeczywistoSci.
Rod A.W. Rhodes proponuje zastgpienie terminu ,rzadzenie” pojeciem
,zarzadzanie”. Podkre§la, Ze w ten sposéb mozna méwi¢ o nowoczesnej
formule rzadu, czyli zar6wno o swoistym sposobie organizacji wladzy,
jak 1 0 nowym sposobie rzgdzenia spoleczenstwem?3. Dlaczego ta nowa
formuta sie pojawita? Wedlug Rhodesa jest ona efektem wspélczesnych
zmilan w polityce, m.in.:

* pojawienia sie zasady partnerstwa (publiczno-prywatnego),

* rozmycia granic odpowiedzialnoéci w warunkach duzej zlozonosci
proceséw decyzyjnych,

* wspdlzaleznosci miedzy podmiotami wladzy 1 sferg ekonomiczng,

* pojawiania si¢ powlgzan sieciowych, wynikajacych z zaangazowania
wspolczesnych pahstw w rozmaite struktury wspdtpracy o charakterze
miedzynarodowym (np. Unia Europejska, NATO, ONZ, WTO).

Te zmiany oddzialywaja przede wszystkim na panstwo, a w szcze-
gélnoscl na jego rzad. Nie jest on juz wspdlczesnie podmiotem, ktéry
— w sposéb jednoznaczny — ponosi caly ciezar odpowiedzialnosci za
sprawy publiczne, w klasycznym rozumieniu: od centrum do peryferii
oraz z gory na dét. W zwigzku z tym, coraz mniej istotne staje sie row-
niez pojecie ,racja stanu”, rozumiane do niedawna jako dobro czy interes
panstwa. W literaturze przedmiotu podkresla sie, ze miejsce racji stanu
zajmuje bardziej wspélczesne pojecie: ,dobro wspélne”, ktore jest defi-
niowane jako ,interes kolektywny”, bedacy efektem negocjacji miedzy
uczestnikami proceséw politycznych, a nie obiektywna ideg o charakterze
absolutnym?*.

Majgc na uwadze powyzsze analizy oraz opierajac sie na konceptu-
alizacji proponowanej przez Rhodesa, mozna sie zastanawiaé, w jakim

3 R.A'W. Rhodes, The new governance: Governing without government, ,Political Studies”
1996, nr 44, s. 652—-667; tenze, Understanding Governance: Ten Years On, ,Organization
Studies”, August 2007, nr 28, s. 1243-1264.

Zob. P. Bourdieu, Esprit d’Etat: genése et structure du champ bureaucratique, ,Actes de la
recherche en sciences sociales”, mars 1993, nr 96-97.
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stopniu globalizacja postrzegana przez pryzmat gospodarki ksztaltuje
procesy ,zarzadzania” we wspélczesnym Srodowisku politycznym.

Bruno Jobert zauwaza, ze zwolennicy neoliberalizmu chetnie postu-
guja sie teorig rynku w odniesieniu do polityki oraz spraw publicznych.
Wychodzg z zalozenia, ze jednostka jest istotng racjonalng 1 samodzielnie
moze sobie poradzi¢ z decyzjami ekonomicznymi. Rynek jednoczesnie,
poprzez mechanizmy podazowo-popytowe, stanowi medium, ktére pod-
lega samoregulacji. Skoro takie mechanizmy dzialajg na rynku, to czy nie
nalezaloby ich przelozy¢ na sfere publiczng, a panstwu zamiast funkeji
regulatora przypisa¢ jedynie role koordynatora.

Politycy za$ (réwniez dzialajac racjonalnie), dbajac o przyszla reelek-
cje, bedg chetnie akceptowaé ten model dzialania, bo — w praktyce —
oznacza on minimum wladzy pafnstwowej w pafstwie, a w rzeczywi-
stoScl rowniez rozmycie ich odpowiedzialnosci za dziatania polityczne.
Obywatele — tymczasem — kierujac sie zasadg tzw. public rational choise,
wybiorg w drodze glosowania wlaénie tych politykéw, ktorzy — w mozliwie
najlepszy sposéb — bedg w stanie podjaé sie obowigzkéw koordynacii
politycznej, juz jako elity polityczne.

Taka wizja ewidentnie uderza w panstwo 1 w jego struktury. Rozmywa
role 1 znaczenie wladzy polityczne], marginalizuje ja. Zaklada rzady kor-
poracji 1 grup intereséw na réwni z wladzami publicznymi. W praktyce
mogloby to oznaczaé, ze np. konstytucyjny minister wybrany przez naréd
w drodze demokratycznych wyboréw spotyka sie, jak réwny z réwnym,
z przedstawicielem zarzadu takiej czy innej korporacji finansowej. W ten
spos6b moze sie dokonywaé symboliczna dekompozycja panstwa 1 Jego
Wladzy politycznej, spowodowana wla$nie Wprowadzemem 1 wzmocnie-
niem roli oligarchii korporacyjnej oraz koncentrowaniem sie elit politycz-
nych na ,zarzadzaniu” interesami, zamiast na dzialaniu w imie realizacji
yracji stanu”. Ta ostatnia bowiem nie bedzie miata juz ontologicznego
uzasadnienia, skoro polityka rozumiana jest jako gra intereséw, a rzadze-
nie sprowadza si¢ do permanentnego negocjowania rozwigzai z uczest-
nikami proceséw decyzyjnych.

Zdaniem Marka Pietrasia, procesy globalizacji stanowig gtéwny czyn-
nik zmian §rodowiska miedzynarodowego®. Nastepuje swoista kompresja
czasu 1 przestrzenl w praktyce funkcjonowania spoteczno$ci miedzynaro-
dowe;j. Szczegdlne znaczenie nalezy przypisaé zwlaszcza mechanizmom
,odterytorialnienia” zjawisk 1 proceséw spotecznych oraz ksztaltowaniu

5 Zob. M. Pietra$, Globalizacja jako proces zmiany spotecznosci migdzynarodowej, [w:] M. Pie-
tra$ (red.), Oblicza proceséw globalizacji, Warszawa 2002, s. 35 1 n.
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si¢ 1 funkcjonowaniu transnarodowe] przestrzeni spotecznej. ,Odteryto-
rialnienie” oznacza de facto, ze procesy globalizacji uruchamiajg interakeje
1 wiezl nie w zamknietych przestrzeniach, lecz relatywnie oderwane od
konkretnej lokalizacji®. Dotyczy to zwlaszcza przeplywéw w dziedzinie
finanséw, kapitatu, informacji, transgranicznych probleméw ekologicz-
nych (np. ochrona warstwy ozonowej ziemi czy zmiany klimatyczne)?.

Taka sytuacja oznacza w istocie koniecznos§é dostosowania sie grup
interesu do nowych okoliczno$ci. Ich plaszczyzng oddziatywania staje sie
srodowisko miedzynarodowe, czyli przestrzen, w ktérej pahstwa koegzy-
stuja na réwni z organizacjami miedzynarodowymi, takimi jak np. Unia
Europejska. Istnienie tak preznie dzialajacych organizacji stalo sie dla
grup interesu nie tylko wyzwaniem, ale réwniez szansg na znalezienie
nowych form oddzialywania 1 manifestowania swoich oczekiwan wobec
decydentéw politycznych.

Globalizacja jako przenikanie si¢ wyzwaf oraz probleméw
lokalnych i globalnych

Elementem charakterystycznym dla proceséw globalizacji jest wza-
jemne warunkowanie si¢ tego, co lokalne, 1 tego, co globalne. Zygmunt
Bauman wskazuje, ze ,Wspoélczesna egzystencja rozpieta jest na drabinie
hierarchii wznoszacej si¢ od lokalnosci ku temu, co globalne”8. Ciekawym
potwierdzeniem tej tezy byloby przeanalizowanie aktywnosci wspdlnot
terytorialnych Unii Europejskiej, ktére — dzieki przemianom zainicjowa-
nym przez proces integracji — moga wystepowa¢ w Brukseli jako zorga-
nizowane grupy interesu. Ich oddzialywanie jest przykltadem tego, w jaki
spos6b interesy lokalne bgdZ regionalne sg artykutowane w plaszczyznie
ponadnarodowej. Jednocze$nie stanowig dowdd na to, ze podmioty, ktére
maja szerokie mozliwosci formalnego wplywania na polityke, poszukuja
takze metod nieformalnych (np. biura reprezentacji w Brukseli), aby
w Jeszcze wiekszym stopniu decydowac o ksztalcie polityki europejskie;,
majgc na uwadze wlasne interesy — zaréwno ekonomiczne, jak 1 poli-
tyczne.

6 J.A. Scholte, Beyond the Buzzword: Towards a Critical Theory of Globalization, [w:] E. Kof-
man, G. Youngs (eds.), Globalization: Theory and Practice, London 1996, s. 49.

7 M. Pietra$, Dynamika globalnego srodowiska migdzynarodowego. Analiza wwarunkowar syste-
mowych, [w:] K.A. Wojtaszczyk (red.), Demokratyczna Polska..., s. 23.

8 7. Bauman, Globalizacja, Warszawa 2000, s. 142.
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Z uwagi na potencjal demograficzny oraz $rodki budzetowe, regiony
najczescie] sa postrzegane w Unii Europejskiej jako podmioty majace
zréznicowany wplyw na podejmowanie decyzji politycznych na poziomie
europejskim. Samo pojecie ,region” jest jednocze$nie trudne do jedno-
znacznego okreélenia, poniewaz panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej
prezentuja duze zréznicowanie pod wzgledem ustroju terytorialnego®.
W zwigzku z tym, definiowanie regionu jest uzaleznione od modelu
administracyjnego panstwa.

W krajach scentralizowanych sg one przede wszystkim instrumen-
tami wladzy centralnej w terenie. W krajach zdecentralizowanych pozycja
regiondw jest nieco inna. Ich istnienie stanowi odpowiedZ na rzeczywi-
stg potrzebe obywateli, ktérzy odczuwaja okreslony rodzaj przynalezno-
$c1 do danego terytorium. Region nie jest, w tym kontekscie, jedynie
instrumentem podziatu administracyjnego kraju, ale ma raczej charakter
funkcjonalny 1 wigze sie z konkretng historig oraz tradycja danej wspdl-
noty terytorialnej. Stanowi on przejaw woli mieszkancéow skierowanej ku
wspélnemu zyciu 1 wspélnemu rozwigzywaniu probleméw.

W ujeciu politologicznym region mozna traktowaé jako jednostke
terytorialng o rozmiarze niezdeterminowanym, ktéra sytuuje sie bez-
posrednio ponizej szczebla centralnego. Jednocze$nie uczestniczy ona
w zarzgdzaniu na okre§lonym terytorium (wydzielony fragment pan-
stwa), za pomocg przypisanych jej budzetowo §rodkéw finansowych. Za
zarzgdzanie tymi §rodkami oraz podejmowanie decyzji odpowiedzialne
sg wladze terenowe wylaniane w wyborach regionalnych!?. Region jest
administrowany przez wybieralne zgromadzenie deliberujace oraz wladze
wykonawczg powolywang przez to zgromadzeniell.

Miedzy panstwem a regionem zachodzg zlozone relacje. Istnieja
w Unii Europejskiej regiony bardzo silne, a ich dziatania wydajg sie

9 Por. K. Tomaszewski, Regiony w procesie integracji europejskiej, Krakéw 2007, s. 10 i n.
10 Por. C. Du Grunrut, Europe, le temps de régions, Paris 1996, s. 40.

11 Podobne ujecie prezentuje réwniez prof. S. Czarnow. Region, niezaleznie od formy
ustrojowe] panstwa, w ktérym sie znajduje, definiuje on jako obszar ,o relatywnie duze;j
powierzchni 1 do§é znacznej liczbie ludnosci, wzglednie jednolity z punktu widzenia
gospodarczego, spotecznego 1 kulturowego, w ramach ktérego prowadzona jest, sto-
sowna do potrzeb 1 uwzgledniajaca jego specyfike, samodzielna polityka gospodarcza,
spoleczna 1 kulturalna przez powotane do tego instytucje terytorialne. Region stanowi
ogniwo posrednie (choé niekoniecznie poSredniczace) pomiedzy panstwem a innymi
jednostkami organizacji terytorialne] panstwa. Z punktu widzenia instytucjonalnego
region charakteryzuje sie niezalezno$cig od panstwa, ktéra wyraza sie co najmniej posia-
daniem osobowosci publicznoprawnej i cywilnoprawnej” (zob. S. Czarnow, Wspdlpraca
zagraniczna wojewddztw, ,Panistwo 1 Prawo” 2000, z. 11, s. 60.
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wprost uderzaé¢ w jedno§¢é panstwa 1 zmierzajg do podwazenia autorytetu
rzadu centralnego. Sg to jednak odosobnione przypadkil2.

Na ogdl region stara sie przyja¢ pozycje wspomagajgcg w stosunku
do wiladzy centralnej 1 uczestniczy¢ w rzadzeniu w przewidzianych
dla niego ramach prawno-politycznych. Tworzy on rodzaj posredniego
szczebla wladzy, niezbednego dla zapewnienia zréwnowazonego roz-
woju terytorialnego. Ma takze wielkie mozliwosci mobilizowania ludzi
do dziatania, co nie zawsze lezy w mozliwoSciach panstwa. Perspektywa
regionalna (w kontekscie administrowania sprawami istotnymi dla danej
spolecznosci) jest blizsza obywatelowi anizeli perspektywa narodowa czy
europejska. Pozwala to dostrzec bezposredni zwigzek pomiedzy codzien-
nymi potrzebami obywateli a tym, jakie decyzje sg podejmowane 1 jak
sa one realizowane!3. Jest to wazne, poniewaz dzigki regionom wzrasta
zainteresowanie spoleczne sprawami najblizszego otoczenia 1 zwieksza
si¢ partycypacja obywateli w zyciu publicznym. Taka sytuacja sprzyja
budowaniu 1 rozwijaniu spoleczenstwa demokratycznego oraz stuzy
umacnianiu kultury obywatelskie;.

Region uczestniczy w mechanizmach decyzyjnych na poziomie
narodowym, jako jeden z aktoréw instytucjonalnych. Moze réwniez par-
tycypowaé w procesie podejmowania decyzji na poziomie europejskim
(poprzez mechanizmy 1 struktury formalne: Komitet Regionéw UE, Rade
UE; mechanizmy 1 struktury nieformalne: biura reprezentacji regionéw
w Brukseli oraz lobbing). Region stanowi wiec w pewnym sensie przeciw-
wage dla panstwa 1 rzgdu centralnego. Polityczna aktywno$¢ regionéw jest
najczesciej odpowiedzig na stabo$¢ tego ostatniego w pewnych sferach
dziatania.

Jednoczesnie regiony rzadko zmierzajg do rywalizowania z rzgdem
o zakres kompetencji. Znacznie czesciej daza do tego, aby by¢ jego part-
nerem, ktéry wzmacnia dziatania pahstwa 1 przejmuje pewne role tam,
gdzie rzad nie wykazuje sie nadzwyczajng skutecznoscig.

Korzystajac z mozliwosci, jakie stwarza proces integracji europejskiej,
regiony coraz cze$cie] powoluja swoje biura reprezentacji w Brukseli.
Najwazniejszg misjg tych biur pozostaje zbieranie informacji na temat
aktualnych dziatan w zakresie polityki regionalnej Unii Europejskiej. Ich
rola polega na przekazaniu tych informacji odpowiednim osobom we wta-

12 Mowa o dziataniach separatystycznych prezentowanych przez niektére europejskie
regiony, np. Kraj Baskéw w Hiszpanii czy Pétnocng Lombardie we Wtoszech.

13 V. Scardigli, Lhomogénéisation culturelle, question scientifique et enjeu politique, [w:] tenze
(ed.), LEurope et la diversité. La dynamique des identités régionales, Paris 1993, s. 13 1 n.
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$ciwym czasie. Stuzy to wladzom regionalnym w kraju. Zadaniem biur
jest zapewnilenle regionom wsparcia oraz pomocy technicznej. Zajmuja
sle wiec przygotowywaniem réznych materiatéw, informacji, dokonujg ich
wstepnej selekeji 1 oceny pod katem przydatnosci dla swojego regionu.
Biura zajmujg sie takze ustalaniem sieci kontaktow 1 powigzan z instytu-
cjami 1 osobami, ktére maja jaki§ wplyw na polityke europejskg. Dotyczy
to zbierania adreséw, numeréw telefonow, ustalania wzajemnych relacj
pomiedzy réznymi osrodkami decyzyjnymi. Ogélna ich funkcja polega za$s
na promowaniu swojego regionu. Sg one rodzajem witryny, w ktérej odbijaja
sie specyficzne dazenia 1 interesy regionéw. Dzieki ich 1stnieniu problema-
tyka regionalna jest w Brukseli bardzo mocno obecna 1 silnie akcentowana.

Aktywno$¢ biur koncentruje sie przede wszystkim na lobbowaniu
w tych instytucjach, ktére sa odpowiedzialne bezposrednio za polityke
spojnosci. Dotyczy to w szczegdlnosci Komisji Europejskiej (inne insty-
tucje pozostajace w kregu zainteresowania biur regionalnych to: Parla-
ment Europejski, Rada UE, zwlaszcza na poziomie COREPER) 4.

Biura skupiajg sie przede wszystkim na oddzialywaniu na ksztalt ini-
cjatyw legislacyjnych formutowanych w Komisji, zanim zostang one ofi-
cjalnie ogloszone. Prébuja one uzyskaé informacje na temat materialow
przygotowywanych w réznych komérkach oraz dotrze¢ do oséb, ktére sa
bezposrednio odpowiedzialne za przygotowanie dossier dla dalszych prac
Komisji. Dazg one przede wszystkim do zmodyfikowania tych propozycji
Komisji, ktére nie sg dla nich zbyt korzystne. Ich stanowisko moze by¢
w Komisji uwzglednione, jesli miatoby to wplyngé — w sposéb pozytywny
— na realizacje interesu wspdélnotowego.

Podsumowujac kwestie przenikania sie wymiaru lokalnego 1 global-
nego w przestrzeni transnarodowej, trzeba stwierdzié, ze przyktad pro-
cesu Integracji europejskiej wskazuje, w jak istotnym stopniu globalizacja
moze wplywaé na mobilizacje intereséw lokalnych (i regionalnych), ktére
poszukujg mozliwosci artykulacji na ptaszczyZnie ponadpanstwowej. Pan-
stwo przestalo by¢ gléwnym adresatem postulatéw. W momencie, kiedy
jego suwerenno$¢ zmniejszyla sie na skutek proceséw globalizaci oraz
integracji, pojawily sie nowe formy oddzialywania politycznego 1 arty-
kulacji okreslonych potrzeb. Jednoczesnie podmioty majace dotychczas
jedynie status wewnetrznych jednostek podziatu terytorialnego zyskaty
nowg, wazng role — grup interesu, ktére w $§wiadomy 1 zorganizowany
spos6b buduja swoje strategie oddzialywania w mechanizmach zarzadza-
nia ponadnarodowego.

14 K. Tomaszewski, Regiony w procesie integracji europejskiej ..., s. 76-77.
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Globalizacja i ,zarzadzanie” na przykladzie Unii Europejskie;j

Procesy globalizacji — jak diagnozuje Victor D. Cha — oznaczajg
przestrzenng reorganizacje produkcji, finanséw 1 innych obszaréw zycia
spolecznego, ktére sprawiaja, ze lokalne decyzje spoleczne majg globalne
reperkusje. Poglebianie sie wspoélzalezno§ci miedzy spoleczehstwami
1 panstwami w procesie globalizacji zostalo okreslone mianem ,efektu
motyla”. Oznacza to, ze nawet niewielkie zmiany proceséw gospodar-
czych, poréwnywalne z ruchem skrzydel motyla, mogg powodowaé glo-
balne skutki. Ta sama prawidlowos$¢ — jak podkresla M. Pietras — obo-
wigzuje rowniez w druga strone, czyli: zycie spotecznosci lokalnych coraz
bardziej warunkowane jest przez wydarzenia globalne®.

W tym kontekscie interesujace wydaje sie przeanalizowanie relacji
miedzy zjawiskiem globalizacji a problematyks zarzadzania — na przy-
ktadzie jednej z kluczowych organizacji miedzynarodowych na Starym
Kontynencie: Uni1 Europejskiej. Zdaniem M.D. Schachtera, globalizacja
wplywa na intensyfikacje §wiadomosci §wiata postrzeganego w katego-
riach pojedynczej wspdlnoty!®. Ogét ludzi, ktérzy zyja w réznych miej-
scach §wiata, zywi przekonanie o faczacej ich wiezi.

Unia Europejska jako organizacja polityczna 1 ekonomiczna opiera si¢
na poczuciu wspélnoty panstw 1 narodéw, ktére jg tworzg. Ta wspdlnota
bazuje na poszanowaniu tych samych wartosci: prawa, demokracji czy
gospodarki wolnorynkowej. Unia w powaznym stopniu wplywa na zycie
obywateli oraz funkcjonowanie panstw. Jednocze$nie wymiar lokalny
(1 regionalny) oraz narodowy — na zasadzie relacji zwrotnej — oddzialuje
réwniez na Unie Europejska.

Obecnos$¢ w Unii oznacza dla jej panstw czlonkowskich oraz obywa-
teli uczestniczenie w relacjach globalnych. Oznacza istnienie poczucia
wspolnoty z tymi panstwami oraz organizacjami miedzynarodowymi,
ktére podzielaja podobne zasady 1 warto$ci. Przenikanie sie probleméw
lokalnych 1 globalnych powoduje, ze szczegélnie istotnym postulatem
staje sie znalezienie odpowiedniej formuly zarzadzania, ktéra stanowitaby
odpowiedZ na problemy wspélczesnego $wiata. Wydaje sie, ze kluczem

15 V.D. Cha, Globalization and the Study of International Security, ,Journal of Peace
Research” 2000, nr 3 (37), s. 392, cyt. za: M. Pietra$, Dynamika globalnego srodowiska
miedzynarodowego. .., [w:] K.A. Wojtaszczyk (red.), Demokratyczna Polska. .., s. 24.

16 M.D. Schachter, Civil Society and Globalization: The Investigation of Contested Concepts,
[w:] M.D. Schachter (ed.), The Revival of Civil Society: Global and Comparative Perspec-
tives, Basingstoke 1999, s. 65.
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do sukcesu Unii jest formuta zarzadzania wielopoziomowego (multi-level
governance).

Komisja Europejska w opublikowanej w 2001 r. Bialej Ksiedze Zarzg-
dzanie w Europie wskazala na istnienie pozioméw: Swiatowego, euro-
pejskiego, narodowego, regionalnego i lokalnego!”. W podobny sposéb
poziomy zarzadzania zostaly wyszczegélnione w traktacie lizbohskim.
W akeie tym, wskazujac na sposoby zastosowania zasady subsydiarnoéci,
wymieniono nastepujace poziomy: wspélnotowy, centralny (czyli naro-
dowy!®), regionalny 1 lokalny!®. Nie wspomniano wprawdzie o , poziomie
$wiatowym”, ale wydaje si¢ to zrozumiale z uwagl na prawne ograni-
czenia dokumentu: traktat ten odnosi si¢ jedynie do pahstw cztonkow-
skich Unii Europejskiej. Tym samym, zarzadzanie wielopoziomowe stalo
si¢ w Uniui Europejskiej faktem, ktéry znalazl potwierdzenie nie tylko
w dokumentach o charakterze politycznym, ale réwniez w legislacji
wspolnotowe].

Zarzadzanie za pomocg mechanizmu multi-level wydaje sie szczegdl-
nie adekwatne w kontekscie globalizacji. Koncepcja multi-level oznacza
pelne zaangazowanie w dziatanie polityczne, gospodarcze 1 spoleczne
wszystkich pozioméw wladzy. Sprawnie taczy ona postulat globalnego
oddziatywania Unii Europejskiej z jednoczesnym poszanowaniem zna-
czenia 1 roli wymiaru narodowego 1 lokalnego. Powala ona réwniez na
$wiadome ksztaltowanie obecno$ci Unu Europejskiej w przestrzeni
miedzynarodowej oraz wpisuje sie w koncepcje globalnego zarzgdzania
(global governance), czyli umozliwia oddzialtywanie w okreslony sposéb
na struktury 1 mechanizmy sterowania §rodowiskiem miedzynarodowym
w skali catego globu?. Unia Europejska, ktéra ,moéwi jednym glosem”,
prezentuje stanowisko bedace odzwierciedleniem pozycji kilkudziesieciu
panstw tworzacych te organizacje. Wyraza ona spdjna pozycje polityczna,
ktéra jest efektem wspdtpracy w ztozonym procesie decyzyjnym réznych
pozioméw wladzy w ramach wielopoziomowe] struktury zarzadzania.

17 Biata Ksiega Komisji Europejskiej Zarzqdzanie w Europie (White Paper on European
Governance) z dnia 25 lipca 2001, COM 2001 (48), s. 7.

18 Przypis wlasny autora.

19 Przy czym poziom wspdlnotowy nie jest przywolywany expressis verbis. Dokument odnosi
sie do , przedsiewzigcia podejmowanego przez Unie...”, a zatem na , poziomie wspdlno-
towym” (zob. art. 5 pkt 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej — TFUE, wersja
skonsolidowana Dz.U. C 83 z 30.03.2010).

20 Por. M. Pietra$, Dynamika globalnego srodowiska migdzynarodowego. .., [w:] K.A. Wojtasz-
czyk (red.), Demokratyczna Polska..., s. 26.
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Koncepcja multi-level governance wydaje sie wlasciwym rozwigzaniem
dla Uniui Europejskiej, wobec wyzwan, jakie stawia globalizacja. Skom-
plikowane problemy wspdlczesnego Swiata wymagajg poszukiwania sku-
tecznych rozwigzan oraz zarzgdzania nimi w sposéb przekraczajacy gra-
nice poszczegdlnych panstw czy blokow politycznych 1 gospodarczych?!.
Dzieki zastosowaniu podejécia multi-level governance Unia Europejska
moze aktywnie reagowac na te problemy oraz w efektywny sposéb podej-
mowac préby wypracowywania adekwatnych rozwigzan.

Wykorzystanie zarzgdzania wielopoziomowego stanowi odpowiedz
na podstawowy problem zwigzany z globalizacja: myslenia globalnego
1 dziatania lokalnego. Unia Europejska — jako globalny aktor na scenie
miedzynarodowe] — podejmuje jednocze$nie aktywnoS§¢ na poziomie
regionalnym 1 lokalnym, poprzez angazowanie obywateli w dzialania na
poziomie gmin 1 regionéw. W ten sposéb uaktywniony zostaje potencjal
ludzki oraz wykorzystana jest mozliwo$¢ postrzegania probleméw przez
pryzmat lokalny. Dzieki temu rodza sie pomysly, ktére potencjalnie moga
przyczynia¢ sie do rozwigzania probleméw globalnych. Pozytywnym
efektem globalizacji staje sie wiec wzmocnienie wspdlpracy spoleczno-
$ci regionalnych 1 lokalnych. Przykladéw takiego dziatania dostarczajg
chociazby liczne euroregiony, ktére powstawaly w Europie jako swoiste
remedium na problemy spolecznosci regionéw 1 gmin, a ich wspdlne
przedsiewziecia skutecznie wspieraly inicjatywy podejmowane przez
rzady narodowe (np. w zakresie rozwijania infrastruktury transgranicz-
nej, poprawy atrakcyjnosci turystycznej regionu czy przezwyclezania syn-
dromu peryferyjnosci)?2.

Globalizacja stanowi niewgtpliwie wyzwanie zaréwno dla panstw, jak
1 dla organizacji miedzynarodowych. Jej wielowymiarowo$é, odnoszgca
sie¢ — w szczegdlnosci — do sfery polityki, gospodarki 1 kultury, wymaga
podejmowania rozwigzan, ktére pozwolg skutecznie zarzgdzal proble-
mamil majgcymi nature ogdlnoSwiatowg?. W tym kontekscie wyboér

21 Por. ]. Baylis, S. Smith (eds.), The Globalization of World Politics: An Introduction to Inter-
national Relations, 3¢ ed., Oxford—New York 2005, s. 25 i n.

22 Szerzej zob.: W. Malendowski, M. Ratajczak, Euroregiony — pierwszy krok do integracji
europejskiej, Wroclaw 1998; W. Malendowski, M. Szczepaniak (red.), Euroregiony — mosty
do Europy bez granic, Warszawa 2000; M. Greta, Euroregiony a integracja europejska. Wnio-
ski dla Polski, £.6dz 2003; Comité de Régions, La coopération transeuropéenne entre les
collectivités territoriales, Etudes de CdR E-2/2002, Bruxelles, octobre 2001.

23 Por. M. Barnett, M. Duvall (eds.), Power in Global Governance, Cambridge 2005, s. 14

1n.
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metody zarzadzania dokonany przez Unie Europejska wydaje sie mieé
charakter pragmatyczny.

Koncepcja multi-level governance oddaje ztozonos¢ Unii Europejskiej.
Stanow1 ponadto odniesienie do jej skomplikowanej wielopoziomowe;j
struktury, a jednocze$nie pozwala na zachowanie sprawnosci decyzyjnej,
ktéra przejawia sie w formule zarzadzania uwzgledniajgcej odmienne
usytuowanie réznych pozioméw w systemie politycznym oraz odpowied-
nie wywazenie ich wplywu na ksztaltowanie jednolitego stanowiska na
zewnatrz. Unia jest wiec globalnym aktorem stosunkéw miedzynarodo-
wych, ktory jednocze$nie zachowuje silne poczucie wiezi z podmiotami
wewnetrznymi?4, rozumianymi nie tylko jako pahstwa czlonkowskie, ale
znacznie szerze], czyli z uwzglednieniem pozioméw wladzy politycznej
innych niz poziom narodowy.

Taka sytuacja wzmacnia de facto jej pozycje polityczng, poniewaz
decyzje UE wypracowane z zastosowaniem mechanizmu multi-level
governance maja solidny mandat, bazujacy na wspétdziataniu pozioméw:
ponadnarodowego, narodowego 1 subnarodowego?3. Sprzyja to réwniez
identyfikacji spolecznej z dzialaniami UE na forum miedzynarodowym,
z uwagl na fakt, ze decyzje wspélnotowe wypracowywane sg na poziomie
»jak najblizszym obywatelowi”26. Obywatel zyskuje mozliwo$¢ uczestni-
czenla w rozwigzywaniu probleméw globalnych niejako wielowymiarowo,
czyli z perspektywy lokalnej, regionalnej, narodowej oraz wspdlnotowej?’.
Kazda z tych perspektyw pozwala na odmienne postrzeganie zjawisk
politycznych.

Mechanizm multi-level governance oferuje mozliwo$é reagowania na
problemy globalizacji w sposéb, ktéry uwzglednia podstawowe oczekiwa-
nia panstw cztonkowskich oraz obywateli: zapewnia mozliwos¢ skutecz-
nego dzialania, a jednocze$nie nie stoi w sprzecznosci z podstawowymi
ideatami, na ktérych zostata zbudowana Unia Europejska 1 na ktérych
oplera si¢ mechanizm integracji?8.

24 Por. K. Waltz, Globalisation and Governance, ,Political Science and Politics” 1999, nr 4,
s. 694.

25 S. Frohlich, The difficulties of EU Governance, Frankfurt am Main 2004, s. 87-91.

26 K.A. Armstrong, Rediscovering Civil Society: The European Union and the White Paper on
Governance, ,European Law Journal”, vol. 8, 2002, nr 8.

27 Por. Y. Palau, Une tranformation des modes de transaction entre ,societé civile” et puissance
publique: de Pinterdependance a Pagrégation, [w:] G. Demuijnck, P Vercautern (ed.), LEtat
face a la mondialisation économique. Quelles formes de gouvernance?, Paris 2009, s. 207—209.

28 Zob. J.-M. Ferry, La question de I'état européen, Paris 2000, s. 42-52.
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Wyzwania dla ponadnarodowego rzadzenia
w kontekscie globalizacji

Procesy globalizacji stanowig powazne wyzwanie zaréwno dla panstw
narodowych, organizacji miedzynarodowych, jak 1 grup interesu. Zmiany,
jakie globalizacja ze soba niesie, skutkujg potrzebg dostosowania mecha-
nizmoéw rzadzenia.

Z uwagl na szczegblny charakter proceséw rzadzenia w warunkach
wystepowania rozbieznych intereséw oraz wielo$ci 1 réznorodnosci pod-
miotéw zaangazowanych w polityke, tworza sie skomplikowane zalezno-
c1 o charakterze sieciowym, a tradycyjny sposéb postrzegania wladzy
1 jej zadan jest zastepowany przez koncepcje ,zarzadzania”. Oddaje
ona znacznie lepiej zlozonos§é wspodlczesnych stosunkéw politycznych.
Jej wykorzystanie pozwala na przeniesienie akcentéw na sfere relacji
(wspélzaleznosci) 1 koordynacji stosunkéw miedzynarodowych, zamiast
poszukiwania czy kreowania artefaktu w postaci centrum decyzyjnego.
,Rzgdzenie” — jako pojecie politologiczne — odsyla przede wszystkim
do instytucji, oznacza poszukiwanie hierarchii 1 centrum decyzyjnego,
podczas, gdy ,zarzadzanie” (governance) jest pewna praktyka czy wrecz
sztukq rzadzenia. Wykorzystanie tej koncepcji oznacza przede wszystkim
przyznanie priorytetowego znaczenia dziataniom o charakterze projektow
(moga by¢ one zglaszane przez pojedyncze panstwa, koalicje panstw,
organizacje miedzynarodowe lub grupy interesu), jak tez zwiekszenie
odpowiedzialnoéci politycznej za dzialanie wladz, ktére beda rozliczane
przede wszystkim z efektywnosci w zakresie realizowanych projektéw,
oraz szersze mozliwo$ci zaangazowania w polityke tych podmiotéw, ktére
sg zalnteresowane wywieraniem okreslonego wplywu na sprawy publiczne
(np. grupy interesu).

Globalizacja wplywa zatem na funkcjonowanie panstw, ktérych rzady
muszg przyjaé¢ do wiadomosci 1 zaakceptowac fakt, ze wladza nie jest ich
wylacznym atrybutem, ale sg one jednym z wielu graczy na scenie poli-
tycznej. Dobitnym przyktadem tych zmian jest funkcjonowanie wspélcze-
snych organizacji miedzynarodowych. Analizujac konkretny przypadek,
jakim jest Unia Europejska, mozna dostrzec, ze panstwa czltonkowskie,
jakkolwiek nadal odgrywaja pierwszoplanowa role w procesie integraci,
to jednak zyskaly nowych partneréw (lub konkurentéw) w postaci insty-
tucji europejskich, ktére dysponuja stosownymi kompetencjami do roz-
wigzywania problemoéw politycznych, spotecznych 1 gospodarczych. Jak
zauwaza Janusz Ruszkowski, w procesie integracji europejskiej doszlo
do swoistej erozji kontroli rzadéw narodowych panstw czlonkowskich
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nad instytucjami ponadnarodowymi, co okre$la mianem ,wymykania si¢
instytucji ponadnarodowych spod kontroli panstw”??, wskazujgc na ich
rosngcy role politycznag 1 zwiekszajgcy sie samodzielnoéé¢ decyzyjng.

Szczegoélnie interesujacym przypadkiem — w kontekscie probleméw
globalizacji — sg bez watpienia wspdlnoty terytorialne. Reprezentujg one
to, co stanowi tzw. wymiar lokalny, ale jednocze$nie — odpowiadajac na
wyzwania zwlgzane z procesami integracji europejskiej 1 globalizacj —
wykazujg szeroka aktywno§¢ w zakresie oddzialywania na sprawy ogélno-
europejskie, a w konsekwencji réwniez na sprawy globalne.

Wspdlnoty terytorialne staly sie w pewnym sensie zorganizowanymi
grupami interesu (regionalnego 1 lokalnego), ktére — poprzez §wiadome
uczestnictwo w polityce europejskiej (zaréwno na drodze formalnej, jak
1 nieformalnej) — decydujg o ksztalcie procesu integracji europejskiej oraz
wspoltworzg rzeczywisto$¢é polityczng 1 gospodarczg Unii Europejskiej30.

Globalizacja wplywa réowniez na funkcjonowanie organizacji miedzy-
narodowych. Analizujgc ponownie przykltad Uni Europejskiej, mozna
zauwazy(, ze zarzgdzanie w te] organizacjl zostalo oparte na mechani-
zmie multi-level governance, ktéry pozwala w pelni wykorzystac jej potencjal
polityczny 1 gospodarczy, a jednoczes$nie stanowi skuteczng odpowiedz
na wyzwania globalizacyjne. Multi-level governance pozwala na zaangazo-
wanie w procesy polityczne 1 gospodarcze partneréw wystepujacych na
réznych poziomach wladzy, a tym samym stwarza dogodne warunki dla
demokratycznego sposobu administrowania sprawami publicznymi, co
sprzyja demokratycznej legitymizacji dzialah podejmowanych na forum
Unii Europejskie;.

W tym kontekscie nie sposéb réwniez nie zauwazy¢ wymiaru obywa-
telskiego. Globalizacja powoduje, ze spoleczenstwo zyskuje nowy wymiar
analizy 1 artykulacji swoich potrzeb 1 oczekiwan.

Tradycyjne pahstwo narodowe stanowilo niegdy$ gtéwny punkt odnie-
sienia w konteks$cie artykutowania potrzeb 1 oczekiwan obywateli. Tym-
czasem, wraz z procesami globalizacji, zmienia si¢ zaréwno horyzont
zainteresowan spotecznych, jak 1 zakres oczekiwan wobec rzadzacych.
Panstwa narodowe tracg swdj monopol na zarzgdzanie sprawami publicz-
nymi. Obok nich w przestrzeni transnarodowej coraz lepiej odnajdujg sie
organizacje miedzynarodowe, ktére znacznie skuteczniej niz pojedyncze

29 J. Ruszkowski, Ponadnarodowos¢ w systemie politycznym Unii Europejskiej, Warszawa 2010,
s. 210-217.

30 Szerzej zob.: K. Tomaszewski, ,,Dyplomacja” regionéw — nowy instrument promowania inte-
reséw wspdlnot terytorialnych w Europie, ,Polski Przeglad Dyplomatyczny” 2006, nr 6,
s. 73-97.
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rzady radza sobie z udzielaniem odpowiedzi na oczekiwania obywatels,
m.in. w zakresie kreowania nowych mozliwosci podejmowania zatrud-
nienia w wymiarze ponadnarodowym (np. swobodny przeplyw oséb
w ramach jednolitego rynku Unii Europejskiej), ochrony §rodowiska natu-
ralnego (np. dziatania podejmowane w ramach Protokotu z Kioto) czy
w odniesieniu do kwestii zapewnienia miedzynarodowego pokoju 1 bez-
pieczenstwa (np. dziatania podejmowane w ramach ONZ czy NATO).
Taka sytuacja nie dezawuuje wprawdzie roli pahstwa narodowego, ale
jedynie potwierdza fakt, ze jako pojedynczy podmiot polityczny ma ono
coraz mniejsze znaczenie we wspolczesnym $wiecie réwniez dla swoich
obywateli. Oczekujg oni bowiem — przede wszystkim — skutecznoSci ze
strony wladzy politycznej, a ta jest mozliwa tylko dzieki uczestniczeniu
panstwa w odpowiednich sojuszach 1 organizacjach miedzynarodowych,
ktére stanowig odpowiedZ na wyzwania globalizacji3l.

Podsumowanie

Konkludujac, nalezy zauwazyé, ze globalizacja wywiera powazny
wplyw na uczestnikow relacji politycznych 1 gospodarczych wspélcze-
snego $wiata. Powoduje ona konieczno§é przewartoSciowania dotychcza-
sowych metod postepowania oraz wigze si¢ z potrzebg wypracowania
nowych mechanizméw rzadzenia, a takze inkorporowania w te mechani-
zmy aktoréw, ktérzy w nowych warunkach politycznych zyskuja na zna-
czeniu 1 oczekujg, ze ewoluujacy system polityczny (czy to narodowy, czy
system polityczny sui generis Uni1 Europejskiej) uwzgledni ich glos oraz
pozwoli zamanifestowal ich specyficzne potrzeby 1 oczekiwania. Proces
ten ma niewgtpliwie charakter ewolucyjny 1 dtugofalowy, a zmiany, ktére
zachodza w trakcie jego trwania, sg $cisle zwigzane ze specyfika zjawisk
politycznych 1 gospodarczych.

STRESZCZENIE

Procesy miedzynarodowej integracji polityczne] 1 gospodarczej oraz globalizacji
przyczyniaja sie do powstawania nowych wyzwah w odniesieniu do problematyki
rzadzenia w przestrzeni globalnej. Zachodzi swoista ewolucja tradycyjnego modelu

31 Zob. VA. Schmidt, La démocratie en Europe. LUnion européenne et les politiques nationales,
Paris 2010, s. 20 1 n.
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rzadzenia oraz transformacja tradycyjnej sceny polityczne]. Rzadzenie jest coraz
czescie] postrzegane przede wszystkim w kategoriach skutecznoéci, ktéra mierzona
jest osigganymi efektami projektéw realizowanych przez wladze polityczne.
Wobec tego najwazniejszymi problemami przestrzeni transnarodowej pozostaja:
niwelowanie deficytu demokratycznego, koordynacja dziatah w okresach kryzyséw
gospodarczych oraz partycypacja obywateli w procesach decyzyjnych.

Krzysztof Tomaszewski

CHALLENGES OF GLOBALIZATION IN THE CONTEXT
OF TRANSANTIONAL GOVERNANCE

Processes of international political and economic integration and globalization
contribute to the emergence of new challenges with regard to the issue of
governance in the global space. There is an evolution of the traditional model of
governance and a transformation of the traditional political spectrum. Governance
1s increasingly seen primarily in the terms of efficiency, which is measured by the
achieved effects of the projects implemented by the political authorities. Therefore,
there are the most important problems of transnational space as follows: bridging
the democratic deficit, the coordination of activities in the periods of economic
crises and the participation of citizens in decision-making processes.

KEY WORDS: globalization, governing, governance, european union
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