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Konstytucjal, najwazniejszy akt ustrojowy panstwa, powinna odzna-
czaé sie uniwersalno$cig, tzn. stalg zdolnoScig regulacyjng 1 sitag oddzia-
tywania skuteczng nie tylko w sytuacjach normalnych (codziennych,
pokojowych), ale réwniez w warunkach szczegdlnych (nadzwyczajnych,
wojennych).

Idea uniwersalnoéci, rozumiana jako odpornosé¢ konstytucji na wszel-
kie zakt6cenia w funkcjonowaniu panstwa, pojawila sie dopiero po koniec
XIX wieku jako rezultat szeregu przyczyn. Przede wszystkim wyrazata
sprzeciw wobec nagmlnnego odchodzenia od konstytuql w sytuacjach
szczegblnych zagrozen, w czasie ktérych, powotujac sie na koniecznosc¢
lub wzgledy bezpieczenstwa, konstytucje odstawiano na bok, degradujac
ja do roli aktu ,,na spokojne czasy”. Nastepng przyczyng byto pojawienie
si¢ koncepcji panstwa prawnego, wprowadzajace] powszechnos$¢ regla-
mentacji prawnej z rownoczesnym odrzuceniem dziatan arbitralnych jako
sprzecznych z literg prawa. Kolejng przyczyng byto upowszechnienie oraz
instytucjonalizacja praw czlowieka, ktérych bezwzgledna niepodwazal-

1 W zakresie teoretycznym artykul jest poprawiong wersja opracowania Konstytucjona-
lizacja pozycji ustrojowej parlamentu w sytuacjach szczegdlnych zagrozeri, opublikowanego
w ksigzce T. Moldawa, J. Zale$ny (red.), Parlamentaryzm w swiecie wspdlczesnym. Migdzy
ideq a rzeczywistosciq, Warszawa 2011, s. 373-387.
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no$¢ 1 nienaruszalno$¢ przypieczetowata koniec ich swobodnego ograni-
czania lub zawieszania. Za ostatnig przyczyne uniwersalnosci konstytucji
uznaje si¢ renesans prawa ponadpozytywnego, ktére traktujac czlowieka
jako gléwny podmiot prawa, dodatkowo zabezpiecza niederogowalno$é
praw czlowieka?.

Poza sytuacjami w jakich moze funkcjonowad panstwo, uniwersalnosé
dotyczy takze zakresu (szerokosci) materii konstytucyjnej, ktéra obec-
nie obejmuje zasady, ustrd] naczelnych organéw panstwa (ich kompe-
tencje 1 wzajemne relacje) oraz wolnoSci 1 prawa czlowieka 1 obywatela.
Zakres ten ogranicza szczegbélowosé regulacyi 1 prowadzi do normowania
zagadnien o charakterze podstawowym, najwazniejszych dla prawidio-
wego funkcjonowania panstwa’. W przypadku szczegdlnych zagrozen,
jak réwniez problematyki bezpieczenstwa, prowadzi to do dwojakiego
rodzaju konsekwencj.

Po pierwsze, taczac treS¢ konstytucji z zagrozeniami dotyczgcymi
panstwa, uniwersalno$¢ dzieli materie konstytucyjng na postanowienia
zwyczajne 1 szczeg6blne, ktérych stosowanie zalezy od poziomu bezpie-
czehstwa 1 oceny wystepujacych lub prognozowanych zagrozen. Posta-
nowlenia zwyczajne wyznaczaja reguly codziennego funkcjonowania pan-
stwa, w tym zapewniania bezpieczehstwa w warunkach niezakléconych,
tj. wzglednie stabilnych 1 przewidywalnych. Natomiast postanowienia
szczegblne majg zastosowanie w sytuacjach bezradnosci dotychczaso-
wych sposobéw postepowania, w obliczu zagrozen zmuszajgcych co naj-
mniej do modyfikacji, jezeli nie odejScia od tego co zwyczajne, typowe,
co wyznacza rutynowo$¢ podejmowanych dziatan, w tym poziom dopusz-
czalnej, zwyklej represyjnosci.

Po drugie, uwzgledniajgc programowsg lapidarnosci konstytucji*, uni-
wersalno$¢ wplywa na zwiezlos¢ poruszanych w niej zagadnien. Zaréwno
postanowienia szczegélne jak 1 zwyczajne regulowane sg w sposob
oszczedny, aczkolwiek zdarzajg si¢ konstytucje, ktére wskutek doswiad-
czen panstw np. z autorytaryzmem, wychodzg ponad przecietng 1 po$wig-
caja bezpieczehstwu wieksze zainteresowanie’, wigzac z tym nadzieje

2 Szerzej zob. ]. Karp, J. Szymanek, Znaczenie ustawy w unormowaniach bezpieczeristwa
wewngtrznego paristwa w kontekscie stanu nadzwyczajnego 1 kleski zywiotowej, [w:] S. Sulow-
ski, M. Brzezinski (red.), Bezpieczeristwo wewngtrzne panstwa. Wybrane zagadnienia, War-
szawa 2009, s. 81-84.

3 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wykladu, Warszawa 2002, s. 35.

J. Karp, J. Szymanek, Znaczenie ustawy..., s. 87.

5 T Motdawa, Naczelne wladze paristwa w sytuacji nadzwyczajnych zagrozen (doswiadczenia
krajéw Europy Zachodniej), [w:] Pokolenia Kultura Polityka. Ksigga Jubileuszowa na 65-lecie
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unikniecia doznanych kryzyséw czy bledéw przesztoSci. Niezaleznie jed-
nak od réznic, uniwersalno$¢ instytucjonalizuje materie konstytucyjna,
ktéra w przypadku szczegdlnych zagrozen przybiera postaé stanu wojny
(zagrozenia wojenne) 1 stanéw nadzwyczajnych (zagrozenia nadzwy-
czajne).

Stan wojny jest pojeciem z zakresu prawa miedzynarodowego, ktére
okresla sytuacje prawng wynikajaca z zaistnienia wojny miedzy pan-
stwami. W stanie tym dochodzi do zerwania stosunkéw dyplomatycz-
nych, konsularnych lub gospodarczych. Stan wojny nie musi oznaczac
dziatan wojennych, poniewaz moze ograniczy¢ sie do formalnego oglo-
szenia, bez dalszych militarnych konsekwencji. W takim przypadku
nalezy wyodrebni¢ pojecie czasu wojny, ktére oznacza dziatania zbrojne
— okres faktycznego trwania (prowadzenia) wojny®. Stany nadzwyczajne
sa z kolel instytucjami prawa wewnetrznego przybierajgcymi najczesScie]
postaé stanu wojennego oraz stanu wyjgtkowego. Stan wojenny towarzy-
szy stanowl wojny. Natomiast stan wyjatkowy zwykle odnosi sie do zagro-
zen wewnetrznych o charakterze politycznym, godzgcych w podstawowe
zasady ustrojowe panstwa oraz bezpieczenstwo obywateli.

Obie wymienione instytucje, mimo zasadniczych réznic wystepuja-
cych miedzy nimi, przestawiaja panstwo na nowe tory, reorganizuja jego
zewnetrzne 1 wewnetrzne funkcjonowanie oraz uprzywilejowujg wladze
wykonawczg’, ktéra wyposazona w dodatkowe uprawnienia, na czele ze
stanowieniem aktéw z mocg ustawy®, odgrywa pierwszoplanowg role,
pozostawiajgc w cleniu pozostate wladze”. Dominacja egzekutywy w sytu-
acjach szczegdlnych zagrozeh ma charakter naturalny, wrecz oczywisty,
1 jako taka nie powinna by¢ kwestionowana. Szczegdlne zagrozenia, przed
ktérymi staje pahstwo nie pozostawiajg wyboru. Jednoznacznie wskazuja
na wladze wykonawczg, ktéra zapewniajac bezpieczenstwo w warunkach
normalnych (zwyczajnych), jako jedyna jest przygotowana aby to samo

Profesora Bronistawa Golgbiowskiego, Warszawa 1999, s. 334, 335; L. Garlicki, Polskie
prawo konstytucyjne..., s. 35.

6 WJ. Wolpiuk, Paristwo wobec szczegdlnych zagrozeri. Komentarz wybranych przepiséw Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Warszawa 2002, s. 27, 29.

7 Zob. np. ]J. Stembrowicz: Rzqd w systemie parlamentarnym, Warszawa 1982, s. 272 oraz

Uprawnienia prezydenta V Republiki z art. 16 konstytucji z 1958 r., ,Pahistwo i Prawo” 1962,

z. 1.

T. Moldawa, Naczelne wtadze panistwa..., .s. 338.

9 ]. Stembrowicz, Z problematyki stanu nadzwyczajnego w paristwie burzuazyjno — demokra-
tycznym, ,Studia Nauk Politycznych” 1983, nr 3, s. 37.
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zadanie wykonywa¢ w dalszym ciagu, tylko przy uzyciu dodatkowego
Instrumentarium.

Réwnoczeénie jednak szczegdlne zagrozenia zachecajq aby stan wojny,
a zwlaszcza stany nadzwyczajne potraktowaé niezgodnie z ich przezna-
czeniem. Instytucje te, zamiast odsuniecia niebezpieczehstwa 1 powrotu
do normalnoéci, dajg sposobnos$¢ wykorzystania w celach politycznych
1 osobistych. Atmosfera towarzyszaca szczegdlnym zagrozeniom bez
watplenia temu sprzyja, przede wszystkim §wiadomo$¢ nieskuteczno-
$ci dotychczasowych metod dziatania, wraz z towarzyszacy jej potrzebg
dokonania glebszych przewartosciowan w mysleniu o panstwie, jego roli
czy zrodlach powstalego kryzysu. Zacheta wykorzystania stanu wojny lub
stanéw nadzwyczajnych niekoniecznie musi przybraé postaé¢ swiadomego
dziatania, w ktérym od samego poczatku, w celu ukrycia rzeczywistych
powodow, zmierza sie do siegniecia po jedng z wymienionych instytucji.
Moze pojawié sie w sposOb bardziej prozaiczny, na przyklad jako efekt
przyzwyczajenia do nowych, otrzymanych uprawnien, ktére z biegiem
czasu zamiast wygasaC wraz z poprawg sytuacji, zyskujg na trwalosci,
stajac si¢ stalym elementem rzgdzenia pahstwem.

W obliczu takich niebezpieczenstw nalezy widzie¢ parlament, w szcze-
g6lnoéci potrzebe wszechstronnego zabezpieczenia jego pozycji ustrojo-
wej. Po pierwsze, przez reguly gwarantujace stabilno$¢ porzadku konsty-
tucyjnego!®. Po drugie, przez umozliwienie uczestniczenia w dzialaniach
wladzy wykonawczej, w tym przez prawo do podejmowania najbardzie]
newralgicznych decyzji. Zabezpieczenia te sg tematem interesujgcym
w panstwach obszaru bytego ZSRR z powodu ich wspdlnej przesztosci
oraz réznorodnoSci przyjetych form rzadéw, oscylujacych miedzy par-
lamentaryzmem a prezydencjalizmem!!. Wydaje sie, ze wybdr siedmiu
takich panstw, to jest Litwy, Lotwy, Estonii, Biatorusi, Ukrainy, Rosji
1 Azerbejdzanu, odzwierciedla wzajemne zréznicowanie, umozliwiajac
réwnoczesnie przyjrzenie sie zastosowanym rozwigzaniom konstytucyj-
nym przez odniesienie ich do powszechnie obowigzujacych standardéow
demokratycznych 1 konstytucyjnych w jaki ksztaltowana jest rola wladzy
ustawodawcze] w sytuacjach nadzwyczajnych zagrozen.

Reguly gwarantujace stabilno$¢ porzadku konstytucyjnego odnosza
sie do parlamentu w spos6b posredni oraz bezpos$redni, za kazdym

10T, Motdawa, Naczelne wladze paristwa..., .s. 335.

11 W, Sokét, Transformacja ustrojowa paristw Europy Srodkowej i Wachodniej — proba bilansu,
[w:] W. Sokét, M. Zmigrodzki (red.), Systemy polityczne panstw Europy Srodkowej
i Wschodniej, Lublin 2005, s. 29.
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razem oddzialujac niejako automatycznie, z mocy prawa, nie wymagajac
od parlamentu aktywnosci.

PosSrednia ochrona podstaw funkcjonowania parlamentu w warunkach
szczegblnych zagrozen opiera sie na tych postanowieniach konstytucji,
ktére gwarantujg ustrojowg niezmienno$é¢ panstwa. Majg one postac
ograniczen 1 dotycza konstytucji, ustaw o stanach nadzwyczajnych lub
o wyborach organéw wladzy publicznej. Postanowienia te zabezpieczaja
parlament przez oddzialywanie na jego uprawnienia ustawodawcze, tak
aby w warunkach szczegdlnych zagrozen nie zostaly one uzyte celu prze-
ksztalcenia dotychczasowego porzadku konstytucyjnego, na przyktad
wskutek oczekiwan lub presji wywieranej przez zmagajacg sie z zagroze-
niami egzekutywe!?. Dzieki nim parlament staje si¢ odporny na dziatania
wiekszo$c1 wspierajace] wladze wykonawcza, a sam ustrdj panstwa odpo-
wiednio usztywniony na czas zmagania si¢ z zagrozeniami.

Analiza konstytucji panstw obszaru bylego ZSRR wskazuje na roz-
norodnos$¢ przyjmowanych zabezpieczen. Na Litwie konstytucja nie
moze by¢ zmieniana w okresie trwania stanu wojennego oraz stanu
wyjatkowego!3. W czasie tych samych stanéw nadzwyczajnych zmiany
konstytucji Estonii nie mogg by¢ inicjowane ani dokonywane!*. Na Bia-
forusi zmian 1 uzupelnien konstytucji nie wolno przeprowadzaé w okresie
stanu wyjatkowego!>. Na Ukrainie natomiast podczas stanu wojennego
1 wyjatkowego!®. Za kazdym razem obowigzujace zakazy maja charakter
bezwzgledny, nie dopuszczajacy odstepstw.

W przypadku ustaw regulujagcych problematyke stanéw nadzwy-
czajnych oraz wyboréw organéw wladzy publicznej, wymaga sie do ich
uchwalenia wigkszej liczby gltoséw!”. Cho¢ postanowienia te nie zawsze

12 Takze pod wplywem niekorzystnego rozwoju zewnetrznego polozenia panstwa (Francja
w 1940 r.) — T. Moldawa, Naczelne wtadze panstwa..., .s. 335.

13 Art. 147 Konstytucji Republiki Litewskiej (tt. H. Wisner), [w:] W. Staskiewicz (red.),
Konstytucje paristw Unii Europejskiej, Warszawa 2011, dalej powolywana jako konstytucja
Republiki Litewskiej.

14§ 161 Konstytucji Republiki Estonskiej (tt. A. Puu), [w:] W. Staskiewicz (red.), Kon-
stytucje paiistw Unii Europejskiej, Warszawa 2011, dalej powotywana jako konstytucja
Republiki Estonskie;.

15 Art. 139 Koncruryunu Pecny6nukn benapycs, http://www.base.spinform.ru/show_doc.
fwx?rgn=19903, 27.12.1013, dalej powolywana jako konstytucja Republiki Bialoruskiej

16 Art. 157 Koncruryiuu Yipaussl, http://www.base.spinform.ru/show_doc.fwx?rgn=8689,
27.12.2013, dalej powolywana jako konstytucja Ukrainy.

17" Ale na Biaforusi, zgodnie z art. 97 pkt 2 konstytucji, Izbie Reprezentantéw zagwaran-
towano tylko prawo do rozpatrzenia projektéw ustaw dotyczacych wypowiedzenia wojny
1 zawarcla pokoju oraz porzgdku prawnego stanu nadzwyczajnego 1 wojennego. Podobnie
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wprost dotyczg szczegélnych zagrozen, to jednak dodatkowo zabezpie-
czajg pahstwo przed zmianami dokonywanymi zwyklg, typowsa dla ,,nor-
malnego” ustawodawstwa wiekszoscig. Wymagania takie mozna odnalez¢é
w Estonii gdzie postanowiono, ze w przeciwienstwie do pozostale] mate-
rii ustawowe] uchwalanej wiekszoS$cig glosow ,,za”, ustawy o wyborach do
Riigikogu, o wyborach Prezydenta Republiki, o wyborach do samorzadéw
lokalnych oraz ustawa o stanie wyjatkowym, jak réwniez ustawy o obronie
panstwa w czasie pokoju 1 0 obronie panstwa w czasie wojny mogg by¢
uchwalane 1 zmieniane tylko wickszoscig glosow wszystkich czlonkéw
Riigikogu!®. W Rosji tematyke stanu wyjatkowego 1 stanu wojennego
zaliczono do federalnych ustaw konstytucyjnych, ktére wymagajg przy-
jecia wiekszoScig co najmniej trzech czwartych gloséw ogdlnej liczby
czlonkéw Rady Federacji 1 co najmniej dwéch trzecich gloséw ogdlnej
liczby deputowanych do Dumy Panstwowej (w poréwnaniu do wiekszoSci
gloséw ogdlnej liczby deputowanych do Dumy oraz wiecej niz polowy
og6lnej liczby cztonkéw Rady Federacji wobec ustaw federalnych)!.
W przypadku Azerbejdzanu dokonano rozdzielenia, zgodnie z ktérym
Milli Medzlis?? wiekszo§¢ ustaw uchwala wiekszoscig 63 gloséw, w tym
regulacje stanéw nadzwyczajnych. Wiekszos¢ 83 gloséw wymagana jest
tylko do uchwalenia ustaw dotyczgcych wyboréw prezydenta, wyboréw
do Milli Medzlisu, statusu deputowanych oraz referendum?!.

Druga grupa postanowien zabezpieczajacych odnosi sie do parla-
mentu w sposdb bezposredni. Gwarantowana przez nie ochrona nie ma
charakteru prewencyjnego, w przeciwienstwie do postanowien posred-
nich. Jednoznacznie podtrzymuje konstytucyjny uklad stosunkéw miedzy
naczelnymi organami panstwa. Zapewnia obecnos§¢ pierwiastka demokra-
tycznego w strukturze wladzy??, tworzac stabilne podstawy dla aktywno-

jest na Ukrainie, gdzie na podstawie art. 92 pkt 19 konstytucji zastrzezono, ze stan
wojenny, wyjatkowy oraz strefa (obszar) nadzwyczajnej sytuacji ekologicznej moga by¢
regulowane wyltacznie ustawa, a wiec naleza do kompetencji Rady Najwyzszej.

18§ 104 pkt. 2—4 oraz pkt. 16, 17 w zw. z § 73 konstytucji Republiki Estonskie;.

19 Art. 87 ust. 3, art. 88, art. 105 ust. 2 oraz 4, art. 108 Koncrurymuu Poccuiickoit
@enepanyn, http://www.base.spinform.ru/show_doc.fwx?rgn=1409, 27.12.1013, dalej
powolywana jako konstytucja Federacji Rosyjskiej. Zob. réwniez M. Granat, Federacja
Rosyjska, [w:] E. Gdulewicz (red.), Ustroje paristw wspdtczesnych, cz. 2, Lublin 2005, s. 148.

20 Milli Medzlis sklada si¢ ze 125 deputowanych, jednak do prawomocnego dziatania wystar-
czy wybor 83 deputowanych — art. 82 oraz 87 ust. 3 Koncturymumu Asep0aiimkxaHckoif
Pecry6mukn, http://www.constcourt.gov.az/laws/26, 27.12.1013, dalej powolywana jako
konstytucja Republiki Azerbejdzanu.

2L Art. 94 ust. 2 konstytucji Republiki Azerbejdzanu.

22 T. Motdawa, Naczelne wtadze panstwa..., s. 335.
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$ci parlamentu w warunkach szczegdlnych zagrozen. Réwnoczesnie, tak
jak poprzednia grupa postanowien, odznacza si¢ biernoscig, poniewaz
funkcjonuje z mocy prawa, nie wymagajac od parlamentu aktywnosci.
Do drugiej grupy postanowien zabezpieczajacych nalezy zaliczy¢ prze-
pisy dotyczgce kadencji, jej skracania 1 przedtuzania, a takze odnoszgce
sie do mozliwo$cl rozwigzywania parlamentu, wyznaczania terminu wybo-
réw oraz pracy parlamentu, obejmujace jego zbieranie lub zwotywanie?3.
W Estonii w okresie stanu wyjatkowego lub stanu wojennego nie
przeprowadza sie wyboréw do Riigikogu, jak réwniez wyboréw Prezy-
denta Republiki oraz wyboréw do rad samorzadowych. Kadencje tych
organéw nie mogg ulec zakonczeniu 1 sg przedluzane, bez koniecznosci
wydania dodatkowych decyzji?*, w okresie stanu wyjatkowego lub stanu
wojennego, albo w ciggu 3 miesiecy od dnia ich zakonczenia. Wybory
zarzadza sie wowczas w ciggu 3 miesiecy od dnia zakohczenia stanu
wyjatkowego lub stanu wojennego?>. W Rosji, zapewne z uwagi na roz-
legle terytorrum, Duma Pahstwowa nie moze zosta¢ rozwigzana w cza-
sle stanu wojennego oraz wyjatkowego wprowadzonych tylko na calym
obszarze Federacji Rosyjskiej?°. Na Litwie, jezeli termin przeprowadzenia
wyboréw zwyczajnych przypada w czasie dzialan wojennych?’, Seimas
podejmuje decyzje o przedtuzeniu swojej kadencji. W takim przypadku
wybory muszg zostaé zarzadzone nie p6zniej niz w ciggu 3 miesiecy od
zakohczenia wojny?8. Natomiast w razie wprowadzenia stanu wojennego
lub wyjatkowego w okresie miedzysesyjnym, Prezydent niezwlocznie
zwoluje nadzwyczajng sesje Seimasu?’. Z kolel na Lotwie w sytuacjach
wyjatkowych posiedzenia Saeimy moga odbywacé si¢ w innym miejscu niz
Ryga30. Na Bialorusi przyjeto, ze wyboréw nie przeprowadza sie w okresie
stanu wyjatkowego 1 stanu wojennego, a takze, ze w czasie trwania tych
stan6éw obie 1zby parlamentu (Izba Reprezentantéow oraz Rada Republiki)
nie mogg zostac rozwigzane3!. Na Ukrainie, w razie wprowadzenia stanu

23 Por. tamze, s. 336.

24 . Zielinski, Systemy konstytucyjne Lotwy, Estonii i Litwy, Warszawa 2000, s. 114.

25§ 131 konstytucji Republiki Estonskie;.

26 Art. 109 ust. 5 konstytucji Federacji Rosyjskie;.

27 Tylko 1 wylacznie” w czasie dziatah wojennych — W. Krecisz, Republika Litewska, [w:]
E. Gdulewicz (red.), Ustroje paristw wspdlczesnych, cz. 2, Lublin 2005, s. 115.

28 Art. 143 konstytucji Republiki Litewskiej; J. Zielifiski, Systemy konstytucyjne..., s. 115.

29 Art. 142 oraz 144 konstytucji Republiki Litewskie;.

30 Art. 15 Konstytucji Republiki Lotewskiej (tl. L. Gotubiec, 1. Jaroszkiewicz), [w:]
W. Staskiewicz (red.), Konstytucje paristw Unii Europejskiej, Warszawa 2011, dalej powo-
Iywana jako konstytucja Republiki Lotewskie;.

31 Art. 71 oraz 94 konstytucji Republiki Biatoruskie;.
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wojennego lub wyjatkowego, Rada Najwyzsza zbiera sie w ciggu dwoéch
dni, bez zwotywania przez Przewodniczgcego’2. Réwnocze$nie, gdyby
w okresie trwania stanu wojennego lub wyjgtkowego kadencja Rady Naj-
wyzsze] zakonczyla sie, wowczas jej uprawnienia sg przedluzane do dnia
pierwszej sesji Rady Najwyzszej wybranej po zniesieniu stanu wojennego
lub wyjatkowego33. W Azerbejdzanie, w warunkach wojny, gdy prowa-
dzenie operacji wojennych nie pozwala na przeprowadzenie wybordw,
kadencja Milli Medzlisu, jak réwniez Prezydenta, sg przedluzane decyzja
Sadu Konstytucyjnego do czasu zakonczenia operacji wojennych3+.
Poza regutami gwarantujagcymi stabilno§é porzadku konstytucyjnego,
druga grupg postanowien zabezpieczajacych parlament w warunkach szcze-
gblnych zagrozen sg rozstrzygniecia dotyczace udziatu parlamentu w dzia-
faniach podejmowanych przez egzekutywe. Udzial ten wyznacza pozycje
ustrojowa parlamentu 1 przybiera posta¢ szeregu uprawnien, ktére w spo-
s6b porzadkujacy mozna sprowadzi¢ do kontrolowania 1 nadzorowania®.
W ujeciu modelowym, prawo kontrolowania oznacza mozliwo$¢é wyra-
zenla niewigzgce] oceny dziatan podejmowanych przez egzekutywe, zazwy-
cza] poprzedzonej uprzednim poinformowaniem parlamentu o zagro-
zeniach, a nastepnie przeprowadzeniem jawne] debaty parlamentarnej.
Tak rozumiana kontrola parlamentarna wystepuje na Lotwie gdzie
Gabinet Ministrow ma prawo zarzadzi¢ stan wyjatkowy3° jezeli panstwu
zagraza nieprzyjaciel zewnetrzny lub jesli w panstwie lub jego czesci
powstaly lub grozg zamieszki stanowigce zagrozenie dla istniejgcego
ustroju panstwowego. Wowczas Gabinet informuje Prezydium Saeimy
w ciagu 24 godzin o zarzadzeniu stanu wyjatkowego, a Prezydium
uchwate Gabinetu niezwlocznie przedktada Saeimie3’. Z kolei w Rosji
Prezydent, wprowadzajac stan wojenny w przypadku agresji przeciwko
Federacji Rosyjskiej lub bezposredniej grozby agresji, niezwlocznie

32 Tym samym nie stosuje si¢ wymagan dotyczacych sesji nadzwyczajnych, ktére zwoluje
Przewodniczacy Rady Najwyzszej na zadanie na mniej niz jednej trzeciej konstytucyj-
nego skladu deputowanych Rady lub Prezydenta Ukrainy — art. 83 konstytucji Ukrainy.

33 Art. 83 konstytucji Ukrainy; R. Mojak, Republika Ukrainy, [w:] E. Gdulewicz (red.),
Ustroje panistw wspdtczesnych, cz. 2, Lublin 2005, s. 272.

34 Art. 84 ust. 1 oraz 101 ust. 5 konstytucji Republiki Azerbejdzanu.

35 Por. inne propozycje systematyzacji aktywnosci parlamentu: T. Motdawa, Naczelne wladze
panstwa..., .s. 337 oraz P. Fluri, A.B. Johnsson, H. Born (red.), Parlamentarny nadzdr
nad sektorem bezpieczenistwa. Zasady, mechanizmy i praktyki, Warszawa 2004, s. 103, 104.

36 Zdaniem ]. Zielinskiego, Systemy konstytucyjne..., s. 112, ,,wprowadzenie stanu wyjatko-
wego nalezy do tzw. minuty rzadu”.

37 Art. 62 konstytucja Republiki Lotewskie;.
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powiadamia Dume Panstwowa?®. Analogiczna procedura dotyczy stanu
wyjatkowego3?.

Drugie z uprawnien umozliwiajgcych udzial parlamentu w warun-
kach szczegélnych zagrozen, tj. prawo nadzorowania, jest nastepstwem
dokonanej oceny (kontroli) 1 ma posta¢ wladczego rozliczenia dziatan
podjetych przez egzekutywe. Nadzorujgc, parlament sprawuje funkeje
polityczno — kierownicza*, to znaczy rozstrzyga o losie panstwa, wspét-
tworzy nowy stan prawny, decydujgc o stanie nadzwyczajnym lub stanie
wojny, a réwnoczesnie zapobiega alienowaniu sie wladzy wykonawczej,
przeksztalcaniu sie jej we wladze arbitralng 1 dyktatorska*!.

Nadzorowanie moze przybra¢ dwojaka postaé. W pierwszej odmia-
nie prawo nadzorowania wpisuje sie glownie we wcze$niejszg aktywno§é
egzekutywy 1 stawia parlament w pozycji recenzenta wladzy wykonawczej,
ktéry przychyla sie do jej pogladéw 1 wnioskéw lub odmawia ich uznania.
Sytuacja, w ktérej parlament poprzedza 1 warunkuje dalszg dziatalnosé
egzekutywy jest do$¢ rzadka.

W drugiej odmianie parlament formalnie wystepuje w sposéb samo-
dzielny 1 nie odnosi si¢ wprost do wladzy wykonawczej, cho¢ bez watpie-
nia jego aktywnos¢ pozostaje w Scistym zwigzku z jej dzialaniami. Prawo
parlamentu do wprowadzania stanu nadzwyczajnego lub oglaszania stanu
wojny moze budzi¢ watpliwoSci z uwagl na brak wyspecjalizowanego
aparatu, ktéry umozliwialby wszechstronng ocene sytuacji, a nastepnie
przygotowanie decyzji uwzgledniajacej catoksztalt intereséw panstwa*2.
Dodatkowo, w obliczu wymagan stawianych przez szczegdlne zagroze-
nia, parlament ze swoim sposobem procedowania nie dziata w sposéb
tak dynamiczny jak rzad lub prezydent. Mimo to jego uprawnienia nie
sg pomylkg. Parlament jest organem przedstawicielskim, pluralistycz-
nym, najszerzej reprezentujacym nardd 1 urzeczywistniajgcym jego wila-
dze zwierzchnig. Udzial parlamentu w przedsiewzieciach zwigzanych
ze szczegblnymi zagrozeniami panstwa nadaje im legitymacje 1 aspekt

38 Jak réwniez Rade Federacji, ktéra w przeciwiehstwie do Dumy zostala wyposazona
w uprawnienia nadzorcze.

39 Art. 87 ust. 2 oraz art. 88 konstytucji Federacji Rosyjskiej.

40 G. Kuca, Pozycja ustrojowa i funkcje Zgromadzenia Krajowego — parlamentu Republiki Wegier-

skiej (1990-2008), [w:] S. Bozyk (red.), Prawo, parlament i egzekutywa we wspdlczesnych

systemach rzqdéw. Ksigga poswigcona pamieci profesora Jerzego Stembrowicza, Bialystok 20009,

s. 288.

T. Moldawa, Naczelne wtadze panistwa..., .s. 335.

42 WJ. Wotpiuk, Paristwo wobec szczegdlnych zagrozen. .., s. 34, 35.

41
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spoleczny*3, Taczac sie z debata, ktéra moze miec istotne znaczenie dla
uzyskania spotecznej aprobaty dla podejmowanych dziatan**. Dzieki jego
zgodzie stan wojny oraz stany nadzwyczajne mogg by¢ realizowane przez
egzekutywe na zasadzie wspétodpowiedzialnosci, jako wspélne dzieto,
efekt porozumienia z parlamentem*.

Nadzorowanie w pierwszej odmianie mozna spotka¢ w Rosji, gdzie
wskutek niezwlocznego powiadomienia przez Prezydenta Rada Federa-
cji moze zatwierdzi¢ dekrety o wprowadzeniu stanu wojennego 1 wyjat-
kowego*. Na Liwie Seimas zatwierdza lub uchyla decyzje Prezydenta
podjete w razie zbrojnej napasci zagrazajace] suwerennosci panstwa lub
integralnosci jego terytorium 1 dotyczace spraw obrony przed zbrojng
agresja, wprowadzenia stanu wojennego w calym panstwie lub w jego cze-
$ci oraz ogloszenia mobilizacji. Takie same uprawnienia posiada Seimas
gdyby w okresie miedzy jego sesjami, w przypadkach niecierpiacych
zwloki, Prezydent podjal decyzje o wprowadzeniu stanu wyjatkowego®’.
W Estonii Riigikogu, w wypadku zaistnienia niebezpieczenstwa zagraza-
jacego konstytucyjnemu ustrojowi tego panstwa, moze wiekszoScig glo-
séw swoich cztonkéw wprowadzi¢ stan wyjgtkowy w calym panstwie na
okres do trzech miesigecy. Podjecie tej decyzji jest ograniczone uprzednim
wnioskiem Prezydenta lub Rzgdu Republiki. Analogicznie rzecz wyglada
w przypadku stanu wojennego, mobilizacji, demobilizacji oraz wykorzysta-
nia Sit Obrony do wypelnienia miedzynarodowych zobowigzah Pahstwa
Estonskiego. Jedyng réznicg jest ograniczenie liczby wnioskodawcoéw do
Prezydenta, ktéry dodatkowo, nie czekajac na uchwate Riigikogu, zostal
upowazniony do wprowadzenia stanu wojennego 1 mobilizacji w wypadku
agresji skierowane] przeciwko Republice Estoniskiej*8. Z kolei na Biatorusi
Prezydent wprowadza stan wyjgtkowy oraz stan wojenny, jak réwniez
oglasza pelng lub cze¢$ciowa mobilizacje*. Nastepnie, w ciagu trzech dni

4 Tamze s. 35.

# M. Brzezinski, Stany nadzwyczajne w polskich konstytucjach, Warszawa 2007, s. 32.

4 WJ. Wolpiuk, Paistwo wobec szczegdlnych zagrozen..., s. 40, 41; M. Brzezinski, Stany
nadzwyczajne..., s. 32; ]. Stembrowicz, Z problematyki stanu nadzwyczajnego..., s. 19.

4 Art 87 ust. 2, art. 88, art. 102 ust. 1 lit. b oraz ¢ konstytucji Federacji Rosyjskiej.

47 Art. 84 pkt 16 oraz 17 w zw. z art. 142 oraz 144 konstytucji Republiki Litewskiej.

48§ 65 pkt. 14 1 15 oraz § 128 1 129 konstytucji Republiki Estonskie;.

49 Stan nadzwyczajny — art. 84 pkt 22 konstytucji Republiki Biatoruskiej — w razie kleski
zywiolowe], katastrofy, a takze zamieszek zwigzanych z przemoca lub jej grozbg ze
strony jednostek 1 organizacji, w rezultacie ktérych powstaje niebezpieczenstwo zycia
1 zdrowia ludzi, terytorialne]j integralno$ci oraz istnienia pahstwa. Stan wojenny, petna
lub cze$ciowa mobilizacja — art. 84 pkt 29 konstytucji Republiki Biatoruskiej — w razie
grozby wojny lub agresji zbrojne;.
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przesyla ukazy (zarzadzenia) do zatwierdzenia Radzie Republiki®®, ktérej
obowigzkiem jest ich rozpatrzenie oraz podjecie, w ciggu trzech dni od
wniesienia ukazéw, odpowiedniej decyzji (uchwaly)>!. Inne rozwigzanie
wystepuje na Lotwie, gdzie uchwala Saeimy jest podstawa dla Prezy-
denta do ogloszenia stanu wojny>2. Na Ukrainie Rada Najwyzsza zostata
zobowigzana do zatwierdzenia lub uchylenia ukazéw (dekretéw) Prezy-
denta® o wprowadzeniu stanu wojennego, powszechnej lub czeSciowe]
mobilizacji (wydanych w razie grozby agresji 1 niebezpieczehstwa dla
niepodleglo$ci Ukrainy), a takze stanu wyjatkowego oraz stref (obsza-
réw) nadzwyczajnej sytuacji ekologicznej (wydanych w razie konieczno-
$c1). Zadanie to Rada powinna wykona¢ w ciggu w ciggu dwéch dni od
momentu zwrécenia sie do niej przez Prezydenta ze stosownym ukazem
(dekretem)>*. W Azerbejdzanie zastrzezono, ze Sity Zbrojne moga wyjat-
kowo wykonywaé zadania nie zwigzane z ich przeznaczeniem, ale tylko po
uzyskaniu zgody od Milli Medzlisu wyrazonej na wniosek Prezydenta®>.
W przypadku stanéw nadzwyczajnych® przyjeto, ze sg one wprowadzane

50 Przepis ten jest wyjatkiem od zasady, zgodnie z ktéra ukazy (zarzadzenia) Prezydenta
nie wymagaja akceptacji parlamentu — zob. M. Czerwinski, Zgromadzenie Narodowe Bia-
torusi, Warszawa 2008, s. 13.

51 Art. 98 pkt 8 w zw. z art. art. 84 pkt 22 oraz art. 84 pkt 29 konstytucji Republiki Bia-
loruskiej.

52 Art. 43 konstytucji Republiki FLotewskie;j.

33 Zgodnie z art. 106 konstytucji Ukrainy ukazy (dekrety) Prezydenta sa wydawane na
podstawie 1 w celu wykonania konstytucji oraz ustaw, a wiec jako takie majg charakter
wykonawczy — R. Mojak, Republika Ukrainy. .., s. 273.

54 Art. 85 pkt 31 w zw. z art. 106 pkt 20 oraz 21 konstytucji Ukrainy. Przeciwnie E. Zie-
linski, System konstytucyjny Ukrainy, Warszawa 2007, s. 103, dla ktérego Rada ,(...) ma
przyznane konstytucyjne uprawnienie zatwierdzania w ciaggu dwéch dni od momentu
zarzadzenia przez prezydenta Ukrainy dekretéw o wprowadzeniu stanu wojennego lub
stanu wyjatkowego (...)".

55 Art. 95 ust. 1 pkt 16 oraz art. 109 pkt 28 konstytucji Republiki Azerbejdzanu.

56 Idzie o stan wojenny oraz stan wyjatkowy. Stan wojenny moze zosta¢ wprowadzony
w razie faktycznej okupacji okre§lonej czeSci terytorium Azerbejdzanu, ogloszenia
obcym panstwom lub przez obce panstwa stanu wojny, powstania realnego niebezpie-
czehstwa zbrojonego napadu, blokady terytorium Azerbejdzanu, a takze w razie wysta-
pienia realnej grozby takiej blokady (art. 111 konstytucji Republiki Azerbejdzanu).
Z kolei stan wyjatkowy moze zostaé wprowadzony w razie klesk zywiotowych, epidemii,
epizootii, powaznych ekologicznych 1 innych katastrof, a takze w razie dokonania dziatan
wymierzonych w integralno$¢ terytorialng Azerbejdzanu, buntu przeciwko panstwu albo
zamachu stanu, w razie masowych zamieszek, ktérym towarzyszy przemoc, w razie
powstania innych konfliktéw stwarzjacych zagrozenie zycia 1 bezpieczenstwa obywateli
albo normalnej dzialalno$ci panstwowych instytutcji (art. 112 konstytucji Republiki
Azerbejdzanu).
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przez Prezydenta w formie dekretu, ktéry powinien w ciggu 24 godzin
zostaé przedstawiony Milli Medzlisowi do zatwierdzenia®’. W przypadku
za$ stanu wojny 1 zawarcla pokoju postanawia o nich Prezydent, jednak
czyni to na podstawie zlozonego przez siebie 1 zaakceptowanego przez
Milli Medzlisu wniosku’8.

W ramach pierwsze] postaci nadzoru osobno nalezy potraktowac
prawo do oceny aktéw z mocg ustawy wydawanych przez egzekutywe
w okresie szczegélnych zagrozeh. Akty te, bedgc symbolem przewagi
wladzy wykonawcze] nad ustawodawcza, sg wydawane w sytuacji gdy
parlament nie moze zebraé si¢ 1 wykonywac funkeji ustawodawczej
(tzw. dekrety z naglej koniecznos$ci pahstwowej). Wowcezas dochodzi do
wylomu w monopolu legislatywy, naruszenia sztywno pojmowane] zasady
podzialu wladz>%, a w konsekwencji skupienia w jednym o$rodku wiadzy
dwéch podstawowych dla panstwa funkeji: ustawodawcze] 1 wykonawcze;.
Prawo parlamentu do wyrazenia nadzorczej oceny takich aktéw praw-
nych przywraca zaburzony porzadek 1 réwnowage wzajemnych relacji.
Sprawia, ze dekrety z mocg ustawy nabierajg charakteru prowizorycznego
1 zastepczego, stajgc sie aktami incydentalnymi 1 epizodycznymi®, kté-
rych ostateczny los pozostaje w zawieszeniu do czasu parlamentarnego
rozstrzygniecia. Ocena parlamentu moze obejmowaé zaréwno aspekt
celowos$ciowy 1 dotyczyé uzasadnienia potrzeby wydania takiego aktu,
jak réwniez odnosic¢ sie do jego tresci 1 koncentrowaé wokét skutecznoscl
zwalczania powstaltych zagrozen®l.

Nadz6r na aktami z mocg ustawy mozna spotkac¢ w konstytucji Estonii,
zgodnie z ktorg jezeli Riigikogu nie moze sie zebraé, Prezydent, w razie
pilnej konieczno$ci panstwowe], jest wladny wydawaé dekrety z moca
ustawy. Ich tre$¢ nie moze dotyczy¢ uchwalenia, zmiany ani uchylenia
konstytucji, jak rowniez ustaw przyjmowanych 1 zmienianych wiekszoscig

57 Art. 109 pkt 29 oraz 111 i 112 konstytucji Republiki Azerbejdzanu. Réwnocze$nie
nalezy zaznaczy¢, ze konstytucja nie okre§la czy termin zatwierdzenia nalezy liczy¢
od podpisania dekretu czy tez od jego opublikowania. Co wiece], konstytucja pomija
moment zatwierdzenia dekretu przez Milli Medzlis. W rezultacie nie chroni przed jego
naduzywaniem, to jest wczesniejszym uchyleniem danego stanu nadzwyczajnego przed
jego zatwierdzeniem.

58 Art. 95 ust. 1 pkt 17 oraz art. 109 pkt 30 konstytucji Republiki Azerbejdzanu.

59 J. Szymanek, Rozporzqdzenie z mocg ustawy jako gwarancja bezpieczeristwa paristwa, [w:]
S. Sulowski, M. Brzezihski (red.), Bezpieczeristwo wewngtrzne paristwa. Wybrane zagadnie-
nia, Warszawa 2009, s. 95.

00 Tamze, s. 97.

61 K. Dziatocha, Art. 234, [w:] L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, t. IV, Warszawa 2005, s. 4.
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gloséw czlonkéw Riigikogu, w tym ustawy o stanie wyjatkowym oraz
ustaw o obronie panstwa w czasie pokoju 1 o obronie panstwa w czasie
wojny. Dekrety Prezydenta wymagajg kontrasygnaty Przewodniczgcego
Rugikogu oraz Premiera. Gdy dojdzie do zebrania si¢ parlamentu, obo-
wigzkiem Prezydenta jest przedstawienie wydanych dekretéw, a Riigi-
kogu niezwloczne uchwalenie ustawy o ich zatwierdzeniu lub uchyle-
niu®2. W przypadku Bialorusi wystepuja m.in. dekrety tymczasowe, ktore
ze wzgledu na szczegdlng konieczno$¢ Prezydent jest wladny wydawaé
samodzielnie lub na wniosek Rzgdu. Dekrety maja moc ustawy 1 w odroz-
nieniu od pozostalych dekretéw nie wymagajg parlamentarnego upowaz-
nienia. Zabezpieczeniem przed naduzywaniem dekretéw tymczasowych
jest wymog ich przedstawienia, w okresie trzech dni od wydania, do roz-
patrzenia przez Izbe Reprezentantéw, a nastepnie przez Rade Republiki.
Obie 1zby mogg uchyli¢ dekrety wiekszoscig nie mniejszg niz dwie trzecie
glosow ustawowe;j liczby cztonkéw kazdej z nich®3, co jest trudne do osig-
gniecia 1 kaze powatpiewaé w realne znaczenie posiadanych uprawnien®.

Nadzorowanie w drugiej odmianie wystepuje na przyklad na Litwie,
gdzie Seimas, realizujgc kompetencje zaliczane do tzw. sfery wykonaw-
stwa®®, wprowadza stan wojenny, oglasza mobilizacje, demobilizacje
1 podejmuje decyzje o uzyciu sit zbrojnych w razie koniecznosci obrony
Ojczyzny lub wypelnienia miedzynarodowych zobowigzan Panstwa
Litewskiego. Natomiast jezeli w panstwie powstaje zagrozenie dla ustroju
konstytucyjnego lub pokoju spolecznego, Seimas moze wprowadzi¢ na
terytorium calego panstwa lub jego czeSci stan wyjatkowy, na okres do
6 miesiecy®. W przypadku Lotwy, Saeima decyduje o ogloszeniu 1 roz-
poczeciu stanu wojny jezeli inne panstwo wypowie wojne Lotwie lub

62§ 109 oraz 110 konstytucji Republiki Estonskie;j.

63 Art. 101 konstytucji Republiki Bialoruskie;.

6+ Wiekszo§¢ dwdch trzecich pelnego skladu izb jest wymagana do skutecznego odrzu-
cenia prezydenckiego weta (szerzej M. Czerwinski, Zgromadzenie Narodowe Biatorusi,
s. 21-25) 1 skutecznie uniemozliwia obejécie ograniczen dotyczacych uchylenia dekre-
téw tymcezasowych przez odwolanie sie do art. 137 konstytucji Republiki Biatoruskiej,
ktéry w razie uchwalenia ustawy sprzecznej z treécig dekretu tymeczasowego wyzsza moc
prawng przyznaje ustawie, o ile dekret zostal wydany bez ustawowego upowaznienia.
Zaktadajac weto wobec takiego pomystu, obie izby, chcac uchyli¢ dekret tymczasowy,
1 tak musiatby zebra¢ wiekszo§¢ dwéch trzecich gloséw petnego sktadu. Zob. réwniez
J. Sobczak, Republika Biatorusi, [w:] E. Gdulewicz (red.), Ustroje panistw wspdtczesnych,
cz. 2, Lublin 2005, s. 25.

65 W, Krecisz, Republika Litewska. .., s. 114.

66 Art. 67 pkt 20 oraz art. 142 1 144 konstytucji Republiki Litewskiej. Wedlug J. Zie-
linskiego, Systemy konstytucyjne. .., s. 114, decyzje o wprowadzeniu stanu wyjatkowego
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nieprzyjaciel naruszy jej granice, jednak czyni to wskutek zwolania przez
Prezydenta, ktéry do tego czasu ma prawo do podjecia niezbednych kro-
kéw obrony wojskowej®7.

Przechodzac do podsumowania, konstytucjonalizacja pozycji ustro-
jowe] parlamentu w sytuacjach szczegdlnych zagrozeh panstwa podwaza
obilegowy poglad o dominacji 1 wszechwladno$ci egzekutywy. Owszem,
w dalszym ciggu wladza wykonawcza odgrywa pierwszoplanows role, jed-
nak jej uprawnienia sa wyraznie reglamentowane®, przynajmniej w cze$ci
z uwzglednionych konstytucji.

Wspélnym mianownikiem rozwigzan konstytucyjnych panstw obszaru
bylego ZSRR jest typowe dla wiekszosct wspdlczesnych panstw usito-
wanie utrzymania relacji miedzy egzekutywa 1 legislatywa® w taki spo-
séb aby parlament zachowal cho¢ cze$¢ swojej dotychczasowe) pozycji.
Nie zawsze sg to relacje do§¢ $ciste’?, mimo to wydaje sie, ze zmierzaja
one we wlaSciwym kierunku, dajac $wiadectwo §wiadomos$ci znaczenia
ochrony podstawowych praw parlamentu w panstwie, ktére zmaga sie ze
szczegblnymi zagrozeniami. Bez parlamentu, z jego nawet okrojonymi
funkcjami, pahstwo zostanie pozbawione gwarancji zabezpieczajacych
przed ostabieniem demokratycznych mechanizméw wiladzy, autonomi-
zacja egzekutywy 1 calego sektora bezpieczenstwa, czy w koncu przed
pojawieniem si¢ wladzy autokratycznej’l.

Nie istnieje jeden model uczestnictwa parlamentu w sytuacjach
szczegblnych zagrozen. To co tgczy réznorodne rozwigzania zawiera sie

,,moze podjaé praktycznie wylacznie parlament”, z uwagi na to, ze kompetencje Prezy-
denta w tym zakresie dotyczg tylko czasu miedzy sesjami parlamentu.

67 Art. 44 konstytucji Republiki FLotewskie;j.

68 Por. L. Garlicki, Ponadnarodowa kontrola stanéw nadzwyczajnych (na tle Europejskiej Kon-
wencji Praw Czlowieka), [w:] S. Bozyk (red.), Prawo, parlament i egzekutywa we wspdlcze-
snych systemach rzqdéw. Ksigga poswigcona pamigci profesora Jerzego Stembrowicza, Bialystok
2009, s. 52.

69 S. Sagan, Parlament szwedzki w stanach szczegdlnych zagroZeri panstwa, [w:] M. Kudej
(red.), W kregu zagadnieri konstytucyjnych. Profesorowi Eugeniuszowi Zwierzchowskiemu
w darze, Katowice 1999, s. 241.

70 W szczegblnoscel na Biatorusi, gdzie zanegowano zasade tréjpodzialu wladzy, a kon-
stytucja stwarza podstawe do ograniczania uprawnien i marginalizowania parlamentu
(J. Sobczak, Republika Biatorusi..., s. 16), do pozycji organu dekoracyjnego, mechanicz-
nie zatwierdzajacego decyzje prezydenta (B. Grylak, M. Michalczuk, System polityczny
Biatorusi, [w:] W. Sokél, M. Zmigrodzki (red.), Systemy polityczne paristw Europy Srodko-
wej 1 Wschodniej, Lublin 2005, s. 139).

71 Zob. P Fluri, A.B. Johnsson, H. Born (red.), Parlamentarny nadzér nad sektorem bezpie-
czenstwa..., s. 13, 23.
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w sprzeciwie wobec braku parlamentu 1 jego bezczynnoéci. Calg reszta
pozostaje w gestil indywidualnych, szczegbélowych rozstrzygnieé, wérdéd
ktérych na plan pierwszy przebija sie zalezno§¢ miedzy skalg zagrozen,
mierzong np. rodzajem stanu nadzwyczajnego, a aktywnoscig 1 znacze-
niem parlamentu’?, jak réwniez wysoka, réwnowazgca role egzekutywy,
aktywno§¢ parlamentu w procedurze wprowadzania stanu wojny lub
stanu nadzwyczajnego (tzw. parlamentaryzacja trybu wprowadzenia”3),
ktéra moze oddzialywaé na uchylenie, a w przypadku stanu nadzwyczaj-
nego, takze na czas jego obowigzywania’.

Uogodlniajac, tres¢ konstytucji panstw z obszaru bytego ZSRR wska-
zuje, ze szczegblne zagrozenia nie sytuujg parlamentu na poboczu
gtéwnego nurtu wydarzen, z nadziejg na powrét do stanu poprzedniego,
tj. zwyklego, pokojowego funkcjonowania panstwa, uzasadniajgcego
1 tworzgcego warunki dla pelnej, nieskrepowanej obecnosci 1 aktywno-
§ci. Zamiast tego konstytucje dos§¢ solidnie ochraniajg podstawy funk-
cjonowania parlamentu (postanowienia zabezpieczajace), rownoczesnie
przyznajac uprawnienia wobec spraw najbardziej newralgicznych 1 strate-
gicznych w zmaganiu sie z zagrozeniami (kontrolowanie, nadzorowanie).

STRESZCZENIE

Artykul przedstawia role parlamentu wobec szczegdlnych zagrozen na przykltadzie
rozwigzan konstytucyjnych wybranych panstw obszaru bylego ZSRR (Litwa, Fotwa,
Estonia, Biatorus, Ukraina, Rosja, Azerbejdzan). W artykule scharakteryzowano
takie zagadnienia jak uniwersalno$é konstytucji, szczegdlne zagrozenia panstwa
(stan wojny 1 stany nadzwyczajne), gwarancje funkcjonowania oraz uprawnienia
parlamentu.

72 T. Motdawa, Naczelne wtadze panstwa...., s. 336.

73 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne..., s. 422; M. Brzezinski, Stany nadzwyczajne...,
s. 30.

7 Wzorcowym tego przykladem jest konstytucja Republiki Litewskiej — por. uprawnienia
Seimasu wobec Prezydenta realizowane w obu odmianach nadzoru.
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THE PARLIAMENT IN THE SITUATIONS OF EXTRAORDINARY THREATS
— CONSTITUTIONAL SOLUTIONS IN SELECTED COUNTRIES
OF THE FORMER USSR

The article presents the role of parliament in the situations of extraordinary threats
on the example selected countries of the former USSR (Lithuania, Latvia, Estonia,
Belarus, Ukraine, Russia, Azerbaijan). In the article the author describes next
problems: the principle of generality of constitution, the extraordinary threats
(state of war and states of emergency), guarantees the functioning and powers of
parliament.
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