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Przedmiot i cel opracowania

Przedmiotem opracowania sg wybrane zjawiska gospodarcze 1 poli-
tyczne w pafstwach Europy Srodkowo-Wschodniej od 1990 roku. Celem
opracowania jest: analiza strategii partii rzadzacych wobec wzrostu
gospodarczego 1 reform gospodarczych (zmiana instytucjonalna), zba-
danie, w jaki sposéb stabilno$¢ lub niestabilno$é rzgdéw wigzg sie ze
zmianami instytucjonalnymi 1 wzrostem gospodarczym. Teoretyczne
zaplecze badan nad partiami 1 ich rzgdami stanowié¢ bedzie ,partisan
theory” (teoria poplecznictwa). Dla realizacji celéw badawczych wypro-
wadzonych zostanie piec hipotez, ktére nastepnie poddane zostang empi-
rycznej weryfikacji.

Wozrost gospodarczy jako kluczowa zmienna wyja$§niana —
uzasadnienie wyboru

Wskaznikiem wzrostu gospodarczego beda roczne zmiany PKB.
Wskaznik ten jest ostatnio uznawany za do$¢ kontrowersyjny. Zarzuca
sie mu wiele niedociggnie¢ — od nieprecyzyjnego zdefiniowania po falszo-
wanie istniejacego stanu rzeczy. Faktycznie, ekonomisci nie do konca sg
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zgodni, co sposobu definiowania produktu krajowego brutto, co wen wli-
czaé a co nie. Jedna z wiekszych wad wskaZnika stopy wzrostu PKB jest
takze to, ze traktuje on zjawiska gospodarcze, jako warto$ci autoteliczne.
Nie dostarcza informacji o tym, w jaki sposéb gospodarka stuzy ludziom
1 czy procesy w niej zachodzace sprzyjaja (lub nie) poprawie, jakosci
zycia. Wychodzac z tych zatozen, prezydent Sarkozy w 2009 roku ogtosit
konieczno$¢ zerwania z dyktatem statystyk ekonomicznych 1 wezwat eko-
nomistow do znalezienia wskaznika mierzacego zwigzek stanu gospodarki
z ludzkim szczeSciem. Zaproszono prominentnych ekonomistéw, odby-
waly sie dyskusje, ale do tej pory (rok 2013) nie ogloszono rezultatow.

Dos¢ dobrg propozycja pomiaru jakosci zycia jest wskaznik HDI
(Human Development Index) obliczany od wielu lat przez analitykéw
ONZ. Od 2010 roku wskaznik ten jest obliczany w oparciu o nastepu-
jace elementy: oczekiwana dltugo$c¢ zycia, poziom wyksztatcenia 1 dochéd
narodowy!. Jak wida¢ sg to kategorie bedgce nastepstwem diugofalo-
wego wzrostu dobrobytu oraz réwnie dlugofalowej polityki spoteczne;.
To powoduje, ze wskaznik ten nie nadaje sie do pomiaru biezgcych
zmian gospodarczych 1 efektywnosci dziatan rzagdéw w tym zakresie np.
w skali roku.

Inne stosowane mierniki szcze§liwosci pokazujg taka oto punktacje:
Norwegia 51,4, Indie — 50,9, Meksyk 52,9, USA — 37,3, Chiny — 44,72,
Inny indeks szczescia, sygnowany przez ONZ, na pozycji 15 sytuuje
Paname, na 16 Meksyk a na 17 USA, 20 pozycje zajmuje Wenezuela
a Francja — 253. Jak wida¢ wskazniki te moze sg lepiej zdefiniowane niz
stopa wzrostu PKB, ale dajg wyniki bardzo kontrowersyjne. Zastanéwmy
sie teraz, co to znaczy, ze dany wskazZnik jest dobry albo zly. Stoso-
wane, w badaniach, wskazniki muszg sie cechowaé trafnoscig poznawcza
1 wyjasnia¢ zachowania ludzi. Jak powszechnie wiadomo ludzie dazg do
tego, zeby by¢ szcze§liwymi — jezeli tak, to kierunki §wiatowych migra-
cji powinny przebiega¢ od spoleczenstw nieszczesliwych np. USA do
bardzo szczesliwych np. Wietnam czy Kolumbia. Wiemy jednak, ze jest
dokladnie odwrotnie. Ludzie emigrujg ze spoteczenstw szczesliwych
o malym PKB do mniej szczeéliwych, ale o duzym PKB per capita. Jak
wida¢ pomiar PKB daje lepsza wiedze o zachowaniach ludzi niz pomiar
szczeScia.

1 UNDP 2013, http://hdr.undp.org/en/statistics/hdi/ (dostep: 25.04.2013).

2 Happy Planet Index 2013, http://www.happyplanetindex.org/data/ (dostep: 8.12.2013).

3 World Happiness Report 2013, http://issuu.com/earthinstitute/docs/worldhappinessre-
port2013_online, s. 22 (dostep: 8.12.2013).
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Zobaczmy teraz dlaczego wzrost PKB jest dobrym wskaznikiem
oceny zjawisk gospodarczych 1 dzialalnosci rzadéw w tym zakresie. Obec-
nie w Europie kluczowym problemem sa miejsca pracy 1 place realne.
Wzrost PKB oznacza, ze powstang nowe miejsca pracy lub co najmnie;
nie zmniejszy si¢ liczba juz istniejacych. To samo dotyczy plac realnych.
Ludzie domagajg sie od politykéw, zeby c1 dotozyli staran, aby miejsc
pracy przybywalo 1 rosly ptace realne. Co oznacza, ze ludzie domagajg sie
od politykéw w panstwach demokratycznych wzrostu PKB. W zwigzku
z tym politycy demokratyczni na tym wlasnie sie koncentrujg. Obserwa-
cja wskaznikow PKB ma bardzo duze znaczenie poznawcze, poniewaz
pozwala w miare trafnie przewidywaé zaréwno zjawiska gospodarcze np.
poziom bezrobocia jak 1 polityczne, np. stabilno§¢ rzadéw, strajki, rebe-
lie itp.

Klasyfikacje ideologiczne partii politycznych
i wykorzystane bazy danych

Obliczenia wykonano na zagregowanym zbiorze (zawierajgcym wskaz-
niki z kilku baz danych) z uzyciem pakietu operacji statystycznych SPSS.

Informacje charakteryzujace orientacje ideologiczng partii poli-
tycznych pochodzg z bazy danych skonstruowanej w Instytucie Nauk
Politycznych Uniwersytetu w Bernie*. Baza danych zawiera zmienne
identyfikujgce partie polityczne w wielu réznych przekrojach. I tak
np. klasyfikacja wedlug tzw. rodzin partyjnych zawiera partie socjali-
styczne, konserwatywne, populistyczne, kilka odmian partii komunistycz-
nych 1 wiele innych. Uwzgledniono takze inne cechy partii np. religijne,
monarchiczne, regionalne itp. Inne zmienne identyfikujg tradycyjny
podzial na prawice, lewice 1 centrum. Ta ostatnia klasyfikacja jest zbiezna
z klasyfikacja partii politycznych zawarta w bazie danych Banku Swiato-
wego®. Gros informacji o systemach politycznych, popularnoéci partii,
trwalosci rzadéw, dlugu publicznego, deficytu budzetowego 1 zwigzkach
zawodowych pochodzi z bazy danych Uniwersytetu w Bernie. Zmienne

+ K. Armingeon, D. Weisstanner, S. Engler, P. Potolidis, M. Gerber, Comparative Political
Data Set IIT 1990—2010, University of Berne 2012.

5 Data Base 2013, http://econ.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/EXTDEC/EXT
RESEARCH/0,,contentMDK:20649465~pagePK:64214825~pi1PK:64214943 ~theS1
tePK:469382,00.html (dostep: 16.01.2013); T. Beck, G. Clarke, A. Groff, P. Keefer,
P. Walsh, New tools in comparative political economy: The Database of Political Institutions,
+World Bank Economic Review” 2001, September.
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mierzace poziom zaawansowania reform oraz wzrostu PKB zostaly wziete
z bazy danych Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju®. Zmienne
charakteryzujace inflacjg 1 bezrobocie pochodzg z bazy danych UNECE?
oraz Banku Swiatowego®.

Réznice ideologiczne a strategie gospodarcze
w panstwach demokratycznych

Przyjmijmy dla celéw dalszych rozwazan, ze pod pojeciem ideolo-
gl rozumie¢ bedziemy deklarowane w programach 1 innych przekazach
informacyjnych wartosci oraz cele, do jakich dgzy dana partia lub rzad.
Z kolei strategia niech oznacza, widoczng dla obserwatora skfonno§é
danej parti1 lub rzadu do priorytetyzacji takich kategorii jak szybkosé
reform, deficyt budzetowy, fiskalizm, wydatki rzadowe 1 socjalne. Tak
zdefiniowana strategia wchodzi w bardzo bliski zwigzek z terminem
polityka gospodarcza, ktéry w odniesieniu do gospodarki oznacza zesp6t
kryteriéw, ktérymi kierujg sie decydenci w procesie decyzyjnym, albo
ustalone 1 wzglednie trwale metody postepowania lub kierunki dzialania.
Jak wida¢ desygnaty tych terminéw sa do siebie podobne. Okolicznosci
te sprawiajg, ze jednoznaczne zakwalifikowanie opisywanych dalej dziatan
ekonomicznych do polityki gospodarczej albo strategii jest niemozliwe.
Z tego wzgledu zdarzy sie, ze pojecia te beda uzywane zamiennie.

Dos¢ dobrym narzedziem analizy tej problematyki jest teoria poplecz-
nictwa (,partisan theory”). W dalsze] czeSci opracowania obu tych
terminéw bede uzywal zamiennie. W mysl teorii poplecznictwa partie
polityczne réznig si¢ programami 1 celami, poniewaz obsluguja interesy
réznych grup spotecznych®. Uzywana w badaniach teorii poplecznictwa
terminologia odwotuje sie do klasyfikacji partii w kategoriach: lewicowe,
prawicowe, konserwatywne, socjaldemokratyczne, liberalne itp.

Badania inspirowane ,partisan theory” maja do§¢ dlugg historie.
Jeszcze w latach 70. XX wieku przeprowadzono studia nad preferen-
cjami gospodarczymi rzadéw lewicowych, konserwatywnych 1 centrowych

6 Forecat 2012 Forecasts, Macro Data, Transition Indicators, http://www.ebrd.com/pages/
research/economics/data/macro.shtml#ti (dostep: 20.01.2013).

7 UNECE 2013 Statistical Database, compiled from national and international official
sources, http://w3.unece.org/pxweb/ (dostep: 25.04.2013).

8 World Bank 2013 http://data.worldbank.org/indicator (dostep: 24.02.2013).

9 O.H. Swank, Popularity functions based on partisan theory, ,Public Choice” 1993, Issue 4,
s. 339-340.

198 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 35



Partie polityczne i ich rzqdy wobec wzrostu gospodarczego i reform gospodarczych...

w 12 panstwach Europy 1 Ameryki PéInocnej. Okazalo sie, ze rzady pro-
wadzg polityke makroekonomiczng stosownie do obiektywnych interesow
gospodarki 1 subiektywnych preferencji klasowo definiowanego politycz-
nego zaplecza rzadul?.

W pézniejszych latach podzialy klasowe staly sie mniej oczywiste.
Zwlaszcza, dlatego, ze wraz z deindustrializacjg panstw demokratycznych
zaczela si¢ kurczy¢ klasa robotnicza — tradycyjne zaplecze partii lewico-
wych. Mozna sadzié, ze bylo to powodem zmiany terminologii przez
lewicowych politykéw a takze badaczy inspirowanych teorig poplecz-
nictwa. I tak np. partie lewicowe coraz rzadziej odwotuja sie do klasy
robotniczej, a czeScie] do pracobiorcéw 1 0s6b mniej bogatych. Partie
prawicowe odwotujg sie do ludzi relatywnie bardziej zamoznychl!!.

Niezaleznie od przemian struktury spolecznej, tradycyjna symbolika
ideologiczna nadal réznicuje programy partyjne. Wynika to z badan
w 24 panstwach OECD w latach 1945-1998. Badano intensywno§é
pojawiania sie hasel 1 sentencji gospodarczych w programach 1 innych
komunikatach partii:

1) komunistycznych 1 lewicowo-socjalistycznych,
2) socjaldemokratycznych,

3) chrzescijahskich demokratow,

4) liberalnych.

Dwie pierwsze grupy to partie lewicowe, pozostale to partie prawi-
cowe. Okazalo sie, ze w komunikatach partii lewicowych dominowaty
takie terminy jak: korporatyzm, wladza polityczna, pokdj, krytyka UE
1 planowanie. Natomiast jezyk partii prawicowych zdominowany byt
przez: inicjatywe, wolne przedsiebiorstwo, decentralizacje. Zdaniem
autoréw, symbolem polityki ekonomicznej lewicy jest keynesizm,
natomiast prawicy — produktywnos$él?. Jak widaé réznice ideologiczne
do$¢ silnie réznicujg wizerunki partyjne tworzone na uzytek opinii
publiczne;.

Inne badania poréwnawcze pokazuja, ze dbalos¢ o interesy zaplecza
politycznego jest do§¢ wyraznie widoczna wtedy, gdy partie lewicowe albo

10 D. Hibbs jr., Political parties and Macroeconomic policy, ,American Political Science
Review” vol. (4), s. 1467-1487.

11 J.E. Roemer, The Strategic Role of Party Ideology When Voters are Uncertain in about How
the Economy Works, ,The American Political Science Review” 1994, vol. 2, s. 304-323.

12 A. Volkens, Quantifying the elections programmes. Coding procedures and controls, [w:]
I. Budge, H-D. Klingerman, A. Volkens, J. Bara, E. Tannenbaum (red.), Mapping Policy
Preferences. Estimates for Parties, Elections and Governments 1945-1998, Oxford University
Press 2001, s. 106 1 nast.
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prawicowe sprawujg wladze. I tak np. badania zrealizowane w panstwach
OECD w latach 90. XX wieku pokazaly, ze partie konserwatywne obni-
zaja place minimalne 1 $§wiadczenia socjalne oraz zmniejszajg podatki,
poniewaz dopasowuja sie w ten sposéb do swoich wyborcéw, ktérzy tego
wlasnie oczekujg. W efekcie nieréwnosci sg wieksze, gdy u wladzy sg
rzady konserwatywnel3. Poréwnania najnowsze] historii gospodarcze]
panstw o orientacji socjaldemokratycznej oraz liberalno-rynkowej poka-
zujg, ze w tych pierwszych skuteczniej dba si¢ o zatrudnienie (mniejsze
bezrobocie), ale towarzyszyla temu relatywnie wieksza inflacja. Nowe
procesy, takie jak globalizacja, nie majg wplywu na zacieranie sie réznic
ideowych miedzy partiami. Dla partii lewicowych globalizacja jest zré-
dlem nowych bodZcéw do osiggania celéw polityki redystrybucyjnej na
rzecz grup dotknietych restrukturyzacja 1 dyslokacja miejsc pracy!*.

Jak wida¢ rdzeniem teorii poplecznictwa jest konstatacja, ze partie
lewicowe 1 prawicowe wtedy, gdy sprawujg rzady, odmiennie ksztaltuja
strategie gospodarcze. W szczegdlnosci partie lewicowe sa bardziej
skfonne do prowadzenia ekspansywnej polityki gospodarcze] nastawione;j
na zmniejszenie bezrobocia 1 wysoki wzrost PKB, ale towarzyszy temu
wieksze ryzyko inflacji.

Omoéwione wyze] badania opieraly sie na zatozeniu implicite lub
explicite, ze strategie te sa stabilne 1 realizowane w warunkach akcep-
towalnej pewnosci co do ich skutkéw. Tak jednak nie jest, bowiem jak
wynika z analiz jednego z klasykéw teorii poplecznictwa D. Hibbsa, rzady
dziataja w warunkach niewystarczajacej wiedzy. Niepewno$¢ dotyczy tego,
w jaki sposéb polityka ekspansji popytowe] przetozy sie na nowy wiekszy
wzrost PKB 1 nowg wiekszg inflacje. Dlatego realizowane strategie sg nie-
stabilne 1 polegaja na analizach ex post, nowych projekcjach przysziosci
1 dostosowan realizowanych strategii®s.

Omawiane tu strategie partii lewicowych 1 prawicowych przektadajg
si¢ na naukowy spér miedzy ekonomig podazowsg 1 stymulowang teorig
Keynesa — ekonomig popytowa. Ta pierwsza glosi, ze wzrost jest wiekszy,
gdy ludzie nie napotykajg przeszkéd, gdy tworzg podaz, tzn. produkuja
dobra 1 ustugi. Sprzyja temu odchodzenie od regulacji, zmniejszanie

13 C. Boix, Political Parties. Growth and Equality. Conservative and Social democratic Economic
Strategies in the World Economy, Cambridge University Press 1998, s. 48—49.

4 G. Garett, Partisan Politics in the Global Economy, Cambidge University Press 1998,
s. 11-19.

15 D. Hibbs, The Partisan Model Of Macroeconomic Cycles: More Theory And Evidence For
The United States, ,Economics & Politics” 1994, vol. 1, s. 1-23.
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podatkéw od plac 1 zyskéw. Oczekiwane korzysci dla konsumenta to wie-
cej débr na rynku 1 ich nizsze ceny.

Argumenty na rzecz polityki popytowe] znajdujemy m.in. u A. Prze-
worskiego 1 E Limongiego, ktérzy pisza, ze stymulowanie przez pan-
stwo zjawisk gospodarczych wigze sie ze zwiekszeniem ,rozmiaru rzagdu”
(wydatki na administracje, szczegbélowe regulacje). Cytowani auto-
rzy przyznaja, ze ,rozmiar rzadu” dziala negatywnie na wzrost PKB.
Z drugiej jednak strony wydatki rzadowe podnoszg wzrost 1 efekt ten
jest wiekszy niz negatywne oddzialywanie ,rozmiaru rzadu”. Ponadto,
rynek dostarcza niekompletnych informacji. Przedsiebiorcey 1 inwestorzy
sg narazenl na nieprzewidywalne zmiany. Wzrost potrzebuje stabilnego
rynku 1 instytucji, ktére zabezpieczaja inwestorow, gwarantujg depozyty,
utrzymujg sady itp. Jakkolwiek mniej dziatalnosci panstwa to mniejsze
wydatki 1 lepiej dla wzrostu, to jednak instytucje 1 regulacje sg niezbedne.
Dobra polityka to taka, ktéra znajduje optimum miedzy tymi rozbiez-
nymi wymogamil®. Problem jest do$§¢ skomplikowany, bowiem z analiz
empirycznych wynika, ze stosowalno§¢ koncepcji Keynesa zalezy od
poziomu rozwoju gospodarczego. I tak, w krajach o relatywnie nizszym
poziomie PKB wiekszy wzrost osiggnely te sposréd nich, ktére mialy
mniejsze wydatki publiczne 1 nizsze podatkil”. Dodaé takze trzeba, ze
zbyt daleko posunieta polityka podazowa grozi niepokojami spolecznymi
strajkami, rebeliami 1 destrukcja nie tylko wzrostu, ale 1 demokracj.

Nie tylko rzady dzialaja w warunkach ograniczonej informacji. Doty-
czy to réwniez wyborcéw. Nie wszyscy ludzie maja dostateczng wiedze
o zjawiskach ekonomicznych 1 powigzaniach miedzy nimi. Nie zawsze tez
poszukujg informacji o ekonomicznej zawarto$ci programéw wyborczych,
stad tez zdarza sie, ze ich poparcie dla danej partit ma do$¢ przypadkowy
charakter!®. Wnioski te wynikaja z badan zrealizowanych w USA. Warto
o nich pamieta¢ w trakcie lektury analiz dotyczgcych krajéw Europy

Srodkowo-Wschodniej.

16 A. Przeworski, F. Limongi, Political Regimes and Economic Growth, ,The Journal of Eco-
nomic Perspectives” 1993, vol. 3, s. 65 1 nast.

17 E. Palécz, Different trajectories of Central Eastern European countries after the crisis,
[w:] G. Gorzelak, G. Chor-Ching, K. Fazekas (red.), Adaptability and Change: The
Regional Dimensions in Central and Eastern Europe, Warszawa 2012, s. 71.

18 J.E. Roemer, The Strategic Role of Party Ideology When Voters are Uncertain in about How
the Economy Works, ,The American Political Science Review” 1994, vol. 2, s. 304-323.
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Metodologiczny status ,partisan theory”
oraz sposéb jej dalszego wykorzystania, jako teorii reprezentacji
zbiorowych intereséw ekonomicznych przez partie i ich rzady

Zastanéwmy si¢ teraz nad uniwersalnoS$cig , partisan theory” w zakre-
sle wyja$niania zachowan wyborczych 1 strategii gospodarczych partii rzg-
dzacych. Prawdopodobnie wiekszoé¢ ludzi najpierw zastanawia jak rzady
danej partii mogg poprawi¢ poziom stopy zyciowej ludzi ,takich jak ja”
a potem oddaje glos na stosowng partie. Jednak nie wszyscy wyborcy
kieruja si¢ wylacznie interesem ekonomicznym. Dla niektérych wyborcow
wazne sg rowniez warto§ci niematerialne, np. to, czy dana partia gwaran-
tuje, ze bedzie dazy¢ do tego, aby stan rzeczy w panstwie byl zgodny
z poczuciem moralnej stusznoS$ci. Potwierdzeniem sily takich oczekiwan
mogg by¢ manifestacje na rzecz réwnych praw oséb homoseksualnych
jak 1 przeciwnikéw matzenstw homoseksualnych. Na przyktad w Paryzu
13 stycznia 2013 r. 1 24 marca 2013 r. manifestacje sprzeciwu zgromadzily
po okolo 300 tys. uczestnikow!®. Mozna sadzié, ze problematyka ta dla
czes$cl wyborcow jest wyznacznikiem decyzji wyborczych. Potwierdzaja
to badania R. Markowskiego zrealizowane w 4 panstwach Europy Srod-
kowo-Wschodniej. Wynika z nich, ze decyzje wyborcze sa nastepstwem
syntezy czynnikéw ekonomicznych, kulturowych 1 historycznych?°.

Wezesnie] cytowano badania amerykanskie, z ktérych wynikalo, ze sg
tacy wyborcy, ktérzy nie zdaja sobie sprawy ze swoich ekonomicznych
interesow. Sg tez 1 tacy, dla, ktérych najwazniejsze jest to czy partia ma
program zgodny z tradycja narodowa, moralnie stuszny itp. Do tego
dodaé trzeba, sg tacy ludzie, ktérzy w mniejszym stopniu zastanawiaja
si¢ nad wlasnym interesem ekonomicznym, poniewaz uwazaja, ze ich
pomyslnos¢ jest funkcja dobrego stanu panstwa, jako catosci 1 szukajg
takiej partii, ktérej program w najwiekszym stopniu spelnia to kryterium.
Moze sie zatem zdarzy¢, ze sa tacy bogaci przedsigbiorcy, ktérzy glosuja
na partie lewicowa zwiekszajacg podatki, poniewaz obawiajg sie rewolt
albo uznaja to za sprawiedliwe.

Uwzgledni¢ nalezy, ze decyzja wyborcza, jak kazda inna, jest nastep-
stwem syntezy wielu réznych czynnikéw. I tak, np. dana partia ma pro-
gram 1deowy zgodny z moralnoscig wyborcy, ale program ekonomiczny

19 Onet 2013 http://wiadomosci.onet.pl/swiat/francja-kilka-tysiecy-osob-protestowalo-
przeciwko-,1,5460293,wiadomosc.html (dostep: 4.05.2013).

20 R. Markowski, Political parties and ideological spaces in East Central Europe, ,Communist
and Post-Communist Studies” 1997, vol. 3, s. 221-254.
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troche niezgodny. Wyborca silnie zorientowany na $wiatopoglad moze
by¢ za. Natomiast, jezeli program ekonomiczny bedzie o wiele bardziej
niezgodny z interesem ekonomicznym, §wiatopoglad zejdzie na drugi
plan 1 glos zostanie oddany na partie o programie bardziej dopasowanym
do interesu ekonomicznego.

Jak wida¢ teoria poplecznictwa nie jest uniwersalna 1 odnosi sie do
tych wyborcéw, ktérzy na plan pierwszy wysuwaja wlasny interes eko-
nomiczny. Ludzie tacy prawdopodobnie stanowig wiekszo$é, jednak jak
wskazuje powyzsza analiza rozmiar te] wiekszo§ci moze byé zmienny
1 niezwykle trudno policzalny. Zdajac sobie sprawe z tych ograniczen,
w trakcie dalszych analiz nacisk polozony zostanie na reprezentowa-
nie przez partie intereséw ekonomicznych 1 tworzenie polityki gospo-
darcze;.

Teoria poplecznictwa w zbyt malym stopniu uwzglednia problema-
tyke przywédztwa. Z dotychczasowych rozwazan wynika, ze na gruncie
teori1 poplecznictwa polityka podazowa jest preferowana przez partie pra-
wicowe, a popytowa przez lewicowe. Na ile uniwersalna jest ta teza? Naj-
nowsza historia Europy pokazuje, ze istniejg odstepstwa od tych regut.
Przywoédcey polityczni, jedni mniej, inn1 bardziej, czuja sie odpowiedzialni
za funkcjonowanie panstw 1 spoleczenstw, jako caloSci. Wtedy podej-
mujg decyzje rozbiezne z biezacym interesem wlasnej bazy wyborczej.
Przykladem moze by¢ wspdlny projekt tzw. ,trzeciej drogi” lewicowych
przyw6dceéw Blaira, Clintona 1 Schrodera.

Moze sie zdarzyé, ze zbyt duze transfery socjalne, przesadne regula-
cje 1 duzy rozmiar dlugu publicznego skutkujg zagrozeniami w postaci
pogorszenia pozycji panstwa na rynkach finansowych (wzrost rentowno-
$ci obligacji), pogorszeniem klimatu dla inwestoréw, brakiem bodzcow
do restrukturyzacji firm itp. Moze wtedy doj$¢ do tego, ze zaistniata
sytuacja jest przez prawicowych 1 lewicowych politykéw traktowana jako
zagrozenie niedajgce sie dluzej tolerowaé 1 konieczne zmiany przepro-
wadza ta partia, ktora jest aktualnie u wiadzy. I tak np. w Niemczech
reformy opieki spotecznej 1 rynku pracy (w latach 2003-2005), zgodne
z duchem polityki podazowe], przeprowadzil lewicowy rzad kierowany
przez Gerharda Schrédera. Obecny stan gospodarki niemieckiej 1 poziom
zatrudnienia sg wzorem dla innych panstw europejskich.

Istotg ,partisan theory” jest to, Ze stuzy ona wyja$nieniu gospodar-
czych strategii rzagdéw bedacych nastgpstwem relacji migedzy uczestni-
kami miedzypartyjnej gry parlamentarnej. Nie uwzglednia natomiast
tego, ze w panstwach demokratycznych rzady muszg sie liczyé z mozli-
wosclg spontanicznego lub zorganizowanego oporu wobec realizowanych
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strategil gospodarczych. W spoteczenstwach demokratycznych mamy
do czynienia z duza iloScig réznego typu zorganizowanych grup inte-
resu nieuczestniczacych w rywalizacji o wladze polityczng (np. zwigzki
zawodowe, stowarzyszenia pracodawcéw), ale zainteresowanych treScig
gospodarczych decyzji rzadéw. Wéréd tych grup szczegdlne znaczenie
maja zwigzki zawodowe.

Teoria poplecznictwa jest uogélnieniem statystycznym i zarazem
historycznym. Statystycznym, dlatego, ze odnosi sie do sytuacji nie-
ultymatywnych, do tzw. ,normalnych czaséw” 1 (najprawdopodobniej)
wiekszo$c1 wyborcow a historycznym, poniewaz dotyczy panstw demo-
kratycznych 1 ogranicza si¢ do uczestnikéw gry parlamentarne;.

Podzial na lewice 1 prawice jest do§¢ czesto uznawany za coraz bar-
dziej nieadekwatny. Jednym z wazniejszych argumentéw jest zmniejsza-
nie sie lub wrecz zanik tradycyjnej lewicowej bazy wyborcze) w postaci
klasy robotniczej. W efekcie partie lewicowe redefiniujg swoj elektorat
1 wizerunek odchodzac od terminologii klasowe;j. I tak np. z badan nad
strategiami partyjnymi w epoce postindustrialnej globalizacji wynika, ze
partie lewicowe odwotujg sie do tzw. ,nowych biednych” 1 w ogéle mniej
bogatych, z naciskiem na nieréwnosci spoleczne, natomiast w warstwie
ideowe) glosza wiekszg tolerancje dla nowych styléw zycia. Partie prawi-
cowe sg bardziej tradycjonalne. Partie konserwatywne akcentujg ,,zmniej-
szanie rzadu 1 ktadg mniejszy nacisk na nieréwnosci. Z kole1 liberatowie
sg Jeszcze bardziej sklonni do ograniczania roli rzgdu”?1.

Sumujgc dotychczasowe rozwazania stwierdzi¢ nalezy, ze w zachod-
nioeuropejskich panstwach demokratycznych, mimo przemian ekono-
micznych 1 struktury spolecznej, réznice ideologiczne miedzy partiami
sg nadal do$¢ wyrazZne.

Réznice te majg wplyw na ksztaltowanie odmiennych strategii gospo-
darczych, gdy partie lewicowe lub prawicowe sprawujg rzady. Zaktadajac,
ze nieréwnoécl spoleczne (dochodu, wladzy, stopy zyciowej) sa w dajgce;j
si¢ przewidzie¢ przyszloSci trwalym elementem panstw demokratycz-
nych, mozemy oczekiwaé, ze réwnie trwaly bedzie podzial ideologiczny
partii politycznych. Jest to niezaleznie od klopotéw nauk spolecznych
ze zdefiniowaniem wspélczesnych klas spotecznych, granic miedzy nimi
1 umiejscowieniem ich w procesach globalizacyjnych. Nie zalezy to takze
od tego, jak bardzo zblizg sie do siebie programy partii lewicowych 1 pra-
wicowych. Rozbiezno$¢ wizji §wiata 1 intereséw miedzy bogatymi 1 bied-

21 1. Barrington, M.]. Bosia, K. Bruhn, S. Giaimo, D.E. McHenry jr, Comparative Politics.
Structures and Choices, Boston 2010, s. 134 1 nast.
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nymi jest zjawiskiem uniwersalnym. Z tego wzgledu na wolnym rynku
ide1 w panstwach demokratycznych zawsze bedzie istniato wystarczajgco
duzo ludzi biednych (albo bogatych), ktérzy bedg mieli zapotrzebowa-
nie na to, aby kto$ wyrazil ich interesy ekonomiczne 1 wizje §wiata oraz
stwierdzil, ze dotozy staran, aby stan rzeczy byt bardziej zgodny z wizja
tego, co dobre 1 sprawiedliwe ,dla ludzi takich jak my”. Wyrazicielami
tych aspiracji beda tak czy inaczej partie polityczne, zwigzki zawodowe
1 podobne im stowarzyszenia lub ruchy spoteczne o odmiennych ideolo-
giach — inne dla biednych, inne dla bogatych.

Sprébujmy teraz zrekonstruowaé teorie poplecznictwa jako staty-
styczng prawidiowo$¢ reprezentacji zbiorowych intereséw ekonomicz-
nych przez partie polityczne i ich rzady. Uwidocznione na rysunku
nawiasy zakreslaja pole dalszych usitowan badawczych.

Rys. 1. Rekonstrukcja ,partisan theory”, jako statystycznego prawa reprezentacji
zbiorowych intereséw ekonomicznych oraz jej elementy wykorzystane do analizy
polityki partii i rzadéw w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, w nawiasach

4 A

Partie i rzady lewicowe:
Keynesizm, polityka popytowa

Interesy
ekonomiczne.

Grupa 1

Zr6znicowanie
pozycji
spotecznych

Interesy

. Partie i rzady centrowe oraz
ekonomiczne. >

prawicowe: polityka podazowa

- J

Grupa 2

Ludzie réznig sie pozycjami spotecznymi. Z pozycja spoleczng wigza
si¢ interesy ekonomiczne. Wiekszo§¢ ludzi popierajac dang partie, kie-
ruje sie zgodnoScig jej programu z wlasnym interesem ekonomicznym.
Interesy ekonomiczne mozemy (na do$¢ wysokim poziomie abstrakcji)
podzieli¢ na dwie grupy. Pierwsza to interesy zwigzane z duzg redystrybu-
cyjna rolg panstwa w gospodarce, ktére gwarantuje wysoki poziom stopy
zyciowe] poprzez rézne formy programéw socjalnych 1 podejmuje regu-
lacje zabezpieczajace przed bezrobociem. Druga grupe tworza interesy
zwigzane z malg redystrybucyjnag rola panstwa, decentralizacjg 1 deregu-
lacjg rynku pracy. Pierwsza grupe intereséw obslugujg partie lewicowe,
a drugg prawicowe 1 centrowe. Z cytowanych wczesniej badan wynika,
ze rzady partil lewicowych cechuja: niski poziom bezrobocia, relatyw-
nie wieksza inflacja, wiekszy udzial podatkow w PKB 1 ich centralizacja,
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wiekszy udzial wydatkow rzadowych w PKB, wigkszy deficyt budzetowy
1 wicksze transfery socjalne. Rzady partii prawicowych cechuje odwrot-
no$¢ tych dziatan.

Uwidocznione na rysunku nawiasy pokazujg, ze przedmiotem badaf
bedzie analiza zwigzkéw korelacyjnych miedzy ideowg charakterystyka
partii rzadzacych a realizowang polityka gospodarcza.

Roéznice ideologiczne a strategie gospodarcze
w pafistwach demokratycznych Europy Srodkowo-Wschodniej
w Swietle ,partisan theory” oraz hipoteza 1

Zobaczmy teraz, jakie wnioski wynikajg z zaprezentowanych wyze;j
analiz dla opisu sytuacji panstw Europy Srodkowo—Wschodniej. Czy
,partisan theory” ma zastosowanie do analizy sytuacji w tych pan-
stwach? Czy system partyjny jest mniej wiecej trwale uksztaltowany?
Czy wyborcey glosuja zgodnie z wlasng pozycja spoteczna 1 interesami
ekonomicznymi?

W pierwszych latach po transformacji panstw Europy Srodkowo-
Wschodniej zachowania wyborcéw 1 politykow nie zawsze ukladaly sie
zgodnie z teorig poplecznictwa. Jedna z wazniejszych osobliwosci pierw-
szych lat transformacji, nie tylko postkomunistycznej, byto duze znacze-
nie niepartyjnych aktoréw sceny polityczne;j. I tak np. w Hiszpanii byt to
krél, w Portugalii po Rewolucji Gozdzikéw ruch oficeréw. W panstwach
postkomunistycznych politycy chcieli osiggnaé szersze polityczne cele
(zmiane ustrojowa), niz tylko podzial miejsc w parlamencie. Stad tez glo-
sowanie mialo charakter ustrojowy a nie dorazZno-ekonomiczny. W Pol-
sce w plerwszych miesigcach po zmianie ustroju znaczacy role odgrywat
zwigzek zawodowy, ktéry ,rozpostarl parasol ochronny nad reformami”.
W Rumuni rajdy gérniczych zwigzkowcdéw z doliny Ju na Bukareszt oba-
laly rzady albo rozganialy wiece opozycji. (W trakcie dalszych analiz
sprawdzimy czy zwigzki zawodowe nadal sg znaczacym aktorem sceny
polityczne] w obserwowanych panstwach).

Wyborcy w panstwach postkomunistycznych nieco rzadziej niz
w panstwach Zachodniej Europy kierowali sie kryteriami ekonomicznymi
1 w mniejszym stopniu przynalezno$¢ klasowa decydowata o poparciu
danej partii.

Nieco bardziej zblizony do zachodnioeuropejskiego byt w latach
90. XX w. ukfad preferencji wyborczych w Czechach. W latach 90.
wyborcy z klasy robotnicze] w Czechach wyraznie byli bardziej sklonni

206 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 35



Partie polityczne i ich rzqdy wobec wzrostu gospodarczego i reform gospodarczych...

od wyborcéw z innych grup do glosowania na partie lewicowe, natomiast
samozatrudnieni 1 specjaliSci — na partie prawicowe. Wskazuje to na
relatywnie duze znaczenie problematyki klasowej w zachowaniach poli-
tycznych. W tym samym czasie w Polsce 1 na Wegrzech przynalezno$é
klasowa nie miafa tak wyraZnego wplywu na popieranie partii lewicowych.
W innych (poza Czechami) panstwach Nowej Europy o wiele wieksze
znaczenie mialy takie problemy jak prywatyzacja 1 stosunek do komuni-
zmu??. Pojawil si¢ nawet termin ,czeski wyjatek” (na tle reszty Europy
Wschodniej) symbolizujacy relatywnie duze znaczenie postaw ekono-
micznych w decyzjach wyborczych 1 polityce partyjnej. Termin ,czeski
wyjatek” byt bardzo mocno eksponowany 1 wykorzystywany w polityce
zagraniczne] przez Waclawa Klausa?3.

Z kolei badania zrealizowane w pieciu panstwach Europy Srod-
kowo-Wschodniej (Butgaria, Czechostowacja, Wegry, Polska 1 Rumunia)
pokazaly, ze pozycja spoleczna i postawy ekonomiczne respondentéow
maja znaczacy wplyw na ich opinie dotyczace zmian rzadéw?*. Analiza
zachowan wyborczych w latach 1996-2006 pokazata, ze wraz z krystali-
zacja systeméw partyjnych w panstwach Nowej Europy, spada znaczenie
problematyki historycznej 1 ro$nie znaczenie problematyki ekonomicznej
w zachowaniach wyborczych. ,Czeski wyjatek” przestaje by¢ tak wyrazny
1 staje sie tylko réznicg?.

Odnoszac to do ,partisan theory” odnotowaé nalezy, ze juz
w latach 90. do$¢ wyraznie uwidocznily sie spoleczne korelaty sklonnosci
do lewicowej lub prawicowej ideologii 1 czynniki socjoekonomiczne oka-
zaly sie i1stotne dla wyja$nienia fluktuacji systeméw partyjnych. Z drugiej
jednak strony, znaczenie wyjas$niajgce mialy takze: historia przedkomuni-
styczna 1 drogi dojScia do demokracji?0. Tak czy inaczej zwigzek miedzy
pozycja socjoekonomiczng wyborcéw, ich preferencjami ekonomicznymi,

22 H. Kitschelt, Z. Mansfeldova, R. Markowski, G. Toka, Postcommunist Party Sys-
tems. Competition, Representation and inter Party Cooperation, Cambridge University
Press 1999.

23 M. Vachudova, The Chech republic: The Unexpected Force of Institutional Constrains, [w:]
J. Zielonka, A. Pravda (red.), Democratic Consolodation in Eastern Europe. International
and Transnational Factors, Oxford University Press 2001, s. 325-362.

24 R. Rose, W.T.E Mishler, Mass Reaction to Regime Change in Eastern Europe: Polar-
ization or Leaders and Laggards?, ,British Journal of Political Science” 1994, Issue 2,
s. 159-182.

25 Na podstawie S. Saxonberg, Post-Communist Welfare Attitudes: Was Czech Exception is
a Myth?, ,East European Quaterly” 2007, vol. 1, s. 81-115.

26 R. Markowski, Political parties and ideological spaces in East Central Europe, ,Communist
and Post-Communist Studies” 1997, vol. 3, s. 221-254.
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szukaniem przez nich zwigzku miedzy programem partii a wlasnym
dobrobytem oraz sposobem konstrukcji ideologii partyjnych stawal sie
coraz bardziej widoczny.

Uwaza sie, ze najwazniejsze zmiany systeméw politycznych 1 par-
tyjnych w panstwach Nowej Europy dokonaly sie w latach 1990-1993.
Potem nastepowata konsolidacja partii politycznych 1 systemy rzadzenia
zaczely sie upodabniaé do zachodnioeuropejskich. I tak np. trwatos¢ rza-
déw w latach 1990—2004 wynosila w panstwach Nowej Europy 1,5 roku,
bardzo niewiele mniej niz w latach 1950-1983 w Europie Zachodniej —
1,8 roku. Podobnie ksztaltowala si¢ przecietna liczba partii w rzadzie na
wschodzie 1 zachodzie Europy — 2,5, z wyjgtkiem Stowenii — 3,3 1 Lotwy
—3,6. Podobna jest takze liczba ministerstw w rzgdach?’. Z kolei z badan
obejmujacych lata 1990—2003 wynika, ze ekonomia ma znaczenie, ponie-
waz pogorszenie gospodarki, podobnie jak na zachodzie Europy, jest
zagrozeniem dla trwaloSci rzadu. Ponadto czynniki strukturalne takie jak:
posiadanie wiekszoéci (lub nie) w parlamencie, liczba partii w rzadzie,
majg taki sam wplyw na trwalos$¢ rzadéw w krajach postkomunistycznych
jak 1 w zachodnioeuropejskich?8.

Niezaleznie od tych podobienstw, nalezy zwréci¢ uwage na odmien-
nosci systeméw politycznych w panstwach Nowej Europy. I tak np. roz-
réznienie na partie lewicowe 1 prawicowe jest w Nowe] Europie relatywnie
bardziej rozmyte. W Zachodniej Europie zwigzek miedzy lewica, prawicy
1 politykg gospodarczg jest bardziej wyrazny??. Wigze sie to z tym, ze
w panstwach Nowej Europy doé¢ duze znaczenie w definiowaniu lewicy
1 prawicy ma historia oraz odwolanie sie do warto$ci moralnych3®.

Mozliwo$¢ wyboru strategii gospodarczej przez rzady panstw Nowej
Europy byta ograniczona przez czynnik zewnetrzny, jakim bylo wdraza-
nie reform gospodarczych. Niektérzy badacze tej problematyki wyrazaja
poglad, ze reformy powiodly sie wlasnie, dlatego, ze to nie krajowi politycy

N

7 TF. Miller-Rommel, K. Fettelschoss, P. Harfst, Party government in Central Eastern Euro-
pean democracies: A data collection (1990-2003), ,European Journal of Political Research”
2004, vol. 43, s. 869—893.

28 E. Tzelgov, Communist successor parties and government survival in Central Eastern Europe,
»European Journal of Political Research” 2011, vol. 4, s. 530-558.

29 L.M. Savage, A product of their bargaining environment; Explaining government duration in
Central and Eastern Europe, Paper prepared for the 2012 Political studies Association
Annual Conference, s. 11.

30° R. Markowski, Political parties and ideological spaces in East Central Europe, ,Communist

and Post-Communist Studies” 1997, vol. 3, s. 221-254.
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nimi kierowali, ale Waszyngton, Berlin, Paryz, Bank Swiatowy i MFW31,
Innym ograniczeniem byta konieczno$¢ wdrozenia zobowigzan wynikaja-
cych z traktatéw akcesyjnych do UE. Potwierdzenie tych prawidtowosci
znajdujemy w tabeli zawierajacej §rednig ocene poziomu zaawansowania
szedciu reform gospodarczych w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej.

Tabela 1. Relatywne nate¢zenie wdrazania reform w latach 1990-2010, w 9 pafistwach
(Czechy — b.d.)

Srednia punktacja Srednia punktacja

Rok | dla zaawansowania | Rok | dla zaawansowania
6 reform 6 reform
1990 1,4630 2002 3,6611
1991 1,9167 2003 3,6889
1992 2,3426 2004 3,7185 Skala od 1 do 4,5
1993 2,8759 2005 3,7833
1994 3,1537 2006 3,8111 Osiggnigcie standardu
1995 3,2056 2007 3,8111 _ gospodarki rynkowej
identyfikuje punktacja 4,5.

1996 3,3056 2008 3,8167
1997 3,4315 2009 3,8222
1998 3,4704 2010 3,8556
1999 3,5185 2011 3,9000
2000 3,5704 2012 3,9000
2001 3,6204

Zrédlo: obliczenia wlasne na podst. opisanych wezeéniej baz danych.

Jak widaé zapat reformatorski znacznie ostabl po wstapieniu do UE.
W latach 2005-2006, wyraznie spadly przyrosty postepu reform,
a w 2010 zatrzymaly sie, mimo ze zadne z panstw nie osiagneto punk-
tacji réwnoznaczne] z pelnym standardem gospodarki rynkowej. Nie-
stety nie wiemy, jaka punktacje na zastosowanych skalach uzyskatyby
panstwa Europy Zachodniej. Skadingd wiadomo, Ze niektére z nich sa
dos¢ zetatyzowane 1 malo ,rynkowe”. Jak to pézniej zobaczymy poziom
zaawansowania reform jest do§¢ zréznicowany w obserwowanych krajach.
Osiggniety wskaznik trzeba uznaé za wystarczajacy do tego, aby uznaé
gospodarke rynkowg za per saldo ugruntowang w pafistwach Europy
Srodkowo-Wschodniej. Dla uwiarygodnienia tej oceny odwotam sie do
autoréw monografii gospodarek 10 panstw Nowej Europy, ktorzy stwier-

31 ], Sepiot, Praysztos¢ Europy Srodkowej, [w:] A. Kuklifski, J. Wozniak (red.), Transformacja
sceny europejskiej i globalnej XXI wieku. Strategie dla Polski, Krakéw 2012, s. 58-59.
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dzaja, ze proces postsocjalistycznej transformacji zakonczyt sie z chwilg
wejécia tych panstw do Unii Europejskiej32. Konkludujac, mozemy przy-
jaé, ze po 2004 roku Nowa Europa porusza sie po tych samych drogach
gospodarczych 1 politycznych, co Europa Zachodnia.

Sensowne zatem jest poszukiwanie w panstwach Nowej Europy
podobnych prawidiowos$ci jak w innych panstwach demokratycznych.
Jakie to ma znaczenie dla analizy zwigzku miedzy ideologig rzadu a sta-
nem gospodarki? Ideologiczne cechy rzgdu wigza sie z metodami prowa-
dzenia polityki gospodarczej panstwa. Polityka gospodarcza moze mieé
nastawienie prorynkowe 1 podazowe albo nastawione na obrone miejsc
pracy z relatywnie wiekszym naciskiem na programy socjalne. Wtedy
,2rozmiar rzgdu” jest relatywnie wiekszy czego wyrazem jest wiekszy udzial
podatkéw w PKB. Rzady lewicowe wspétwystepuja z polityka prosocjalng
a centrowe 1 prawicowe z prorynkowsa 1 prowzrostows. Prawidiowosci te
sg podstawg do wysuniecia pierwsze] z weryfikowanych tu hipotez.

Hipoteza 1. Roéznice ideologiczne rzqdéw (lewica, prawica, centrum)
wspdtwystepujq z réznymi wskaZnikami stanu gospodarki (udziat podat-
kéw w PKB, dlug publiczny w % PKB, inflacja, roczna stopa bezrobocia,
transfery socjalne inne niz swiadczenia w naturze w % PKB).

Reformy gospodarcze i strategie gospodarcze w panstwach
Europy Srodkowo-Wschodniej oraz hipoteza 2

Pierwsze lata po transformacji we wszystkich omawianych panstwach
staly pod znakiem zmian ustrojowych 1 reform gospodarczych. Na sub-
stancjalng zawarto$¢ reform ekonomicznych mozna spojrze¢ pod katem
konsensusu waszyngtonskiego. Na tej podstawie P Samecki wyr6z-
nia 4 rodzaje dzialan:

1. Makroekonomiczne, nakierowane na uzyskanie niskiej inflacji 1 stabil-
noSci fiskalne;.

2. Liberalizacja, deregulacja, wymienno$¢ walut, likwidacja subsydiéw

dla przedsiebiorstw 1 barier handlowych.

Prywatyzacja.

4. Przebudowa administracji publicznej. Jedne kraje wdrazaly reformy
szybcie] inne wolnie;.

W

32 E. Palécz, Different trajectories of Central Eastern European countries after the crisis,
[w:] G. Gorzelak, G. Chor-Ching, K. Fazekas (red.), Adaptability and Change: The

Regional Dimensions in central and Eastern Europe, Warszawa 2012, s. 9.
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Dane dla lat 1989-2007 pokazuja, ze najwyzsza rate wzrostu — 147%
uzyskaly te z nich, ktére zastosowaly ,terapie szokowg”, natomiast
panstwa o wolniejszym tempie reformowania osiggnely wzrost rzedu
— 122%33. Warto zauwazy¢, ze podobne wnioski uzyskali inni badacze
w oparciu o dane dotyczace zatrudnienia i produktywno$ci3*.

Polityka gospodarcza rzadéw panstw Nowej Europy byta 1 jest nadal
znacznie bardziej skomplikowana niz w panstwach o ugruntowanej gospo-
darce rynkowej. Rzady panstw Nowej Europy musialy najpierw skonstru-
owaé a potem godzi¢ ze sobg w trakcie realizacji dwa rodzaje strategii.
Pierwsza to strategia wzrostu realizowana na sposéb keynesowski albo
podazowy. Drugi rodzaj strategii dotyczyt wyboru szybkos$ci wdrazania
reform. W tym samym czasie jedynym dylematem przywédcéw zachod-
nioeuropejskich byl wybér miedzy strategia popytowa a podazows. Takze
pézniejsze reformy zachodnioeuropejskie nakierowane na zmniejszenie
deficytéw byly o wiele mniej skomplikowane niz konstruowanie projek-
téw zmian ustrojowych.

Zaprezentowane dalej rozwazania dotyczace reform ustrojowych
1 gospodarczych oparte bedg na obserwacji dostosowania gospodarek
panstw Europy Srodkowo—Wschodniej do standardéw gospodarki ryn-
kowej. Dane Zrédiowe stanowi¢ beda (skwantyfikowane w postaci skal)
opinie ekspertow Europejskiego Banku Odbudowy 1 Rozwoju dotyczace
stopnia zaawansowania reform w poszczegdlnych panstwach, zawarte
w bazie danych zawierajgcej informacje dla lat 1990-201235. Niestety
wspomniana baza danych nie obejmuje Czech, poniewaz elity tego kraju
uznaly, ze ich kraj jest o wiele blizej gospodarki rynkowej niz inne pan-
stwa postkomunistyczne 1 nie musi wspélpracowac z bankiem nastawio-
nym na wspleranie transformacji gospodarczej (por. weczesniejsze uwagi
o tzw. czeskim wyjatku).

Przyjrzyjmy sie tym reformom:

1. Prywatyzacja wielkiej skali.
2. Mata prywatyzacja.

33 P. Samecki, Adaptability through change: from misdevelopment to a successful transition
in Central Europe, [w:] G. Gorzelak, G. Chor-Ching, K. Fazekas (red.), Adaptability
and Change: The Regional Dimensions in central and Eastern Europe, Warszawa 2012,
s. 88—89.

3% R. Capello, G. Perucca, Do Eastern Regions Move Towards an Endogenous Growth Pat-
tern? A Diachronic Perspective of Regional Success Factors, 7 th. Framework Programme,
GRINCOH Deliverable n. P1.15, 2013.

35 EBRD 2013, http://www.ebrd.com/pages/research/economics/data/macro.shtml#ti
(dostep: 20.01.2013).
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3. Zarzadzanie gospodarka 1 restrukturyzacja przedsigbiorstw (od etaty-
zmu do rynku).

4. Liberalizacja cen.

5. Handel 1 kursy walutowe.

6. Polityka konkurencji.

W ramach kazdej z tych dziedzin mierzono poziom zaawansowania
reform na skali od 1 do 4,5. Punktacja 1 oznaczata punkt wyj$cia — brak
reform, a punktacja 4,5 pelny standard gospodarki rynkowe;.

Mozna uznaé, ze wybér szybkiego reformowania gospodarki jest
zgodny z ,duchem” podazowego i zarazem liberalnego nastawienia
ideowego. Jest bardzo prawdopodobne, ze rzady tak postepujace liczyly
na to, ze wzglednie szybkie reformy wydatnie poprawig efektywnos§é
instytucji gospodarczych 1 dzieki temu wzrost gospodarczy bedzie
wiekszy.

Zastanéwmy sie teraz czy rzady o relatywnie wieksze] skltonnosci do
prowadzenia polityki popytowej mialy nastawienie antyreformatorskie.
Przyjmijmy, ze wskaznikiem sklonno$ci do prowadzenia takiej polityki sg
roczne deficyty budzetowe. Antyreformatorskie nastawienie jest odzwier-
ciedlane przez wspélwystepowanie deficytéw budzetowych 1 niskiego
zaawansowania reform.

Analiza korelacyjna (przeprowadzona w oparciu o wcze$niej opisane
zagregowane bazy danych) pokazala, ze wspélczynnik korelacji miedzy
rocznymi deficytami budzetowymi a tempem wdrazania reform jest nie-
istotny statystycznie. Rezultat ten oznacza, ze nie ma argumentéw na
rzecz tezy, ze rzady prowadzace polityke popytowa mialy nastawienie
antyreformatorskie. Natomiast uprawnione jest stwierdzenie, ze sty-
mulacja budzetowa byla uznawana za wazniejsze narzedzie osiggania
wzrostu niz wdrazanie reform. W tym przypadku strategia popytowa
polegata na dwu okoliczno§ciach: stymulacji gospodarki identyfikowa-
nej przez roczne deficyty budzetowe oraz relatywnie maly nacisk na
reformy (wolniejsze tempo reform). W celu sprawdzenia tych ocze-
kiwah wyprowadzona zostanie hipoteza 2, ktéra bedzie zweryfikowana
w oparciu o rachunek korelacyjny.

Hipoteza 2. Dwie strategie pro wzrostowe 1/via stymulacja budzetowa

1 maly nacisk na reformy albo 2/via silny nacisk na reformy, majg poparcie
statystyczne, ale bardziej skuteczna jest druga.
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Stabilno$¢ polityczna a zaawansowanie reform oraz hipoteza 3

W trakcie dalszych rozwazan podjety zostanie, kluczowy dla tych
badan, problem stabilnosci politycznej 1 zmiany instytucjonalnej. Zmiana
instytucjonalna jest tu definiowana jako proces wdrazania (opisanych dalej
reform). Nie ulega watpliwosci, ze sukcesy w reformowaniu gospodarki
zalezg od stabilno$ci rzadéw 1 ich poparcia przez opinie publiczna. Im bar-
dziej stabilny rzad 1 im ma wigksze poparcie, tym bardziej moze by¢ kon-
sekwentny we wdrazaniu reform. (Oczywiscie o ile ma proreformatorskie
nastawienie). W panstwach Europy Srodkowo—Wschodniej w latach 90. XX
w. sytuacja do$¢ wyraznie odbiegala od tych wymogéw. Wedtug wyliczen
M. Savage’a w ciggu okolo 20 lat 2/3 rzadéw w panstwach Nowej Europy
nie przetrwato kadencji3®. Najwiece] zmian mialo miejsce w pierwszych
latach po transformacji, pdzniej sytuacja zaczela sie stabilizowac.

Inng niekorzystng okoliczno$cia, z punktu widzenia wdrazania reform,
byla 1 jest nadal wrogo§é miedzy partiami rzadzacymi 1 opozycyjnymi, co
sprawla, ze nastepstwa zamiany pozycji miedzy nimi do§¢ dobrze obrazuje
metafora wahadta. Nawigzujagc do analiz Sartoriego, ktéry w panstwach
demokratycznych wyréznil umiarkowane 1 spolaryzowane systemy plurali-
styczne, stwierdzi¢ nalezy, ze systemy partyjne w pahstwach Nowej Europy
sg pluralistyczne 1 spolaryzowane. Nowe partie rzadzace do$¢ ostentacyjnie
neguje dorobek poprzednikéw. Sytuacje komplikuje pojawianie si¢ 1 osia-
ganie znaczacych pozycji przez nowe, nieistniejgce dotychczas partie’”.

Paradoksalnie, wzglednie silna polaryzacja dwu partii politycznych
moze okazac sie zjawiskiem sprzyjajacym trwatosci rzadéw. Z dotychcza-
sowych badan wynika, ze w takiej sytuacji wytwarza sie silnie zideologi-
zowane $rodowisko polityczne z dwoma biegunowymi partiami, wokot
ktorych tworza sie koalicje mniejszych partii. Tylko nieliczne partie maja
mozliwo$¢ przejécia z jednego bieguna do drugiego. Rzady formuja sie
z partil jednego bieguna 1 sg bardziej trwale niz te, ktére wywodza sie
z wielu réznych spektrow ideowych38. Dos¢é dobrze przystaje do tego
opisy sytuacja w Polsce 1 trwalo$¢ rzadéw premiera Tuska.

36 .M. Savage, A product of their bargaining environment; Explaining government duration in
Central and Eastern Europe, Paper prepared for the 2012 Political studies Association
Annual Conference.

37 A. Sikk, How unstable? Volatility and the genuinely new parties in Eastern Europe, ,European
Journal of Political Research” 2005, Issue 3, s. 339-356.

38 L.M. Savage, A product of their bargaining environment...; F. Grotz, T. Weber, Party
Systems and Government Stability in Central and Eastern Europe, ,World Politics” 2002,
vol. 64, s. 699-740.
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Jak pamietamy z wczesniejszych analiz stabilno$é rzadow jest
w Nowe] Europie nieco mniejsza niz w Zachodniej 1 doé¢ zréznicowana,
co obrazuje tabela 2.

Informacje zawarte w tabeli pokazujg znaczny poziom zréznicowania
stabilno$ci politycznej. I tak np. przecietny czas sprawowania wladzy
przez szefa rzadu wynosil 3 lata, natomiast na Litwie tylko 1,9 roku,
a w Polsce 4,5 roku.

Tabela 2. Stabilno$é¢ rzadéw mierzona liczba zmian w rzadzie i dlugo§cia sprawowania
rzad6éw przez szefa egzekutywy (w latach 1990-2010)

przecigtnie w roku (mierzona w latach)
Butgaria 52 2,8571
Czechy ,56 2,4762
Estonia ,68 3,7368
Wegry ,48 2,6190
Fotwa ,94 2,8421
Litwa 79 1,8947
Polska ,65 4,4762
Rumunia ,85 2,4286
Stowacja .39 3,2778
Stowenia 44 3,8421
Ogotem ,63 3,0402

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie opisanych wezeéniej baz danych.

Oprécz stabilnosei politycznej duze znaczenie dla szybkosci wdraza-
nia reform ma potencjalna polityczna moc sprawcza rzgdu wyrazajaca sie
liczbg uzyskanych gloséw w wyborach. W dalszej czesci analiz podjeta
zostanie proba sprawdzenia, w jaki sposéb stabilno$é polityczna oraz
potencjalna polityczna moc sprawcza rzadu wigzg sie z zaawansowaniem
reform 1 wzrostem gospodarczym. Nawigzujac, do weze$niejszych zalozen
oczekujemy, ze stabilno$¢ polityczna sprzyja zmianie instytucjonalne;.

Hipoteza 3. Im wigksza polityczna moc sprawcza rzqdu (uzyskane glosy)

1 im bardziej stabilny jest rzqd, tym wigksze zaawansowanie reform 1 rela-
tywnie wigkszy wzrost gospodarczy.
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Partie polityczne i zwigzki zawodowe a zaawansowanie reform
gospodarczych oraz hipotezy 4, 5

Z wczesniejszych analiz ,partisan theory” wynika, ze sensowne jest
poszukiwanie zwigzku miedzy 1deologiczng orientacja rzadu a jego poli-
tykg gospodarczg 1 stosunkiem do reform. Jak pamietamy wybor strategii
szybkiego reformowania gospodarki jest zgodny z ,duchem” podazowego
1 zarazem liberalnego nastawienia ideowego. Oczekiwaé, zatem nalezy, ze
rzady partil prawicowych 1 centrowych sg nastawione proreformatorsko
natomiast rzady partii lewicowych cechujag sie odwrotnym nastawieniem.

Hipoteza 4. Im wigksza moc polityczna partii centrowych i prawicowych
(udzial w rzgdzie wazony przez liczbg dni) tym wigksze zaawansowanie
reform.

Hipoteza 5. Im wigksza moc polityczna partii lewicowych (udzial w rzq-
dzie wazny przez liczbe dni) tym mniejsze zaawansowanie reform (wspét-
czynnik ujemny).

Czy réznice ideologiczne rzadéw wspélwystepuja z réznymi
wskaznikami stanu gospodarki? Weryfikacja hipotezy 1.

Informacje konieczne do weryfikacji hipotezy 1, zawiera tabela 3.

Jak wynika z tabeli, rzady lewicowe wspolwystepuja ze znacznie wiek-
szym dlugiem publicznym niz rzady prawicowe a zwlaszcza centrowe.
Ponadto rzady lewicowe cechuje nieco wiekszy fiskalizm oraz nieco wiek-
sza skfonno$¢ do wydatkéw na cele socjalne. W zakresie wzrostu gospo-
darczego sytuacja jest niejednoznaczna.

Tabela 3. Charakterystyka ideowa rzadéw a wybrane wskazniki stanu gospodarki (prze-
cietnie rocznie % w latach 1990-2010)

Calkowite Wydatki
Ideowa 1 Diug na $wiadczenia spoteczne
charakterystyka rzadéw wPIywy publiczny | . e, P
( artii szefa egzekutywy) podatkowe, 0 PKB | e iz $wiadczenia w naturze
MR §2eXUYWY) | jako % PKB | ™ w % PKB
Centrum 32,2 22,8 11,1
Lewica 36,1 43,2 14,2
Prawica 33,5 31,2 11,1

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie opisanych wezeéniej baz danych.
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Oprécz wskaznikéw uwzglednionych w tabeli, pod uwage wzieto
takze poziom bezrobocia 1 inflacje 1 stope wzrostu PKB. Okazalo si¢
jednak, ze te wskazniki nie wigzg sie (statystycznie znaczgco) z orien-
tacjag 1deowg rzadéw. Oznacza to, ze nie potwierdzily sie oczekiwania
wynikajgce z ,partisan theory” méwigce o tym, ze rzgdom lewicowym
towarzyszy mniejsze bezrobocie 1 wieksza inflacja, a prawicowym nieco
wiekszy wzrost. Niemniej jednak rzady lewicowe 1 prawicowe réznig sie
strategiami gospodarczymi 1 sg to réznice zgodne z ,duchem” ,partisan
theory”. Wniosek: hipotez¢ 1 nalezy uznaé za per saldo potwierdzong.
Oznacza to, ze: réznice ideologiczne rzadéw (lewica, prawica, centrum)
wspolwystepuja z r6znymi wskaZnikami stanu gospodarki (udzial wydat-
kéw rzagdowych w PKB, dlug rzadowy w % PKB, transfery socjalne inne
niz §wiadczenia w naturze w % PKB).

Strategie prowzrostowe i reformy. Weryfikacja hipotezy 2

W trakcie dalszych rozwazan weryfikacji poddana zostanie hipo-
teza 2. Jak pamietamy, sklada sie ona z dwu czeSci. Zajmijmy sie pierw-
sza z nich, méwigca, ze polityka prowzrostowa moze by¢ prowadzona via
stymulacja budzetowa 1 relatywnie maly nacisk na reformy. Nastawienie
takie jest odpowiednikiem polityki popytowej nawigzujacej do teorii Key-
nesa. Zobaczmy, jaka jest skutecznos$¢ takiej strategii postepowania.

Tabela 4. Roczny deficyt budzetowy w % PBB a stopa wzrostu PKB, w latach 1990-2010,
w 10 pafistwach Europy Srodkowo-Wschodniej. Wspétczynniki korelacji Pearsona

Roczna stopa wzrostu PKB w %

Roczny deficyt w % PKB 377

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie opisanych wczesniej baz danych.

Doé¢ silna korelacja miedzy deficytem budzetowym a roczng stopg
wzrostu PKB pokazuje, ze hojne wydatki rzadowe sa do$¢ skutecznym
dzialaniem prowzrostowym. Rzady moga liczy¢ na to, ze korzysci ze
wzrostu bedg na tyle duze, ze deficyty roczne nie bedg powodowaé wzro-
stu dlugu publicznego.

Przejdzmy teraz do weryfikacji drugiej czeSci hipotezy moéwigce;j
o tym, ze: im wigksze zaawansowanie reform tym wigksze jest roczne
tempo wzrostu.
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Tabela 5. Stopa wzrostu PKB a wskazniki zaawansowania reform w latach 1990-2010,
w 9 panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej. Wspétczynniki korelacji Pear-
sona (bez Czech)
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Tempo wzrostu PKB ,537 | ,552 ,498 ,349 | ,555| 412 ,549
Roczny wzrost inflacji mie-
Y Waros ) ~277(-382| 305 |—,245|-310|-,287| —370
rzony cenami konsumenta

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie opisanych wezeéniej baz danych.

Tabela pokazuje silny zwigzek polityki reform 1 wzrostu, znacznie sil-
niejszy niz w przypadku budzetowego wspierania wzrostu przez wydatki
budzetowe. W tabeli 5 zamieszczono takze dane na temat wspétwyste-
powania reform 1 inflacji. Wyraznie wida¢, ze postep reform wspotwy-
stepowal ze zmniejszajagcymi sie wskaznikami inflacji. Prawdopodobnie
wspotwystepowanie prorynkowych zmian instytucjonalnych z niskim
niebezpieczenstwem inflacyjnym bylo dodatkowym efektem wzmacniaja-
cym korzystny klimat dla wzrostu gospodarczego. W efekcie taki sposob
postepowania byl bardziej skuteczny niz stymulacja popytowa.

Konkludujac, stwierdzié¢ nalezy, ze hipoteza druga zostala w pelni
potwierdzona. Dwie strategie pro wzrostowe (1/via stymulacja budze-
towa i maly nacisk na reformy albo 2/via silny nacisk na reformy, maja
poparcie statystyczne, ale bardziej skuteczna jest druga.

Polityczna moc sprawcza i stabilno§é¢ rzadéw a zaawansowanie
reform i wzrost gospodarczy. Weryfikacja hipotezy 3

Zebrane informacje potwierdzaja obiegowa opinie, ze rzady cieszgce
si¢ wiekszym poparciem spolecznym sa relatywnie bardziej skuteczne
we wdrazaniu reform. Im wieksza liczba gloséw uzyskana przez partie
rzadzace, tym wieksza skuteczno$é rzagdu w zakresie reform 1 realizacji
polityki wzrostu gospodarczego.

Z kolei wskazniki identyfikujgce wspétwystepowanie stabilno$ci rzgdu
z wdrazaniem reform moéwig o tym, ze najwigksze znaczenie ma perso-
nalna kontynuacja misji szefa rzadu. Relatywnie duze znaczenie pozy-
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Tabela 6. Polityczna moc sprawcza i stabilno$é¢ rzadu a §rednia punktacja wdrazania
6 reform oraz st6p wzrostu PKB, w 10 pafistwach w latach 1990-2010. Wsp61-
czynniki korelacji Pearsona

Stabilno$¢ rzadu
Polityczna moc sprawcza
rzadu = liczba gloséw | I jczba zmian Jak diugo Jak diugo
uzyskanych przez partie | w rzadzie szef ?gzekutywy rz'qdu .
rzadzace w ciagu roku Jest I}a partia szeta
stanowisku egzekutywy
Srednia
Ktach
punktacja 345 _257 593 391
wdrazania
6 reform
Wzrost PKB ,301 —,189 ,293 nieistotny

Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie opisanych wezeéniej baz danych.

tywne ma takze dlugos¢ rzadéw partii, z ktérej wywodzi sie szef rzadu,
a negatywne czeste zmiany w rzadzie. Do$¢ podobnie (z wyjatkiem stabil-
noSci partii rzagdzacej) ukladaja sie korelaty wzrostu gospodarczego. Biorgce
pod uwage opisane wyze] rezultaty badan, hipoteze trzecig nalezy uznaé
za potwierdzong. Przypomnijmy jej tres¢. Im wigksza polityczna moc
sprawcza rzgdu (uzyskane glosy) i im bardziej stabilny jest rzad, tym
wigksze zaawansowanie reform i relatywnie wigkszy wzrost gospodarczy.

Odnoszac to do opisanych wczesniej zatozen badawczych stwierdzié
nalezy, ze stabilno$§¢ polityczna jest waznym czynnikiem sprzyjajagcym
realizacji zmian instytucjonalnych.

Partie polityczne a zaawansowanie reform gospodarczych.
Weryfikacja hipotez 4 i 5

Stosownie do wcze$niejszych rozwazan po§wieconych teorii poplecz-
nictwa oczekujemy, ze rzady partii prawicowych 1 centrowych uzyskaja
wiekszy postep w reformach gospodarczych niz rzady partii lewicowych.

Udzial w rzgdzie partii centrowych 1 prawicowych wspétwystepuje
z relatywnie wysokimi wskaZnikami wdrazania reform. Odno$nie do
partii lewicowych brakuje argumentéw, zeby uzna¢ ich udziat w rzadach
za antyreformatorski. Natomiast adekwatne jest stwierdzenie, ze partie
lewicowe sa wyraznie mniej sklonne do szybkiego wdrazania reform
niz partie centrowe 1 prawicowe. Wniosek ten jest mniej wiece] zgodny
z efektem weryfikacji hipotezy 1 1 potwierdza stosowalno$¢ ,partisan
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Tabela 7. Srednia punktacja wdrazania 6 reform a wskazniki popularnosci i mocy poli-
tycznej partii o r6znych cechach ideowych, w latach 1990-2010. Wspélczynniki
korelacji Pearsona

Udzial % Udzial % Udzial %

partii lewicowych
w rzadzie wazony
przez liczbe dni

partii centrowych
w rzadzie wazony
przez liczbe dni

partii prawicowych
w rzadzie wazony
przez liczbe dni

Srednia 6 reform Nieistotny ,196 232

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie opisanych wezeéniej baz danych.

theory” do analizy strategii rzagdéw w panstwach Nowej Europy. W efek-
cie przeprowadzonych analiz hipoteza 4 zostala potwierdzona, a 5 odrzu-
cona i zostanie zmodyfikowana.

Im wigksza moc polityczna partii centrowych i prawicowych (udziat
w rzadzie wazony przez liczbg¢ dni) tym wigksze zaawansowanie reform.
Partie lewicowe s3 nieco mniej sklfonne do szybkiego wdrazania reform
niz partie centrowe i prawicowe.

Podsumowanie i wnioski

Przedmiotem opracowania byly zjawiska gospodarcze 1 polityczne

w panstwach Europy Srodkowo—Wschodniej od 1990 roku. Najwaz-
niejsze cele opracowania to: analiza strategii partii rzadzacych wobec
wzrostu gospodarczego 1 reform gospodarczych, zbadanie, w jaki spo-
s6b stabilno§¢ lub niestabilnos§é rzadéw wigza sie z zaawansowaniem
reform 1 wzrostem gospodarczym oraz pokazanie znaczenia zwigzkow
zawodowych w procesie wdrazania reform gospodarczych. Dla realizacji
tych zamierzeh wyprowadzono sze§¢ hipotez 1 poddano je empirycznej
weryfikacji. Ponizej opisano efekty tych zabiegéw.

1. Roéznice 1deologiczne rzadéw (lewica, prawica, centrum) wspotwy-
stepuja z réznymi wskaznikami stanu gospodarki (udzial wydatkéw
rzadowych w PKB, dlug rzadowy w % PKB, transfery socjalne inne
niz $wiadczenia w naturze w % PKB).

2. Dwie strategie pro wzrostowe 1/via stymulacja budzetowa 1 maly
nacisk na reformy albo 2/via silny nacisk na reformy, majg poparcie
statystyczne, ale bardziej skuteczna jest druga.

3. Im wieksza polityczna moc sprawcza rzadu (uzyskane glosy) 11m bar-
dziej stabilny jest rzad, tym wieksze zaawansowanie reform 1 relatyw-
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nie wiekszy wzrost gospodarczy. Stabilno§¢ polityczna jest waznym
czynnikiem sprzyjajacym realizacji zmian instytucjonalnych.

4. Im wieksza moc polityczna partii centrowych 1 prawicowych (udziat
w rzgdzie wazony przez liczbe dni) tym wieksze zaawansowanie
reform.

5. Partie lewicowe sg nieco mniej skfonne do szybkiego wdrazania reform
niz partie centrowe 1 prawicowe.

STRESZCZENIE

Dla realizacji zamierzeh badawczych wyprowadzono pie¢ hipotez i poddano je

empiryczne] weryfikacji. Ponize] opisano efekty tych zabiegbw.

1. Réznice ideologiczne rzgdéw (lewica, prawica, centrum) wspdtwystepujg z rézny-
mi wskaznikami stanu gospodarki (udzial wydatkéw rzagdowych w PKB, diug
rzadowy w % PKB, transfery socjalne inne niz §wiadczenia w naturze w % PKB).

2. Dwie strategie pro wzrostowe a) via stymulacja budzetowa 1 maly nacisk na
reformy albo b) silny nacisk na reformy, majg poparcie statystyczne, ale bardziej
skuteczna jest druga.

3. Im wigksza polityczna moc sprawcza rzgdu (uzyskane glosy) i im bardziej
stabilny jest rzad, tym wieksze zaawansowanie reform 1 relatywnie wiekszy
wzrost gospodarczy.

4. Im wieksza moc polityczna partii centrowych 1 prawicowych (udzial w rzadzie
wazony przez liczbe dni) tym wieksze zaawansowanie reform.

5. Partie lewicowe sg nieco mniej sklonne do szybkiego wdrazania reform niz
partie centrowe 1 prawicowe.

Janusz T Hryniewicz

PoLITiICAL PARTIES AND THEIR (GOVERNMENTS IN THE FACE OF EcoNoMIC
GROWTH AND EcoNoMIC REFORMS IN THE CENTRAL-EAST EUROPEAN
COUNTRIES SINCE 1990

For realization plans of research five hypotheses were selected and verified. The

results are described below.

1. Ideological differences of governments (left, right, centre) coexist with different
indicators of economy.

2. Two pro-growth strategies; a) stimulation via budget and little pressure on
reforms or b) high pressure on reforms, have statistical support, but more
efficient is the second one.
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3. The larger political power of the government (obtained votes) and the more
stable 1s the government, the greater advancement of reforms and a relatively
higher economic growth.

4. The higher the political power of centre and right parties, (participation in
government weighted by number of days), the more advanced reforms and
relatively higher economic growth.

5. Left parties are slightly less willing to quick implementation of reforms than
right and centre parties.

KEY WORDS: parties, governments, political stability, reform, economic strategies
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