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Uwagi wprowadzajace

W literaturze politologicznej kwestia systeméw wyborczych 1 ich
skutkéw dla rezimu politycznego zajmuje szczegdlnie eksponowane
miejsce. Za podstawowy punkt odniesienia przyjmuje sie klasyczne roz-
wazania M. Duvergera, G. Sartoriego, A. Lijphartal. W $wietle tych usta-
len systemy wyborcze przetwarzajac glosy wyborcze na mandaty w cia-
fach przedstawicielskich wplywajg (w sposéb determinujacy) na ksztatt
1 nature funkcjonowania systemu partyjnego?. W formutach wyborczych
kryje sie silny potencjal oddzialywania na sfere polityczna, ktéry G. Sar-
tor1 okreslil jako ,najbardziej specyficzny instrument manipulacji poli-

1 M. Duverger, Linfluence des systémes électoraux sur la vie politique, Paris 1950, s. 11-68;
M. Duverger, Actors in a Two-Party and Multiparty System, ,Party Politics and Pressure
Groups”, New York 1972, s. 23-32; R. Taagepera, B. Grofman, Rethinking Duverger’s
Law: Predicting Effective Number of Parties in Plurality and PR Systems — Parties Minus
Issues Equals One, ,European Journal of Political Research” 1985, nr 13, s. 341-352;
G. Sartori, Ingegneria costituzionale comparata: strutture, incentivi ed esiti, Bologna 2002;
A. Lijphart, Electoral systems and party systems: a study of twenty-seven democracies, Oxford
1994.

2 A. Pappalardo, Sistemi elettorali, sistemi partitici, cause e consequenze, ,Rivista Italiana di
Scienza Politica” 2003, nr 2, s. 195-224.
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tycznej”3. Decyzja ustawodawcy o modelu systemu wyborczego ma wiec
fundamentalne znaczenie 1 powinna wynikaé z logiki systemu, przyjetego
modelu rzagdéw oraz by¢ zorientowana na wytworzenie funkcjonalnego
systemu partyjnego*. Dokonywanie zmian w systemach wyborczych, cho-
claz stanowl ogromng pokuse dla podmiotéw politycznych, moze zara-
zem oznacza¢ dla sit inicjujgcych te procesy ryzyko poniesienia nieocze-
kiwanych kosztéw politycznych®. W praktyce gruntowne reformy prawa
wyborczego podejmowane sa w sytuacjach kryzysow instytucjonalnych,
w okresach tranzycji ustrojowych, natomiast relatywnie rzadko wyste-
puja w panstwach o stabilnych rezimach demokratycznych. Zachodzace
w takich systemach modyfikacje prawa wyborczego dotyczg raczej dru-
gorzednych elementéw, w tym gerrymandingu®.

Prawo wyborcze jest jednym z elementéw konstrukeyjnych rezimu
politycznego 1 jako taki powinien logicznie wynikaé 1 korespondowaé
z przejetym modelem rzgdéw’. Do naczelnych funkcji prawa wyborczego
zaliczy¢ mozna zapewnienie reprezentacji spolecznej poprzez odzwiercie-
dlenie orientacji 1deologiczno-programowych spoleczehstwa 1 intereséw
grup spolecznych (rappresentanza) a takze ustanowienie warunkéw dla
stabilnych 1 efektywnych rzadéw (governabilita). Preferencje hierarchii
wzajemnych relacji tych funkeji prawa wyborczego moze byé odmien-
nie okres§lona w poszczegdlnych systemach politycznych 1 fluktuowaé
w zalezno$ci od faz rozwojowych. Prawo wyborcze nie dziala jednak
w prézni, ale w okre§lonym kontekécie formy rzadéw, calego systemu
instytucjonalnego, systemu partyjnego w jego wymiarze strukturalnym
oraz w ramach specyficznej kultury politycznej, dlatego efektywnoséé
przyjetych rozwigzan podlega dodatkowym zréznicowaniom.

Na tle doswiadczen panstw europejskich szczegélnie interesujgcy,
a zarazem malo eksponowany w polskim pi§miennictwie, przypadek
stanowlig wloskie odmiany systeméw wyborczych. W Republice Who-

3 G. Sartori, Political Development and Political Engineering, [w:] ].D. Montgomery,

A.O. Hirschaman (red.), ,Public Policy” 1968, nr 3, s. 273; G. Sartori, Ingenieria costi-

tuzionale comparata. Strutture, incentive ed esiti, Bologna 1996, s. 11.

G. Sartori, Premierato forte e premierato elettivo, ,Rivista Italiana di Scienza Politica”

2003, nr 2, s. 292.

5 A. Renwick, The politics of electoral reform: changing the rules of democracy, Cambridge
2011; P. Norris, Electoral engineering: voting rules and political behavior, Cambridge 2004;
G. Pasquino, I sistemi elettorali, Bologna 2006.

6 M. Leyenaar, RY. Hazan, Reconceptualising Electoral Reform, ,West European Politics”
2011, nr 3, s. 445.

7 8. Currerl, Sistema elettorale e regolamenti parlamentari, fasc. 2/2011, Osservatoriosullefonti.it.

SP Vol. 35 / STUDIA | ANALIZY 243



IZOLDA BOKSZCZANIN

skiej ustanawiane byly cztery rézne systemy wyborcze do parlamentu.
W 2013 r. rozpoczete zostaly prace parlamentarne nad nowelizacja ordy-
nacji wyborczych, dodatkowo katalizowane przez decyzje Sadu Konsty-
tucyjnego o niekonstytucyjnosci obowiazujacych przepiséw (sentencja
nr 1z 2014 ).

Demokracja wloska nazywana ,demokracjg trudng” (democrazia diffi-
cile)® do$wiadczata licznych wysitkow (w duzej mierze nieskutecznych)
instrumentalizacji systemu wyborczego podejmowanych dla osiggania
celéw takich jak restrukturyzacja sceny partyjnej, stabilizacja i podnie-
sienie efektywnosci rzadéw, sanacja systemu politycznego. Reformy ordy-
nacjl wyborczej stuzyly natomiast najwyrazniej realizacji doraznych celow
politycznych wyznaczanych poprzez partie dysponujace wiekszoscig par-
lamentarng. W konsekwencji przez 60 lat trwania Republiki Wloskiej nie
udalo sie stworzy¢ systemu wyborczego, ktéry nie budzitby kontrowersji
konstytucjonalistéw 1 politologdw, a zarazem bylby akceptowany przez
ugrupowania polityczne 1 wyborcow.

We wloskiej literaturze przedmiotu problematyka reformy wybor-
czej 1 jej skutkow dla systemu politycznego obejmuje ogromny dorobek.
Whoska debata naukowa w tym zakresie zostala wprzegnieta w krag pro-
ceséw politycznych 1 intereséw partyjnych. Przyczynita sie réwniez do
ukierunkowywania podejmowanych reform instytucjonalnych. , Konstytu-
cyjni inzynierowie” niemal w pierwszej kolejnosci siegali po nowelizacje
prawa wyborczego, traktujac je jako remedium na dysfunkcje systemu
politycznego®.

W Republice Wloskiej kilkakrotnie prébowano uzywac ordynacji
wyborczej jako narzedzia stuzacego racjonalizacji ustrojul®. Zgodnie
z zalozeniem, ze latwiej zmieni¢ ustawe niz konstytucje, siegano po
nowelizacje prawa wyborczego. Ponadto, mozna bylo w tym celu zasto-
sowaé referendum uchylajgce!!. Negatywnym, ubocznym rezultatem
zmian ordynacji byt spadek zaufania spotecznego do klasy politycznej,
zniechecenie do udzialu w glosowniach, wzrost absencji wyborczej. Pod-
noszony przez ekspertéw argument stabilnosci 1 efektywnosci rzadze-

8 Q. Sartori, G. Sani, Frammentazione, polarizzazione e cleavages: Democrazie facili e difficili,
,Rivista Italiana di Scienza Politica” 1978, s. 339-361.

9 A. Pappalardo, Sistemi elettorali, sistemi partitici. Cause e conseguenze, ,Rivista Italiana di
Scienza Politica” 2003, nr 2, s. 222.

10 1. Morlino, Crisis of parties and change of party system in Italy, ,Party politics” 1996, vol. 2,
nr 1, s. 5-30.

1 T. Groppi, Forma rzqdu a systemy wyborcze we Wioszech, ,Przeglad Sejmowy” 2007, nr 6,
s. 59.
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nia, przedkladany nad wymogi reprezentatywnosci, wywolywal ambi-
walentne oceny 1 kontestacje ze strony korpusu wyborczego. Analiza
dokonywanych zmian przepiséw oraz praktyki ustrojowej pokazuje jak
fatwo ulega sie zludzeniu, ze konstrukcja ordynacji wyborczej ma moc
zmieniajgcy zozong rzeczywisto$¢ polityczng. W praktyce biezace cele
1 strategie polityczne rozstrzygaly o kierunkach podejmowanych reform,
a koniunkturalnie dokonywane modyfikacje nie spetnialy poktadanych
w nich oczekiwan. Przeprowadzane we Wloszech w ostatnich dwéch
dekadach zmiany instytucjonalne de facto przynosily szereg niezalozo-
nych, nieprzewidzianych 1 niepozadanych rezultatow.

System wyborczy I Republiki

Fundamenty systemu wyborczego w Republice Wloskiej polozone
zostaly w okresie budowania podstaw ustrojowych 1 ksztaltowania nowego
modelu instytucji politycznych panstwa, ktérych zwienczeniem byta kon-
stytucja Republiki uchwalona w grudniu 1947 r.

Konstytucja Republiki Wioskiej z 1947 r. w centrum systemu wladzy
postawita dwuizbowy parlament, ztozony z Izby Deputowanych 1 Senatu.
Ustanowila bikameralizm o charakterze symetrycznym oznaczajacy brak
dyferencjacji kompetencyjnej izb oraz podobng zasade reprezentacji
(formalnie izba druga jest reprezentacjg regionéw). Izba Deputowanych
liczy szeSciuset trzydziestu czlonkéw. Czynne prawo wyborcze do Izby
Deputowanych przystuguje obywatelom, ktérzy ukohczyli osiemnascie
lat, bierne prawo wyborcze — tym, ktérzy ukonczyli dwadziescia pie¢
lat. W skfad Senatu wchodzi trzystu pietnastu senatoréw pochodzg-
cych z wyboréw oraz z mocy prawa — byli prezydenci Republiki 1 pieciu
senatorow mianowanych przez glowe panstwa. Czynne prawo wybor-
cze do Senatu majg obywatele, ktérzy ukohczyli dwadzieScia pied lat,
bierne — czterdziesci lat. To zréznicowanie czynnego prawa wyborczego
do 1zb parlamentu powoduje, ze korpus wyborczy nie jest tozsamy, co
moze wplywaé na zréznicowanie sktadu i1zb parlamentu (ten efekt ulega
wzmocnieniu w polgczeniu z innymi mechanizmami wyborczymi)!2,

Konstytucja Republiki Wloskiej nie reguluje explicite zasad prawa
wyborczego do 1zb parlamentu. Tym niemniej, w doktrynie reprezento-
wany jest poglad, ze ustawa zasadnicza implicite ustanawia zasade propor-
cjonalnosci. Za podstawe takiej wyktadni stuzy tres¢ art. 72.3 1 art. 82.2

12 Por. T. Groppi, Forma rzqdu..., s. 58.
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wprowadzajacych zasade proporcjonalnosci przy ustalaniu sktadu komisji
parlamentarnych oraz art. 83.2 okreslajacy podstawe wylaniania delegatéw
regionéw uczestniczacych w wyborach Prezydenta Republiki ,w sposéb
gwarantujacy reprezentacje mniejszoscl’. Z tych przepiséw konstytucji
wywodzony jest nakaz poszanowania zasady proporcjonalno$ci w ustawo-
dawstwie wyborczym, ktére powinno zawiera¢ ,gwarancje” reprezentacji
dla mniejszosci’3.

Preferencja dla proporcjonalnego systemu wyborczego wpisana byta
w logike procesu politycznego 1 kierunkéw przeobrazen systemu ustro-
jowego w okresie powojennym. Pierwsze przepisy wyborcze uchwalone
w 1946 r. na potrzeby wylonienia Zgromadzenia Konstytucyjnego (w for-
mie rozporzadzenia z mocg ustawy D.Lgs. Lgt nr 74 z 1946 r.) mialy
na celu mozliwie wierne odzwierciedlenie politycznych orientacji spote-
czenstwal*. W toku prac Konstytuanty wybér ordynacji proporcjonalne;j
stal sie ,oczywisty” opcja, postrzegana przez czlonkéw Zgromadzenia
jako najbardzie; kompatybilna z wla$nie konstruowanym parlamentar-
nym modelem rzadéw!®. Porozumienie w kwestii ustanowienia propor-
cjonalnego systemu wyborczego obejmowalo w praktyce wszystkie partie
bloku antyfaszystowskiego (wywodzace sie z Narodowej Rady Wyzwo-
lenia — CNL).

Uchwalone w lutym 1948 r. ustawy wyborcze do i1zb parlamentu
szczegdlowo normowaly stadia procedury, aktu glosowania 1 obliczania
gloséw. Pierwszy artykut ordynacji do Izby Deputowanych ustanawial
zasade proporcjonalnoéci. Ordynacja stanowila egzemplifikacje modelu
proporcjonalnego, czym wpisywala sie w tendencje typowe dla procesow
konstytucyjnych okresu powojennego. Preferencja klasy polityczne dla
opcji systemu proporcjonalnego potwierdzona zostala w ordynacji wybor-
czej DPR nr 361 z 1957 . (obowigzujacej do 1993 r.)16. Skutkiem przyje-
cla systemu proporcjonalnego bylo utrzymywanie si¢ duzej fragmentacji
systemu partyjnego, charakteryzujacej si¢ obecnoScig w parlamencie
licznych klubéw partyjnych 1 formowaniem wielopartyjnych gabinetéow
rzgdowych.

13 Interpretacja przepiséw konstytucji w odniesieniu do zasady proporcjonalnoéci byta
przez doktryne prawa okreslana w sposéb niejednolity 1 podlegajacy wyraznej (koniun-
kturalnej) fluktuacji. Por. P. Caretti, U. De Siervo, Istituzioni di Diritto Publico, Torino
1996, s. 143.

14 T. Groppi, Forma rzqdu..., s. 59.

15 M. Luciani, Il voto e democrazia. La questione delle riforme elettorali in Italia, Roma 1991,
s. 21.

16 P. Caretti, U. De Siervo, Istituzioni..., s. 140.
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Poczatkowy powszechny konsensus przedstawicieli ugrupowan parla-
mentarnych dla systemu proporcjonalnego zostat naruszony juz w pierw-
szych latach powojennych. Wybory do parlamentu z 18 kwietnia 1948 r.
przeprowadzone w oparciu o ordynacje proporcjonalng, pozwolily na
wylonienie wiekszo$ci parlamentarne] sposréd ugrupowan centroprawi-
cowych skupionych wokét Chrzescijanskiej Demokracji (DC). Koalicja
DC z malymi partiami centrowymi ulegala szybkiej dezintegracji (naj-
pierw wycofali si¢ liberalowie, potem socjaldemokraci). To do§wiadczenie
pokazalo, jak trudnym wyzwaniem jest utrzymanie stabilnosci rzagdowej.
Pod koniec pigcioletnich rzadéw, partie centrowe byly przekonane, ze
system proporcjonalny zapewnia reprezentacje, ale nie gwarantuje stabil-
nych rzagdéw. W efekeie zrodzita sie koncepcja wprowadzenia ordynacji
z premig wiekszosciows. Projekt ustawy sygnowany przez Mario Scelbe
zostal uchwalony przez Izbe Deputowanych 21 stycznia 1953 r. Ordy-
nacja zmienila reguly wyborcze do Izby Deputowanych, wprowadzajac
65-procentows premie wickszosciowa dla koalicji wyborczej, ktéra zdo-
bedzie powyzej 50 proc. gtoséw. W przypadku nie osiagniecia wymaga-
nej wiekszosci przez zadne z ugrupowan, nastepowal podzial mandatow
wedlug zasady proporcjonalnej. Ustawa znalazla swoje zastosowanie tylko
raz w wyborach w 1953 r. Przy czym mechanizm premii wickszosciowe;j
nie zostal uruchomiony, poniewaz zadna z partii ani koalicji nie osia-
gnela 50 proc. gloséw. Calej czteropartyjnej koalicji centroprawicowej nie
udalo sie przekroczy¢ ustalonego progu (zabraklo 55 038 gloséw), zas
wynik wyborczy DC pogorszyl sie w stosunku do rezultatu z poprzedniej
elekeji (48,5% w 1948 r. 1 40,1% w 1953 r.)!7. Zalozeniem reformy bylo
zmodyfikowanie systemu proporcjonalnego poprzez wlgczenie mecha-
nizmu zapewniajgcego stabilng wiekszo$¢ rzgdowa, za§ doraZznym poli-
tycznym celem A. De Gasperiego miata by¢ konsolidacja sit centrowych
1 marginalizacja skrajnej prawicy (MSI)!8. Zaden z tych celéw nie zostal
osiggniety. Ordynacja M. Scelby zostata odnotowana w historii ustrojo-
wej Wloch pod niechlubng nazwa ,legge truffa” — ,oszukancza ustawa”1?.

17 Z. Machelski, System polityczny Wloch, Warszawa 2010, s. 113 i n.

18 G. Pasquino, La promozione dei referendum elettorali, [w:] F. Anderlini, R. Leonardi (red.),
Politica in Italia. I fatti del anno e le interpretazioni, Bologna 1991, s. 46.

19 Posiedzenie Izby Deputowanych, na ktérym rozpatrywany byl projekt przebiegato
w bardzo gwaltownej atmosferze. Z inicjatywy deputowanych komunistycznych w sali
plenarnej Izby doszlo do bijatyki. Socjaldemokratyczny deputowany Piero Calamandrei
nazwal ustawe oszustwem (una truffa). W Senacie po ponad 77-godzinnej debacie ustawa
zostala przyjeta wiekszosScig 174 gloséw. Opozycyjni senatorowie w protescie opuécili
sale posiedzeh. W Senacie réwniez doszto do incydentéw napasci stownych 1 fizycznych.
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Akt ten zostal uchylony, wkrétce po wyborach, na mocy ustawy nr 615
z 31 lipca 1954 r. Za odrzuceniem systemu wiekszo§ciowego (obok racji
stricte politycznych) przemawialy argumenty prawne — przyjeta wéwczas
interpretacja konstytucyjnej zasady proporcjonalnosci?’.

Nowa ustawa wyborcza do ID uchwalona w maju 1956 r. (ustawa
nr 493 z 1956 r.) przywracajac logike systemu proporcjonalnego, wpro-
wadzila pewne dodatkowe rozwigzania, miedzy innymi dotyczace zasad
zglaszania kandydatéw wylacznie przez oznaczone symbolami partie poli-
tyczne oraz zorganizowane grupy, bez mozliwosci faczenia list ze soba.
Zalozenia systemu wyborczego eksponowaly zasade proporcjonalnosci,
zarazem sprzyjaly duzym ugrupowaniom. Dekret Prezydenta Republiki
(DPR nr 361) z 30 marca 1956 r. przewidywal w odniesieniu do Izby
Deputowanych system proporcjonalny z okregami wielomandatowymi
(collegi plurinominali), z rywalizujacymi listami partyjnymi 1 glosowaniem
na liste (voto di lista) oraz glosem preferencyjnym (voto di preferenza).
Terytorium panstwa zostalo podzielone na 32 okregi wyborcze (circo-
srizioni) 1 kazdemu z nich przyznano odpowiednig (od 1 do 53) liczbe
miejsc proporcjonalnie do liczby mieszkancéw. Partie polityczne wysta-
wialy w kazdym z okregéw, gdzie uznawaly to za korzystne, liste zawie-
rajacg nazwiska kandydatéw w liczbie nie wiekszej od liczby mandatow
do obsadzenia 1 nie mniejszej niz 3. Listy opatrzone wlasnym znakiem
wyborczym mogly by¢ przedstawiane wylacznie przez zorganizowane
partie 1 ugrupowania polityczne. Wyborca oddawal glos na liste, stawia-
jac znak przy symbolu wybranej listy 1 mogl réwniez oddad trzy glosy
preferencyjne w okregach, w ktérych wybierano do 15 deputowanych lub
cztery w okregach, w ktérych wybierano 16 1 wiecej deputowanych. Alo-
kacja mandatéw odbywala sie w fazie poczgtkowe) w kazdym z okregéw
przy zastosowaniu metody Imperiali. W ramach kazdej listy kandydaci
byli uszeregowani wedltug liczby gloséw preferencyjnych. Mandaty otrzy-
mywali c1 kandydaci, ktérzy zdobyli najwiecej gloséw preferencyjnych.
Ostateczny podzial pozostalych miejsc odbywat si¢ w jednolitym okregu
krajowym. Na szczeblu krajowym stosowano metode Hagenbach-Bischoffa,
w tej fazie rozdzialu mandatéw mogly uczestniczyé wylacznie te listy,

Po przyjeciu ustawy przez parlament senatorowie lewicy Umberto Terracini 1 Sandro
Pertini zwrdcili si¢ do prezydenta E. Einaudi’ego z apelem, aby skorzystal z prawa weta
1 nie podpisywal ustawy.

20" Interpretacja przepiséw konstytucji w odniesieniu do mozliwo$ci wprowadzenia sys-
temu wiekszo§ciowego byta przez doktryne prawa okre§lana w sposéb niejednolity
1 podlegajacy wyraZznej (koniunkturalnej) ewolucji, por. P. Caretti, U. De Siervo, Isti-
tuzioni..., s. 143.
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ktéore otrzymaly przynajmniej jeden mandat w jednym z okregéw lub co
najmniej 300 000 gloséw w skali catego kraju?l.

Ordynacja wyborcza do Senatu (ustawa nr 29 z 1948 r) zostala
réwniez poddana drobnym modyfikacjom w drodze ustawy z 27 lutego
1958 1. (ustawa nr 64 z 1958 r.). Przepisy wyborcze od Senatu opraco-
wane jeszcze przez Konstytuante przewidywaly, przynajmniej formalnie,
system wiekszo$ciowy. Terytorium kazdego regionu zostalo podzielone
na okregi jednomandatowe, w ktérych kazda z partii politycznych mogta
wystawi¢ jednego kandydata. Liczba okregéw byta mniejsza od liczby
mandatéw przypadajacych na dany region (z trzema wyjatkami). Kandy-
datury mogty by¢ zglaszane wylgcznie przez partie polityczne. Ten sam
kandydat mégt ubiegac sie o mandat nawet w trzech okregach. Kandy-
dat, ktéry zdobyl 65 proc. gloséw w swoim okregu otrzymywal mandat
senatorski. W praktyce taki wynik byl wrecz nieosiagalny. Mandaty nie
obsadzone w wyniku wyboréw wiekszosciowych powiekszaly pule man-
datéw rozdzielanych proporcjonalnie na szczeblu regionu. System wiek-
szo$ciowy przeistaczal sie zatem w proporcjonalny. Regionalna Komisja
Wyborcza okreslata wynik wyborczy dla kazdej z grup kandydatéw (partii
politycznej) a nastepnie liczbe gloséw oddanych na kazdego kandydata
oddzielnie w ramach kazdej z grup. Alokacja mandatéw dla poszczegdl-
nych partii politycznych byla realizowana wedlug metody najwyzszych
$rednich d’Hondta. Region Valle d’Aosta, dysponujacy jednym miejscem
do obsadzenia, byl traktowany odrebnie 1 stosowano w jego odniesieniu
zasade wzglednej wiekszosci (plurarity system).

Pierwsze ordynacje wyborcze mialy odzwierciedla¢ filozofie nowego
ustroju oraz utrzymac w proporcjonalnych ryzach ksztaitujaccq sle rywa-
hzan polityczng pomiedzy naJW@ksZyml ugrupowaniami: chadecja
1 komunistami. Inicjatywa posluzenia sie mechanizmem wyborczym dla
zapewnienia stabilnej wiekszoSci w parlamencie 1 podniesienia efektyw-
nosci rzadzenia lezaca u podstaw proby wprowadzenia w 1953 r. zasady
premii wiekszosciowe] dla koalicji wyborczej okazala sie nieskuteczna.

21 W literaturze odnotowany zostal przypadek PSIUP (Socjalistyczna Partia Jednosci
Robotniczej, Partito Socialista di Unita Proletaria), ktéra w wyborach z 7 maja 1972 r.
nie zdobyla zadnej reprezentacji w parlamencie. W wyborach do Senatu jej kandy-
daci znalezli si¢ na listach PCI. W wyborach do Izby Deputowanych, mimo zdobycia
648 763 gloséw (1,9%) nie osiggneta catkowitego wspétczynnika 1 w konsekwencji nie
mogta uczestniczy¢ w rozdziale mandatéw w jednolitym okregu krajowym. Inaczej byto
w przypadku Partii Radykalnej. W 1976 zdobyta 394 000 gloséw (1,1%), jednoczesnie
osiaggneta catkowity wspétczynnik 1 dlatego otrzymata dodatkowe 3 mandaty z rozdziatu
miejsc na podstawie reszt.
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Préba odejscia od logiki systemu proporcjonalnego systemu wyborczego
zyskata sobie miano ,oszustwa” (,una truffa”).

W kontekscie trwatych trudnosci w reformowaniu instytucji Republiki
zmiana systemu wyborczego okazala sie prawdziwym wezlem gordyjskim.
Konstytucjonalista Gustavo Zagrebelsky podkreslal ten paradoks: , (we
Wioszech) powszechnie uznaje sie konieczno§é zmiany zasad ustroju
politycznego, ale podmioty, ktére moga te zmiany przeprowadzi¢ nie sg
nimi zainteresowane, poniewaz naruszylyby one podstawy ich wladzy”22.
Prawidtowo$¢ ta w sposéb szczegdlny odnosila sie do reformy wybor-
cze]. Na tym tle stabilno$§¢ systemu wyborczego trwajaca od 1954 r. do
1993 r. jawi sie raczej jako rezultat nakladania sie partykularnych intere-
s6w partyjnych niz konsekwencja konsensusu gtéwnych sit politycznych
w odniesieniu do obowigzujacego systemu wyborczego.

Referenda wyborcze

Przetom lat 80. 1 90. XX w. oznaczat w historii Wloch okres intensyw-
nych przeobrazeh systemu politycznego dokonujgcych sie w warunkach
glebokiego kryzysu instytucjonalnego?®. Symptomatycznym przejawem
traktowania systemu wyborczego jako klucza do zmiany systemowe]
okazaly si¢ préby wymuszenia zmian ordynacji wyborcze] w trybie refe-
rendum abrogacyjnego. Inercja parlamentu 1 niezdolno$¢ do przepro-
wadzenia reformy wyborczej doprowadzita do pojawienia si¢ inicjatywy
zewnetrzne] wobec parlamentu, niewymagajgcej negocjacji miedzypar-
tyjnych, ktéra zarazem moglaby skutecznie spowodowac¢ zmiane dotad
nienaruszalnych mechanizméw systemowych. Jedyng instytucjg pozo-
stajacg w gestil zwolennikéw reformy wyborcze] bylo referendum uchy-
lajace. Podstawowym wyzwaniem bylo zaprojektowanie nowego systemu
wyborczego na podstawie obowigzujacej ordynacji majac do dyspozycji
tylko jeden instrument wynikajacy z charakteru referendum uchylajgcego:
mozliwo$¢ wykreslenia z tekstu odpowiednich fragmentéw przepiséw?*.
Rozwigzanie podsunat reformatorom, kierowanym przez Marco Pannelle
(PR) 1 Mario Segniego (DC), profesor Sergio Galeotii, ktéry zapropo-

22 G. Zagrebelsky, I paradossi della riforma costituzionale, ,Politica del Diritto” 1986, nr 11,
s. 165, 173-175; A. Barbera, Une riforma per la Repubblica, Roma 1991, s. 301.

23 Zob. I. Bokszczanin, Reforma instytucji politycznych Republiki Wioskiej w latach 90. XX wieku,
Warszawa 2004.

2% A. Pizzorusso, La Costituzione. I valori da conservare, le regole da cambiare, Torino 1996,
s. 26.
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nowal zmiane ordynacji do Senatu z proporcjonalnej na wiekszosciows,
w okregach jednomandatowych poprzez skreslenie zaledwie kilku stéw
w obowigzujacej ordynacji?>. Na tej podstawie przedstawiono w lutym
1990 r. propozycje referendum, a $cislej mowiae, trzy referenda — jedno
pierwszorzednej wagl, dotyczgce prawa wyborczego do Senatu 1 dwa dru-
gorzedne, odnoszgce sie do rozszerzenia systemu wiekszo$ciowego na
wszystkie gminy w wyborach lokalnych oraz ograniczenie liczby gloséw
preferencyjnych w wyborach do Izby Deputowanych — z czterech do
jednego. Lista os6b firmujacych wniosek zawierata reprezentantow sze-
rokiego spektrum sit politycznych.

W ramach przeciwdziatania inicjatywie referendalnej rzad G. Andre-
ottiego skierowal wniosek do Generalnej Adwokatury Panstwa o obrone
przed Sadem Konstytucyjnym hipotezy niekonstytucyjnosci referendéw
wyborczych. Stanowisko Sadu w tej kwestii bylo niejednoznaczne?S.
Sedziowie nie dostrzegajgc w prawie wyborczym materii explicite wylgczo-
nej przez przepisy konstytucji z mozliwosci poddania pod referendum,
jednoczes$nie sugerujac sie zapisang w konstytucji zasada proporcjonal-
noSci uznali za niedopuszczalne pytania zmierzajgce do ustanowienia
zasady wiekszosciowe], pozostawiajac jako dopuszczalny tylko wniosek
redukujacy glosy preferencyjne. W styczniu 1991 r. Sad Konstytucyjny
w swolm orzeczeniu uznal dopuszczalnosé tylko jednego pytania doty-
czgcego pozostawienia pojedynczej preferencji udzielanej w wyborach do
Izby Deputowanych?7.

Pierwsze referendum wyborcze zostalo przeprowadzone w dniach
9110 czerwca 1991 r. Frekwencja w glosowaniu wyniosta 62,3 proc. za$
95,6 proc. glosujgcych opowiedzialo sie za uchyleniem przepiséw pod-
danych pod rozstrzygniecie ludowe. Po raz pierwszy w historii wloskich
referendow za propozycja opowiedziata sie absolutna wiekszo§é wybor-
coéw (56,8 proc.). Glosowanie miato charakter plebiscytu, o bezpreceden-
sowym w dotychczasowe] praktyce referendalnej, przebiegu 1 znaczeniu.
Oznaczalo masowy spoteczny sprzeciw wobec obowigzujgcych regut
wyborczych, wobec dziatalnoSci partii politycznych bronigeych status
quo, wobec stagnacji charakteryzujacej tradycyjna polityke, wobec odda-

25 Zob. 8. Galeotti, Un referendum abgrogativo sulla legge elettorale del Senato, ,Parlamento”
1989, nr 9, s. 11-15. Por. T.E. Frosini, Teoremi e problemi di diritto costituzionale, Milano
2008, s. 218.

26 A. Gigliotti, Lammissibilita dei referendum in materia elettorale, Milano 2009, s. 80 i n.

27 W uzasadnieniu decyzji stwierdzono m.in., ze proponowane zmiany przepiséw spowo-
dowalyby nieskuteczno$¢ 1 dysfunkcjonalnoéé systemu wyborczego. Corte Costituzio-
nale, Sentenza nr 468, del 1990. http://www.giurcost.org/decisioni/1990/0468s-90.html.
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lania sie intereséw partyjnych od idei interesu publicznego. Z drugiej
strony, referendum pokazato spoteczne zapotrzebowanie na nowy typ
przywodztwa 1 otwarcie na nowy styl uprawniania polityki. Glosowanie
w kwestii wzglednie drugoplanowej, jaka byl drobny element ordynacji
wyborczej, osiggneto wymiar symboliczny potwierdzajac stuszno$é tezy
zwolennikéw referendum, ze jedynie z pominieciem parlamentu 1 par-
tii politycznych mozna zreformowaé system polityczny. Rezultat refe-
rendum dostarczajac waznego impulsu do zmian systemu wyborczego
1 politycznego w rzeczywistoScl normatywnej oznaczal jedynie redukeje
liczby gloséw preferencyjnych, a zatem modyfikowal zaledwie drobny
element systemu wyborczego. W wymiarze politycznym efekt glosowania
mial donioste znaczenie, byt wyrazem spolecznego konsensusu dla dale;
idacych przeksztalcen systemu wyborczego w kierunku wiekszoSciowym
oraz dla przeobrazen calego systemu politycznego.

Ze wzgledu na inercje parlamentu, ktéry nie zdotal na czas podjaé
wlasciwych decyzji w celu realizacji kierunku zmian prawa wyborczego
wyznaczonych wynikiem pierwszego referendum z 1991 ., zlozony zostat
wniosek o rozpisanie kolejnego referendum. Orzeczenie Sagdu Konstytu-
cyjnego dopuszczajace instytucje demokracji bezposredniej jako instru-
ment realizacji zmian przepiséw wyborczych stanowito podstawe for-
malng, a sukces glosowania z 9 czerwca 1991 r. dodatkowe okolicznosci
sprzyjajace zlozeniu przez spoteczny Komitet Referendalny ds. reform
wyborczych (COREL) ponownej inicjatywy. Nowy wniosek dotyczyt
regul wyborczych do Senatu 1 gminnych organéw przedstawicielskich.
Zostal tak sformutowany, aby uwzglednial kryteria postawione przez Sad
Konstytucyjny w sentencjach orzekajgcych o dopuszczalno$ci pytan?8.
Decyzja Sadu dopuszczajgca referendum oznaczala de facto zmiane
uprzedniego stanowiska 1 porzucenie argumentacji przyjetej w stosunku
do referendum z 1991 .2 Wsréd proponowanych pytan referendalnych
jedno poruszato kwestie zwigzane z prawem wyborczym do parlamentu,
jego celem bylo wprowadzenie systemu wiekszoSciowego w okregach jed-
nomandatowych w wyborach do Senatu w trzech czwartych ogélnej liczby

28 Rola Sgdu Konstytucyjnego w procesie zmiany prawa wyborczego na drodze referendum
jest szeroko 1 krytycznie dyskutowana w literaturze przedmiotu. Por. F. Lanchester,
Il referendum elettorale: tra linfanticidio e il miracolo di Lazzaro, in www.federalismi.it.
(n. 1872011); A. PIZZORUSSO, , Zone d'ombra” e ,,zone franche” della giustizia costituzio-
nale italiana, www.glurcost.org.

29 Trybunatl odrzucit wniosek o niekonstytucyjnosci referendum w orzeczeniu nr 32
z 1993 r. (Corte Costituzionale, Sentenza n. 32 del 1993, G.U.R.IL, seria specjalna,
nr 6 z 8 lutego 1993) http://www.giurcost.org/decisioni/1990/0468s-90.html.
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okregéw. W glosowaniu, ktére odbylo sie 18 1 19 kwietnia 1993 r. udziat
wzieto 77,1 proc. wyborcéw. Blisko 83 proc. glosujacych wypowiedziato
sie¢ za zmiang ordynacji w kierunku zasady wiekszos$ciowe] w wyborach
do Senatu Republiki3.

Mattarellum — eksperyment z ordynacja
wigkszoSciowo-proporcjonalng

W sierpniu 1993 r. zostaly uchwalone nowe ordynacje do 1zb parla-
mentu (ustawa nr 276 1 ustawa nr 277 z 4 sierpnia 1993 r.). Nowelizacja
byla podyktowana bezposrednio rezultatami referendum z czerwca 1991 r.
1 kwietnia 1993 r, ktére skutkowaly uchyleniem niektérych przepisow
prawa wyborczego3!l. Nowy system wyborczy zostal przez publicystéw
nazwany Mattarellum (od nazwiska posta sprawozdawcy Sergio Matta-
rella). Celem reformy mialo by¢ zapewnienie stabilizacji egzekutywy oraz
wyksztalcenie formuly sprzyjajacej bezposredniej relacji miedzy wyborca
a przedstawicielem (,democrazia immediata”)32.

Wprowadzony w 1993 r. system mial charakter mieszany, fgczyl
regule wiekszoSciowg z elementami proporcjonalno$ci®3. Zmiana zasad
wyborczych dotyczyla przede wszystkim mechanizméw przeksztalcania
gloséw wyborczych na mandaty, ale réwniez liczby 1 rozmieszczenia
obwodéw, sposobu zglaszania list, sposobu glosowania, liczby 1 ksztaltu
okregéw jednomandatowych. Wybory do Izby Deputowanych przeprowa-
dzane byly w jednej turze. Znakomita wiekszo§¢ miejsc w izbie — czte-
rysta siedemdziesiat pie¢ mandatéw (75 proc.) byla obsadzana w jedno-
mandatowych okregach w systemie wiekszosci wzglednej, pozostate sto
piecdziesigt pie¢ (25 proc.) — na podstawie list partyjnych w systemie
proporcjonalnym?3*. W repartycji mandatéw proporcjonalnych uczestni-

30 Pytanie referendalne dotyczylo uchylenia fragmentéw artykutu 17, § 2 1 artykutu 18, § 1
ustawy 29 z 6 lutego 1948 roku okreslajacej zasady wyboréw do Senatu.

31 M. Volpi, Niemiecki system wyborczy a reforma prawa wyborczego we Wloszech, ,Przeglad
Sejmowy” 2005, nr 5, s. 57.

32 S. Gambino, Rapresentanza e governo, tra riforme elettotali (partigiane), partiti politici (srego-
lati) e governi (deboli), ,Politica del diritto” 2008, nr 2, s. 209.

33 Zob. Szerzej na temat mieszanych systemdéw wyborczych: L. Massicotte, A. Blais, Mixed
electoral systems: a conceptual and empirical survey, ,Electoral Studies” 1999, vol. XVIII,
s. 341-360.

3% 7 dwoma wyjatkami: Valle d’Aosta oraz Molise. Por. Z. Witkowski, Reforma wtoskiego
prawa wyborczego, ,Przeglad Sejmowy” 1995, nr 3, s. 96.
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czyly wylacznie partie, ktére przekroczyly czteroprocentowy prég wybor-
czy w skali calego kraju. Metoda przeliczania wynikéw wyborczych na
liczbe mandatéw zawierata oryginalny 1 skomplikowany mechanizm scor-
poro, ktéry mial na celu zapewnienie reprezentacji mniejszym partiom
politycznym. Senat byl wybierany w dwudziestu obwodach wyborczych
utworzonych w oparciu o kryterium regionalne. Liczba mandatéw przy-
padajacych na poszczegélne regiony kraju ustalana byta w zaleznoSci
od liczby mieszkancéw, przy czym 75 proc. wszystkich mandatéw byto
przydzielanych w okregach jednomandatowych (dwieScie trzydzie$ci
dwa mandaty) wedlug zasady wickszoSciowej, a pozostate 25 proc. foteli
senatorskich (osiemdziesigt trzy mandaty) bylo obsadzanych na szcze-
blu regionu, proporcjonalnie do zdobytych gloséw wsréd kandydatow
polaczonych w grupy 1 niewybranych w okregach jednomandatowych.
W wyborach do Senatu réwniez obowigzywal mechanizm scorporo, ale
juz bez progéw wyborczych.

Zastosowanie mieszane] ordynacji wyborcze] wywolalo szereg gle-
bokich zmian systemowych3>. Pod rzadami nowej ordynacji wyborcze]
zostal uruchomiony mechanizm alternacji wladzy (de facto nieobecny
w polityce wloskiej do 1994 r.) oraz zaczela si¢ krystalizowaé dwubie-
gunowo$¢ sceny partyjnej. Zarysowujaca sie dwublokowo§é systemu
partyjnego miala jednak w duzej mierze sztuczny, taktyczny charakter.
Koalicje tworzone byly przede wszystkim dla celéw rywalizacj wyborczej,
po akcie elekeji konfiguracja ta okazywala sie jednak niestabilna 1 kru-
cha. Kandydaci wybrani z list koalicji niejednokrotnie zaraz po wyborach
porzucali przedwyborczy sojusz, czasem tworzac zupelnie nowe ugrupo-
wania polityczne3®. Trudno zatem moéwi¢ o konsolidacji dwublokowosci
1 utrwaleniu si¢ stylu ,polityki koalicyjne;j”37.

Efekt dwublokowos$ci zostal ztagodzony przez aspekt kompensa-
cyjny kwoty proporcjonalnej, chronigcej mate ugrupowania polityczne.
Z czasem partie polityczne ,odkryly” techniki stuzgce obchodzeniu
mechanizmu kompensacyjnego, przyczyniajac sie do dalszych defor-

35 R. D’Alimonte, I rischi di una nuova riforma elettorale. In difesa del «mattarellum»,
,Quaderni costituzionali” 2004, nr 3, s. 501; Por. G. Sartori, Lltalia tra sbagli e
abbagli costituzionali, [w:] G. Sartori, Ingegneria costituzionale comparata, Bologna
1998, s. 221.

36 G. Sartori, Il sistema elettorale resta cattivo, ,Rivista italiana di scienza politica” 2001,
nr 3, s. 471-479.

37 A. Di Virgilio, Lofferta elettorale: la politica delle alleanze si institutionalizza, [w:]
R. D’Alimonte, S. Bartolini (red.), Maggioritario Finalmente? La transizione elettorale
1994-2001, Bologna 2002, s. 79-129.
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macji zalozen ordynacji. Taki charakter miala praktyka wystawiania tzw.
list puszczyka (liste civette), ktore stuzyly kandydatom reprezentujgcym
duze partie do ominiecia zasady scorporo ostabiajgcej wyniki tychze
formacji38.

Paradoksalnym efektem ustawy byt wzrost znaczenia matych partii,
jako autonomicznych sit politycznych dysponujgcych realnymi mozli-
wosciami wplywania na wigkszo§¢ parlamentarng’®. W wyniku wyboréw
w 2001 r. ugrupowania stowarzyszone z centroprawica zdobyly 3,2 proc.
glosow, jednak dysponowaly liczbg 40 mandatéw w ID 1 49 w Senacie,
co pozwalalo przesadzaé o powodzeniu rzagdowych inicjatyw ustawodaw-
czych czy przechylaé szale glosowan nad wotum zaufania dla rzgdu®.
Tym niemniej] — pod rzadami tej wigkszoSciowo-proporcjonalnej ordy-
nacji — mozna bylo zaobserwowac stopniowg redukeje fragmentacji poli-
tyczne] w parlamencie: w XI kadencji parlamentu (1992—-1994) utworzo-
nych zostato 14 frakeji parlamentarnych, w XII (1994-1996) byto ich 10,
a w XIV (1996-2001) kadencji juz tylko 8. Natomiast w XV kadencji
(2006—-2008) w parlamencie wytonionym po zmianie ordynacji wyborcze]
w 2005 r. liczba klub6w ponownie wzrosta do 14.

Funkcjonowanie systemu Mattarellum stymulowalo ponadto proces
personalizacji wyboréw. Wzrastajagca personalizacja charakteryzowala
kampanie 1 glosowania przeprowadzane w okregach jednomandatowych.
Zjawisko to oddzialywalo na zmiane modelu przywédztwa 1 funkcjono-
wania partii politycznych.

W $wietle doswiadczen reformy wyborczej z 1993 r. nalezy zauwa-
zy¢, ze zdolnoé¢ prawa wyborczego do modelowania rezimu politycznego
1 wykreowania efektywnego bipolarnego systemu wickszo$ciowego zostala
przeszacowana. W 1993 r. reformatorzy blednie zatozyli, ze mozna osia-
gnaé zmiane logiki funkcjonowania systemu politycznego jedynie poprzez
zmiang prawa wyborczego, nie uwzgledniajgc uwarunkowan plyngcych

38 Listy ,civetta” byly rejestrowane przez kandydatéw nalezacych do gléwnych partii poli-
tycznych, ktérzy z duzym prawdopodobiehstwem mogli wygraé¢ w okregach jednoman-
datowych. Jednoczesnie listy te nie mialy szans osiagnaé progu 4 proc. gloséw w skali
kraju. Glosy oddane na taka liste w okregu wiekszoSciowym nie byly uwzgledniane
w podziale mandatéw proporcjonalnych przypadajacych danemu blokowi wyborczemu,
z ktérego w rzeczywisto$ci wywodzil sie kandydat 1 pomniejszaty zarazem liczbe man-
datéw przypadajacych innym ugrupowaniom.

39 G. Sartori, Il sistema elettorale resta cattivo, [w:] G. Pasquino, Dall’Ulivo al governo Ber-
lusconi. Le elezioni del 15 maggio 2001 e il sistema politico italiano, Bologna 2002, s. 114.

40 V. Cozzoli, Ewolucja roli ugrupowan parlamentarnych w Regulaminie Izby Deputowanych,

,Przeglad Sejmowy” 2004, nr 3, s. 76.
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z tradycyjne] wielopartyjno$ci*!, nie dokonujac skutecznych interwencji
w materil formy rzadu (proby cato$ciowej 1 gruntownej reformy ustro-
jowej nie przyniosly trwalych, substancjalnych rezultatéow), ignorujac
istotne czynniki pozakonstytucyjne takie jak kultura polityczna.

Porcellum — restytucja systemu proporcjonalnego Z premig
wiekszo§ciows

System wyborczy Mattarellum, wymuszony przez wyniki referendum,
wpisany zostal sie w proces tranzycji wloskiego rezimu politycznego,
przej$cia od ,Pierwszej Republiki” do ,Drugiej Republiki”#2. Model
wiekszo$ciowo-proporcjonalny jednak byt od poczatku poddawany wie-
lostronnej krytyce*3. Efektem krytycznego odbioru obowigzujacej od
1993 1. ordynacji byly ponowne proby wykorzystania instytucii referen-
dum do zmiany przepiséw wyborczych. Pod koniec lat 90. XX w. wnie-
sione zostaly kolejno dwa nowe wnioski o przeprowadzenie referendéw
w te] sprawie. W obu referendach podjeta zostata préba uchylenia prze-
piséw dotyczgcych kwoty proporcjonalnej 1 ustanowienie tym samym
czystego systemu wiekszo$ciowego. W referendum z dnia 18 kwietnia
1999 r. wzieto udzial 49,6 proc. wyborcéow. Za propozycja zmian glo-
sowalo 91,5 proc. przeciw — 8,5 proc. Do 50-procentowego kworum
wymaganego dla uznania rozstrzygniecia za wigzace zabraklo 207 tysiecy
glos6w**. Referendum nie byto odrzucone, ale jego wynik byt niewigzacy
ze wzgledu na poziom frekwencji. Jest to warte podkreslenia, poniewaz
odrzucony wniosek nie moze by¢ ponownie poddany pod glosowanie,
jednak ograniczenie to nie dotyczy referendum uznanego za niewigzacy
ze wzgledu na brak quorum. Wkrétce pod ponowng, identyczng inicja-
tywg referendalng podpisali sie Mario Segni, Emma Bonino 1 Marco Pan-
nella. Nastepne referendum przeprowadzone 21 maja 2000 r. réwniez
nie osiggnelo quorum 1 nie przyniosto wigzgcego rozstrzygniecia. Udzial

41 V. Lippolis, La riforma elettorale, ,Rivista telematica dell’Associazione Italiana dei Costi-
tuzionalisti” 2013, nr 3, s. 1; http:/www.rivistaaic.it/sites/default/files/rivista/articoli/
allegati/3_2013_Lippolis.pdf.

42 1. Bokszczanin, Reforma..., s. 44 i n.

4 R. D’Alimonte, I rischi di una nuova riforma elettorale. In difesa del «mattarellum», ,Quaderni
costituzionali” 2004, nr 3, s. 507—509.

4+ Inicjatorzy referendum podnosili, ze listy wyborcze nie byly aktualizowane i uwzgledniaty

nazwiska os6b mieszkajacych na state zagranicg a nawet zmartych, czym przyczynily sie

do zawyzenia quorum. Por. G. Pasquino, La transizione a parole, Bolonia 2000, s. 173.
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w glosowaniu wzieto tylko 34 proc. uprawnionych. Wyniki glosowania
dowodzg wyczerpania sie reformatorskiej energii obywatelskiej, ostabienia
spotecznej mobilizacji, a takze pokazujg brak konsensusu wéréd forma-
cji politycznych co do kierunku zmian ordynacji wyborczej (nie tylko
ze strony malych ugrupowan, bezposrednio zainteresowanych utrzyma-
niem dotychczasowych rozwigzan ale takze duzych partii, ktére mogtyby
potencjalnie na nowelizacji zyskac¢)*. Idea ustanowienia systemu catko-
wicle wiekszo$ciowego nie znalazla zatem wystarczajacego wyrazu spo-
tecznej akceptacii, jednak zarazem nieupowaznionym bylby wniosek, ze
w ten sposéb wyborcy wyrazili wole powrotu do proporcjonalnego sys-
temu wyborczego. Referenda nie przyniosly zmian normatywnych, ale
znaczace skutki dla samego systemu partyjnego. Efekt byl odwrotny od
zamierzonego, wyrazal sie w ostabieniu kruchej konfiguracji dwublokowe;
1 przetrwaniu wielu, drobnych ugrupowan. Mate partie uniknely ryzyka
w postaci wdrozenia systemu wickszoSciowego 1 z tej konfrontacji wysztly
wzmocnione0.

Pierwszg parlamentarng prébe zmiany systemu wyborczego Matta-
rellum podjela centrolewica w koncu XIII kadencji (1996-2001). Jednak
inicjatywa ta zostala zarzucona ze wzgledu na niemozno$é wypracowania
porozumienia z ugrupowaniami opozycjl. Centroprawicowa wiekszo§¢é
parlamentarna wyloniona w wyborach w 2001 r.,, nie zwazajac na deficyt
konsensusu wokoét koncepcji reformy, zdecydowala sie na zmiane prawa
wyborczego w kierunku wzmocnienia zasady proporcjonalnosci*’. Cho-
claz debata na koniecznoScig reformy wyborczej toczyta sie nieprzerwanie
od 1991 r. jednak uchwalona w 2005 r. nowelizacja prawa wyborczego nie
byla efektem porozumienia w tej kwestii z opozycja, ale dyktatem wiek-
szo$cl parlamentarnej. Ponadto, co nie mniej istotne, projekt ordynacji
z 2005 r., w przeciwienstwie do tej z 1993 r, byl ,pisany nie przez eks-
pertéw, lecz przez politykéw”#8. Uchwalone prawo stanowito egzemplifi-
kacje 1 efekt praktyki podporzagdkowywania regut wyborczych partyjnym

4 R. Cartocci, Come prima, pitt di prima: il quarto referendum elettorale, ,I1 Mulino. Rivista
Mensile di Attualita e Cultura” 2000, nr 5, s. 56-58.

4 M. Donovan, La fine dellanomalia referendaria in Italia?, [w:] M. Gilbert e G. Pasquino
(red.), Politica in Italia. I fatti dellanno e le interpretazioni, Bologna 2000, s. 69.

47 R. D’Alimonte, A. Chiaramonte, Proporzionale ma non solo. La riforma elettorale della Casa
delle liberta, ,I1 Mulino. Rivista Mensile di Attualita e Cultura” 2006, nr 1, s. 34.

48 A. Renwick, C. Hanretty, D. Hine, Partisan self-interest and electoral reform: The new
Italian electoral law of 2005, ,Electoral Studies” 2009, nr 1-11, s. 1, doi:10.1016/j.elect-
stud.2009.04.003.
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interesom*’. Celem podstawowym nowelizacji bylo wzmocnienie wlasne;
pozycji politycznej, rozumianej jako maksymalizacja szans na zdobycie
mandatéw w izbach parlamentu®. Projekt ustawy przygotowany przez
ministra ds. reform ustrojowych Roberto Calderoliego z Ligi Péinocnej,
zostal przedlozony w parlamencie na kilka miesiecy przed wyborami
2006 r. Ordynacja wyborcza — Ustawa nr 270 z 21 grudnia 2005 . (tzw.
Legge Calderoli) zostala uchwalona w grudniu 2005 r. glosami deputowa-
nych Forza Italia, Ligi Pélnocnej, Sojuszu Narodowego, Unii Chrzesci-
jansko-Demokratycznej oraz Nowej PSI>1. Ustawa zyskata sobie wkrétce
dodatkowo miano Porcellum>2.

Ustawa z 2005 r. dokonata przeksztalcenia systemu wyborczego, eks-
ponujac proporcjonalng zasade formuly wyborczej 1 przewidujac mecha-
nizm premil wigkszosciowe]. Ordynacja wyborcza do i1zb parlamentu,
wprowadzita szereg nowych rozwigzan majgcych na celu, po pierwsze,
sktonienie partii politycznych do faczenia si¢ w duze bloki wyborcze; po
drugie, zapewnienie zwycieskiej koalicji znacznego marginesu wiekszosci
w parlamencie. Najwazniejsze postanowienia nowelizacji dotyczyly wpro-
wadzenia obwodéw wielomandantowych 1 zblokowanych list partyjnych
(nieprzewidujacych gloséw preferencyjnych). W przypadku wyboréw do
Izby Deputowanych utworzonych zostalo dwadzieScia sze§¢ obwodow
(oraz region Dolina Aosty), w ktérych kandydaci wpisani na listy par-
tyjne ubiegajg sie o glosy wyborcze. Repartycja mandatéw dokonywana
jest proporcjonalnie do liczby gloséw zebranych przez partie polityczne.
Jednoczesnie ustanowione zostaly trzy progi wyborcze. Pierwszy z nich,
dziesigcioprocentowy, dotyczy koalicji partii, a jego wprowadzenie ma skla-
niaé partie do budowania jak najszerszych koalicji (blokéw wyborczych);
nieosiggniecie wymaganego dziesi¢cloprocentowego poparcia wyborcow
skutkuje wyeliminowaniem takiego bloku partyjnego z alokacji mandatow.
Drugi prég, co do zasady, wymusza tworzenie koalicji, poniewaz ugru-

49 G. Sartori, Il proporzionellum aumentera i partiti, ,Corriere della Sera” 15.10.2005; G. Sar-
tori, Proporzionellum, il caos delle idee, ,,Corriere della Sera” 20.10.2005.

50 K. Benoit, Electoral Laws as Political Consequences: Explaining the Origins and Change
of Electoral Institutions, ,Annual Review of Political Science” 2007, nr 10, s. 378-382,
L. Massicotte, A. Blais, Mixed electoral systems: a conceptual and empirical survey, ,Elec-
toral Studies” 1999, vol. XVIII, s. 341-366.

51 G. Baldini, The Different Trajectories of Italian Electoral Reforms, ,West European Politics”
2011, nr 3, s. 644—63.

52 Okreslenie Porcellum upowszechnione zostalo przez Giovanniego Sartoriego nawigzywalo
do st6w autora projektu R. Calderoliego, ktéry w programie telewizyjnym Matrix nazwal
akt ten ,$wihstwem” (,una porcata”).
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powania, ktére startujac samodzielnie, nie osiaggna czteroprocentowego
poparcia w skali kraju, nie uczestnicza w rozdziale mandatéw. Trzeci
z progdw, ustanowiony na poziomie 2 proc. dotyczy formacji politycz-
nych zrzeszonych w koalicjach. Ugrupowania, ktére nie zdobeda wska-
zanego odsetka glosow, rowniez zostajg pominiete w podziale mandatéw.

Ponadto ustanowiona zostala premia wiekszo$ciowa, majaca na celu
zapewnienie zwycieskiej koalicji partyjnej wiekszosci zdolnej do skutecz-
nego rzadzenia. W my$l nowych przepiséw blok partyjny, ktéry zwyciezy
w wyborach, otrzymuje premi¢ w postaci dodatkowych mandatéw bra-
kujacych do uzyskania liczby trzystu czterdziestu mandatéw (54 proc.
mandatéw w Izbie). Liczba ta gwarantuje nadwyzke dwudziestu czterech
mandatéw w stosunku do liczby stanowigce] wiekszo§¢ absolutng w Izbie
Deputowanych (trzysta szesnascie mandatow).

Zblizone zasady zostaly zastosowane w wyborach do Senatu (zblo-
kowane listy partyjne otrzymywaly liczbe mandatéw proporcjonalng do
zdobytych gloséw wyborczych). Najwazniejszg réznice stanowil spo-
s6b liczenia gloséw, ktéry zaktadal podstawe regionalng. W wyborach
do Senatu obowigzywaly progi wyborcze dziatajace wedlug podobnych
zasad, jednak o podwyzszonych kryteriach, wynoszacych odpowiednio:
20 proc. dla koalicji, 18 proc. dla partit wystepujacych poza blokami oraz
3 proc. dla partii zrzeszonych w blokach wyborczych. Takze 1 w tym przy-
padku przewidywana byla premia wiekszosciowa, skalkulowana jednak na
podstawie regionalnej. Blok wyborczy, ktéry wygral w danym regionie,
mial zagwarantowang liczbe mandatéw senatorskich, odpowiadajgca man-
datom naleznym w tym regionie w wyniku uzyskania 55-procentowego
poparcia wyborczego.

W przekazie propagandowym 1 medialnym reforma prawa wyborczego
byla prezentowana jako odejscie od formuly wiekszosciowej 1 powr6t do
systemu proporcjonalnego. Tymczasem ta symplifikacja nie oddawala
rzeczywistego charakteru modyfikacji systemu. Obie ordynacje ustana-
wialy de facto systemy mieszane: taczace elementy wiekszosciowe 1 pro-
porcjonalne. Dystynkcja miedzy nimi polegala w wigkszym stopniu na
przesunieciu akcentéw niz na jakoSciowych réznicach. Model Mattarellum
mozna okresli¢ jako wiekszo$ciowy z korekta proporcjonalng (maggiorita-
rio con recupero proporzionale), natomiast system Porcellum — proporcjo-
nalny z premig wiekszoSciowg (proporzionale con premio di maggioranza)33.

53 R. D’Alimonte, Il nuovo sistema elettorale. Dal collegio uninominale al premio di magioranza,
[w:] R. D’Alimonte, A. Chiaramonte, Proporzionale ma non solo. Le elezioni politiche del
2006, Bologna 2007, s. 51.
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Nowelizacja z 2005 r. nie oznaczala rewolucji w systemie wyborczym,
tym niemniej sposéb jej przeprowadzenia jak rowniez negatywne skutki
przyczynily sie do fali intensywnej krytyki ze strony oponentéw politycz-
nych, przedstawicieli opinii publicznej 1 srodowiska naukowego®*.

Na podstawie systemu Porcellum zostaly przeprowadzone trzykrotnie
wybory parlamentarne: 9-10 kwietnia 2006 r., 13—14 kwietnia 2008 r.
1 24-25 lutego 2013 r. Juz pierwszy praktyczny sprawdzian nowej ordy-
nacji wyborcze] ujawnit liczne wady systemu, a w kolejnych wyborach
doszto do dalszej dyskredytacji®®>. Wybory z 2006 r. przyniosly zwycie-
stwo blokow1 centrolewicy — Oliwka (Ulivo), jednakze w parlamencie
miala miejsce wyjgtkowo duza fragmentacja sit politycznych. Utrzy-
mujaca sie dwublokowo$¢ nie przyczynita sie do redukeji liczby partii
politycznych, ktére byly w stanie skutecznie walczyé o miejsca w par-
lamencie’®. Utworzony na bazie szerokiej centrolewicowej koalicji gabi-
net kierowany przez R. Prodiego, grupowal eksponentéw 12 ugrupowan
politycznych (na stanowiskach ministréw 1 sekretarzy stanu). Tak szeroka
1 niespdjna koalicja rzagdowa jest zjawiskiem wrecz niespotykanym we
wspolczesnych demokracjach, uniemozliwiajgcym skuteczng realizacje
wspélnej lini1 politycznej 1 w efekcie dos¢ efemerycznym. Préba skonstru-
owania nowego gabinetu na bazie tozsamego uktadu sit w parlamencie
nie powiodla sie 1 prezydent G. Napolitano zmuszony byt do rozpisania
przedterminowych wyboréw. W rezultacie elekeji z 2008 r. wiekszo§é
w obu izbach parlamentu zdobyla centroprawicowa koalicja Lud Wol-
nosci, kierowana przez S. Berlusconiego. Po dwéch latach (w 2010 r.)
nastapil jednak gleboki kryzys polityczno-rzadowy. Centroprawica, ktéra
zdobyla w wyborach 47 proc. gloséw, dysponowala po zastosowaniu pre-
mil imponujacy liczbg 344 mandatéw w ID (55 proc. ustawowej liczby
mandatéw). Tym niemniej gabinet S. Berlusconiego wstrzgsany byt

54 Przed wyborami parlamentarnymi w 2008 r. G. Sartori na znak protestu przeciw
obowigzujace] ustawie proponowal glosowanie rozlgczne: sugerowal glosowanie na
koalicje centroprawica PDL w wyborach do ID 1 jednocze$nie na centrolewice PD do
Senatu. W ten sposéb zadna z partii nie miataby wiekszo$ci niezbednej do sformowania
gabinetu. Wedlug scenariusza rozpisanego przez politologa mialby w takiej sytuacji
powstaé przej$ciowy gabinet techniczny, ktérego naczelnym zadaniem byloby opraco-
wanie zatozen reformy prawa wyborczego.

55 R. D’Alimonte, Rapresentanza e stabilita. Il maggioritario ha difetti, questa legge li peggiora,
,11 Sole 24 Ore” 11.10.2005; R. D’Alimonte, Senato, se 4 regioni fanno la differenza, Il
Sole 24 Ore” 13.11.2005.

56 S. Fabbrini, Salvare il bipolarismo e ridurre la frammentazione, ,I1 Mulino. Rivista Mensile
di Attualita e Cultura” 2008, nr 1, s. 67.
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ustawicznymi perturbacjami (krytycznym dla rzadu momentem bylo
odejscie koalicjanta w osobie G. Finiego)37. Premier nieustannie musiat
odbudowywaé¢ wiekszo§¢é parlamentarng niezbedng dla przyjmowania
inicjatyw ustawodawczych 1 obrony przed wnioskami opozycji o wotum
nieufno$ci. Rzad przetrwatl z trudem do jesieni 2011 r. Po dymisji S. Ber-
lusconiego, wobec niepowodzenia misji sformowania gabinetu wigkszos$ci
parlamentarnej, odwolano si¢ do formuly przej$ciowego rzadu technicz-
nego, na czele ktérego stanagl Mario Monti. Wybory parlamentarne prze-
prowadzone w 2013 r. nie przyniosly jednoznacznego rozstrzygniecia:
pojawily sie znaczne rozbieznosci w konfiguracj sit w izbach, ktére spo-
wodowaly niespotykane dotad trudno$ci w sformowaniu rzagdu. W Izbie
Deputowanych wigkszo$§¢ mandatéw przypadio koalicji centrolewicy,
natomiast w Senacie sity obu blokéw byly zréwnowazone. W efekcie uzy-
skanie wotum zaufania dla gabinetu w obu izbach parlamentu stato sie
wyzwaniem nieosiggalnym dla zadnej z dwéch najwiekszych formacji poli-
tycznych. Nad Wlochami zawista grozba scenariusza belgijskiego — , pan-
stwa bez rzadu” (stato senza governo). Nieunikniona okazata sie ,nadzwy-
czajna interwencja” prezydenta G. Napolitano, ktéra pozwolifa na wyjscie
z impasu 1 powolanie rzadu szerokiej koalicji, pod kierownictwem Enrico
Letty.

W $wietle tych doSwiadczen zmiana systemu wyborczego stata sie
kwestig nie cierpigcg zwloki. Reforma wyborcza zostata definitywnie
wpisana w program koniecznych 1 pilnych reform ustrojowych 1 gospo-
darczych. Na kanwie trzech ostatnich elekeji parlamentarnych uwypu-
klone zostaly problematyczne efekty systemu wyborczego ustanowionego
ustawg z 2005 r. Po pierwsze, nastgpita czeSciowa redukcja fragmentacji
politycznej dzieki mechanizmowi premii wigkszos$ciowe] oraz progéw
wyborczych, ktére wymuszaja formowanie koalicji wyborczych (jednak nie
hamuje ich dezintegracji zaraz po objeciu mandatéw parlamentarnych,
co z kolel kreuje dysfunkcjonalno$¢ areny parlamentarnej i rzadowej). Po
drugie, mechanizm premii wiekszo$ciowej odmiennie naliczanej w wybo-
rach do Izby Deputowanych 1 do Senatu (na bazie regionalnej) podnosi
prawdopodobienstwo wylonienia sie w obu izbach réznych wiekszosci
parlamentarnych, nie gwarantujac niezbednych warunkéw dla formowa-
nia 1 efektywnego funkcjonowania egzekutywy. Po trzecie, zblokowane
listy minimalizujg kontrole kandydatéw ze strony wyborcéw, w rezultacie

57 G. Zagrebelsky, Storia dei sistemi elettorali: dal Regno d’Italia alla Repubblica, [w:]
G. Zagrebelsky, Questa reppubblica, s. 131, 134.
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wylaniany jest parlament ,nominatéw” partyjnych, a nie przedstawiciel-
stwo elektoratu?8.

Szczegdlnie dysfunkcjonalna okazala sie niejednorodno$é 1 niestabil-
no$¢ wiekszosci parlamentarnej, labilno$é sktadéw klubéw parlamentar-
nych zwigzana z nagminnym procederem zmiany przynalezno$ci klu-
bowej deputowanych®®. Kluczowe znaczenie dla uksztaltowania pozycji
poszczegdlnych formacji politycznych w parlamencie miata zachodzaca
dynamika wewnetrzna.

Jednak naczelny zarzut pod adresem nowelizacji prawa wyborczego
z 2005 r. dotyczyt ,manipulacji wynikami” gtosowania. Podkres$lana byta
nieczytelno$§¢ z punktu widzenia wyborcy zasad systemu, niedostateczne
poszanowanie reguly reprezentacji a zarazem nieosigganie efektu stabil-
nosci 1 efektywnosci rzadzenia. Uwypuklany byt problem wykorzysty-
wania formuly wyborczej dla realizacji intereséw partyjnych®. Wlasnie
,manipulacja ordynacja wyborczg” przez partie jest postrzegana jako
jeden z istotnych czynnikéw, ktére legly u podstaw glebokiego kryzysu
wloskiej demokracji przedstawicielskiej®!. Niepozadane efekty ordynacji
osiggnely swe apogeum w glosowaniu z 2013 r., dostarczajagc koronnego
argumentu protagonistom reformy wyborczej 1 zwolennikom catosciowe)
reformy ustrojowej. Na tle rezultatéw trzech, kolejnych elekcji mozna
bylo odnotowac¢ wzmocnienie znaczenia partii kosztem blokéw politycz-
nych, utrzymujaca fragmentacje partyjna, wrastajacy dystans miedzy rza-
dem a opozycja, a takze poglebiajacy sie rozdZzwiek miedzy obywatelami
a polityka. W formule wyborczej dopatrywano si¢ podstawowego zagro-
zenia dla stabilnoSci 1 efektywnosci rzadzenia (governabilita), szczegdlne
niebezpieczenstwa kryly sie — zdaniem krytykéw ordynacji z 2005 r. —
w systemie wyboréw do Senatu.

Po wyborach 2008 r. zintensyfikowana zostala publiczna akcja na
rzecz kolejnej reformy prawa wyborczego, ponownie z wykorzystaniem
mechanizmu referendum uchylajacego. Réwnolegle do dziatan politycz-

58 PL. Petrillo, Legge elettorale e Parlamento in Italia, tra contradizioni e ipotesi di riforma,
[w:] G.C. De Martin, Z. Witkowski, P. Gambale, Riforme costituzionali e itinerary della
democrazia in Europa: Italia e Polonia a contronto, Padova 2007, s. 187.

59 V. Lippolis, La X VI legislatura tra bipolarismo in affanno, neotrasformismo e partiti personali,
in www.federalismi.it, n. 2/2011, 26 gennaio 2011, p. 5.

60 G. Sartori, Il proporzionellum aumentera i partiti, ,Corriere della Sera” 15.10.2005; G. Sar-
tori, Proporzionellum, il caos delle idee, ,,Corriere della Sera” 20.10.2005.

61 1. Spadacini, La manipolazione del sistema elettorale proporzionale e il decline della democra-
zia rappresentativa, [w:] A. D’Andrea, L. Spadacini, La ridigita bipolare del parlamentarismo
italiano. Cinque anni di cetrodestra (2001-2006), Gussago 2008, s. 730.
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nych toczyla si¢ poglebiona debata naukowa przyczyniajac sie do wyar-
tykutowania r6znic pogladowych przedstawicieli doktryny prawa ustrojo-
wego%2. Oprocz eksponowania negatywnych efektow formuly wyborczej
1 postulowania zmian wedle wzoréw instytucjonalnych z powodzeniem
stosowanych w innych panstwach (model niemiecki, hiszpanski, fran-
cuski), zaczeto formutowaé hipotezy o niekonstytucyjnosci obowigzuja-
cych przepiséw. Odnotowac¢ mozna pewng koincydencje jaka zachodzita
miedzy aktywnoS$cig $§rodowiska prawniczego a decyzjami sadéw, ktore
zostaly zaangazowane w toczgcy sie proces zmiany systemu wyborczego.

Po raz kolejny w celu wymuszenia zmian w ordynacjach wyborczych
siegnieto po mechanizm referendum®. W glosowaniu przeprowadzonym
w dniach 21 1 22 czerwca 2009 r. na trzy pytania referendalne doty-
czgce zmiany wysoko§cl progéw wyborczych, premii wiekszosciowe] oraz
zniesienia mozliwo$ci kandydowania w kilku okregach wyborcy udzielili
pozytywnych odpowiedzi, ktére oscylowaly miedzy 77 a 87 proc. glo-
séw za proponowanymi zmianami. Ze wzgledu na zbyt niska frekwencje
siegajaca niecalych 24 proc. wynik referendum nie przyniést wigzacego
rozstrzygniecia.

Whkrétce, jesienig 2011 r. w Najwyzszym Sadzie Kasacyjnym zostal
ztozony nowy wniosek o przeprowadzenie referendum w sprawie ordyna-
cji wyborczej podpisany przez ponad 1,2 mln oséb. W styczniu 2012 r.
Sad Konstytucyjny uznal jednak pytania referendalne za wadliwie skon-
struowane 1 niedopuszczalne, argumentujac tym, ze wynik referendum
mégtby wywotaé luke prawng®. W swej sentencji w sprawie dopuszczal-
nosci referendum w sprawie uchylenia cze$ciowego ustawy podniést pro-
blem legitymnosci konstytucyjnej niektorych jej przepiséw. W toczaca
sie debate nad zasadnoS$cig zmiany obowigzujgcego od 2005 r. systemu
wyborczego w sposéb szczegdlny wpisata sie zatem decyzja organéw
sagdowniczych. Najwyzszy Sad Kasacyjny w swej sentencji z 2013 r.
powzigl watpliwosé, ze przepisy obowigzujgcego prawa wyborczego do ID
1 Senatu dotyczace zasad atrybucji premii wiekszo$ciowej 1 wykluczenia
gloséw preferencyjnych sa zgodne z konstytucjg Republiki. W zapytaniu

62 T. Bassanini, Riforma elettorale, riforma costituzionale e qualita del bipolarismo Italiano, Astrid
Rassegna, n. 46, del 15 marzo 2007, http://www.astrid-online.it/rassegna/15-03-2007/
index.htm; ASTRID, Costituzione: una riforma sbagliata. Il parere di sessantatre costituzi-
onalisti, (red.) F. Bassanini, Firenze 2004.

63 E. Palumbo, La via referendaria per tornare alla legge Mattarella, ,Forum Costituzionale”
2011, s. 5, http://www.forumcostituzionale.it.

64 L. Imarisio, Referendum elettorale e reviviscenza, tra fine intrinseco del quesito e intenzione
dei proponenti, ,Nomos” 2012, nr 1.
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prawnym skierowanym do Sadu Konstytucyjnego podnosil w szczegdl-
nosci, ze obowigzujgce regulacje sg nieracjonalne, niezgodne z zasada
réwnosci glosu 1 reprezentacji demokratycznej, jak réwniez ograniczaja
prawa wyborcze obywateli, gwarantowane w art. 3 Protokotu 1 Kon-
wencji Europejskiej Ochrony Praw Cztowieka i Praw Podstawowych©.
W orzeczeniu z 4 grudnia 2013 r. Sad Konstytucyjny stwierdzit niekon-
stytucyjno$¢ niektérych przepiséw ustawy nr 270 z 2005 r. Za niezgodne
z konstytucja sad uznal dyspozycje ustawy przewidujace przyznanie pre-
mii wiekszoéciowe] listom lub koalicji list oraz przepisy ustanawiajagcych
zamkniete listy wyborcze, w zakresie, w ktérym ,nie pozwalaja wyborcy
wyrazié swej preferencji”®. Przewodniczacy SK w nawigzaniu do senten-
cji nr 1 z 2014 r. podkreslil, ze ,ustawy wyborcze powinny przewidywac
mechanizm przeksztalcania gloséw w mandaty, gwarantujac niezbedng
reprezentacje réznych odtaméw spoteczenstwa obywatelskiego, umoz-
liwi¢ sformowanie stabilnych rzagdéw, bazujgcych na trwalej 1 wyrazne;
wiekszosc1”%7. Decyzja Sadu Konstytucyjnego o niekonstytucyjnosci
ordynacji z 2005 r. przesadzila nie tylko o koniecznosci dokonania zmian
w przepisach ustaw wyborczych, ale wytyczyla réwniez kierunek poten-
cjalnych nowelizacji.

Dylematy ustrojowe i kierunki reformy prawa wyborczego.
Reforma wyborcza remedium na kryzys instytucji
politycznych?

W ramach procedur konsultacji spotecznych dotyczacych reform
ustrojowych uczeni zwigzani z ruchem referendalnym (m.in. A. Bar-
bera, C. Fusaro, S. Ceccanti, G. Guzzetta, R. D’Alimonte, D. Verdini)
postulujg przemodelowanie systemu politycznego Wloch w kierunku
,bipolarnego neoparlamentaryzmu”. Tej koncepcji podporzadkowane sg
aktualne poszukiwania rozwigzan jakie oferowaé¢ moze system wybor-
czy. ,Czyste” modele zar6wno wiekszo$ciowe jak 1 proporcjonalne maja
nielicznych zwolennikéw, natomiast rozwigzania kompromisowe wydaja
sie rowniez nikogo nie satysfakcjonowad, poniewaz zawierajg wady obu
rozwigzan nie gwarantujgc ich zalet. Tym niemniej, wlasnie koncepcja

65 Ordinanza nr 12060/2013, 1 sezione civile della Corte di Cassazione.
66 Corte costituzionale, sentenza n. 1 del 13 gennaio 2014.

67 R. Pastena, Operazione di chirurgia elettorale. Note a margine della sentenza n. 1 del 2014,
AIC ,Osservatorio”, febbraio 2014.
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systemu mieszanego, opartego na zastosowaniu premil wiekszoSciowe;j
wydaje sie by¢ stale powracajagcym motywem debaty publicznej 1 uznaé
ja mozna wrecz za swego rodzaju ,l'idée fixe” wloskiej klasy polityczne;.
Po raz pierwszy, pomyst zastosowania premii zostal introdukowany we
Wiloszech w 1923 r. na mocy tzw. ustawy Acerbo, po raz drugi w 1953 r.
w formie ,0szukancze]” ustawy przeforsowanej przez rzad A. De Gaspe-
riego. Trzecim przypadkiem uwzglednienia premii wiekszosciowe] byly
dyspozycje przyjete w ustawie Calderoliego z 2005 r. Rozwigzania te
mozna potratowac jako swoistg wloskg specjalno$é, bowiem w praktyce
panstw demokratycznych systemy mieszane z premig wiekszo$ciowq sg
niezwykle rzadko przyjmowane%s.

W obecnej fazie prac nad reformg systemu wyborczego punktem
wyjscia jest projekt premiera Matteo Renziego (od lutego 2014 r.),
lidera Partii Demokratycznej. Zalozenia projektu zostaly uzgodnione
z opozycyjnym obozem politycznym S. Berlusconiego®. W grudniu
2013 r. rozpoczete zostaly prace nad tekstem projektu ustawy wybor-
cze] w Izbie Deputowanych. W Swietle projektu przyjetego przez Izbe
12 marca 2014 r. — nowe prawo wyborcze przewiduje system proporcjo-
nalny z korygujacymi elementami. Jego cechy charakterystyczne obej-
mujg: progl wyborcze (12 proc. dla koalicji, 4,5 proc. dla list zrzeszo-
nych, 8 proc. dla pojedynczych list niezrzeszonych); podziat terytorium
krajowego na obwody regionalne, podzielone z kolei na kilkumandatowe
okregi (w ktoérych do obsadzenia bedzie od 3 do 6 mandatéw); premie
wiekszosciowg w wysokosci do 340 mandatéw przyznawang koalicji lub
partii zwycieskiej, ktéra w pierwszej turze uzyska ponad 37 proc. gloséw;
drugg ture glosowania (przeprowadzang pomiedzy dwiema koalicjami
lub listami w przypadku, gdy zadna z nich nie zdobedzie w pierwszej
turze 37 proc. gloséw); zamkniete listy liczace od 4 do 5 kandydatéw;
dystrybucje mandatéw dokonywana na poziomie krajowym??. W toku
prac parlamentarnych wniesione zostaly liczne propozycje poprawek
(do konca stycznia 2014 r. zgloszonych zostato 450 poprawek), niektére
z nich o charakterze strukturalnym, mogace skutkowac istotng modyfi-
kacja projektu (grozace upadkiem bazowego porozumienia miedzy PD
1 FI), inne majgce wymiar ,taktyczny”. Zglaszane poprawki zmierzaly

68 D’Alimonte, A. Chiaramonte, Proporzionale ma non solo. La riforma della Casa delle liberta,
,11 Mulino. Rivista Mensile di Attualita e Cultura” 2006, nr 1, s. 34.

69 Tekst projektu ustawy byl konsultowany przez konstytucjonalistéw i politologéw, miedzy
innymi przez prof. R. D’Alimonte.

70 Camera dei Deputati, Temi dell’attivita Parlamentare: La riforma elettorale, http://www.
camera.it/legl7/465?tema=972&La+riforma+elettorale.
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do uczynienia systemu bardziej elastycznym, uwzglednialy interesy
mniejszych partii sojuszniczych. W samej PD nie udato sie wypracowac
jednolitego stanowiska w sprawie projektu ordynacji wyborczej. Grupa
skupiona wokét Giovanniego Cuperlo postulowata korekty obejmujace:
wprowadzenie parytetu plci, obowigzkowe prawybory w celu selekcji kan-
dydatéw na listy, przesuniecie wej$cia w zycle ustaw wyborczych dopiero
po dokonaniu reformy Senatu. Premier M. Renzi, stojacy na czele demo-
kratéw zapewnit, ze w jego partii beda przeprowadzane prawybory oraz
bedzie przestrzegana zasada alternacji plci na listach kandydatéw, jednak
te kwestie nie znajdg swego odzwierciedlenia w przepisach ustaw wybor-
czych. Decyzja ta byla podyktowana sprzeciwem ze strony Forza Italia
wobec zamieszczenia takich uregulowan w projekcie’!.

Przedluzajace si¢ prace nad wyborczg inicjatywg ustawodawcza
M. Renziego pokazuja jak trudno wypracowaé racjonalne rozwigzanie,
ktére byloby satystakcjonujace dla wszystkich zainteresowanych stron
— partii politycznych, wyborcéw, ekspertéw’?. Stworzenie idealnego sys-
temu wyborczego, ktéry mialby stanowi¢ remedium na wszystkie dys-
funkcje systemu politycznego 1 ustrojowego Wloch pozostaje niedoscigly
iluzja”3. Tymczasem system wloskich instytucji ustrojowych pozostaje
dysfunkcjonalny 1 wymaga istotnych legislacyjnych interwencji. Wsréd
propozycji potrzebnych 1 pilnych reform ustrojowych wymienia sie, obok
reformy prawa wyborczego, redukeje liczby czlonkéw parlamentu, odej-
$cie od formuly symetrycznego bikameralizmu (poprzez zréznicowanie
uprawnien, funkeji ustrojowych 1 zasad reprezentacji obu izb); wzmoc-
nienie pozycji premiera; zmiany zasad finansowania partii politycznych,
uproszczenie systemu samorzadu terytorialnego, redefinicje modelu
panstwa regionalnego’*. Przeprowadzenie tych reform wcigz stanowi
podstawowe wyzwanie stojace przed przedstawicielami klasy polityczne;.

71 Legge elettorale, Renzi vara Iltalicum ,Sia approvata in Aula entro maggio”, ,La Stampa”
20.01.2014, http://www.lastampa.it/2014/01/20/italia/politica/legge-elettorale-oggi-la-
conta-nel-pd-alfano-no-al-rimpasto-s-a-un-letta-bis-UBTgd{jQpdwbl4bQsZYrEL/pagina.
html.

72 G. Melis, G. Orsina, A. Panebianco, G. Pasquino, Sulla prossima legge elettorale, 11
Mulino. Rivista Mensile di Attualitd e Cultura” 2013, nr 6, s. 978—991.

73 R. D’Alimonte, La legge elettorale fra illusioni e pericoli, ,11 Mulino. Rivista Mensile di
Attualita e Cultura” 2012, nr 3, s. 402—412.

7 Quali sono le misure immediate da adottare per far fronte alla crisi politico-istituzionale, alla
crisi economica, alla crisi sociale? — Rispondono: B. Carravita, S. Ceccanti, A. Ferrara,
T.E. Frosini, M. Libertini, O. Massari, I. Nicotra, P. Rodola, S. Staiano, ,Federalismi.
Rivista di diritto pubblico italiano, comunitario e comparato” 2013, nr 5; G. Melis,
G. Orsina, A. Panebianco, G. Pasquino, Sulla prossima legge elettorale, ,I1 Mulino. Rivista
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Instrumentalizacja prawa wyborczego zostala wpisana w praktyke
ustrojowg Republiki Whoskiej. Parlamentarzysci wloscy niejednokrotnie
podejmowali prébe konstruowania systemu wyborczego, ktéry miatby
postuzy¢ jako antidotum na kryzys legitymizacji 1 nieefektywnosc sys-
temu organéw wladzy. Specyfikg wloskg stato sie to, ze grono podmiotow
zaangazowanych w proces zmiany systemu wyborczego objat nie tylko
1zby parlamentu, partie polityczne, osrodki naukowe 1 ekspertéw (co
naturalne), ale ponadto zbiorowy podmiot — korpus wyborczy wlgczony
w ten proces kilkakrotnie poprzez mechanizm referendum (co zaliczyé
mozna do wloskiej specyfiki), a takze last but not least — Sad Konstytu-
cyjny (w dwojakiego rodzaju rozstrzygnieciach: w sprawie konstytucyjno-
$c1 obowigzujgcych przepiséw wyborczych oraz w sprawie dopuszczalno-
$ci referendum w odniesieniu do materii wyborczej). Sad Konstytucyjny
swolm orzeczeniem z grudnia 2013 r. dokonal 1stotnej w skutkach , opera-
cji” na systemie wyborczym a zarazem wprowadzit ograniczenie swobody
parlamentu w kreowaniu przyszlych rozwigzan ustawowych. Tym samym
organ wladzy sagdowniczej stal si¢ podmiotem zaangazowanym w proces
zmiany zasad elekcji parlamentu. Dziatanie to zyskalo sobie miano juz
nie inzynieril, ale ,chirurgii” wyborczej’.

Jaki system elekcji wloskiego parlamentu wyloni sie z diugoletniej
debaty 1 prac parlamentarnych w zakresie ,reformowania reformy wybor-
cze)”? Kwestia ta na razie pozostaje nierozstrzygnieta. Szczegdlnym zain-
teresowaniem wloskich analitykéw cieszg sie modele wyborcze stosowane
w Niemczech, Francji, Hiszpanii, rozwazane sg warlanty systemu miesza-
nego, w tym zmodyfikowana wersja Mattarellum. Koniecznym cho¢ nie-
wystarczajgcym, warunkiem reformy jest zapewnienie spéjno$ci miedzy
ustawodawstwem wyborczym a konstytucyjnym systemem instytucjonal-
nym. Jednakze reforma powinna réwniez uwzglednia¢ logike systemu
partyjnego oraz specyfike kultury politycznej spoteczehstwa wloskiego.
Mozna przeprowadzi¢ ,dobrg reforme” wyborczg, w sensie zapewnienia
zgodnosci 1 kompatybilnosci jej postanowien z zasadami ustanowionymi
w Konstytucji, ale zawsze pozostanie ona instrumentem w rekach partii

Mensile di Attualita e Cultura” 2013, nr 6, s. 978-991; R. D’Alimonte, La legge elet-
torale fra illusioni e pericoli, ,Il Mulino. Rivista Mensile di Attualita e Cultura” 2012,
nr 3, s. 402—412; Quali sono le misure immediate da adottare per far fronte alla crisi politico-
istituzionale, alla crisi economica, alla crisi sociale? — Rispondono: B. Carravita, S. Ceccanti,
A. Ferrara, T.E. Frosini, M. Libertini, O. Massari, I. Nicotra, P. Rodola, S. Staiano,
,Federalismi. Rivista di diritto pubblico italiano, comunitario e comparato” 2013, nr 5.

75 R. Pastena, Operazione di chirurgia elettorale. Nota a margine della sentenza n. 1 del 2014,
www.rivitaaic.it/osservatorio.
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politycznych. Ustawy wyborcze sa narzedziami a ich skutecznos¢ zalezy
w duzym stopniu od sposobu ich stosowania. Ordynacje mogg warun-
kowa¢ polityke, ale same z siebie nie kreujg ,dobrej polityki”. Nieracjo-
nalnym wydaje sie by¢ oczekiwanie, ze wszystkie defekty systemu 1 nie-
dostatki klasy politycznej zostang usuniete lub naprawione za pomoca
reformy wyborczej’®.

Toczaca sie we Whoszech od dwoéch dekad permanentna debata na
temat koniecznoéci zmiany mechanizmoéw wyborczych, kreuje stan , pro-
wizorycznoscl” regut gry politycznej 1 destabilizuje system polityczny, nie
gwarantujagc wybieralnym organom wlasciwe] legitymizacji, pogarszajac
spoteczny odbiér funkcjonowania sfery polityczne] (czego dowodem jest
utrzymujacy sie krytyczny stosunek obywateli oraz niski poziom zaufania
wobec partii politycznych 1 instytucji ustrojowych panstwa). Zmiana nie
tylko formalnych instytucji, ale gruntowna przebudowa modelu funkcjo-
nowania wloskiej demokracji jest wiec coraz powszechniej dostrzegang
koniecznoscia.

STRESZCZENIE

Artykul ma na celu oméwienie kierunkéw 1 specyfiki reform prawa wyborczego
do parlamentu w Republice Wloskiej. Wloskie reformy instytucjonalne stanowia
interesujacy przyklad inzynierii wyborczej, postrzeganej jako remedium na
dysfunkcje systemu politycznego. W okresie 65 lat funkcjonowania Republiki
zasady prawa wyborczego, w szczegdlnoSci formula rozstrzygajaca o metodzie
alokacji mandatéw, byly zmieniane czterokrotnie. W praktyce ustrojowej stosowane
byly warianty systemu proporcjonalnego, proporcjonalnego z premig wiekszo$ciowa,
mieszanego (proporcjonalno-wiekszo$ciowego). W 2013 r. wloski parlament
rozpoczal prace nad kolejnym projektem reformy wyborcze;.

76 V. Lippolis, La XVI legislatura. .., s. 5.
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Izolda Bokszczanin

THE SPECIFIC FEATURES OF THE REFORM OF THE ELECTORAL LAW IN THE
REPUBLIC OF ITALY

Article aims to discuss the directions and specific features of the reform of the
electoral law to parliament in the Republic of Italy. The Italian institutional reforms
are an interesting example of electoral engineering, which is treated as a remedy
for the dysfunctions of the political system. During the 65 years the principles
of the Italian electoral law, especially the method of allocation of mandates, were
changed four times. In practice, there were used variants of the proportional
system, proportional with majority bonus, and mixed system (proportional-
majority). In 2013, the Italian Parliament has started works on the new electoral
reform.

KEY WORDS: the parliamentary vote, institutional reform, electoral engineering,
the Italian Republic
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