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Wprowadzenie

Analizujgc uwarunkowania systemu miedzynarodowego w polowie
drugiej dekady XXI w. z perspektywy ,zuzytego” realizmu politycznego
w badaniach nad stosunkami miedzynarodowymi nalezy podkresli¢!, 1z
USA bedac dominujgcym mocarstwem na arenie miedzynarodowej nie
zakonczyly (pomimo wczesniejszych zapowiedzi kluczowych przedsta-
wicieli administracji amerykanskiej) tzw. globalnej wojny z terroryzmem
(ang. Global War on Terrorism — GWOT). Rozpoczecie wojny z terrory-
zmem motywowano potrzeba zastosowania adekwatnych krokéw wobec
skali zamachow z 11 wrze$nia 2001 r.2. Jednostronne wypowiedzenie
GWOT przez dominujace mocarstwo oznaczalo szereg bezpardono-
wych dziatan, ktére od poczatku budzily uzasadnione kontrowersje ze
wzgledu na dobdér metod, srodkéw 1 celéw. USA, podczas tej global-
nej kampanii, wielokrotnie dopuszczaly sie dziatan, ktére mogly budzié

L Szerzej: R. Zigba, Teoria bezpieczeristwa, [w:] R. Zieba, S. Bielen, J. Zajac (red.), Teorie
i podejscia badawcze w nauce o stosunkach migdzynarodowych, Warszawa 2015, s. 95 1 n.

2 GWOT prowadzona jest z réznym natezeniem na terytoriach: Afganistanu od 2001
r., Somalii od 2002 r, Iraku od 2003 r. do 2011 r, a nastepnie od 2014 r., Pakistanu od
2004 r., Jemenu od 2010 r, Syrii od 2014 r., Libui od 2015 r, Nigerii od 2015 r. oraz
mniej intensywnie w: Europie, Ameryce Péinocnej oraz Australii — aut.
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(1 budza nadal) niepoké) wéréd przywoddedéw oraz spoteczenstw panstw
o systemach demokratycznych, jak 1 autorytarnych. W trwajacej od
niemal pietnastu lat wojnie administracja amerykanska uciekata sie do:
a) inwazji zbrojnych na panstwa trzecie, b) ,nieautoryzowanych” rajdéw
wojsk specjalnych (réwniez z wykorzystaniem tzw. podmiotéw prywat-
nych) w celu likwidacji lub porwan oséb oskarzanych (podejrzanych)
o terroryzm w panstwach, wobec ktérych wysuwano okreslone oskarzenia
przeciw ich rzagdom, c) zabdjstw za pomocg zdalnie sterowanych statkow
powietrznych (na terytoriach zajetych przez wojska koalicji antyterrory-
stycznej lub innych podmiotéw), d) czy tez wykorzystywania terytoriéw
panstw trzecich (gltéwnie podbitych, ale réwniez sojuszniczych) do sto-
sowania praktyk brutalnych przestuchan, ktére uzna¢ mozna, 1z noszg
znamiona tortur zakazanych przez szereg konwencji miedzynarodowych.
W wyniku rozpetanej wojny z terroryzmem doszlo réwniez do destabi-
lizacji m.in. takich panstw, jak: Afganistan, Irak, Syria czy Libia, ktére
w zasadzie po kilkunastu latach GWOT mozna zaklasyfikowaé albo jako
panstwa ,upadle” albo w duzej mierze zdestabilizowane (zagrozone ryzy-
kiem dtugotrwalego 1 wieloptaszczyznowego konfliktu). Z caly pewnoscig
nie mozna rowniez wykluczy¢, 1z jednym z zakladanych elementéw tej
globalnej operacji byla po czesci inspiracja zmian ustrojowych w pan-
stwach nalezgcych do kregu kultury islamu, ktére od 2011 r. przezy-
waly fale tzw. arabskiej rewolucji. Nalezy rowniez podkresli¢, 1z pomimo
stosunkowo niewielkich kosztéw osobowych 1 materialnych® powodzenie
operacjl dyplomatycznych, ekonomicznych 1 wojskowych, ktére mozna
sklasyfikowa¢ pod pojeciem GWOT, pozostaje co najmniej dyskusyjne,
biorac pod uwage chocby rosngca 1lo§¢ zamachéw terrorystycznych prze-
prowadzanych w wymiarze globalnym w latach 2001-2015%
Podsumowujac, mozna zaryzykowaé kontrowersyjne pytania: czy ana-
lizujac dostepne publiczne informacje mozna rozwazyé, na ile skuteczna

3 Ze wzgledu na trudnosci w doborze odpowiedniej metodologii zwigzanej z obliczaniem
kosztéw materialnych GWOTT, ktére prawdopodobniej poniosly tylko USA mozna przy-
ja¢ dwie skrajne granice: od 1,7 biliona USD do 5,5 biliona USD, szerzej: P. King,
Report: Cost of Global ‘War on Terror’ Surpasses $1.7 Trillion, http://mercatus.org/
sites/default/files/De-Rugy-war-funding-chart-vl_0.jpg, 14.10.2015; A. Belasco, Specia-
list in U.S. Defense Policy and Budget, The Cost of Iraq, Afghanistan, and Other Global War
on Terror Operations Since 9/11, December 8, 2014, https://www.fas.org/sgp/crs/natsec/
RL33110.pdf, 14.10.2015.

4 A. Zieba, Terroryzm w Unii Europejskiej na poczqthu XXI wieku: wnioski dla Polski, [w:]
K. Czornik, M. Lakomy (red.), Dylematy bezpieczenistwa polityki Polski, na poczqtku
XXI wieku, Katowice 2014, s. 241-261.

SP Vol. 38 / STUDIA | ANALIZY 135



WITOLD OSTANT

z perspektywy administracji amerykanskiej byla strategia zwalczania
terroryzmu za pomocy terroru? I czy GWOT w konsekwencji mogta
prowadzié, w powlgzaniu z innymi quasi-algorytmami strategicznymi
stosowanymi przez USA, do utrzymania 1 przedluzenia supremacji ame-
rykanskiej w pierwszej potowie XXI w?

Miedzy terrorem a terroryzmem

Prébujgc odniesé sie do zasadniczego nurtu rozwazan, zasadnym
wydaje sie uporzadkowanie rozumienia podstawowych poje¢, jakimi w tym
przypadku sg: terroryzm 1 terror. Niezwykle skomplikowane w praktyce
rozgraniczenie postrzegania obu tych zagadnien bedzie miato zasadni-
czy wplyw na ocene¢ dziatan administracji USA w ramach prowadzenia
GWOT. Préba przyblizenia obu poje¢ wydaje sie o tyle uprawniona,
gdyz moze skutkowaé zdystansowaniem sie od postrzegania zasadnoS$ci
realizacji GWOT w kategoriach mitu o imperatywie wyzszoscl tzw. cywi-
lizacji zachodniej nad innymi kregami kulturowymi. Tak kolportowana
informacja za pomocg masowego przekazu (czesto przyswajany poprzez
zabiegi psychosemantyki w komunikatach podprogowych) prowadzi do
uproszczone] identyfikacji zjawisk 1 ich kategoryzacji. W tym przypadku
postrzeganie GWOT przez zapozyczony z okresu zimnej wojny pryzmat
uproszczonej aksjologii bedacy wytworem tzw. kultury masowej moze
okazaé sie nie do konca trafnym rozwigzaniem.

W pierwszym przypadku nalezy podkreslié, 1z zdefiniowanie terrory-
zmu nastrecza od ponad stu lat wielu problemoéw ze wzgledu na specyfike
tego pojecia wynikajaca w glownej mierze z uwarunkowan politycznych,
ktére wplywajg na interpretacje przemocy warunkowanej politycznie.
Z tego wzgledu istotna jest definicja terroryzmu Gusa Martina, ktéry
podkreslit, iz terroryzm w jego rozumieniu polega na tworzeniu silnej
atmosfery zagrozenia w celu zawladniecia 1 kontrolowania §wiadomoscig
spoleczng®. Analizujac to ujecie w kontekscie GWOT Zbigniew Brze-
zinski stwierdzil, 1z terroryzm nie jest ,wrogg strong walczacy”, tylko
jest sposobem (metodg) walki 1 polega na zabijaniu bezbronnych ludzi.
Natomiast ,mglisto§¢ znaczenia sléw tej mantry”® przyczynia sie do two-
rzenla poczucla zagrozenia, ktére nie pozwala trzezwo mysle¢ 1 utatwia

5 G. Martin, The New Era of Terrorism Selected Readings, London 2001, s. 54 i n.
6 Z. Brzezinski, Sterroryzowani przez ,Wojng przeciwko Terrorowi”, ,The Washington Post”
25.03.2007.
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demagogiczne sterowanie ludzmi’. Stanowisko Z. Brzezinskiego wydaje
sie uzasadnione, gdyz seria zamachéw z 11 wrze$nia 2001 r. przeprowa-
dzona na terytorium USA ze wzgledu na reakcje administracji amerykan-
skiej nabrata charakteru globalnego ,spektaklu” — stata si¢ klasycznym
casus belli, ktéremu musial stawi¢ czolo naréd amerykanski bronigcy
mitu o ,niezwyciezonych” Stanach Zjednoczonych. Ataki terrorystyczne
z 11 wrze$nia postuzyly jako pretekst do wdrozenia koncepcji GWOT
implikujace] zmiane zalozen amerykanskiej polityki zaréwno zagranicz-
nej, jak 1 wewnetrznej. Po 11 wrze$nia mozna zauwazy¢ przesuniecie
,Srodka ciezko$ci” w postrzeganiu terroryzmu. Analitycy odchodzg coraz
czedcie] od przypisywania znaczenia symbolice aktu przemocy (ktéry
nie jest niezbednym warunkiem zaistnienia terroryzmu, wystarczy tylko
jego grozba) na rzecz mechanizmu spolecznego, ktéry wywolywany jest
przez terroryzm. Zwracajg uwage na mozliwo§¢ manipulacji spoteczne;j
dokonywanej nie tylko przez terrorystéw, ale réwniez przez administra-
cje panstwa, ktérego obywatele staja sie ofiarami przemocy polityczne;.
W ten kontekst wyraznie wpisuje sie stanowisko Z. Brzezihskiego, ktéry
uwaza za zasadne rozpetanie przez administracje amerykanskg GWO'T
gdyz w jego rozumieniu jest ona walka z terroryzmem postrzeganym
jako ,metoda”, a nie z jego przyczynami. W tym przypadku sluszna
wydaje sie refleksja, 1z spoleczenstwo amerykanskie mogtlo staé sie tzw.
podwdjng ofiarg, z jednej strony terrorystéw, a z drugiej administracji
amerykanskiej, ktéra za pomocg odpowiedniego marketingu politycznego
w pierwsze] fazie dziatan skierowala USA na droge konfrontacji militarne;
w dwoch sredniej wielkoSci konfliktach zbrojnych (Afganistan — 2001 r,
Irak — 2003 r.). Zaangazowanie supermocarstwa w GWOT miato istotny
wplyw na rozwdj rozwazah teoretycznych zwigzanych z terroryzmem.
USA staly sie centrum badan nad terroryzmem, jego przyczynami, istotg
oraz skutecznymi metodami zwalczania.

Biorgc pod uwage specyfike drugiej dekady XX w. (pomimo nieréw-
nomiernego dostepu do osiagnie¢ zwigzanych z rozwojem cywilizacji
technologiczne]) zwigzang z ksztaltowaniem sie globalnej spotecznosci
cyfrowe] nalezy podkreslié, iz obok przemocy za jeden z decydujacych
czynnikéw pozwalajagcych zdefiniowac terroryzm mozna uznaé mani-
pulacje informacjg o rzeczywistym lub wyimaginowanym zagrozeniu.
Informacja za pomocg ktére] mozna modyfikowaé postawy 1 potrzeby
spoleczne. Dlatego starajac sie nawigza¢ do zmieniajgce] sie nieustannie
rzeczywisto$cl, ktéra wplywa na nasza wiedze o pojeciach 1 ich otoczeniu,

7 Tamze.
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zasadnym wydaje sie w procesie formutowania definicji terroryzmu sku-
pienie nad trzema podstawowymi elementami takimi, jak: przemoc, poli-
tyczny wymiar czynu, element manipulacji spolecznej — wprowadzajgcy
poczucie zbiorowego stanu leku, zagrozenia 1 konsekwencje takiego stanu
rzeczy. Uwzgledniajac powyzsza analize, terroryzm mozna zdefiniowaé
jako dzialanie poza systemem oparte na okreSlonej formie zastraszania,
ktéra godzi w poczucie bezpieczenstwa indywidualnego 1 zbiorowego.
W wiekszoSci przypadkéw terroryzm stosowany jest w warunkach pokoju
1 ma przynie§¢ ,poSrednie” lub bezposrednie cele polityczne. Zaatako-
wane spoleczenstwo moze staé sie tzw. podwdjng ofiarg, z jednej strony
terrorystow organizujgcych zamach, a z drugiej rzadowych o$rodkow
decyzyjnych odpowiedzialnych za utrzymanie tadu 1 bezpieczenstwa.
W drugim przypadku — rozgraniczenie pomiedzy pojeciem terroru
a terroryzmu jest kwestig wyjgtkowo trudng 1 szeroko dyskutowana, gdyz
subiektywno$¢ sadéw w tym wypadu zalezy w pierwszej kolejnosci od
reprezentowane] przez badacza orientacji ideowe], a rozréznienie dodat-
kowo utrudnia fakt, 1z dla czesci publicystéw, naukowcdw 1 politykéw poje-
cla terroru 1 terroryzmu sg tozsame®. Brunon Hotlyst podkresla, 1z w litera-
turze wystepuja dwie koncepcje dotyczace relacji pomiedzy definiowaniem
terroru 1 terroryzmu. W pierwszej, gféwnym wyznacznikiem jest ,terror”,
ktéry implikuje tozsamos$¢ tych pojeé, poniewaz podstawowym w tym uje-
ciu problemem jest kwestia uzycia lub grozby uzycia przemocy. W dru-
gim przypadku zwraca sie uwage na dychotomie pomiedzy terrorem a ter-
roryzmem, uwzgledniajgc stosunek do takich czynnikéw, jak wladza czy
status spoleczno-prawny zaangazowanych podmiotéw. Zdaniem B. Holy-
sta, ,gdy chodzi o terror, to wystepuje tutaj brutalna przemoc stosowana
przez aparat panstwowy, dzialajacy oficjalnie 1 w majestacie prawa oraz
w celu utrzymania sie przy wladzy, ktérg z reguly sprawuje jaka$ waska
grupa, elita (dyktatura). Chodzi, wiec o przemoc 1 zastraszenie stosowane
przez faktycznie mniej licznych 1 stabszych wobec liczniejszych 1 silniej-
szych (jednakze zastraszonych, ‘sterroryzowanych strachem’). Z kolei
terroryzm jest stosowaniem przemocy przez osoby dzialajgce w Sciste)
konspiracji przeciwko okreslonej sytuacji spolecznej, polityczne], ekono-
miczne] lub tez religijnej — w celu jej (lub ich) zmiany. Chodzi przy tym
o zmiane gwaltowng 1 bezwzgledng — 1 najlepiej trwalg. Jest to wiec walka

Z takim stanowiskiem mozna si¢ m.in. spotkaé w: B. Hoffman, Oblicza terroryzmu, War-
szawa 1999; M. Slann, Encyclopaedia of Terrorism, New York 2001; L. T. Szmidt, Terroryzm
a paristwo. Studium poswigcone historycznym, socjologicznym i antologicznym aspektom terro-
ryzmu, Warszawa 1979; K. Karolczak, Encyklopedia terroryzmu, Warszawa 1995.
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z okreslong wladzg w celu przejecia wladzy politycznej lub tez wplywu na
nig. Jednakze podkresla si¢ tutaj, ze stosowanie przemocy jest zwigzane
zarébwno z terrorem, jak 1 terroryzmem,; przybierajac rézne postaci, ma
ono zdolno§¢ do wytwarzania klimatu zastraszenia — terroru, a réznica
tkwi w ‘kierunku’ owego zastraszania. Dlatego z te] perspektywy terror
rozumiany bedzie jako pewien stan umystu czlowieka (ludzi, obywateli),
a wiec terror stanow1 ekstremalny skutek terroryzmu. Przykladowo samo
zastraszenie obywateli nie odniesie takiego samego skutku, jak ich sterrory-
zowanie”?. W zwigzku z powyzszym, rozrézniajgc gléwne pojecia ,terror”
oraz ,terroryzm”, nalezy pamieta¢ o wyznaczniku, jakim jest sposéb spra-
wowania wladzy!0. Dodatkowo rozréznienie moze utrudniac fakt, 1z terror
okreslany jest jako strach, trwoga, przerazenie 1 stosowany do zastraszenia
jednostek lub grup, natomiast terroryzm jest to metodyczne uzywanie
terroru. Grupa terrorystyczna stosuje terror badz grozi jego uzyciem lub
pochwala jego stosowanie. Celem akgcji terrorystycznych jest wywieranie
presji na osrodki wladzy poprzez zastraszanie spoleczenstwa. Cel blizszy
to wywolywanie grozy 1 strachu, cel dalszy — osiaganie okre§lonych skut-
kéw politycznych. W tym przypadku, w zalezno$ci od celéw, terroryzm
moze mie¢ charakter polityczny lub kryminalny.

Generalizujgc (ze wzgledu na niejasne do kohca wyznaczniki podziatu)
mozna zaryzykowaé teze, 1z terror jest stosowany przez aparat panstwa lub
sily polityczne posiadajace masowq reprezentacje w walce o wladze, ma
on charakter ,masowy”. W tym wypadku odpowiedzialny za przemoc jest
podmiot, o§rodek decyzyjny, ktéry za pomoca polityki masowych represji —
przemocy uwarunkowanej polityczne 1 (terroru) — ustalat zasady 1 metody
konstytuowania wladzy w stosunku do wlasnego spoleczenstwa oraz spo-
feczehstw panstw podbitych, np. rzady partii bolszewickiej w Rosji (od
1922 r. ZSRR) oraz narodowych socjalistow w republice weimarskiej czy
III Rzeszy. Do podobnych przejawéw systemowe] przemocy zaplanowane;j
przez aparat panstwowy 1 realizowanych instytucjonalnie mozna zaliczy¢
akty terroru przeprowadzane w czasie II wojny $wiatowej przez wladze
japonskie podczas operacji pacyfikacyjnych na terytoriach panstw podbi-
tych w Azji Srodkowej i Azji Potudniowo-Wschodniej!!. Rzady Czerwo-
nych Khmeréw w Kambodzy w latach 70. XX w., eksterminacja spolecz-
nosci kurdyjskiej przez rezim Saddama Husseina w latach 90. XX w. czy
metody dynastii Kiméw w Korei Pétnocne;.

9 B. Holyst, Terroryzm, tom 1, Warszawa 2009, s. 52.
10 Tamze, s. 53.

1 Encyklopedia terroryzmu..., s. 46-123.
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Patrzac przez pryzmat partycypacji aparatu panstwowego w aktach
przemocy, mozna sformutowaé trzy podstawowe wnioski: terror jest
cechg systemu politycznego, ktéry mozna w naukach politycznych okre-
§li¢ mianem autorytarnego, w wielu przypadkach terroryzm okreslonych
grup bedacych poza aparatem wladzy jest reakcjg na represje w stosunku
do dziatan wladzy, terrorySci nasladujg organa wladzy, ktére stosujg ter-
ror'2. Waznym elementem ulatwiajacym rozgraniczanie pojecia terrory-
zmu 1 terroru moze by¢ ,odwrécenie proporcji pomiedzy sifg 1 zastra-
szeniem”13. Dlatego uprawnione jest w wielu wypadkach stwierdzenie,
1z ,terror jest to przemoc 1 zastraszanie stosowane przez obiektywnie
silniejszych wobec slabszych, np. przez aparat pahstwa autorytarnego,
terroryzm jest to przemoc 1 zastraszenie stosowane przez obiektyw-
nie stabszych wobec silniejszych”*. Wedlug Stanistawa Pikulskiego:
»(...) wspolczesna nauka wprowadzila wyrazne rozréznienie obu tych
pojeé — terroru od terroryzmu, przypisujgc akt terroru sposobowi spra-
wowania wladzy (...) za pomoca strachu (...) wszelkie inne dziatania
— dokonywane nie przez aparat panstwowy, a przez osoby prywatne lub
grupy tych oséb, majgce na celu wywarcie wptywu na inne jednostki, rzad
badZ opinie publiczng (...) nazywamy terroryzmem (w odniesieniu do
caloéci) albo tez aktem terrorystycznym (w odniesieniu do jednostko-
wych przypadkéw tego zjawiska)”1.

W praktyce niezwykle trudny do udowodnienia jest udziat lub inspira-
cja w dziataniach grup terrorystycznychl® czy bojéwkach paramilitarnych
funkcjonariuszy aparatu panstwowego, szczegélnie w ramach tajnych
operacji wywiadu!’. Elementem utrudniajgcym rozgraniczenie terrory-

12 A. Bernard, Strategia terroryzmu, Warszawa 1978, s. 21.

13 D. Fromkin, The strategy of terrorism, ,Foreign Affairs” 1975, nr 3, s. 4.

A. Bernard, Strategia terroryzmu..., s. 22.

S. Pikulski, Prawne srodki zwalczania terroryzmu, Olsztyn 2000, s. 14.

16 Pojecie ,grupa terrorystyczna” oznacza sformalizowang grupe skladajacy si¢ z wiecej
niz dwéch oséb, ustanowiong na przestrzeni czasu 1 dzialajaca w uzgodniony sposéb
w celu dokonywania aktéw terrorystycznych. ,Grupa sformalizowana” oznacza grupe,
ktéra nie jest utworzona przypadkowo w celu natychmiastowego dokonania aktu terro-
rystycznego 1 ktéra nie musi posiada¢ formalnie okreslonych rél dla swoich cztonkéw,
cigglo$cl ich czlonkostwa lub rozwinietej struktury, szerzej: Wspdlne stanowisko Rady
z 27 grudnia 2001 r. w sprawie zastosowania szczegdlnych srodkéw w celu zwalczania terrory-
zmu (2001/931/WPZiB), Dz.U. L 344 28/12/2001, p. 0093-0096.

17" Zdaniem Viktora Grotowicza forma takich dzialan mogg by¢ prowadzone na szeroka
skale prowokacje wymierzone bezpo$rednio w przeciwnikéw politycznych okreélonej
frakeji sprawujace] wladze, szerzej: V. Grotowicz, Terroryzm w Europie Zachodniej w imig
narodu i lepszej sprawy, Warszawa—Wroctaw 2000, s. 385.
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zmu 1 terroru lub innych aktéw przemocy o charakterze politycznym jest
mozliwo$¢ uznania podmiotu prowadzgcego kampanie terrorystyczng za
,naréd walczgcy o wolno$§é” lub ,strone wojujacy” przez zainteresowane
tym panstwal!®. W tym wypadku kierujac si¢ idealizmem prawniczym,
panstwa moga zadecydowaé na forum miedzynarodowym o nadaniu
odpowiedniego statusu stronom konfliktu. W obliczu nieréwnowagi
sil, strona ,stabsza” wybiera prowadzenie walki za pomoca przemocy
o charakterze pozasystemowym. NajczeScie] przemoc ta stosowana jest
wobec przedstawicieli zantagonizowanego aparatu wladzy sprawujgcych
jurysdykcje prawng na danym terytorium!®.

Badajac jednak uwarunkowania stosowania przez administracje ame-
rykanska przymusu, badZ przemocy w ramach GWOT nalezy wzigé pod
uwage, 1z ,klasyczne” rozumienie terroru tozsame z masowym stoso-
waniem przymusu/przemocy przez funkcjonariuszy autorytarnego lub
totalitarnego panstwa tylko po czeéci koresponduje z rzeczywistoscig
pierwszej 1 drugiej dekady XXI w. W przypadku GWOT mamy do czy-
nienia 7z sytuacjg, w ktérej administracja amerykanska — panstwa beda-
cego niemal wzorem kulturowym dla cywilizacji zachodu — wykorzystu-
jac okreslony splot wydarzen o miedzynarodowym charakterze dokonata
1 dokonuje czynéw potepionych w wielu konwencjach miedzynarodowych
w ramach prowadzonych na szeroka skale operacji wojskowych 1 cywil-
nych stuzb w granicach 1 poza granicami USA. Dodatkowo niepokoié
mogg zapowiedzi, 1z ze wzgledow technicznych w doborze ,likwidacii
sily zywej przeciwnika” zolnierzy badZ innych funkcjonariuszy admini-
stracji amerykanskiej bedg wyreczac¢ zautomatyzowane systemu kierowa-
nia ,ogniem”, ktére za pomoca sieci neuronowych sg zdolne dokonywaé
wyboru 1 kolejnoéci eliminacji ,celéw” aby zniwelowad traume/dyskom-
fort na ktéry obecnie sa narazeni np.: amerykanscy zolnierze.

Ten powrét do ,polityki kanonierek” w globalnym wymiarze spowo-
dowal szereg innych zdarzen, ktére na wiele dekad spowodujg oslabienie
znaczenia w ksztaltowaniu §rodowiska miedzynarodowego przez normy
1 zasady prawa miedzynarodowego. Normy te mialy chroni¢ podmioty
o mniejszych potencjalach przed dziataniami silniejszych partneréw i nie
dopusci¢ do konfrontacji mocarstw. Zasadnym jest réwniez stwierdzic, 1z
globalne supermocarstwo, ktére przez dwie ostatnie dekady dokonywato

18 Szerzej: R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo migdzynarodowe publiczne, Warszawa 1998,
s. 432 1 n.,; R. Zenderowski, Stosunki miedzynarodowe: uczestnicy — ich miejsce i rola w sys-
temie miedzynarodowym, Warszawa 2000, s. 75.

19 Szerzej: V. Grotowicz, Terroryzm w Europie Zachodniej..., s. 384 1 n.
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zdecydowanych krokéw na arenie miedzynarodowej kierujac sie wasko
rozumianym interesem narodowym znajdzie wkrétce swoich nasladow-
cow w postaci wschodzgcych mocarstw (np.: ChRL) lub tych, ktére po
okresie transformacji (np.: Federacja Rosyjska) zaczely podobnie jak
USA stosowaé logike faktéw dokonanych w niezawoalowane] formie
(zajecie Krymu czy stworzenie niepodlegltych samozwanczych repu-
blik na wschodnich terenach Ukrainy). Te dziatania nie pozostang bez
znaczenia, a ich konsekwencja w diugiej perspektywie bedzie trudna do
przewidzenia, gdyz wraz ze wzrostem rywalizacji pomiedzy mocarstwami
o ambicjach imperialnych moze nastgpi¢ réwniez odejscie od obecnego
ksztaltu systemu walutowego, ktérego upadek jeszcze bardziej ostabi
pozycje tzw. kultury zachodniej w wymiarze globalnym, co pociggnie za
sobg dalszg destabilizacje systemu miedzynarodowego.

GWOT - stracone szanse, utracone nadzieje

W potowie drugiej dekady XXI w. pozostaje niezwykle wiele zna-
kéw zapytania zwigzanych z rywalizacjg 1 (lub) wspdtpracg mocarstw
$wiatowych o najwigkszych potencjalach. W 2015 r. mozna zaobserwo-
wad, ze realizowany przez wladze USA quasi-algorytm polityczny pod
nazwg GWOT zaczyna tracié¢ na atrakeyjnosci, poniewaz wydluzajace sie
w czasle dzialania o zasiegu globalnym spotykaja si¢ z coraz mniejszym
poparciem spoleczenstwa amerykanskiego, dodatkowo rosnace koszty
polityczne korelujg z niemozno$cig osiggniecia celéw strategicznych
(oraz celéw taktycznych), ktére umozliwityby supremacje w systemie
miedzynarodowym USA a dzieki temu modyfikacje przez wladze amery-
kanskie w pozgdanym dla siebie kierunku sytuacji w §rodowisku miedzy-
narodowym. Poparciu spotecznemu dla kosztownej polityczne GWOT
nie sprzyja réwniez brak spektakularnych sukceséw pomimo wdrozenia
kilka lat temu tzw. taktyki walca, ktéra okazata sie dalece nieefektywna.
Bledne taktyczne zalozenia amerykanskich strategéw nie skalkulowaty
prostej logiki innych stron tych konfliktéw, ktére dziatajg w mysl utartej
maksymy: ,wy macie zegarki, my mamy czas”. Dlatego z punktu wojsko-
wego, zar6wno wojna w Afganistanie, jak 1 w Iraku wydajq sie ostatecznie
nierozstrzygniete. Nie wprowadzono tam modelu liberalne; demokracji,
ktéry bez wsparcia podmiotéw trzecich mégtby funkcjonowaé stabilnie.
Uwzgledniajac natomiast asymetrie sit 1 srodkéw poszezegélnych stron
mozna przychyli¢ sie do tezy, 1z obie kampanie zostaly przegrane przez
USA 1 ich koalicjantéw. Poréwnujac skale zaangazowania w Afganistanie
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do realiéw europejskich mozna zaryzykowac teze, 1z trwajacy od pra-
wie 15 lat konflikt w Afganistanie przypomina sytuacje, w ktérej Fran-
cja 1 RFN po 9 latach wojny bylyby o krok od opanowania Szwajcarii.
Zaréwno w przypadku Afganistanu, jak 1 Iraku po trwajgcych ponad
dekade konfliktach nie do konca mozna przewidzieé, jak potocza sie losy
tych panstw po ostatecznej rezygnacji USA z udzielania zdecydowane]
pomocy wojskowej 1 politycznej zainstalowanym przez wojska amerykan-
skie 1 ich sojusznikéw rezimom. Nalezy réwniez podkresli¢, 1z w ramach
prowadzenia GWOT wielokrotnie dochodzito do tamania przez wszyst-
kie strony tych konfliktéw (Afganistan, Somalia, Irak, Pakistan, Jemen,
Syria, Libia, Nigeria) podstawowych praw humanitarnych, konflikty te sa
okreslane jako ,brudne wojny”. Dodatkowo zaréwno w Afganistanie, jak
1 Iraku ze wzgledéw na minimalizacje kosztéw politycznych na szeroka
skale wladze USA korzystajg z tzw. prywatnych armii (Private Military
Companies — PMC)?20, ktére skiadajg sie gléwnie z najemnikéw niezobli-
gowanych umowami miedzynarodowymi do przestrzegania np. konwencji
wojennych (zjawisko prywatyzacji wojny). Agencje rzadowe USA stoso-
waly réwniez powszechnie ,niekonwencjonalne” §rodki przestuchan (tor-
tury) wobec pojmanych na froncie afganskim, czy irackim oséb oskarzo-
nych nastepnie o terroryzm. Skandalem miedzynarodowym jest réwniez
1stnienie wiezienia w Guantanamo, gdzie przez prawie 15 lat dochodzi do
famania podstawowych praw cztowieka wobec tam osadzonych wieZniéw.
Kolejng wielkg kompromitacjag byly informacje na temat tajnych wiezien
CIA na terenie UE (Polska 1 Rumunia), w ktérych przetrzymywano wigz-
niéw pojmanych w Afganistanie w drodze do Guantanamo. Sledztwa
w tych sprawach prowadzg poszczegdlne prokuratury zainteresowanych
panstw, w ramach ktérych dochodzi do ustalen obcigzajacych zaréwno
USA jak 1 1ch sojusznikéw, ktérzy zdecydowali sie udostepnic na teryto-
riach swoich panstw obiekty stuzace do nielegalnych praktyk?!.

Warto réwniez podkreslié, 1z pomimo oczekiwanej przez spoteczen-
stwo amerykanskie zmiany polityki USA po wyborze na pierwsza kaden-
cje w 2008 r. Baracka Husseina Obamy, dziatania w ramach GWOT nie
ulegly zasadnicze] zmianie, wrecz nabraly rozmachu, ktéry nie skonczyt

20 Liczba tzw. prywatnych przedsiebiorstw wojskowych w afganskiej wojnie stale ro$nie.
Z réznych ustug prywatnych armii korzystaja zaréwno wojska NATO, organizacje poza-
rzagdowe jak 1 prywatni biznesmeni. Wickszo§¢ potrzebuje ochroniarzy do eskorty badz
organizacji konwojéw, szerzej w: http://afganistan.waw.pl/, 12.10. 2015.

2L P Milewski, Jak dziataly wiezienia CIA w Polsce?, ,Newsweek”, 10.12.2014, http://
swiat.newsweek.pl/wiezienia-cia-w-polsce-skad-sie-wzielo-15-milionow-usd-newsweek-
plartykuly,28003 0,1.html, 14.10.2015.
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si¢ przewidywanym sukcesem. B.H. Obama po wyréznieniu prestizowa
Pokojowg Nagrodg Nobla w 2009 r. nie zdecydowatl sie na przystgpienie
do Traktatu ottawskiego zakazujacego stosowania min przeciwpiechot-
nych, a wrecz wzmocnil intensywnos$¢ dziatan w Afganistanie (zwieksza-
jac liczbe zotnierzy dziatajacych w ramach samego ISAF do 130 tys.??).
Rozpoczeto tam najwiekszg ofensywe, ktéra zadaniem amerykanskich
planistéw miata rozstrzygnaé losy wojny w Afganistanie. Podobna row-
niez nieudolng taktyke tzw. walca zastosowal w Wietnamie, za namowg
6éwczesnego doradey ds. bezpieczehstwa Henry'ego Kissingera, prezy-
dent Richard Nixon?3. Wbrew oczekiwaniom obrohcéw praw czlowieka
B.H. Obama nie zamknatl wiezienia w Guantanamo, nie zakonczyl ame-
rykanskich operacji w Iraku 1 Afganistanie (w latach 2009-2010 z ust
B.H. Obamy mozna bylto ustysze¢ mgliste zapowiedzi rozwigzania tych
problemow;, ale bez zadnych gwarancji ich realizacji). B.H. Obama (konty-
nuujac swoja polityke po reelekcji w 2012 r.) nie przerwal réwniez blokady
informacyjnej, ktéra jak mozna zaktadac jest obecnie najskuteczniejszym
narzedziem prowadzenia GWOT. Brak wiarygodnych informacji o stra-
tach wéréd cywiléw, podobne jak sprzymierzonych z USA uczestnikéw
regionalnych konfliktéw nie powoduje masowych spotecznych wystapien
przeciwko zaangazowaniu USA w coraz to nowsze kampanie w ramach
rozszerzania zasiegu 1 dzialah GWOT w latach 2014-2015.

Doceniajg potege informacji mozna zaryzykowac kontrowersyjnag
hipoteze, na ktéra prawdopodobnie nie sposéb bedzie uzyska¢ odpo-
wiednich dowodéw, 1z tzw. przebudzenie panstw arabskich w latach
2010-20132* nie bylo spontanicznym przypadkiem, a by¢ mozne ele-
mentem wojny psychologicznej?> realizowane] w ramach GWOT. Jak

22 Migdzynarodowe Sity Wsparcia Bezpieczenstwa (International Security Assistance Force
— ISAF) funkcjonujace w ramach NATO odpowiedzialne sg za ochrone prowincji. For-
macja zostala utworzona na mocy Porozumienia z Bonn zawartego 5 grudnia 2001 r.
Nalezy podkresli¢, iz w poczatkowym okresie liczba zolnierzy ISAF byla ze wzgledu na
potrzeby istniejace w Afganistanie symboliczna, p6Zniej postanowiono zwiekszy¢ jg do
ok. 5000, a nastepnie wraz ze zmiang taktyki oddziatéw odpowiedzialnych za tzw. stabi-
lizacje w Afganistanie przybywato ich z roku na rok, w 2010 r. ok. 35 tys. z nich zostato
wystanych przez pahstwa nalezace do UE, bedace w NATO lub znajdujace sie poza
sojuszem, http: //www.afghangovernment.com/AfghanAgreementBonn.htm, 12.10.2015.

23 Prezydent USA w latach 1969-1974. Za jego prezydentury eskalowano konflikt w Wiet-
namie w wyniku, ktérego w Wietnamie, Laosie 1 Kambodzy zgineto ok. 7 mln ludzi.

2% Maroko, Libia, Algieria, Tunezja, Egipt, Jordania, Syria, Irak, Iran, Jemen 1 Bahrajn,
dziwnym trafem rewolucja ta nie ogarneta Arabii Saudyjskie;.

25 Ciekawa koncepcje projektu wojny psychologicznej przedstawit Jurij Bezmienow, ktéry
utrzymywal, 1z tego typu bron w czasie rewolucji obyczajowej w ZSRR byta skierowana
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mozna przypuszczaé, skoordynowanie dziatania informacyjne, wraz ze
wzmozong aktywnos$cig wojskowsg mogly doprowadzi¢ do poczatku prze-
obrazeh w obszarze panstw Afryki Péinocnej 1 czesci Bliskiego Wschodu.
Ta $miata 1 ryzykowna hipoteza wydaje sie o tyle uprawniona, ze w dobie
cywilizacji cyfrowe] proba przeprowadzenia rewolucji za pomoca Face-
booka?® 1 innych internetowych serwiséw spolecznosciowych jest réwnie
prawdopodobna jak kazda inna inicjatywa polityczna, ktéra za pomoca
portali spolecznos$ciowych moze by¢ koordynowana 1 sterowana (standar-
dem staly sie kampanie polityczne w Internecie realizowane za pomoca
stron 1 serwiséw spolecznoéciowych, tym bardziej, kiedy tzw. targetem
jest stosunkowo mlody odbiorca). Takie posuniecie z technicznego
punktu widzenia jest jak najbardziej realne, a jego potencjalne skutki
moglyby by¢ duzo bardziej trwale niz uzycie komponentu militarnego,
ktéry od ponad dekady nie przynosit pozadanych skutkéw. Dodatkowo
element te mégtby by¢ wymierzony nie tylko w przeciwnikéw ale row-
niez moglby dyscyplinowaé sojusznikéw amerykanskich w regionie Afryki
Pétnocnej 1 Bliskiego Wschodu, poniewaz préby instalacji za pomoca
internetowe] rewolucji bardziej przychylnych (niz dotychczasowe auto-
rytarne rezimy) rzagdéw demokratycznych w tak waznym dla §wiatowego
bezpieczehstwa regionie méglby stanowié ostatni etap quasi — algorytmu
politycznego o nazwie GWOT?7. Analizujgc jednak te wydarzenia z per-

przeciwko amerykanskiemu spoteczenstwu. J. Bezmienow przyznal, iz pracujac dla KGB
korumpowat zagranicznych politykéw, ludzi nauki, kultury, dziennikarzy, biznesmendw,
urzednikéw panstwowych, czyli te osoby, ktére mialy wplyw na ksztaltowanie opinii
publicznej, aby wlaczyé ich w dzialalno§¢ na rzecz poteznego i dtugofalowego pro-
cesu zwanego ,przewrotem ideologicznym”. Koncepcja ta stanowita element polityki
zagraniczne] prowadzone] przez wladze ZSRR wobec USA. Ten trwajacy kilkadziesiat
lat proces miat prowadzi¢ do zmiany sposobu postrzegania rzeczywisto$cl przez spo-
leczenistwo amerykanskie, aby mimo dostepu do informacji Amerykanie nie byli w sta-
nie wyclagna¢ prawdziwych wnioskéw w sprawach dotyczacych obrony, ich samych,
ich rodzin, spoteczenstwa 1 pahstwa, Z dzisiejsze] perspektywy trudno jednoznacznie
rozstrzygna¢ czy byl to wymyst propagandy antysowieckiej wytworzone] za czaséw
administracji R. Nixona czy tez faktyczna koncepcja projektu wojny psychologiczne;j
stworzona w ZSRR, szerzej: http://uselessdissident.blogspot. com/2008/12/love-letter-
to-america-part-one.html, 6.10.2015.

26 Jeden z najwickszych serwiséw tzw. spolecznosciowych, liczba uczestnikéw liczyla ponad
miliard w 2015 1., czyli wiecej niz wszystkich mieszkancéw UE, USA 1 Kanady, J. Kiss,
Facebook’s 10th birthday: from college dorm to 1.23 billion users, ,theguardian”, 4.02.2014,
http://www.theguardian.com/technology/2014/tfeb/04/face book-10-years-mark-zucker-
berg, 5.11.2015.

27 Dawniej, aby wywotaé rewolucje, mozna bylto wystaé rewolucjoniste pociggiem, wyekwi-
powaé jego otoczenie polityczne w sowitg iloScig zlota, drogocennych kamieni, czy
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spektywy 2015 r. nalezy podkreslié, 1z z jednej strony rezimy autorytarne
okazaly sie do$¢ trwale — efekt domina nie byt tak silny jak mozna byto
przewidywaé — pomimo silnego nacisku na przeksztalcenia, a rewolucja
przebiegla nieréwnomiernie lub skonczyla si¢ catkowita porazka. Na tle
innych panstw dotknietym syndromem tzw. arabskiej rewolucji ciekawym
przykltadem jest Egipt (najludniejsze panstwo regionu), gdzie sytuacja
zaczela przybieraé niekontrolowany przebieg, wynoszac do wladzy islam-
skich fundamentalistéw aby ponownie wréci¢ po czterech latach do status
— quo sprzed ,rewolucji”?8. Trudno réwniez z tej perspektywy jednoznacz-
nie ustali¢ jak dlugo bedzie trzeba czeka¢ na ostateczny wynik procesu
przemian 1 czy rzeczywiscie wplynal on pozytywnie na bezpieczehstwo
zmniejszajagc zagrozenie terroryzmem, do ktérego miato doprowadzié
wdrozenie GWOT.

Najlepszym przyktadem nieudolno$ci amerykanskiej polityki w ramach
GWOT moze by¢ konflikt w Afganistanie, gdzie pomimo skoncentrowa-
nia sif 1 Srodkéw nie nalezy spodziewac sie przelomu. Pozorne gwarancje
mial zapewni¢ pakt bezpieczenstwa z 2013 r. ustalony pomiedzy sekreta-
rzem stanu USA Johnem Kerry?® a prezydentem Afganistanu Hamidem
Karzajem3’, jednak w praktyce porozumienie napotkato na trudnosci
w jego realizacji. Whbrew wczesniejszemu zatozeniu w 2014 r. USA nie
oddaly catkowitej odpowiedzialnoéci za to panstwo Afganczykom. Nadal
réwniez (cho¢ w zmienionym skladzie) stacjonuja w tym panstwie woj-
ska ISAE Z tej perspektywy prorocze wydajg sie slowa Jana Nowaka —
Jezioranskiego, ktéry méwit, iz: ,Nie ostoi si¢ dlugo zaden rzad 1 zadna
wladza, jezeli terror 1 przemoc beda jedynym jej oparciem. W ostatnie]
instancji bowiem decydowal 1 decyduje nadal cztowiek”, a administracja
USA pomimo calej potegi 1 zaangazowania swoich sojusznikéw nie zdo-
tata kolejny raz w historii podbi¢ panstwa ,za pomocg rak jego mieszkan-
cow”, tak jak przed wiekami zrobili to Konkwistadorzy.

gotéwki na tzw. straty. U progu drugiej dekady XXI w. za pomocg nowoczesnych tech-
nologii mozna dokonaé¢ pewnych dzialan mniejszym kosztem i mniejszym ryzykiem,
wsplerajac dane dziatania na wielu plaszczyznach jednoczes$nie, animujac sytuacje
1 klimat polityczny itd. Jest to nowsza wersja tego, o czym w latach osiemdziesiatych
méwit J. Bezmienow, ,wojna psychologiczna”, szerzej: http://uselessdissident.blogspot.
com/2008/12/love-letter-to-america-part-one.html, 6.10.2015.

28 Szerzej: W. Ostant, ,, Egipskie ciemnosci...”, czyli od autorytaryzmu do autorytaryzmu, ,Prze-
glad Politologiczny” 2014, nr 1, s. 231-252.

29 Od 1 lutego 2013 r. sekretarz stanu USA, amerykanski polityk, cztonek Senatu Stanéw
Zjednoczonych.

30 W latach 2001-2014 prezydent i szef rzagdu Afganistanu.
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GWOT - skutki i perspektywy

Po niemal pietnastu latach realizacji GWOT nie udalo sie zrealizowac
strategicznego celu czyli skutecznie ograniczy¢ 1lo§¢ zamachéw terrory-
stycznych przeprowadzanych na calym $wiecie. Z danych statystycznych
wynika 1z liczba przeprowadzanych zamachéw zwiekszyla sie pomimo
szerokiego spektrum metod 1 §rodkéw uzywanych w ramach GWOT?3L
Przyblizone dane amerykanskie §wiadcza, 1z pod wzgledem strat osobo-
wych poniesionych przez amerykanskg armie dziatania w ramach GWOT
nalezy uzna¢ za wyjatkowo pomyslne, poniewaz straty amerykanskie po
niemal 15 latach wojny w skrajnie nieprzyjaznych kulturowo regionach
globu wynoszg ponizej 7000 zolnierzy zabitych 1 niecate 60 000 rannych,
dodatkowo nalezy doliczy¢ ofiary tzw. stresu pourazowego (PTSD), kté-
rych liczba siega ok. 200 00032 (patrz tabela 1.).

Dodatkowo do ofiar wojny nalezy doliczy¢ ok. 210 000 os6b zabitych
przez inne strony konfliktéw, dla ktérych rozwoju sprzyjajace uwarun-
kowania stworzyta GWOT oraz 7 mln uchodZcéw?3. Straty materialne
we wszystkich panstwa, gdzie prowadzi si¢ nadal dzialania w ramach
GWOT sg trudne do oszacowania ze wzgledu na niszczycielskie dziata-
nie wszystkich stron konfliktéw oraz utrate tzw. szans kooperatywnych,
ktére moglyby uzyskaé¢ spoteczehstwa tych panstw w obliczu alterna-
tywnych rozwigzan wykluczajacych GWOT. Nalezy réwniez podkreslic,
1z w wyniku GWOT zdestabilizowano réowniez cze$é panstw Afryki Pot-
nocnej 1 Bliskiego Wschodu, doprowadzono do powstania tzw. trzeciej
tali ekstremizmu 1slamskiego, ktérego poklosiem jest dziatanie ,Panstwa
Islamskiego” we wszystkich jego postaciach.

31 TEP: Global Terrorism Index 2014: Measuring and Understanding the Impact of Terrorism,
Sydney—New York—Oxford 2014, s. 8, www.visionothumanity.org/sites/default/files/
Global%20Terrorism%20Index%20Re port%202014 0.pdf., 20.11.2014., za: A. Zigba,
Terroryzm w Unii Europejskiej na poczqgtku XXI wieku: wnioski dla Polski, [w:] K. Czornik,
M. Lakomy (red.), Dylematy bezpieczeristwa polityki Polski, na poczgtku XXI wieku, Kato-
wice 2014, s. 242.

32 M. Aikins, The U.S. Army’s Ambitious Fight Against PTSD, With a decade of war winding
down, post-traumatic stress disorder is an increasingly urgent problem. Will the Army’s efforts
work?, Popular science”, http://www.popsci.com/technology/article/2013-02/us-army-
s-ambitious-fight-against-ptsd, 10.10.2015; US & Allied Killed, Watson Institute For
International And Public Affairs, http://watson.brown.edu/costsofwar /costs/human/
military/killed, 10.10.2015.

33 Watson Institute For International And Public Affairs, http://watson.brown.edu/cost-
sofwar/, 10.10.2015.
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Tabela 1. Bilans strat ludzkich w ramach GWOT: Afganistan, Irak 1 Pakistan w latach
2001-2015 (dane przyblizone)

Afganistan | Pakistan Irak Yacznie
Amerykanscy wojskowi 2 357 4 489 6 846
Amerykafiscy najemnicy 3401 88 3481 6 970
Sojusznicy lokalni 23 470 6 212 12 000 41 682
(policja i wojsko)
Sojusznicy z pafistw 1114 319 1433
zachodnich
Cywile 26 000 21 500 |13 7000-16 5000 |18 4500-21 2500
Rebelianci 35 000 29 000 36 400 100 400
Dziennikarze i inni 25 58 221 304
pracownicy mediéw
Pracownicy org. 331 91 62 484
humanitarnych
Yacznie 92 000 57 000 |[194 000-222 000 |340 000-371 000

Zrédlo: Cost of War, Watson Institute For International And Public Affairs, http://wat-
son.brown.edu/costsofwar/files/cow/imce/figures/2015/SUMMARY %20CHART%20-%20
Direct%20War%20Death%20Tol1%20t0%20April%202015.pdf, 10.10.2015.

Starajac sie wygenerowaé choé najbardziej oszczedng ekstrapolacje
dotyczaca samej GWOTT jak 1 zagrozenia ze strony terroryzmu, nalezy,
oplerajac sie na analogii stwierdzié, 1z obserwujac ostatnie niemal piet-
nascie lat tzw. wojny z terroryzmem nie nalezy sie w najblizszym czasie
spodziewaé przelomu, ktéry mégtby doprowadzi¢ do jakiegokolwiek roz-
strzygniecia. Spoleczehstwo amerykanskie ,zmeczone” globalnym zaan-
gazowaniem USA bedzie staralo si¢ wywrzeé nacisk na politykéw, aby
odpowiedzialno§¢ za istniejace konflikty lokalne przenie$¢ na spotecz-
nosci bedace bezposrednimi uczestnikami tragicznych wydarzen (sami
politycy liczac si¢ nawet z prestizowa porazka moga by¢ sklonni zasto-
sowaé kolejny raz tzw. model wietnamizacji). Mozna sie spodziewaé, iz
pomimo trudnej sytuacji budzetowej odpowiedzialno$¢ ekonomiczna
bedzie mniej bolesna dla politykow amerykanskich niz polityczna, z ktorg
od kilku lat ewidentnie wladze USA sobie nie radza. By¢ moze oczeki-
wanym przelomem w podejmowaniu strategicznych decyzji w ramach
GWOT bedzie wybér nowego prezydenta, ktéry zdecyduje o daleko ida-
cych rozstrzygnieciach, ale biorac pod uwage wcze$niejsze zapowiedzi
1 niezrealizowane obietnice B.H. Obamy nie nalezy poklada¢ ze zmiang
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na stanowisku prezydenta USA szczegélnych nadziei. Nalezy podkre-
§li¢, 1z otwierajac swoistg puszke Pandory G.W. Bush unikngl odpowie-
dzialnosci polityczne], a nastepna administracja prébujgc balansowad
pomiedzy oczekiwaniami spolecznymi a coraz bardziej trudng sytuacja
miedzynarodowg poniosta koszty fatalnych decyzji G.W. Busha. Z tego
wzgledu nalezy przypuszczaé, 1z do konca kadencji B.H. Obamy dzia-
fania w ramach GWOT beda kontynuowane, natomiast p6zniej moga
zadecydowaé wzgledy polityczne 1 administracja USA moze rozpoczaé
po raz kolejny tworzy¢ wielkg koalicje mocarstw, ktére bedg w stanie
wspoldziata¢ na froncie GWOT z Waszyngtonem. Z tej perspektywy
zaangazowanie Federacji Rosyjskiej (pomimo zimnowojennej propagandy
mediéw) w konflikt syryjski moze okazaé sie ,wyciggnieta” rekg pierw-
szego z liczacych sie partneréw w bezpardonowej walce z terroryzmem,
mozna podejrzewad, 1z tym tropem za odpowiednie ustepstwa w innych
kwestiach péjdag inne liczace sie mocarstwa, ktore oczekujg na swoj tzw.
moment dziejowy aby stworzy¢ nowy ,koncert” na skale wyzwan XXI w.

Nawigzujgc natomiast do rosnacego zagrozenia terroryzmem nalezy
zakladaé, 1z ze wzgledu na uwarunkowania miedzynarodowe zwigzane
z poszerzaniem si¢ obszaréw tzw. trwalej niestabilnosci, w najblizszych
latach dzialalno$¢ grup terrorystycznych bedzie sie nasilaé. W wymiarze
globalnym najbardziej aktywne mogg by¢ ugrupowania radykatéw islam-
skich, natomiast w regionalnym np. panstw UE, ugrupowania nacjona-
listyczne ukierunkowane w strone skrajnej — faszyzujacej prawicy, jak
1 separatystyczne. Nie mozna réwniez zapominaé, ze wzgledu na poste-
pujaca w Europie pauperyzacje tzw. klasy sredniej, o radykalnych grupach
lewicowych. Dla tych radykalnych ugrupowan niespokojne otoczenie UE
moze by¢ tzw. atmosferg sprzyjajacg, ktéra wzmaga poczucie zagrozenia
bezpieczenstwa spoleczenstw europejskich, szczegdlnie tych najbogat-
szych. Malejagce poczucie bezpieczehstwa wplywa na radykalizacje jezyka
polityki, zmiany postaw spotecznych 1 preferencji oraz obniza poziom
akceptacyi dla réznych mniejszoSci czy spolecznosci etnicznie obcych,
a zamieszkujacych panstwa UE. Ten niebezpieczny ,zywiol” moze na
jaki$§ czas doprowadzi¢ do trudno kontrolowanych napieé¢, mogg pojawié
sie tez réznego rodzaju wizje $wiatowego konfliktu, wzmagajace poczucie
zagrozenia, ktére zwiekszg intensywno$é werbunku do réznych zwiqz—
kéw Wyznamowych Powstala sytuacja wynikajaca z przedluzajqcego 31Q
poczucia zagrozenia 1 obnizenia odczuwalnej jakoSci zycia moze mieé
wplyw na wybory polityczne okreslonych Srodowisk (szczegdlnie prawi-
cowych partii politycznych) w takich panstwach, jak: Francja, Holan-
dia, Wielka Brytania, Hiszpania, Wlochy czy RFN, co doprowadzi do
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kolejnego zaostrzenia kursu polityki wobec obcokrajowcéw, a w konse-
kwencji wzbudzi sprzeciw istniejagcych diaspor w Europie. Obnizajgca
si¢ jako§¢ zycia moze réwniez uruchomié lewicowe frakcje polityczne,
ktére bedg postulowaé programy nie do zrealizowania oraz uciekac sie do
niekonwencjonalnych §rodkéw dziatania, aby zwrécié na siebie uwage. Do
tego wszystkiego swoje ,pie¢ minut” mogg wykorzystac¢ rézne czynniki,
réwniez wyspecjalizowane stuzby panstw demokratycznych, ktére chcac
podkresli¢ wage problemu bedg przekonywaé wladze polityczne 1 spote-
czehstwo aby wymoéc réznego rodzaju zmiany prawne poszerzajace ich
kompetencje czy naklady finansowe na ich funkcjonowanie itd.

Obserwujac dotychczasowe modus operandi mozna zaryzykowaé twier-
dzenie, 1z grupy terrorystyczne dzialajgce w wymiarze globalnym, jak
1 regionalnym, ktére siegna po przemoc bedg stosowac terroryzm (rozu-
miany jako metoda walki) uzywajac klasycznych narzedzi takich, jak:
bron palna, materialy wybuchowe, gdyz one sa najtatwiejsze w obsludze
1 stosunkowo fatwo dostepne (moga by¢ czasem stosowane kwasy zrace,
réwniez przeciw czlonkom spolecznosci, z ktérych sie wywodza, np.
1islamscy radykalowie). Z duzym prawdopodobienstwem terrorysci beda
dalej atakowaé tzw. cele migkkie, ludnos$¢ cywilng 1 urzednikéw lub polity-
kéw przeciwnych frakeji. Mozna przypuszczaé, 1z ataki beda mie¢ raczej
charakter selektywny, poniewaz kazdy zamach ze zbyt wielka liczbg ofiar
wigzalby sie z szeroko zakrojona polityka ,odpowiedzi”, ktérg mogloby
poprzeé zaatakowane spoleczenstwo (nawet za cene ograniczenia pew-
nych swobdd obywatelskich). Wybierane mogg by¢ na miejsca ataku (naj-
prawdopodobniej) niezbyt duze miejscowosci, tzn. na tyle duze, aby sie
ukry¢ po ataku, a na tyle mate, aby nie miaty kosztownych systeméw §le-
dzenia celéw, monitoringu miejskiego 1 wszelkich innych zabezpieczen,
ktore funkcjonujg w duzych aglomeracjach. Terrorysci w swoich kalku-
lacjach najprawdopodobniej uwzglednig fakt, ze generalnie jest ,wiece]
mediéw, niz newséw”, 1 dlatego zamach przeprowadzony na , prowincji”
bedzie réwniez spektakularny, ale duzo latwiejszy w realizacji. Do tego
moze wzbudzié¢ o wiele wieksze poczucie grozy, gdyz kiedy terroryzm
strafl po strzechy” nikt nie bedzie moégl czué sie bezpiecznie. Warto
mie¢ §wiadomos¢, 1z terrorysci postugujac sie groza, musza co jaki$ czas
wzmacnia¢ przekaz, aby utrzymaé poczucie zagrozenia na sprzyjajacym
ich celom poziomie.

Oczywiscie nie mozna wykluczy¢ kolejnego 11 wrzeénia, ale jest duzo
bardziej prawdopodobne, 1z zamachy organizowane na szerokg skale beda
domeng nowo powstatych organizacji (debiutujgcych — tworzacych wia-

150 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 38



Global War on Terrorism — migdzy terrorem a terroryzmem

sng legende, tak jak to mialo miejsce w przypadku Al-Kaidy3*), ktére
dzieki jednemu lub serii atakéw zapragng zapisaé sie na trwale w $wia-
domosci spoleczenstw (bedzie to polityka tzw. pierwszego wrazenia
— ,efektu hallo” w wykonaniu terrorystéw). Malo prawdopodobne jest
réwniez uzycie broni masowego razenia, gdyz po takim ataku jego skutki
mogg ,przerosngC” oczekiwania autoréw, co wigzaé sie moze z utratg
,sympatii” §rodowisk, z ktérych sie wywodzg (czy szukaja poparcia).
W dzialaniach grup terrorystycznych coraz wiekszg role moze odgrywaé
wspomaganie efektu zamachu czy kampanii terrorystycznej przez atak
cyberterrorystyczny dokonany na zlecenia spoza granic panstw naleza-
cych do wysokouprzemystowionych, poniewaz w panstwach tych tego
typu dzialania wigzalyby sie ze zbyt szybkim ryzykiem wykrycia 1 zatrzy-
mania. W grupach terrorystycznych moze réwniez zwiekszy¢ sie odsetek
kobiet3?, a tzw. podstawowy model psychologiczny oparty na zatozeniach
zwigzanych z bialym, mtodym mezczyzna w wieku ok. 18-35 lat, pozo-
stanie wizja ,Hollywoodu”. Organizacje terrorystyczne ze wzgledu na
ryzyko wykrycia, ktére wraz z postepem technologicznym jest coraz
wyzsze najprawdopodobnie] nie bedag budowaé¢ skomplikowanych struk-
tur. Operacje najprawdopodobniej bedg realizowane w ramach dwu lub
trzyosobowych komandach stworzonych do okreslonych celéw, ktére po
wykonaniu zadan zostang rozwigzane (lub zlikwidowane).
Podsumowujac, nalezy stwierdzié, 1z zagrozenie terroryzmem wydaje
sie i1stotnym problemem, a poniewaz cykliczno$¢ nie jest domeng terro-
rystow nalezy spodziewaé sie ,starych” metod w nowych ,aranzacjach”.
Celem mogg stac sie: szkoly, przedszkola, ztobki, domy opieki lub teatry,
czy kina (tam gdzie wystepujg czasowe skupiska ludzkie, a gdzie nie
ma zbyt wyrafinowanych zabezpieczen). Nie nalezy réwniez wykluczaé
imprez masowych w stosunkowo niewielkich miejscowosci (np. festyn
czy wystep lokalnej grupy muzycznej), na ktére bedzie tatwo dotrzeé
terrorystom, podstawi¢ niepostrzezenie np. samochdd ,pulapke” 1 go
zdetonowa¢ w wybranym momencie. Terrory$ci mogg réwniez uderzy¢
w skupiska blokow mieszkalnych znajdujacych sie na peryferiach (tak jak

3% Zob. szerzej: A. Zigba, Mem dzihadu. Al-Qa’ida wrdg nr jeden, dwa, trzy..., [w:] S. Sulow-
ski, F Ilkowski (red.), Wybrane idee, partie i organizacje polityczne Bliskiego Wschodu, War-
szawa 2014, s. 181-201.

35 Zob. szerzej: A. Zieba, Problem udzialu kobiet w organizacjach terrorystycznych, [w:] P. de la
Fuente, W. Gzicki, C. Taracha (red.), Terroryzm wczoraj i dzis: wybrane problemy, Lublin
2015, s. 49-65; A. Zieba, Female terrorism w Stanach Zjednoczonych, ,Przeglad Polityczny”
2014, nr 2, s. 209-224.
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to miato miejsce w Rosji przed tzw. drugg wojna czeczenska). W takich
miejscach spoleczenstwa panstw europejskich sg stosunkowo stabo chro-
nione przed atakiem terrorystycznym, natomiast lokalne stuzby pozo-
stajg w wiekszosci nieprzygotowane (wyjatkiem w ujeciu globalnym moze
by¢ Izrael), a skutki zamachéw, ze wzgledu choéby na oddalenie np. od
wielkich specjalistycznych klinik (uwarunkowania logistyczne), mogg by¢
duzo grozniejsze. Terrorysci z zasady, kierujac sie logika, najprawdopo-
dobniej bedg wybiera¢ tzw. najstabsze ,ogniwa w fahcuchu”. Ostatecznie
jednak nie sposéb z calg pewnosScig odpowiedzie¢ jaki scenariusz beda
probowaly zrealizowaé grupy zainteresowane stosowaniem terroryzmu,
poniewaz w praktyce inwencje terrorystow ogranicza w pierwszej kolej-
nosSci ich wyobraznia. Dlatego mozna jedynie kolokwialnie stwierdzié,
1z os6b, ktére nie cofng sie przed uzyciem przemocy dla osiagniecia
wlasnych celéw (réowniez tych politycznych) nie brakuje 1 nie zabraknie
w przyszlosci.

Whioski

Podsumowujac powyzsze rozwazania nalezy zauwazy¢, na podstawie
analizy historii, nie tylko najnowszej, ze kazde z imperiéw aby przetrwaé
1 utrzymaé swojg supremacje w systemie miedzynarodowym musiafo
zmusi¢ sie do wysitku zbrojnego w takim wymiarze, aby potwierdzi¢
swoje przywodztwo 1 odstraszy¢ potencjalnych pretendentéw do miana
globalnego hegemona.

Starajac sie z kilku perspektyw uchwyci¢ przestanie globalnej wojny
z terroryzmem mozna przychyli¢ sie do postawione] we wstepie tezy, iz
biorgc pod uwage dostepne dane, ta niby wojna z terroryzmem miala staé
si¢ potwierdzeniem — swego rodzaju panaceum — umozliwiajacym prze-
dluzenie ,dlugiego amerykanskiego stulecia”. Z tego punktu widzenia
jest ona sukcesem, gdyz w trakcie GWOT zadne z mocarstw majacych
globalne inspiracje nie rzuctfo wyzwania USA w wymiarze ekonomicz-
nym, politycznym czy tez militarnym. Wiec nadal, dzigki odpowiedniemu
modyfikowaniu systemu miedzynarodowego, to USA posiadajg wszystkie
atrybuty przywoédztwa miedzynarodowego, ktérym niekoniecznie chca
sie dzieli¢. Zakladaé nalezy, 1z ten stan bedzie trwat tak dtugo, jak dtugo
zyski wynikajace] z supremacji USA w systemie miedzynarodowym nie
beda nizsze od kosztéw utrzymania przywoédztwa. Biorgc pod uwage
potencjal ekonomiczny, technologiczny oraz militarny (a takze skion-
no$¢ spoleczenstwa amerykanskiego do korzystania z posiadanej potegi)
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mozna wnioskowad, 1z najblizsze dekady uplyna w cieniu dyktowania
przez USA mnnym podmiotom wlasciwego dla nich kierunku rozwoju
utozsamianego z liberalnym modelem rynkowym. Dzieki temu rozwigza-
niu USA sg w stanie narzuci¢ wygodny dla siebie ksztalt rzeczywistosci
ksztattujgcej relacje w wymiarze globalnym.

W tym kontekscie mozna zakladad, iz realizacia GWOT (nawet za
cene zastosowania terroru) moze mie¢ inny wazniejszy wymiar (ukryte
znaczenie), ktérym jest deprecjonowanie systemu kulturowego opartego
na religii islamu za pomoca kultury masowej pochwalajgcej system eko-
nomi oparty na lichwie 1 zwigzane z jego funkcjami pozadane postawy
1 potrzeby zyciowe. W tym ujeciu zideologizowana religia jakg jest islam
jest ,$miertelnym” zagrozeniem dla koncepcji rozwoju ekonomii zachod-
niej (w ktorej filozofii rozwoju wpisane sg cykliczne kryzysy prowadzace
do pauperyzacji zwiekszajacej sie populacji), poniewaz przestanie wynika-
jace z 1slamu zabrania budowania dobrobytu na podstawie zysku z kapi-
talu na rzecz uspolecznienia wlasnosci prywatnej (przykladem moze
by¢ choéby system bankowos$ci islamskiej, ktéry podobnie jak system
spoldzielczy nie kieruje sie stricte 1 wylacznie checig zysku, ale dazy do
réwnowagi rynkowej, nawet za cene rentownosci).

Z perspektywy 2015 r. trudno z calg stanowczoscig przesadzié, ktéry
z systemow ekonomiczno-spolecznych odniesie sukces a ktoéry porazke
lub czy oba systemy beda w stanie ze sobg rywalizowaé 1 koegzystowac,
odchodzac od retoryki wzajemnej negacji na rzecz wspéipracy, natomiast
jednego mozna by¢ pewnym, ze pewien Rubikon zostal przekroczony
a najblizsze dekady stang sie areng nie tylko starcia tytanéw wspoltworza-
cych nowy ,koncert” mocarstw, ale rowniez wzmozong rywalizacjg syste-
moéw ekonomicznych a przez to 1 filozoficznych, co niewatpliwe wplynie
na dalszy kierunek rozwoju ludzkosci.

STRESZCZENIE

GWOT mozna scharakteryzowad najogdlniej jako quasi-algorytm polityczny
realizowany przez administracje USA od 2001 r. Jego gtéwnym celem deklarowanym
przez administracje amerykanska jest zwalczanie terroryzmu. Obserwujac jednak
kierunki rozwoju dziatah USA w ramach GWOT mozna uznad, 1z oprécz zwalczania
terroryzmu projekt ten moze stuzy¢ przedtuzeniu supremacji USA w Srodowisku
miedzynarodowym, ktéra bez intensywnej projekeji sity mogtaby byé¢ podwazana
przez innych pretendentéw do roli globalnego hegemona.
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Witold Ostant
GLOBAL WAR ON TERRORISM — BETWEEN TERROR AND TERRORISM

GWOT can be characterized in general as a political quasi-algorithm, which
has been realized by US administrations since 2001. Its main declared by the
US administration goal is to combat terrorism, and watching the development’s
directions of US activity in the second decade of the twenty-first century. The
GWOT can be concluded that in addition to combating terrorism this project
could have wider application-oriented for extension of the supremacy of the United
States in the international community that without intensive power’s projection
could be impaired by other contenders for the role of global hegemon.
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