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Wprowadzenie

Azja Centralna, to pie¢ republik powstalych po upadku Zwigzku
Radzieckiego: Tadzykistan, Kirgistan, Turkmenistan, Kazachstan 1 Uzbe-
kistan. Cho¢ wigkszoé¢ z tych pahstw stanowl wazne ogniwo na trasach
tranzytowych, zaréwno pod wzgledem surowcowym, jak 1 przewozu fadun-
kéw, nie potrafig wykorzystac tego aspektu do rozwoju 1 ozywienia regionu.
Dodatkowo panstwa te sa stabo rozwiniete pod wzgledem infrastruktury,
gospodarki, egzekwowania praw cztowieka 1 spoteczenstwa obywatelskiego!.
Wiekszos¢ z centralnoazjatyckich gospodarek jest silnie powigzana z rublem
rosyjskim, nieodporna na kryzysy na $§wiatowych rynkach, zwlaszcza tych
finansowych oraz ropy 1 gazu. Panstwa te zmagajg si¢ z problemami doty-
czacymi zasobéw wodnych, spraw terytorialnych, energetycznych, socjalno-
ekonomicznej stabilno$ci, z brakiem jednej ekonomicznej, politycznej
1 informatycznej przestrzeni, a takze réznic w rozwoju ekonomicznym?.

I T Bodio, P. Zaleski, Problemy budowy spoteczeristwa obywatelskiego w paristwach Azji Cen-
tralnej, [w:] Region Azji Centralnej jako obszar wplywéw miedzynarodowych, Lublin 2008,
s. 253-267

2 K.G. Ser’jazdanova, Centralnad Azja v dinamike sovpemennych integracjonnych tendencij,
Astana 2008, s. 99.
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Liderem Azji Centralnej pod wzgledem przemian ekonomicznych
1 spotecznych jest Republika Kazachstanu3. Jest to jednoczes$nie najwiek-
szy kraj, na terenie ktérego znajdujg sie zloza takich surowcéw mine-
ralnych, jak uran, ropa, gaz, wegiel kamienny. Polozenie geograficzne
Kazachstanu sprawia, ze panstwo jest atrakcyjne pod wzgledem szlakow
komunikacyjnych 1 tranzytowych* Na jego terytorium $cierajq sie wplywy
dwéch mocarstw: regionalnego Federacji Rosyjskiej 1 §wiatowego Chin-
skiej Republiki Ludowe;.

Niniejszy artykul zakre§la szanse, zagrozenia 1 wyzwania plyngce
z przylaczenia sie Kazachstanu do miedzynarodowych projektéw inte-
gracyjnych: Ekonomicznej Unii Eurazjatyckiej 1 Wrét Zachodnie Chiny
— Zachodnia Europa. Jednoczesnie artykut charakteryzuje role Repu-
bliki Kazachstanu w wyze] wspomnianych konspektach integracyjnych
ze szczegblnym uwzglednieniem, ze za jednym z nich stoi wzmozona
aktywno$¢ 1 wplyw Federacji Rosyjskiej, za drugim za$ Chinskiej Repu-
bliki Ludowe;.

Podstawg do napisania artykulu byla obecno$é autorki na konfe-
rencjach wyszczegdlnionych w tekscie, analiza mediéw codziennych
(prasy 1 stron internetowych) oraz wywiady swobodne przeprowadzone
w Kazachstanie podczas stazu naukowego na Narodowym Uniwersytecie
im. L.N. Gumilova w Astanie.

Procesy integracyjne na terenie Azji Centralnej wigza sie z kilkoma
waznymi pojeciami, ktérych prawidtowe zrozumienie jest niezwykle
istotne do dyskusji nad zagadnieniami integracji w centralnoazjatyckich
panstwach: geopolityka, globalizacja 1 modernizacja.

Pod pojeciem geopolityki rozumie sie korelacje pomiedzy potozeniem
geograficznym pahstwa a jego politykg zagraniczna, a takze umiejsco-
wieniem w spolecznosci miedzynarodowej. Modernizacja oznacza pro-
cesy, ktére wplywaja na powstanie 1 rozwd] spoleczenstw przemyslo-
wych. Globalizacja jest procesem, w ktérym dochodzi do coraz wieksze]
wspOlpracy 1 powigzan pomiedzy gospodarkami, rozwé; spoleczenstwa
internetowego, ujednolicania kultur, uznawania prawa mi¢dzynarodowego
oraz norm politycznych. W procesie globalizacji region jest czescig Swia-
towego spoleczenstwa. Integracja, to proces zblizenia czesci obszaru dla

3 A. Wolowska, Kazachstan: regionalny przyklad sukcesu, Prace Osrodka Wschodniego, 2004,
nr 15.

J. Nathan, Kazakhstan’s new economy: post-Soviet, Central Asian industries in global era,
Scranton 2000, s. 1-10.
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wspolnych celéw, nie zapominajac jednoczesnie o wyjatkowosci kazdego
z elementdw, ktére podlegajg integracji’.

Obecnie mozemy obserwowaé na arenie miedzynarodowe] rozpad
regionalnych systeméw ekonomicznych, a kazde z panstw, uwzgledniajac
proces globalizacji, inaczej stara sie zachowac pozycje na arenie miedzy-
narodowe]j. Panstwa nalezace do obszaru poradzieckiego starajg sie zin-
tegrowac pomlgdzy sobaL Koncepcja rozwoju Kazachstanu w procesach
integracyjnych opiera sie na wspélpracy w ramach rozwoju ekonomicz-
nego eurazjatyckich panstw®.

Stary niedzwiedZ, nowy pomyst —
Ekonomiczna Unia Eurazjatycka

Od 2009 roku Kazachstan nalezy do Unii Celnej, w sktad ktérej
wchodzg réwniez Bialoru§ 1 Federacja Rosyjska’. Kolejnym krokiem
integracjli pomiedzy tymi krajami stalo sie utworzenie 1 stycznia 2015
roku Ekonomicznej Unii Eurazjatyckiej (EBpa3uiickuii 3JKOHOMUYECKUI
coto3, dalej takze jako EUEr). Do zrzeszenia majg dotaczy¢ Armenia oraz
Kirgistan.

Na arenie miedzynarodowej czesto pojawiajg sie opinie, ze Ekono-
miczna Unia Eurazjatycka stanowi odwzorowanie Unii Europejskiej. Poli-
tycy 1 ekonomiéci kazachscy uwazaja, ze EUEr korzysta z doswiadczen
integracji europejskiej, jednak wzorce rozwigzan instytucjonalnych, poli-
tycznych 1 ekonomicznych nie sg przenoszone na plaszczyzne nowego
tworu.

W ramach Ekonomicznej Unii Eurazjatyckiej zaklada sie eliminacje
barier miedzy innymi w nastepujacych obszarach:

1) wspoélnego rynku farmaceutykéw 1 produktéw medycznych — od

1 stycznia 2016;

2) wspdlnego rynku energii elektrycznej — nie pdZniej niz do 1 lipca

2019, ale nie przed 1 lipca 2015;

5 KG. éer’jazdanova, Centralnad Azja v dinamike sovpemennych integracjonnych tendencji ...,
s. 9-12.

6 Ekonomika Kazachstana v uslovijach modernizacii i integracii, B.K.Sultanova (red.), Kazach-
stanskij Institut Strategiceskich Issledovanij pri Prezidente Respubliki Kazachstan, Almaty
2012, s. 184.

7 1. Wisniewska, Integracja Eurazjatycka. Rosyjska préba ekonomicznego scalenia obszaru pora-
dzieckiego, Prace O$rodka Wschodniego, 2013, nr 44.
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3) wspdlnego rynku gazu, ropy naftowej 1 produktéw ropopochodnych

— nie pdéznie] niz do 1 stycznia 2025, ale nie wcze$niej niz przed

1 stycznia 20168.

W ramach porozumienia dotyczacego Ekonomicznej Unii Eurazja-
tyckiej ustalono: szacunek dla powszechnie uznanych zasad prawa mie-
dzynarodowego, w tym zasad suwerennej réwnosci panstw czlonkowskich
1 ich integralnoSci terytorialnej. Poszanowania odmiennoéci struktury
politycznej pahstw czlonkowskich 1 wzajemnie korzystnej wspétpracy,
réwnoscl 1 intereséw narodowych panstw cztonkowskich, stosowanie sie
do zasad gospodarki rynkowej 1 uczciwej konkurencji®.

Do celéw Ekonomicznej Unii Eurazjatyckiej zalicza sie stworzenie
warunkéw dla stabilnego rozwoju gospodarek panstw czlonkowskich
w celu poprawy warunkéw zycia ludnosci. Cheé stworzenia jednolitego
rynku towardw, ustug, kapitatu 1 sity roboczej. Kompleksowa moderniza-
cja, wspolpracy 1 konkurencyjnosci gospodarek narodowych w gospodarce
Swiatowej0.

Prezydent Republiki Kazachstanu podkresla w swojej ksigzce, ze 1dea
Zwigzku Eurazjatyckiego wigze sie z przezwyciezeniem jednowymiaro-
wego sposobu patrzenia na $wiat. Zdaniem Nursultana Nazarbajewa
pojecia suwerennoScl 1 integracjl nie sg przeciwstawne, lecz uzupel-
niajg sie!l.

Unia Eurazjatyckal? jest tworem, ktéry uzupelnia Wspélnote Niepod-
leglych Pahstw, wychodzi naprzeciw procesom globalizacyjnym tworzac
nowa forme integracji: zawieranie uméw gospodarczych, obronnych,
dyplomatycznych, ekologicznych!3. Zgodnie z zalozeniami Zwigzku
Euroazjatyckiego, z ktérego wywodzi sie Unia Eurazjatycka wazne sa:
bezpieczehstwo ekologiczne 1 ochrona granic!.

Szansa na powodzenie proceséw integracyjnych w ramach Unii Eura-
zjatyckiej jest skupienie uwagi na priorytetach regionalnych, ekonomicz-
nych 1 spolecznych. EUEr nie powinna wplywaé na polityke zagraniczng
panstw (przez ponad dwadziescia lat niepodleglo$ci wypracowaly one
swoje sposoby dzialah na arenie miedzynarodowej). Poszczegdlne pan-

8 Euvrazijskoe obozrenie, Belarusian Institute for Strategic Studies, 2014, nr 2.

9 Tamze.

10 Tamze.

11 N. Nazarbajew, U progu XXI wieku, Warszawa 1997, s. 85.

12° N. Nazarbajew w swojej publikacji nie wspomina o Ekonomicznej Unii Eurazjatyckiej,
lecz o projekcie (ekonomicznej) wspdipracy regionalnej pod nazwa Unii Eurazjatyckiej.

13 N. Nazarbajew, U progu XXI wieku..., s. 87.

4 Tamze.
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stwa wchodzace w sktad Unii Eurazjatyckiej cechuje ré6znorodny poziom
rozwoju gospodarczego, dlatego nie mozna przyjaé¢ jednego uniwersal-
nego modelu integracji. Zdaniem N. Nazarbajewa ,historia §wiatowa
pokazuje, ze w kazdym ugrupowaniu integracyjnym sa liderzy, prowa-
dzacy za sobg pozostate kraje. Dlatego koncepcja integracji dwubiegu-
nowej 1 wieloplaszczyznowej pozwala na najbardziej adekwatne uwzgled-
nienie zaréwno intereséw narodowych, jak 1 intereséw wspdlnoty jako
catosci”15.

Ekonomiczna Unia Eurazjatycka odcina sie od dziatalnosci w sferze
politycznej, skupiajac sie bardziej na wszechstronnym rozwoju ekono-
micznym (budowy spoleczne] gospodarki rynkowej, promocji zatrud-
nienia 1 postepu spolecznego, ochrony i poprawy jakoSci §rodowiska
naturalnego) 1 spolecznym (walka z wykluczeniem spotecznym, dyskry-
minacjg, promowanie sprawledliwoéci 1 ochrony socjalnej zapewnienie
réwnosci kobiet 1 mezczyzn, solidarno§¢ miedzy pokoleniami, ochrona
praw dziecka) oraz sferze kulturyl®.

Zdaniem Nursultana Nazarbajewa najwazniejsze w procesach inte-
gracyjnych jest stworzenie jednolitego rynku, bez ograniczen technicz-
nych 1 podatkowych, brak barier w przeptywie kapitatu, towaréw, ustug
1 sity roboczej. Powigzania integracyjne w gospodarce, polityce 1 kulturze.
Warto jednak podkreslié, ze zadne z pahstw wchodzacych w sktad Eko-
nomicznej Unii Eurazjatyckiej nie odstapi swojej suwerennoscil”.

Proces integracji na terytorium Eurazji moze pozwoli¢ pahstwom tego
regionu na stanie sie waznym graczem globalnym w gospodarce 1 polityce
miedzynarodowe]. Niektérzy obserwatorzy podkreslaja, ze Ekonomiczna
Unia Eurazjatycka jest alternatywnym tworem dla ,miejsca pomiedzy”
Azjg a Europg, gdzie nie istniejg standardy demokracji, ani gospodarka
rynkowa. W zwigzku z tym, panstwa nalezace do tego ,miejsca pomie-
dzy” tworza swojg wlasng przestrzen 1 integrujg sie w jej obrebiel8.

Umowa dotyczaca powstania Ekonomiczne] Unii Eurazjatyckiej
zostala podpisana w Astanie przez prezydentéw trzech panstw czlon-
kowskich Fukaszenke, Putina 1 Nazarbajewa 29 maja 2014 roku. EUEr
jest sposobem na rozszerzenie rynku zbytu dla produktéw rosyjskich. Juz
dzi§ mozemy zaobserwowaé wplyw wzajemnych sankcji pomiedzy Unig
Europejskg 1 Federacja Rosyjska, ktére odbijaja si¢ na wszystkich kra-

15 Tamze, s. 92-93.
16 Furazijskoje obozrenie. ..
17 N. Nazarbajew, U progu XXI wieku..., s. 94.

18 S.P Glinkinoj (red.), Evrazijskij Integracjonnyj Proekt: effekty i problemy realizacij, Instytut
Ekonomiki RAN, 2013.
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jach europejskich oraz Bialorusi 1 Kazachstanie. Po wprowadzeniu sankeji
z potek sklepowych zaczely znikaé¢ produkty europejskie, w zamian coraz
wiece] pojawialo sie tych rosyjskich. Mozna wiec spekulowaé, ze w pesy-
mistycznym warlancie Ekonomiczna Unia Eurazjatycka doprowadzi do
odizolowania w zakresie wspdtpracy ekonomicznej (by¢é moze réwniez
politycznej) Kazachstanu od Unii Europejskiej 1 Stanéw Zjednoczonych.

Republika Kazachstanu jest waznym obszarem strategicznym dla
Federacji Rosyjskiej, gtéwnie pod wzgledem bezpieczenstwa potudnio-
wej granicy pahstwa. Kazachstan stanowi ,granice” oddzielajacg Rosje
od Afganistanu 1 nielegalnego przemytu narkotykéw!®. A na terytorium
tego centralnoazjatyckiego kraju Federacja Rosyjska ma mozliwosci roz-
mieszczenia baz wojskowych?0.

W 2014 roku zaczeto formulowaé opinie, ze Kazachstan moze spo-
tka¢ podobna sytuacja polityczna, co Ukraine 1 péinocna czes§é kraju
Kazachéw moze zostaé weielona do Federacji Rosyjskiej. Obawy te nasi-
lala tzw. demonstracja nogami, czyli wyjazd Rosyjskich Kazachéw do
Rosji. Przyczynami takiego wyjazdu nie sg jednak czynniki polityczne,
lecz ekonomiczne. U pétnocnego sgsiada (rosyjscy) Kazachowie znajduja
lepsze wyksztalcenie, edukacje 1 lepszy start dla dzieci.

Istnieje przypuszczenie, ze w procesie integracji brakuje Kazachsta-
nowl tozsamoscl historycznej 1 politycznej. Historia tego kraju nawigzuje
do ludéw koczowniczych (stad silny wplyw struktury klanowej — zuzéw),
z silnym akcentem ludéw tureckich, wplywu islamu, niewielkg pozosta-
foscig dziedzictwa kulturowego Szlaku Jedwabnego (potudnie Kazach-
stanu) oraz najnowszg historig polityczng zwigzang przede wszystkim
z wplywem dzisiejszej Federacji Rosyjskiej?!.

W celu podkreslenia przesztosci historycznej 1 kulturowej Prezydent
Kazachstanu oglosit rok 2015, rokiem obchodéw 500 rocznicy istnie-
nia panstwa Kazachéw. Obchody sg odpowiedzig na zarzut Prezydenta
Federacji Rosyjskiej o braku pahstwowoséci Kazachstanu. Od kilku lat
mozna zaobserwowal réwniez wzrost znaczenia jezyka kazachskiego.
Jednak dziatania majgce na celu przywrécenie lub przypomnienie dzie-

19 R. Vilpisauskas, R. AliSauskas, L. Kasciunas, 7. Dambrauskaité, V. Sinica, I. Levchenko,
V. Chirila, Eurasian Union: a Challenge for the European Union and Eastern Partnership
Countries, Estern Europe Studies Center, Wilno 2013.

20 R. Zholaman, E. Aben, D. Satpayev, Geoekonomiczne 1 geopolitczne potozenie Kazachstanu,
[w:] T Bodio, K.A. Wojtaszczyk (red.), Kazachstan. Historia — spoleczeristwo — polityka,
Warszawa 2000, s. 391.

2L M. Brill Olcott, Kazachstan unfilled promise, Carnegie Endowment for International Peace,
Waszyngton 2008, s. 67-72.
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dzictwa kulturowego 1 historycznego oraz préby okreslenia panstwowosci
mogg okazal sie niewystarczajgce do stworzenia podstaw integracyjnych.
W dalszej perspektywie sktania to Kazachstan do opowiedzenia sie po
jednej ze stron: rosyjskiej lub chinskiej. Dodatkowo w bylych republikach
Zwigzku Radzieckiego obserwuje sie nostalgie za czasami komunistycz-
nymi??, co dodatkowo umacnia Kazachstan w integracji eurazjatyckiej.
Mozna wigc postawié teze, ze zalezno$¢ Astany od Moskwy jest dla
Kazachstanu czyms$ naturalnym. Z drugiej strony, w wypowiedziach N.
Nazarbajewa dotyczacych relacji z Rosja, a przede wszystkim odniesie-
nia do imperialistycznych wypowiedzi W. Putina, mozna zauwazy¢, iz
Kazachstan nie chce by¢ juz dluzej panstwem peryferyjnym.

Nowy Jedwabny Szlak?3.
Wrota Zachodnie Chiny — Zachodnia Europa

Niegdy$ Jedwabny Szlak jednoczyl Zachéd 1 Wschéd, a na przy szla-
kach rozwijaly sie miasta 1 oSrodki handlowe. Wizja powtdrzenia tego
zjawiska jest szczegdlnie kuszaca dla slabo rozwinietych panstw Azji
Centralnej, w tym lidera — Kazachstanu. W panstwie, ktére uznawane
jest na arenie miedzynarodowe] za najsilniejsze panstwo regionu (duza
1lo§¢ surowcéw mineralnych, wspétpraca miedzynarodowa, prowadzona
polityka zgody 1 pokoju, tworzenie proceséw integracyjnych majacych na
celu poprawe ekonomiczng regionu Azji Centralnej) a nadal jest krajem
stabo rozwinietym (brak infrastruktury drogowej, kolejowej, stabo rozwi-
nieta infrastruktura lotnicza 1 morska). Panstwem, ktére zmaga sie nie
tylko z katastrofy ekologiczng (jeziora Aralskiego), ale takze miedzyna-
rodowg prywatyzacjg przedsiebiorstw.

Projekt Nowego Jedwabnego Szlaku jest realizowany w Kazachstanie
pod nazwa ,55”: predko$é, serwis, koszty, bezpieczenstwo 1 stabilnosé,
(ros. CKOPOCTB, CEpPBHUC, CTOUMOCTB, COXPAHHOCTh B CTAaOMIBHOCTE). Obec-
nie Kazachstan ma utrudniony dostep do miedzynarodowych rynkéw,

22 Furazijskij Integracjonnyj Proekt: effekty i problemy realizacij. ..

23 Pod nazwg Nowy Jedwabny Szlak kryje si¢ wiele proceséw integracyjnych w Azji Cen-
tralnej: Nowy Jedwabny Szlak Kolejowy, Nowy Jedwabny Szlak Gazu i Ropy, New Silk
Road — program pomocy rozwojowej prowadzony przez Stany Zjednoczone gltéwnie
dotyczacy Athanistanu (pomystodawca jest prof. E Starr). W niniejszym artykule za
Nowy Jedwabny Szlak uwaza si¢ projekt: Zachodnie Chiny — Zachodnia Europa.
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dlatego dotaczenie do projektu jest szansg na dotarcie do wiekszej ilosci
miejsc zbytu?+.

Stworzenie Jedwabnego Szlaku jest reakcjg na nieefektywnosé Szan-
ghajskiej Organizacji Wspétpracy. Inni za$ uwazaja, ze projekt jest ,chin-
ska wersjg” Ekonomicznej Unii Eurazjatyckiej, w ktérej bedg bra¢ udziat
nie 3, a 12, lub 20 panstw. Niekt6rzy eksperci widza w Chinach zagro-
zenile, inni za§ partnera handlowego 1 politycznego obecnego w Kazach-
stanie od wielu lat. W przemoéwieniu na konferencji ,Eurasian Trans-
port Integration Transcending energy — new synergies for word between
geopolitical challanges, business opportunites and future perspectives”2
dyrektor Banku Narodowego Republiki Kazachstanu, Kairat Kelimbetov
podkreslit, ze nalezy zacheca¢ Chinczykéw do inwestowania w Kazach-
stanie, poniewaz wigze sl¢ to ze wzmozonymi inwestycjami w trasach
przesylowych (rozbudowie gazociagdw, ropociggédw 1 autostrad), wzmo-
zonym ruchem turystycznym, dzieki ktéremu bedzie rozwijala sie baza
turystyczna oraz rozwojem pozostalych sektoréw: budownictwa, gérnic-
twa, przemystu. Dla Kazach6w?° obecno$é¢ Chinczykéw w regionie wigze
si¢ przede wszystkim z zagrozeniem. Obawiajg sie, ze wschodni sgsiedzi
zablorg 1m miejsca pracy, wykupia wiekszos¢ udzialow w przedsiebior-
stwach oraz zalejg rynek chinskimi towarami. Jednocze$nie na wyzej
wspomniane] konferencji Aleksey Bezborodov (InfraNews Russia) pod-
kreslit, ze o wiele korzystniejsze byloby dla Kazachstanu tworzenie na
terytorium panstwa baz logistycznych (hurtowni, magazynéw) 1 przesy-
fanie towaréw samemu do reszty $wiata, niz udostepnianie Chinczykom
mozliwo$¢ budowania tras tranzytowych (bez przechwytywania towaru),
a nastepnie importowanie tych produktéw z Unii Europejskiej czy Fede-
racji Rosyjskiej. Przedstawiciele wladz Kazachstanu uwazaja, ze reakty-
wacja Nowego Jedwabnego Szlaku (w tym przede wszystkim utworzenie
nowych tras kolejowych, drég 1 lotniczych) przyspieszy rozwéj gospodar-
czy Kazachstanu.

Zdaniem N. Nazarbajewa wspélpraca z Chinami jest otwarciem sie¢
na inng droge do $wiata?’. Na przyktad dzigki wspodlpracy Kazachstanu
z Chinskg Republikg Ludowg, centralnoazjatyckie panstwo uzyskato naj-
krétszy dostep do Oceanu Spokojnego. Kooperacja z Chinami w ramach

24 Informacje pochodzg z materiatéw promocyjnych firmy Kazlogistic.

25 Autorka byta uczestnikiem ww. konferencji, ktéra odbyla si¢ 12-13 listopada 2014 r.
w Astanie.

26 Na podstawie wywiadéw swobodnych, przeprowadzonych podczas pobytu naukowego
w Kazachstanie.

7 N. Nazarbajew, U progu XXI wieku..., s. 172-173.
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Wielkiego Jedwabnego Szlaku dotyczy przede wszystkim zwigkszenia
przepustowosci na trasach kolejowych oraz porozumienia w celu przesy-
fania towaréw o wyzszej jakosci (zatozenie to nie zostalo zachowane 1 do
Kazachstanu, podobnie jak Kirgistanu, trafiajg chinskie towary o kiep-
skiej jakosci)

Niektorzy badacze uznajg, ze projekt Nowego Jedwabnego Szlaku jest
kreowany po to, aby zachowa¢ chinska obecno$¢ w przestrzeni eurazja-
tyckiej za po$rednictwem modernizacji infrastruktury socjalno — ekono-
micznej oraz stworzenia dobrych relacji z krajami sgsiednimi dla rozwoju
przede wszystkimi chifskiej gospodarki, z punktu widzenia wsparcia
towarowego biznesu 1 stworzenia ekonomicznej bazy rozwoju kraju?s.

Uwaza sie réwniez, ze Nowy Jedwabny Szlak stuzy jedynie chifhskimi
interesom 1 jest odpowiedzig na ,nowa walke” o wplywy w Eurazji Cen-
tralnej?®. Politolog Sergiej Karaganov uwaza, ze w procesie globalizacji
panstwa uzaleznione sg od swojego geograficznego potozenia, a takze od
bezpieczenstwa transportu towaréw3. Dlatego Kazachstan zdaje sie by¢
skazany na udzial w zblizaniu si¢ Chin do Europy.

Z drugiej strony, zwolennicy nowego szlaku transportowego uwazaja,
ze 1dea kreowana przez Pekin jest efektywnym ekonomicznym szlakiem
transportowym pomiedzy Chinami, a chfonnym rynkiem Uniui Europej-
skiej. W tym projekcie Kazachstan jawi sie jako wazne ogniwo, ktére
faczy dwa globalne regiony. Zgodnie z tym zamyslem w Kazachstanie
maja powstac centra logistyczne3l.

Kolejnym aspektem moze by¢ stworzenie za pomoca Nowego Jedwab-
nego Szlaku strefy wplywéw, nie tylko chinskich, ale takze europejskich
w centralnoazjatyckich panstwach, ktére bogate sg w zasoby naturalne
(szczegodlnie Kazachstan) oraz niwelowanie wplywow Federacji Rosyjskiej
1 Stanéw Zjednoczonych. Najwieksi przeciwnicy Nowego Jedwabnego
Szlaku obawiajg sie, ze przyczyni sie on do rosyjsko—chinskiego konfliktu
w Azji Centralnej. Dlatego prognozuje sig, ze obszar Kazachstanu bedzie
w najblizszych latach obszarem politycznego 1 ekonomicznego wplywu
Pekinu. Z drugiej strony zauwaza sie, ze jeSli projekt zostanie w pelni
zrealizowany stworzy nowy geoekonomiczny atlas §wiata32.

28 A. Amrebaev, Ekonomiceskij pojas Velkogo Selkogo puti ot idei k real’nosti, ,Kazachstan
v global'nych processach” 2014, nr 3, s. 30-309.

29 Tamze,

30 §. Karaganov, Karta Mira: Vozuvrasscene geopolityki, ,Vedomosti” nr 62/3324, 10.04.2013.

31 A. Amrebaev, Ekonomiceskij pojas Velkogo Selkogo puti ot idei k real’nosti. ..

32 Tamze.
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Odnowienie Jedwabnego Szlaku spowoduje powstanie nowych miejsc
pracy, rozwdj infrastrukturalny, stworzy podstawe do wykreowania per-
spektywicznych projektéw biznesowych, nowych inwestycji, wzmocni
ekonomiczny wplyw Chin na region Eurazji. Zaletg dzialan Pekinu jest
réwniez brak checi wdrazania w Azji Centralnej demokracji oraz brak
przestanek politycznych przy tworzeniu projektu33.

Warto podkreslié, ze wzmozony chinski rozwéj infrastruktury 1 udzia-
6w w gospodarce Kazachstanu jest spowodowany duzym udziatem
w kazachskim rynku gazu 1 ropy (30%) oraz rozwijajaca sie wspdipraca
w obrebie ekonomicznej strefy Hargos. Reasumujac, Astana moze wybie-
ra¢ pomiedzy dofgczeniem do miedzynarodowej lokomotywy dzisiaj lub
dotgczeniem do niej za kilka lat jako jeden z ostatnich, malo znaczacych
wagonows3+.

Pomig¢dzy sprytnym smokiem a silnym niedZwiedziem

Wspétpraca w ramach dwéch omawianych projektéw pozwala na roz-
wijanie infrastruktury wydobywczej zasobow naturalnych. Dodatkowo,
Federacja Rosyjska 1 Chinska Republika Ludowa, w przeciwienstwie do
Stanéw Zjednoczonych 1 Unii Europejskiej, nie podejmujg krokéw ku
demokratyzacji Kazachstanu.

W procesie globalizacji na znaczeniu traci panstwo. Integracja umoz-
liwia dostep do Zrédel finansowania, technologii, sily roboczej, pozwala
na rozwigzywanie probleméw socjalnych, rozdzielenie o§rodkéw wytwor-
czych. Konkurencja powoduje zwiekszenie efektywnosci oraz polepszenie
miedzynarodowej polityki handlowej. Integracja to dostep do programéw
wsparcia, nowych rynkéw zbytu 1 inwestycji3>.

Dla Kazachstanu wspétuczestnictwo w projektach Pekinu daje moz-
liwo$¢ uniezaleznienia si¢ od rosyjskich szlakéw tranzytowych. Biorgc
pod uwage zwickszone zapotrzebowanie Pekinu na rope 1 gaz mozemy
zalozyé, ze plany rozbudowy szlakéw tranzytowych w ramach projektu
Nowego Jedwabnego Szlaku beda dotyczyly réwniez rozwoju infrastruk-
tury szlakow przesylowych blekitnego paliwa.

33 Tamze.

34 Tamze.

35 K.G. Ser’jazdanova, Centralnad Azja v dinamike soupemennych integracjonnych tendencji. . .,
s. 9-14.
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Kazachstan jest najszybciej rozwijajagcym sie panstwem Azji Central-
nej, ktory cechuje stabilno$§é polityczna3®. Jest jednocze$nie jedenasta
gospodarkg §wiata pod wzgledem szacowanych 716z ropy naftowej. Kraj
ma ogromne zapasy innych mineratéw 1 metali, takich jak wolfram, baryt,
miedz, uran, zloto, rudy zelaza 1 cynk. Na przyklad, Kazachstan jest
wlaScicielem 12% uranu na $wiecie 1 wytwarza 36,5% Swiatowe] produk-
cji, co jest najwiekszg czeScig §wiatowych zasobéw uranu. Aby nadazyé
za szybko rozwijajaca sie gospodarky, Kazachstan dywersyfikuje swoich
partneréw handlowych, zwiekszajac wielko§¢ przedsiebiorstw oraz znaj-
dujac nowe rynki zbytu. W zwigzku z tym, mozliwosci 1 alternatywy
przewidziane przez nowe inicjatywy Jedwabnego Szlaku zaspokajaja
potrzeby 1 cele Kazachstanu. Przystapienie do Ekonomicznej Unii Eura-
zjatyckiej pozwala Kazachstanow: rozszerzy¢ rynek zbytu, a takze daje
krajow1 korzys$ci z pozataryfowych mozliwosci handlowych 1 uproszczo-
nych transgranicznych ustug transportowych 1 celnych.

Kazachstan poszukuje nowych sposobéw wspétpracy. Na przyktad,
wiekszo$§¢ towarow przechodzi przez miasto Aktau (rejon Morza Kaspij-
skiego). Wladze Kazachstanu maja wizje przeksztalcenia Aktau w regio-
nalny wezetl komunikacyjny 1 kluczowe miejsce na trasie Nowego Jedwab-
nego Szlaku. Kazachstan otrzymuje znaczgce wsparcie z Chin w zakresie
wydobycia zasobéw naturalnych, budowy drég 1 kolei. Wielostronny
miedzynarodowy korytarz transportowy, ,Zachodnia Europa — Zachodnie
Chiny” polaczy Europe z Azja przez rosyjskie miasta Sankt Petersburg,
Moskwa, Nizny Nowogréd, Kazan 1 Orenburg oraz miasta Kazachstanu:
Aktobe, Kyzylorde, Shymkent, Taraz 1 Almaty. Oczekuje sie, ze korytarz
stanie si¢ jednym z najbardziej zaawansowanych technologicznie szlakéw
handlowych pod wzgledem jakoéci infrastruktury drogowej. Projekt ma
zostaé zakonczony do 2017 roku’.

Whioski

Zaréwno Nowy Jedwabny Szlak jak 1 Ekonomiczna Unia Eurazjatycka
sg zgodne z planem gospodarczym wprowadzonym w zycie w grudniu
2014 roku, nazywanym Jedyng Droga (Nur Dzol). Plan ten zostal wcie-
lony w zycie jako odpowiedZ na kryzys na rynku ropy (cena za baryltke
ropy spadia ponizej 70 dolaréw amerykanskich). W ramach ,Nowe;j

36 Tamze.
37 V. Fedorenko, The New Silk Road Initiatives in Central Asia...
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drogi” zaklada si¢ m.in. rozwdj infrastruktury oraz wsparcie dla matych
1 §rednich przedsiebiorstw.

Sama rola Kazachstanu w procesach integracyjnych jest bierna.
Prezydent Republiki stosujac polityke pokoju 1 zgody, stara sie znaleZé
zloty §rodek we wspolpracy pomiedzy dwoma regionalnymi mocarstwami
w Azji Centralnej. Nie udaje mu sie jednak zminimalizowaé ich wplywu
na funkcjonowanie gospodarki. Balansowanie pomiedzy ekonomicznymi
wplywami Chin 1 polityczng zalezno$ciag od Federacji Rosyjskie] moze
w dluzszej perspektywie prowadzi¢ do rozwoju infrastruktury na terenie
Kazachstanu, uniemozliwi jednak podejmowanie samodzielnych decy-
zji politycznych. O ile w stosunku do Federacji Rosyjskiej Kazachstan
wysuwa zastrzezenia, ze jesli Ekonomiczna Unia Eurazjatycka przerodzi
si¢ z projektu ekonomicznego w stowarzyszenie o charakterze politycz-
nym (szczegélnie chodzi o odrodzenie imperializmu rosyjskiego), to
Kazachstan wystapi z ugrupowania. Takie stwierdzenia przy do$¢ sil-
nym powigzaniu z Federacja Rosyjska sg jednak dosé watpliwe, chyba ze
pojawi sie inny silny partner, ktéry bedzie oferowal wiecej swobody poli-
tycznej elitom wladzy. By¢ moze wéwcezas Chinska Republika Ludowa
wykorzysta chwile slabosci Kazachstanu.

Jak podkreslaja eksperci z kazachskiego think-thanku Funduszu
Pierwszego Prezydenta, Kazachstan powinien obawia¢ si¢ obecnie bar-
dziej ekspansji indyjskiej (szczegélnie pod wzgledem ekonomicznym
1 technologicznym) niz chinskiej 1 rosyjskiej. ,Hinduskie niebezpieczen-
stwo” jest postrzegane jako wieksze zagrozenie niz wzmozony handel
nielegalnymi narkotykami po opuszczeniu Afganistanu przez wojska
amerykanskie.

Drugim waznym pytaniem otwartym jest, czy Kazachstan ma inng
alternatywna droge niz te skupiona na procesach integracyjnych, w szcze-
gélnoscl w warunkach miedzynarodowej globalizacji?

Azja Centralna w XIX w. byla przedmiotem Wielkiej Gry. Obecnie
coraz czescle] mowl sie o jej reaktywacji®®. Mozna stwierdzié, ze zacho-
dzgce procesy integracyjne sg kontynuacja wpltywoéw dwéch azjatyckich
mocarstw regionalnych. A stabe politycznie panstwa w Azji Centralnej
moga jedynie zaakceptowac reguly gry lub pozosta¢ zapomnianym regio-
nem. Szansg, a zarazem ryzykownym posunieciem, byloby utworzenie
silnej strefy ekonomiczne] miedzy piatkg centralnoazjatyckich panstw.

38 A. Zietek, M. Misiggiewicz, Dzialania Chinskiej Republiki Ludowej w regionie, [w:]
B. Bojarczka, A. Zietek (red.), Region Azji Centralnej jako obszar wptywdéw miedzynarodo-
wych, Lublin 2008, s. 117.
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Jednak réznice, przede wszystkim polityczne, oraz brak porozumienia
w regionie, co do kraju, ktéry przewodzitby takiej integracji 1 jak owa
integracja miataby przebiegaé sprawia, ze Unia Centralnoazjatycka3?
nie powstanie powodujac, ze kraje beda ,zawsze” zalezne od chinskiego
tygrysa lub rosyjskiego niedZwiedzia.

Obecnie znaczna cze$§¢ migrantéw zarobkowych przekazuje czesé
swoich dochodéw swoim rodzinom. Wiekszo§é z pracownikéw nie
posiada odpowiednich dokumentéw wizowych, zezwolenia na prace,
czesto majg problem ze znalezieniem wysokoplatne] pracy, wiec musza
pracowa¢ w trudnych warunkach, za co otrzymuja minimalne wyna-
grodzenie. Jesli nowe inicjatywy w ramach ]edwabnego Szlaku dopro-
wadzg do stworzenia nowych miejsc pracy 1 zapewnlema mozliwosci
inwestowania w male przedsigbiorstwa, to pracownicy z krajow Azji
Centralnej bedg mogli wrécié do swojej ojczyzny. Prognozuje sie, ze
doprowadzi to do wzrostu krajowych gospodarek. Czes§¢ imigrantow, kté-
rzy wyksztalcili sie w innych krajach bedzie chcialo powrécié do kraju
1 zainwestowa¢ w nich w ramach dofinansowah matych 1 §rednich przed-
siebiorstw0.

Przeszkoda w realizacji inicjatyw w ramach Nowego Jedwabnego
Szlaku jest niecheé przywddcéw poszezegdlnych panstw do liberaliza-
cji handlu. Panstwa Azji Centralnej nie majg dostepu do morza, bez
wspolpracy regionalnej nie sag w stanie osiagnaé szybkiego wzrostu
gospodarczego. Nowe inicjatywy Jedwabnego Szlaku pobudzajg handel
1 rozw0] w sasiednich krajach, co doprowadza do rozwiniecia 1 poprawy
spolecznej ubogich regionéw tej czeSci $wiata. Ponadto prognozuje sie
zwigkszenie dwustronnych 1 wielostronnych uméw rzadowych, wzrost
liczby zakladanych malych 1 §rednich przedsiebiorstw, wzrost wskaznikéw
ekonomicznych, znaczng poprawe infrastruktury oraz bazy turystycz-
nej. Reasumujac, wyzwaniem dla Kazachstanu w ramach Ekonomicz-
nej Unii Eurazjatyckiej oraz Nowego Jedwabnego Szlaku jest stworze-
nie innowacyjnego panstwa. Wszystko wskazuje na to, ze Kazachstan
jest gotow wykorzystaé szanse, jakg daje mu udzial w projektach inte-
gracyjnych.

39 W szerszej perspektywie mozna zarzucaé utopijny charakter pomystowi stworzenia Unii
Centralnoazjatyckiej, podkreslajac przede wszystkim stabo$§¢ regionu.

40 V. Fedorenko, The New Silk Road Initiatives in Central Asia. ..
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STRESZCZENIE

W procesie globalizacji na znaczeniu tracg panstwa, zyskujg za$ regiony. Obszar
Azji Centralnej, tworzony przez Tadzykistan, Uzbekistan, Kirgistan, Turkmenistan
1 Kazachstan, jest waznym szlakiem tranzytowym oraz regionem, w ktérym wcigz
Scierajg sie strefy wplywéw m.in. Federacji Rosyjskiej, Chinskiej Republiki Ludowe;,
Stanéw Zjednoczonych 1 Unii Europejskiej. Artykut przedstawia role Republiki
Kazachstanu, lidera regionu, w dwéch procesach integracyjnych: Ekonomicznej Unii
Eurazjatyckiej oraz Wrét Zachodnie Chiny — Zachodnia Europa. Zakresla wyzwania,
szanse 1 zagrozenia oraz w nieznacznym stopniu konsekwencje z przystgpienia do
wyze] wspomnianych projektéw.

Patrycja Operacz

THE PROBLEMS OF INTEGRATION PROCESSES IN CENTRAL ASIA
IN THE POLICY OF KAZAKHSTAN

In the process of globalization, the state loses its importance, gaining the region.
Central Asia region, created by Tajikistan, Uzbekistan, Kyrgyzstan, Turkmenistan
and Kazakhstan is an important transit route. Central Asia region, which still clash
sphere of influence among Russian Federation, China, the United States and the
European Union. The article presents the role of the Republic of Kazakhstan,
the leader of the region, in the two integration processes: Economics Eurasian
Union and Gate Western China — Western Europe. It outlines the challenges,
opportunities and threats, and to a negligible extent the consequences of accession
to the above-mentioned projects.

KEY WORDS: New Silk Road, Eurasian Economic Union, Gates Western China —
Western Europe, Kazakhstan, China, Russian Federation
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