STUDIA VOL 41
POLITOLOGICZNE "

STUDIA T ANALIZY

Robert Los

Soft power Unii Europejskiej

SLOWA KLUCZOWE:
zasoby europejskiej soft power, instytucje wsparcia, dyplomacja publiczna

STUDIA T ANALIZY

Soft power jest pojeciem, ktére w sensie badawczym jest stosunko
mlode, ale mickka sita stosowana jest w relacjach miedzynarodowych
od zawsze. Zainteresowanie tematem wynika ze zmian w Srodowisku
miedzynarodowym, ale takze z rosngcej fascynacji takimi dziedzinami
jak marketing polityczny 1 miedzynarodowe public relations. Zaintere-
sowanie zjawiskiem wyrazZnie rozwineto sie w latach 90. XX w. wskutek
tali deklinizmu. Wigzalo sie to z tym, iz upatrywano w USA panstwo,
ktére chyli sie ku upadkowi (decline). Wyraznie zostalo to sformulowane
przez Paula Kennedyego, ktéry potraktowal USA jako mocarstwo, ktére
tak jak inne w sposéb cykliczny traci swe wplywy, ale chce jak najdluze)
utrzymac przewagel. Deklinisci przyjeli jako pewnik niezmienng nature
imperium, a co za tym idzie przyjmowali, ze wyczerpanie sie jego histo-
rycznej formuly oznacza jego kres.

Pojecie soft power zostalo dostrzezone przez wykladowce Harvardu,
Josepha Nyea, Jr., ktory uzyl go w swojej ksigzce: Bound to Lead: the Chan-
ging Nature of American Power. Nastepnie wykorzystal ten koncept w roku
2001 w kolejnej pozycji: The Paradox of American Power. W przyjetej przez

I P Kennedy, Mocarstwa swiata: rozkwit, upadek: przemiany gospodarcze i konflikty zbrojne
w latach 1500—-2000, Warszawa 1994, s. 7—13.
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niego definicji soft power? to rodzaj sily, ktéry nalezy do domeny wartosci
politycznych, wzorcéw kulturowych, idei 1 to odréznia jg od hard power,
opartej na sile militarnej, przemocy politycznej 1 presji ekonomicznej.
Podstawa soft power w tym tradycyjnym ujeciu jest atrakcyjnos¢ przed-
stawilanych wzorcéw 1 sila reputacji, w przeciwienstwie do hard power,
korzystajace] z czystej sily, wyrazajacej sie w §rodkach bezposredniego
przymusu. Inna jest tez grupa docelowa obydwu typéw sit 1 inny jest czas
jej aktywacji. Adresatem przeslania ,czystej sily” jest zazwyczaj grono
przywodeze kraju antagonistycznego, ktére nalezy sktoni¢ do uleglosci.
Dzialanie ,migkkiej sity” jest bardziej subtelne, dlugofalowe 1 trudne do
jednoznacznego pofgczenia dziatania ze skutkiem.

Zwolennicy soft power, tacy jak Joseph Nye, obwarowali jednak zaréwno
samo pojecie, jak 1 granice jego stosowalno$ci wieloma zastrzezeniami
1 znakami zapytania, co $wiadczylo o trudnoSciach z okre§leniem uni-
wersalnych zasad, metod badawczych 1 weryfikowalnych wynikéw badan?3.

Mozliwo$ct oddziatywania UE w zakresie soft power sg niezwykle
zlozone, ale to wlasnie dzieki tej sile Europa osigga znaczne wplywy.
Potencjatl Unii przejawia sie w kilku dziedzinach. Pierwsza z nich, naj-
bardziej rozwinieta, dotyczy gospodarczo — handlowej. Unia Europejska
to najwieksza gospodarka, ktéra wytwarza najwiekszy PKB na $wiecie. Jej
konkurencyjna gospodarka o wspélnym rynku 1 walucie, wspélnej polityce
rolnej, handlowej, dazy do bycia gospodarkg oparta na wiedzy 1 wysokich
technologiach w my§l Strategii Lizbonskiej 1 Agendy 2020.

Drugi aspekt tozsamoéci miedzynarodowej UE to uksztaltowany
europejski sposéb zycia. Sktada sie na to chrzescijanski katalog wartosci,
kultura — w tym kultura polityczna — 1 w konsekwencji normy wplywa-
jace na styl prowadzonej polityki zagranicznej, pluralizm demokratyczny,
indywidualizm.

Kolejnym $rodkiem wyrazu jest Wspélna Polityka Zagraniczna 1 Bez-
pieczenstwa, ktéra zaklada ochrone wartoSci, intereséw 1 niezaleznoS$ci
UE, umacnianie bezpieczehstwa panstw czlonkowskich, zachowanie
pokoju 1 bezpieczehstwa miedzynarodowego, rozwijanie praworzagdnosci
1 demokracji oraz poszanowanie praw czlowieka 1 podstawowych wol-
nosci. Przejawem WPZiB jest udzial w misjach pokojowych w réznych
regionach $wiata, wspélpraca z NATO oraz kooperacja przemystéw

2 ].8. Nye, Soft Power. Jak osiggng¢ sukces w polityce swiatowej, Warszawa 2007, s. 35;
Y. Watenabe, D. McConnel (red.), Soft Power superpower. Cultural and National Assets of
Japan and the United States, New York 2008, s. 101 1 n.

3 ].S. Nye, Think Again: Soft Power, ,Foreign Policy” 2006, nr 3.
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zbrojeniowych krajéw czlonkowskich*. Czynnik wojskowy przejawia sie
we wspOlnych dzialaniach UE, ale w praktyce wspétpraca militarna jest
staba 1 to w duzej mierze okresla kierunki polityki zagranicznej. Z jedne;j
strony, brak jest pokus zastosowania elementéw sitowych, co oznacza
konieczno$¢ szukania takich rozwigzan, ktére oparte by byly na dyplo-
macji. Z drugiej strony, panstwa europejskie dysponujg armiami naro-
dowymi, ktére moga by¢ uzyte zgodnie z preferowanymi warto§ciami.

Obecna UE jest z pewnoscig potega ekonomiczna, ktéra zwigzana jest
SciSle z poczatkiem integracji. Integracja europejska mialta by¢ najsku-
teczniejszym mechanizmem chronigcym panstwa narodowe przed nowg
wojng. Europejskie rozwigzania oparte na réznych formach wspétpracy
tworzg srodowiska bardziej przyjazne Europejczykom. Europejski model
regulacji gospodarki wraz ze wspdélnym rynkiem, silnymi zwigzkami
zawodowymi oraz ochrong socjalng, postrzegany jest jako przyjazniej-
szy dla przecietnego czlowieka, bardziej niz amerykanski. Na korzysé
UE przemawiajg regulacje w sprawie kary §mierci, kontroli broni palne;,
postepowania antymonopolistycznego, ochrony praw konsumenckich
czy praw mniejszo$cl seksualnych, kwesti wolnoSci prasy oraz regulacji
regionalnego systemu praw czlowieka. Wazne sa czynniki, ktére okre-
§laja poziom rozwoju spolecznego oraz poziom rozwarstwienia dochodu.
Tu panstwa europejskie wypadajg najlepiej 1 moga stanowié wzoér jako
model rozwojowy, stanowigc wazny zaséb wplywu oparty na gospo-
darce. Pomys$lno§¢ gospodarcza UE przektada sie na wsparcie innych
panstw. To Europejczycy dostarczajg 70% zagranicznej pomocy dla
krajow rozwijajacych sie. W tym celu utworzono Dyrekcje Generalng
ds. Pomocy Humanitarnej (European Community Humanitarian Office)
dziatajacg pod nadzorem Komisji Europejskiej. W 1992 roku utworzono
Biuro ds. Pomocy Humanitarnej (ECHO), ktére przychodzi z pomoca
ponad 60 krajom $wiata Europejski Fundusz Rozwoju (EFR) pomaga
krajom Afryki, Karaibéw 1 Pacyfiku®. Pomoc dociera réwniez w ramach
pomocy ODA, w ramach ktérej panstwa powinny $wiadczyé pomoc
w wysokosci 0,7% wtasnego PKBC.

Obok pomocy rozwojowe], istotnymi narzedziami UE sa sankcje. Nie
maja one wiele wspdlnego z soft power, ale sa srodkami do prowadzenia

4 ]. Joffe, Wielkie mocarstwa, Warszawa 1999, s. 15; B. Balcerowicz, Pokdj i ,nie-pokdj” na

progu XXI wieku, Warszawa 2002; J. Czaputowicz, System czy bezlad? Bezpieczeristwo
europejskie u progu XXI wieku, Warszawa 1998, s. 65 1 n.
5 N. Gnesotto, Przyszlos¢ Europy strategicznej, Warszawa 2012, s. 46.

6 http://www.compareyourcountry.org/oda?page =0&cr=oecd&lg=en, 13.08.2015.
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polityki zagranicznej.”. Sankcje naktadane przez UE sg zwigzane z dziala-
niami Rady Bezpieczehstwa ONZ 1 ich najczestszym typem jest embargo
na bron®. W tym znaczeniu sankcje maja za zadanie wymusi¢ stosowanie
okres§lonych wartosci. Zgodnos¢ tych wartoéci w wymiarze wewnetrznym
1 zewnetrznym podkre§la wage soft power 1 sens dziatania UE.

Zrédtem wartoéci europejskich jest tzw. triada, czyli dziedzictwo
judeochrzescijanskie, grecka filozofia 1 estetyka oraz rzymski dorobek
prawa, z ktérego czerpie dzi§ caly Swiat. Juz w Grecji pojawila sie idea
wolnych obywateli, identyfikujacych sie ze swoim pahstwem, uczestni-
czacych w jego zyciu politycznym, w wylanianiu wladz 1 podejmowaniu
dezycyzji. Ustrdj taki przeciwstawiano wschodnim systemom, gdzie
ludzkie zachowania uwarunkowane sg strachem przed wladza. Wartoscig
zachodu jest z pewnoS$cig demokracja. Artykut 21 ust. 1 TUE okresla
konieczno$§¢ wsparcia demokracji, panstwa prawa, powszechno$¢ 1 niepo-
dzielnoé¢ praw czlowieka 1 podstawowych wolnosci, opartych na poszano-
waniu karty Narodéw Zjednoczonych 1 prawa miedzynarodowego.

W europejskiej kulturze duze znaczenie ma szacunek dla odmien-
nosSci 1 zréznicowania kulturowego. Bogata tradycje ma propagowanie
ide1 tolerancji 1 réwnouprawnienia, z wyjatkiem ideologii propagujacych
faszyzm, komunizm czy rasizm. Europejskie wartoSci sg inne od ame-
rykanskiego przekonania o wyzszo$ci wlasnych rozwigzan, wzorcéow kul-
turowych 1 ustrojowych. WartoSci oparte na kapitale ludzkim?® realizuja
europejskie marzenie réznorodnosci, spéjnosci, spoleczehstwa obywatel-
skiego, powszechnych praw czlowieka, koniecznosci budowy spoteczen-
stwa zréwnowazonego. Europejskie marzenie to dazenie do integracji

7 K. Osteneck, Die Umsetzung UN-Wirtschaftssanktionendurch die EuropaischeGemeinschaft,
Heidelberg 2004; S Bohr, Sanctions by the United Nations Security Council and the European
Community, ,European Journal of International Law” 1993, nr 3, s. 256-258; P. Koutra-
kos, Trade, Foreign Policy and Defence In Era Constitutional Law, Berlin 2001.

8 R. Lynne, B. Rubin, The Tragedy of the Middle East, Cambridge 2002; T. King, Human
Rights In European Foreign Policy: Success or failure for Post-modern Diplomacy? ,European
Journal of International Law” 1999, nr 2, s. 313-317; J. Kreutz, R. Israeli, The Iraq War:
Hidden Agendas and Babylonian Intrigue, Brighton 2004; R. Ginsberg, Foreign Policy Actions
of the European Community: The Politics of Scale, Boulder 1989; L. Silber, A. LitlleThe
Death of Yugoslavia, London 1996, s. 21-23; D. Cortright, G. Lopez, A. Gerber, Sanc-
tions Sans Commitment: An Assessment of UN Arms Embargoes, ,Ploughshares Working
Papers” 2, http://www.ploughshares.ca/CONTENT/WORKING%20PAPERS/wp022.
pdf9, 12.09.2014; T de Wall, Armenia and Azerbaijan through Peace and War, New York
2003; K. Matinddin, The Taliban Phenomenon: Afghanistan 1994-1997, Oxford 1999.

9 J. Rifkin, Europejskie marzenie. Jak europejska wizja przysztosci zaémiewa American Dream,
Warszawa 2005, s. 22-28.
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1 wspélna troska o zachowanie tozsamosci. Wartosci wplywaja na wsparcie
kultury politycznej, opartej na negocjacji, rozwigzywania Sporow poprzez
dyplomacje, co powoduje, ze Europejczycy czesciej odwotujg sie do norm
prawa miedzynarodowego. Na korzys¢ europejskiego modelu $wiadczy
kultura, ktéra obejmuje praktycznie calg pétkule zachodnig czy Australie.
Nawet jezeli powstajg réznice w rozwoju kultury, to nie pomniejsza to
blisko$ci Europy z innymi obszarami. Szczegodlnie Scisly zwigzek laczy
kulture europejska 1 pélnocnoamerykaﬁskq

Doéwiadczenia XX wieku: wojny, okupaqa ludobéjstwo pozwolﬁy
Europle zrozumie¢ ryzyko zwigzane z wojng 1 mozliwo§ciami rozwigzy-
wania konfliktéw opartych na sile. Dlatego Europejczycy sa ostrozni. Wie-
dza, ze zbytnie poleganie na sile moze zakonczy¢ sie tragicznie 1 dlatego
bardziej zainteresowani sg rozwigzaniami dyplomatycznymi. Trudno przy
tym okre$lié, na ile stanowisko Europejczykéw w stosunku do wojny wynika
z ich wyboru, a nie z braku mozliwoséci. Wszystko to powoduje, ze obrona
militarna zwigzana jest z uzaleznieniem panstw UE od NATO!0. W tej
wizji §wiata UE jest potega normatywnag!l, dzialajacg na rzecz pokoju.
Europejskie normy sprowadzaja si¢ do budowania §wiata opartego nie na
przewadze militarnej, ale na gospodarczych wplywach, prawie 1 instytu-
cjach miedzynarodowych!?. Nie oznacza to, ze instrumenty dziatania UE
sg catkowicie skuteczne. Pienigdze przeznaczane na pomoc dla Batkanéw
czy Afryki nie oznaczajg zmniejszenia zakresu niechect narodéw skonflik-
towanych wobec siebie. Europejczycy majg interes w tym, aby zdewalu-
owaé 1 zlikwidowa¢ brutalne prawa rzadzace anarchicznym hobbsowskim
$wiatem, w ktérym sita jest podstawowym czynnikiem warunkujgcym
bezpieczenstwo. W anarchicznym $wiecie male pahstwa zawsze boja sie,
ze bedg ofiarami. Natomiast wielkie mocarstwa czesto obawiajg sie regul,
ktére mogg je ograniczy¢. Sita Ameryki pozwolita Europejczykom dojsé do
przekonania, ze sila nie ma znaczenia, a wazny jest $wiat norm. Oznaczaé
to jednak moze, ze Europa nie jest przygotowania na obrone swojego
$wiata przed inwazja tych, ktérzy nie kieruja si¢ normami europejskimi
tym bardziej, ze zasady te nie sg jednak powszechne. Europejczycy two-
rzgc wlasny §wiat norm muszg pamietac o zewnetrznych, czesto twardych
zasadach, ktére reguluja rzeczywisto§¢!3.

10 P Olszewski, Strategia soft power Unii Europejskiej a euroatlantycka wspdtpraca w wielobie-
gunowym swiecie, [w:] .M. Fiszer, P Olszewski (red.), System euroatlantycki w wielobiegu-
nowym ladzie miedzynarodowym, Warszawa 2013, s. 40.

11 N. Gnesotto, Przysztos¢ Europy strategicznej, Warszawa 2012, s. 100.

12- R. Kagan, Potega i Raj. Ameryka i Europa w nowym porzqdku swiata, Warszawa 2003, s. 406.

13 Tamze, s. 87.
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Z pewnoscig UE z réznych przyczyn nie jest w stanie zastosowac
mechanizméw typowych dla pahstwa. Dotyczy to szczegdlnie zachowan
z uzyciem narzedzi hard power. W przypadku Unii im bardziej mechani-
zmy dzialania sg zarezerwowane dla struktur panstwowych (armia, czes¢
ekonomii) to tym gorzej przychodzi jej wcieli¢ je w zycie. Dlatego UE
moze by¢ mistrzem w kategorii soft power, poniewaz zdeterminowane to
jest jej struktura. Aby sprawnie wplywac na otoczenie miedzynarodowe,
UE musi dysponowaé sprawnym o$rodkiem decyzyjnym. W przypadku
UE proces decyzyjny jest skomplikowany 1 nalezy do Przewodniczgcego
Rady Europejskiej, Komisji Europejskiej 1 Parlamentu Europejskiego.
Poréwnujac te instytucje nalezy pamietad, ze UE nie jest pahstwem 1 nie
korzysta ze wszystkich zasobdéw, ktére moga byé w dyspozycji panstw.
Jest zbiorem panstw 1 tym samym jest réwniez areng realizacji partyku-
larnych intereséw panstw narodowych. Miedzynarodowa tozsamo$§é UE
stala sie przedmiotem obszerne] dyskusji w latach dziewieédziesigtych
XX wieku, w wyniku ewolucji Wspélnot Europejskich w kierunku Unii
Europejskiej. Zlozylo sie na to wzmocnienie instytucjonalne Wspélnoty
Europejskiej, rozszerzenie kompetencji 1 funkcji Unii, czyli pojawienie sie
drugiego 1 trzeciego filara oraz rozszerzenie geograficzne w 2004, 2007
1 2013 roku. Czynniki te wymusily wiekszg aktywno§é Unii na arenie
globalnej, ale takze postawily w stan dyskusji kwestie jej tozsamoscl.
Unia Europejska stara sie wypracowaé zasady Wspdlnej Polityki Bezpie-
czenstwa 1 Obrony, ktéra ma w przyszlosci doprowadzi¢ do wspdlne;j
obrony panstw cztonkowskich. Nie udalo sie jednak stworzyé sit woj-
skowych, ktére mogg zapewnié¢ obrone EU. W 2003 roku wypracowano
Europejska Strategie Bezpieczenstwa, a sama Polityka Obronna zostata
uregulowana w Traktacie lizbonskim. WPB1O uznana zostala za inte-
gralng cze§¢ WPZiB, ktéra ma na celu zapewnieniu zdolnosci operacyjnej
opartej na Srodkach cywilnych 1 wojskowych. Uznano, ze WPB1O bedzie
stuzyla okresleniu wspélnej polityki obrony. Na panstwach cztonkowskich
nalozono obowigzek oddania do dyspozycji UE swoich zdolnos$ci cywil-
nych 1 wojskowych oraz stopniowej poprawy swoich zdolnosci wojsko-
wych, zgodnie z wymaganiami okre§lonymi przez Europejska Agencje
Obrony!*. Traktat lizbonski rozszerzyl takze katalog operacji reagowa-

14 Zadaniem Europejskiej Agencji Obrony jest wsparcie zdolno$ci wojskowych panstw
czlonkowskich, wspieranie harmonizacji wymagan operacyjnych 1 ustanowienie skutecz-
nych metod zaméwien, wspierania badan nad nowymi rodzajami uzbrojenia, przyczy-
nienie sie do wzmocnienia bazy przemystowe] 1 technologicznej sektora obrony oraz
z zwiekszenia efektywnosci wydatkéw wojskowych.
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nia kryzysowego o wspélne dziatania rozbrojeniowe, misje doradztwa
1 wsparcia wojskowego oraz peacebuilding.

Staboscig europejskiej obrony nie jest 1lo§¢ srodkéw przeznaczonych
na nig, ale brak jednolitego dowddztwa. Europejczycy réwniez inaczej
podchodza do pojmowania zagrozeh. Dla nich $wiat wylaniajacy sie
z globalizacji nie jest bardziej niebezpieczny, ale z pewnoscig bardziej
zlozony. Strategia europejska z 2003 roku jest zupelnie inna od ame-
rykanskiej, ktéra w tym samym czasie opierala si¢ na wykorzystaniu
maksymalnie potegi wojskowe). Wieksza cze§¢ armii panstw europej-
skich jest niemobilna. Europejczycy wydaja wiecej na personel wojskowy
(wiecej zolnierzy), ale mniej inwestujg w sprzet 1 badania. W konse-
kwencji moze nastgpi¢ wielki roztam technologiczny miedzy Unia Euro-
pejska a Stanami Zjednoczonymi, ktére bedg musialy same zaprowadzié
fad miedzynarodowy bez konsultacji 1 udzialu UE. Aby tego unikngé
1 w spos6b czynny wplywad na sytuacje miedzynarodows, UE angazuje
sie w operacje wojskowe. Operacje te obwarowane sg skomplikowanymi
przepisami, natomiast operacje cywilne sg prostsze do przeprowadze-
nia. UE prowadzi operacje, ktére najczeScie] maja charakter mieszany
— wojskowo-cywilny!. Z punktu widzenia sity militarnej, najsilniejszym
krajem UE jest Wielka Brytania, ktéra wydaje 2% PKB na obrone 1 obok
broni atomowe] utrzymuje nowoczesne lotnictwo, okrety, atomowe fodzie
podwodne 1 sily specjalne. Obok Wielkiej Brytanii, jedynie Francja ma
wystarczajgcy potencjal, ktéry moze byé uzyty poza granicami Europy.
Mozliwosci innych panstw EU sg raczej skromne. Wiekszo$¢ z czlonkéw
Paktu wydaje zdecydowanie ponizej celu NATO okreslajacego 2% PKB
przeznaczonego na obrone. Mniejsze wydatki na obrone sa wynikiem
kryzysu. Wplywa na nie deficyt budzetowy, starzejace sie spoleczenstwo
oraz wzrost wydatkow w sferze socjalnej. Pomimo zastrzezen, panstwa
UE dysponujg wystarczajacymi zasobami, ktére nalezy jedynie wykorzy-
sta¢ w komplementarny, instytucjonalny sposéb.

Skutecznym antidotum na kryzys instytucjonalny moze by¢ sys-
tem podwdjnej wiekszoscl dla glosowania kwalifikowang liczbg gloséw
w Radzie UE. Glosowanie wickszo$cig kwalifikowang utrudnia zablo-
kowanie decyzji, gdyz konieczne staje si¢ stworzenie okreslonej koalicji
panstw. Wraz ze wzrostem efektywnoSci procesu decyzyjnego zwieksza
sie sita panstw, zwlaszcza jezeli d9zg do wprowadzenia zmian obowig-
zujace] polityki. Zwiekszy to mozliwos¢ zawierania kompromisu, ktory
jest do przyjecia przez wszystkich. Warto zwréci¢é uwage, ze pozycja

15 http://www.eeas.europa.eu.
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panstw duzych byla systematycznie ostabiana wraz z akcesja kolejnych
panstw czlonkowskich. Zasada nadreprezentacji pahstw mniejszych nie
byla kwestionowana, ale problemem byta skala, co moglo by¢ szczegdlnie
widoczne po 2004 roku. Dlatego system podejmowania decyzji musial
ulec zmianie. 31 pazdziernika 2014 roku dobiegla konca procedura
podejmowania decyzji w oparciu o nicejski system glosowania, ale do
31 marca 2017 roku kazdy cztonek Rady UE moze wyrazi¢ wole gtosowa-
nia w dotychczasowym systemie. Nowo wprowadzony system podwdjne;j
wiekszosci zwiekszyt wage panstw duzych!.

Europa stor przed znaczacymi ograniczeniami: pomimo sze$ciu
dekad integracji, interes narodowy, chociaz przygaszony w poréwnaniu
do przeszlosci, to jednak wecigz jest silny. Mniej prawdopodobne jest, 1z
zostang stworzone silne federacyjne wig¢zi w Europie czy jedno panstwo.
Zadne z powyzszych nie umniejsza znaczenia europejskich instytucji
1 tego, co udalo sie im osiggngé. Niemniej legislatywa 1 egzekutywa sa
stabo rozwiniete 1 mimo ze Europa wyksztalcita mechanizm prezydencji
1 instrumenty w polityce zagranicznej, to integracja polityki zagraniczne;j
1 bezpieczenstwa jest wcigz ograniczonal”.

Traktat lizbonski zawiera w sobie szereg waznych elementéw poli-
tyki zagranicznej Unii Europejskiej. Pierwsza z nich polega na tym, ze
,Wysoki Reprezentant” to osoba odpowiadajgca na dziatania w zakresie
polityki zagranicznej, ale jest takze wiceprzewodniczagcym Komisji. Nie
daje to gwarancji rozwigzania problematycznej kwestii spéjnosci, jaki
dotyka Unie Europejskg w zakresie réznych rodzajéw oddzialywania,
ale jest pewng szansg uporzadkowania zakresu kompetencji 1 decyzyj-
nosci instytucji odpowiedzialnych za polityke zagraniczng. Po drugie,
wprowadzono pojecie przechodniego przewodnictwa, polegajgcego na
wyznaczaniu osoby sprawujace] je przez trzydzie$ci miesiecy, bedace;
prawdziwg ,ludzka twarza” Unii Europejskiej 1 gtéwnym wykonawcy jej
miedzynarodowych stosunkéw. Trzecig innowacja wprowadzonag wraz
z Traktatem Lizbonskim jest rozwé) powstatej Europejskiej Stuzby Dzia-
fahh Zewnetrznych (European External Actin Service EEAS) podlegajace]
bezposrednio Wysokiemu Przedstawicielowi ds. Zagranicznych 1 Polityki
Bezpieczenstwa. Celem tej instytucji jest wzmocnienie dziatah UE za

16 M. Kleinowski, Sita paistw w Unii Europejskiej. Formalno-prawne wyznaczniki sity panistw
w Radzie UE i Radzie Europejskiej, Toruh 2014, s. 183.

17 Ch. Hill, Cheques and balances.The European Union’s soft power strategy, [w:] 1. Parmar,
M. Cox, (red.), Soft Power and US Foreign Policy. Theoretical, historical and Contemporary
Perspectives, New York 2010, s. 187.
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granica. Wspieraniu demokracji stuzy takze utworzona w 2004 roku
Europejska Polityka Sgsiedztwal8.

Obecnie polityka sasiedztwa dotyczy trzech regionéw: panstw polozo-
nych na wschodniej granicy UE, w basenie Morza ér(’)dziemnego 1w Azji
Centralnej. W ramach Europejskiej Polityki Sasiedztwa, UE zamierza roz-
szerzy¢ na panstwa sasiadujgce wiele przywilejow wewnetrznego rynku.
Celem polityki jest stworzenie grupy panstw przyjaznych, aby otoczenie
miedzynarodowe bylo stabilne. Wazne jest partnerstwo §rodziemnomor-
skie obejmujgce obecnie 11 panstw regionu. Waznym elementem jest
podejmowanie dzialah zmierzajacych do ustanowienia pokoju 1 stabiliza-
cji na obszarze Bliskiego Wschodu. Europejska polityka sgsiedztwa dziata
tez na wschodzie, obejmujgc handel, wspélprace polityczng, ochrone $ro-
dowiska oraz wspolprace naukows 1 kulturalna.

Jednakze sa miejsca, gdzie wcigz Unia Europejska chce kierowad
dziataniami jedynie zgodnie z preferowanym przez siebie kierunkiem,
na podstawie swych partykularnych intereséw. Dotyczy to Péinocnej
Afryki 1 Bliskiego Wschodu, gdzie fala nielegalnej imigracji wydaje sie
niemozliwa do zahamowania, a islamski fundamentalizm stale si¢ roz-
wija. Unia Europejska czyni zabiegi dyplomatyczne w celu stabilizacji
tych obszaréw laczac to z obawami, ze mogg sie pojawi¢ osrodki, ktére
mogg sponsorowa¢ nuklearny terroryzm w Europiel!®. Strategia wspie-
rania demokracji przez UE jest nieco inna, gdyz uznano, ze uzycie sit
zbrojnych jest narzedziem bardzo kosztownym 1 nieskutecznym. Zdecy-
dowano si¢ raczej na dziatania wspierajace warto$ci demokratyczne. Ble-
dem bylo jednak przyjecie, ze kierujac sie w kierunku obszaréw innych
kulturowo (Irak, Afganistan, obszary PéInocnej Afryki) nie zastanowiono
sie nad tym, czy wplywaé 1 budowaé struktury demokratyczne, czy na
poczatku budowaé spoleczenstwa demokratyczne 1 je wspieraé. Stawiajac
twarde uwarunkowania, UE przegrywa w rywalizacji z Chinami, poniewaz
te nie warunkujg swej pomocy koniecznoécig przyjecia 1 przestrzegania
praw czlowieka??.

Na obszarze wspierania proceséw demokratycznych, UE opiera swe dzia-
fania gtéwnie na Europejskim Instrumencie na Rzecz Wspierania Demo-
kracji 1 Praw Czlowieka (European Instrument for Democracy Human
Rights EIDHR), jednak instrument ten okazal sie bardzo nieskuteczny,

18 T.M. Fiszer (red.), Europejska Polityka Sqsiedztwa, Warszawa 2012.

19 Ch. Hill, Cheques and balances. The European Union’s soft power strategy, [w:] Soft power
and US Foreign Policy..., s. 192.

20 K. Hotadak, A. Konarzewska, Stosunki Unii Europejskiej z Chinami, ,Bezpieczefstwo
Narodowe” 2007, nr 3—4, s. 294.
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gdyz decyzje nie sg podejmowane zbyt szybko. Prawdziwym wyzwaniem
dla UE jest stworzenie skutecznego mechanizmu mediacyjnego. Komisja
Europejska wymienia mediacje wéréd instrumentéw UE stuzacych zapo-
bieganiu konfliktom oraz jako jeden ze §rodkéw, ktéry moze byé stosowany
w ramach unijnego Mechanizmu Szybkiego Reagowania?!. W 2001 roku
zatwierdzono Program UE dotyczacy zapobiegania konfliktom (Program
z Goetesborga), przewidujacy wspétprace UE z OBWE, ONZ 1 NATO.
Debata na temat roli UE w zapobieganiu konfliktom powrdcita dopiero
w trakcie niemieckiej prezydencji w 2007 roku. W 2009 roku prace przebie-
galy w ramach Komitetu ds. Cywilnych AspektéwOpanowania Kryzysow
(CIVICOM), a w sensie praktycznym przyjeto przez Rade Unii Europej-
skiej ,Koncepcje Wzmocnienia Zdalnosci UE w Zakresie Mediacji 1 Dia-
logu”. Koncepcja legitymizowala dzialania, ktére byly podejmowane przez
UE weczeéniej. Zaczeto powotywaé komérki ds. negocjacii, aby dziatania
byly koordynowane. Po arabskiej wiosnie powstal Wydzial Zapobiegania
Konfliktom, Budowania Pokoju 1 Instrumentéw Mediacji 1 Zespotu Wspar-
cia Mediacji. W 2012 roku ONZ przyjeta katalog zasad miedzynarodowe;j
mediacji, ktore sg réwniez adoptowane do zasad unijnych.

Unia prowadzi 1 wspiera mediacje na kilku poziomach. Pierwszy
poziom dotyczy rozméw wysokiego szczebla, drugi wsparcia nieformal-
nych kontaktéw miedzy stronami sporu, np. poprzez organizacje poza-
rzadowe, trzeci to wsparcie nieformalnych kontaktéw miedzy przedsta-
wicielami wysokiego szczebla. Poziom czwarty to dzialania prowadzone
na poziomie spotecznosci lokalnych. UE rzadko podejmowata dziatania
na podstawie pierwszego poziomu, pozostawiajac te role ONZ, angazujac
sie w sferze wsparcia.

Unijne dzialania wsparcia negocjacji dokonuja sie poprzez Zesp6l
Wsparcia Mediacji, ktéry dysponuje ekspertami zaangazowanymi wedlug
1stniejagcego zapotrzebowania oraz poprzez wsparcie dziatalnosci euro-
pejskiej 1 lokalnych organizacji pozarzadowych. Dzialajac w ten sposéb
UE w Indonezji osiagnela sukces w 2005 roku. W przypadku Gruzji
w 2008 roku dziatania te nie byly skoordynowane 1 nie osiggnieto tam
spodziewanego sukcesu. Mechanizm Szybkiego Reagowania w 2007 roku
przybral forme Instrumentu dla Stabilnosci, ktéry w 2014 roku zmie-
niono na Instrumenty Wsparcia Pokoju 1 Stabilno$ci (Instrument on
Tributing to Peace and Stability IcPS). W 2015 roku z jego $rodkéw UE

finansowata lub wspélfinansowania realizacje 292 projektéw w 80 pan-

21 L. Powirska, Granice potencjatu mediacyjnego Unii Europejskiej, ,Bezpieczenstwo Naro-
dowe” 2015, nr 35, s. 101.
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stwach??. Obok IcPS, UE finansuje Afrykanski Fundusz na Rzecz Pokoju
(APF), Europejski Instrument na Rzecz Demokracji 1 Praw Czlowieka
(EIDHR), Europejski Fundusz Rozwoju (EDF), Instrumenty Finanso-
wania Wspdlpracy na Rzecz Rozwoju (DCI)?.

To co stanowi o sile soft power UE to swoboda mysli politycznej,
wolno$¢ jej obiegu, w ramach ktérego kazda z poszczegdlnych polityk
wnosl swoje charakterystyczne cechy. Poszczegélne polityki, ktére sg ele-
mentem sukceséw UE w jej wewnetrznej integracji, maja réwniez duzy
potencjal przyciggania innych krajéw. W zakresie wykorzystania zasobow
soft power wazne jest, ze Unia jako pierwsza zrozumiala 1 wykorzystala
efekt deterytorialno§ci imperium, opisany przez Hardta-Negriego?*. Unia
Europejska uznata, ze regionalizacja nie jest czyms§, co zagraza integracji,
lecz jest procesem dla niej komplementarnym. Unia popiera metody tzw.
paradyplomacji, prowadzonej przez regiony 1 oSrodki metropolitarne sku-
pione wokoél najwiekszych miast w nawigzywaniu relacji gospodarczych
czy nicjatyw kulturalnych, a takze we wzmacnianiu glosu oficjalnych
struktur unijnych. Przeciwnicy regionalizacji 1 aktywnoS$ci regionéw na
arenie miedzynarodowej nie chca, aby tym samym ograniczaé kompeten-
cje panstw 1 okre§la¢ granice suwerennosci. Przeciwnicy obawiajg sie, ze
to moze wyclagnaé regiony z uksztaltowanego organizmu pahstwowego,
oslabiajgc tym samym jego struktury. Aby takiemu obrotowi sprawy
przeciwdziataé, UE stara si¢ znaleZé rozwigzanie poprzez promowanie
kultury dla wzmocnienia panstw narodowych. Miano réwniez uwzglednié
podjecie dziatan na rzecz promowania praw 1 kultur grup mniejszosci,
aby tym samym ograniczy¢ dziatania secesjonistyczne. Mechanizm funk-
cjonowaniu UE pozwala najskuteczniejsze wykorzystaé zasoby soft power
przez panstwa Wsp6lnoty?3.

Europa nigdy nie byla na przestrzeni swych dziejéw jednoscig kultu-
rowg 1 nadal jest zréznicowana, ale to wlasnie sita europejskiej kultury
wynika z jej réznorodnoSci. Biorge pod uwage zewnetrzny aspekt wply-
wow kultury, to zwigzane jest to ze spuscizng po imperiach kolonialnych,

22 Tamze, s. 107.

23 'W ten sposéb Komisja Europejska wspierata dziatania mediacyjne min. w Macedonii,
Indonezji, Somalii, Sri Lance, Ugandzie, Demokratycznej Republice Konga, Liberii 1 na
Bliskim Wschodzie oraz Sudanie, Boliwii, Czadzie, Ghanie, Gujanie, Malediwach, Mau-
retanii, Nepalu, Togo 1 Jemenie. Najwieksza cze$¢ funduszy poszta na wsparcie dziatan
organizacji pozarzadowych.

24 M. Hardt, A. Negri, Imperium, Warszawa 2005, s. 260—265.

25 J. Matuszewska, Trzy swiaty. Modele polityki zagranicznej Unii Europejskiej, Standw Zjedno-
czonych i Rosji, Warszawa 2010, s. 116 1 n.
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z ktérych najwazniejszymi bylo brytyjskie 1 francuskie. Wzorce brytyjskie
rozszerzaly si¢ poprzez kolonie, gdzie przeniesiono kulture polityczng
1 ekonomiczng oraz sposobu zycia. Imperium bylo rzadzone w zunifi-
kowany, przewidywalny sposéb, co czynito je bardzo stabilnym. Nawet
po jego upadku wplywy kulturowe pozostaly, cho¢ stopniowo miejsce
jej zajmowala kultura amerykanska. Bardzo waznym narzedziem promo-
cji kultury dla Wielkiej Brytanii jest odwotanie sie do tradycji 1 historii.
Pozwala to na budowanie wizerunku panstwa silnego, wiernego zasadom,
dumnego z przeszloSci 1 przewidywalnego, petnego symboli (zmiana
warty, stré] gwardzistéw). Wazng role odgrywa rodzina krélewska, kto-
rej znaczenie jest nie do przecenienia. Brytyjska kultura stanowi nadal
wielky site oddzialywania, zaréwno wysoka jak 1 popularng. Czynnikiem
wzmacniajacym jest nauka, szczegélnie skala oddzialywania uniwersy-
tetéow 1 o$rodkéw naukowych, ktére majg Swiatowa renome?¢ (Oxford,
Cambridge). Wielu przedstawicielu §wiatowe] nauki to Anglicy (Jamess
Watt, Alexander Fleming, Isaac Newton, Charles Darwin) czy kultury
(William Szekspir, Charles Dickens, J.R.R. Tolkien, Agatha Christe),
Grono to wspiera liczna grupa noblistow?’. Kino brytyjskie pelne jest
folméw nagrodzonych na festiwalach filmowych?® ale sa réwniez zna-
komite seriale BBC, gromadzace olbrzymig widownie, a na londynskim
West Endzie?” odbywajq sie §wiatowe premiery najwiekszych §wiatowych
widowisk teatralnych. Londynskie muzea to zdecydowanie $wiatowa czo-
t6wka3’, a olbrzymig popularnoscig cieszy sie réwniez muzyka rozryw-
kowa3!l. Wazne sg jednoczes$nie zinstytucjonalizowane wplywy na obsza-

26 http://www.uis.unesco.org/Education/Pages/international-student-flowoftertiary.html,
13.08.2015.

27 www.nobelprice.org, 13.08.2014.

28 http://www.berlinale.de/en/das_festival/preise_und_juries/preise_internationale jury/
index.html, 13.08.2015; http://www.labiennale.org/en/cinema/history/awards1.html?bac-
k=true, 13.08.2015; www.festival-cannes.com,13.08.2015; www.oscar.go.com, 13.08.2015.

29 The Phantom of the Opera — premiera musicalu miata miejsce w Londynie. Na Brodway'u
tez Swiectt triumfy, przyniost najwiekszy przychéd 5 mld dolaréw 1 byt najdtuze) granym
spektaklem. Podobnie popularny LesMiserable réwniez mial premiere w Londynie, ale
1 Nowym Yorku.

30 Londynskie British Museum odwiedzane jest rocznie przez 7 mln turystéw, co daje dru-
gle miejsce na liScie odwiedzajacych: The Art. Newspaper Special Rport spring/summer
2014: www.museus.gov.br/wp-content/uploads/2014/04/the ArtNewspaper2013_rank-
ing.pdf, 13.08.2015.

31 International Federation of the Phonographic Industry, http://www.ifpi.org/downloads/
digital-music-Report-2014.pdf, 13.08.2015.
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rach bylego imperium w postact Wspdlnoty Narodéw. W ten sposob
Wielka Brytania utrzymuje kontakty 1 zwigzek z czeScig bylych kolonii.

Panstwem, ktére jest stanie wygenerowal olbrzymie soft power jest
Francja, gdzie istnieje przekonanie o wyzszo$ci wlasnej kultury. Fran-
cja, podobnie jak Wielka Brytania, zachowuje znaczne wplywy w bylych
koloniach poprzez Miedzynarodowg Organizacje Frankofonii. Francuska
kultura jest rozpoznawalna 1 dobrze postrzegana w $wiecie. W warstwie
symboliczne] duze znaczenie ma francuska kultura polityczna, oparta
na tradycjach republikanskich 1 etosie Wielkiej Rewolucji Francuskiej
(liberté — egalité — fraternité), co w znaczny sposéb wplyneto na roz-
w0j historii. Wazne jest widzenie Paryza jako $wiatowej stolicy mody
(YvesSaint Laurent, Coco Chanel) a francuska kuchnia cieszy si¢ wiel-
kim uznaniem. Francuskie muzea (Luwr, Wersal)3? przyciagaja wielu
zwiedzajacych, co przeklada sie na liczbe turystow33. Wielkie znaczenie
ma francuska literatura (Marcel Proust, Andre Gide, Albert Camus),
muzyka (Edith Piaf, Charles Aznavour, Maurice Ravel, Georges Bizet)
oraz film (Louis de Fines, Jean Paul Belmondo, Alain Delon, Brigitte
Bardot, Jean Reno). Bohaterowie twérczo$ci Juliusza Verna 1 Aleksandra
Dumasa wielokrotnie byli ekranizowali 1 weszli do pamieci zbiorowe;)
na calym S$wiecie. Rozpoznawalne sg zabytki architektury: wieza Eiffla,
Wersal czy katedra Notre Dame. Francja to réwniez ludzie nauki (Vol-
taire, Kartezjusz. Monteskiusz, Diderot), ktérzy wywarli znaczacy wplyw
na ksztalt spoteczny 1 polityczny Europy. Wéréd noblistéw, Francuzi to
czoléwka §wiatowa, szczegélnie w zakresie literatury3+.

W odréznieniu od dwéch lideréw w sferze europejskiej kultury, nie-
mieckie wplywy poprzez oddzialywanie na byte kolonie nie istnieja. Prze-
ciwnie, dwie wojny §wiatowe obarczyly Niemcy niekorzystnym mianem
burzyciela tadu miedzynarodowego. Dlatego Niemcy nie majg obecnie tak
duzych mozliwosci oddzialywania, jak Wielka Brytania 1 Francja. Wsréd
Niemcéw znani sg muzycy (Jan Sebastian Bach, Karl Weber czy Richard
Wagner), pisarze (Johann Wolfgang von Goethe, Fridrich Schiller, Georg
Fichte) czy naukowcy (Wilhelm Roentgen, Albert Einstein, Max Planc).
Rozpoznawalne sg niemieckie marki, szczegdlnie samochody (Audi, Mer-

cedes, BMW).

32 Luwr jest odwiedzany rocznie przez 9 mln turystéw, co daje mu pierwsze miej$ce
na liScie odwiedzajacych: The Art. Newspaper Special Report spring/summer 2014:
www.museus.gov.br/wp-content/uploads/2014/04/theArtNewspaper2013_ranking.pdf,
13.08.2015.

33 http://statistics.unwto.org/news, 11.02.2015.

34 www.nobelprize.org, 16.05.2015.
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W stferze kultury Wlosi majg niewiele mniejsze niz Francja mozliwo-
$c1 oddzialywania, ale nie posiadajg zbyt wielkiego globalnego wptywu.
Nie udalo im sie zakrzewié jezyka wloskiego, ale odwotujg sie do tradycji
Cesarstwa Rzymskiego czy funkcjonujace; w Rzymie (Watykan) Stolicy
Apostolskiej. Wiochy postrzegane sg jako kraj slofca, przepigcknych
miasteczek, gdzie czas sie zatrzymal specjalnie po to, aby je zwiedzié
1 rozkoszowal sie réznorodnoscig specjatéw z wloskiej kuchni. Znane
sg wloskie marki (Olivetti, Pirelli, Indesit, Fiat, Versace, Armani, Gab-
bana, Gucci, Prada), filmy (rezyserzy Federico Fellini, Vittorio de Sica).
Miasta pelne sg zabytkéw, a muzea dziel mistrzéw renesansu (Leonardo
da Vinci, Michal Aniol). Wszystko to sprawia, ze kultura wloska jest
rozpoznawalna w §wiecle.

Panstwa europejskie ze swa wielowiekowa historig 1 kulturg materialng
wytworzyly zasoby godne podziwu. Nic dziwnego, ze Europa jest tury-
styczng potega’®, gdzie podréze motywowane sg checig poznania kultury,
sztuki, waloréw krajobrazowych czy kuchni.

Europa jest réowniez znana poprzez sukcesy w réznych dziedzinach
sportu3®. Pitka nozna jest gtéwnym sportem europejskim, réwniez takim,
ktéry cieszy sie popularno$cig na innych kontynentach3’. Reprezenta-
cje panstw europejskich w toczgcych sie co cztery lata rozgrywkach
w mistrzostwach §wiata regularnie zajmuja miejsca medalowe. Europejska
muzyka ma duzg liczbe zwolennikéw 1 to zaréwno ta bardziej klasyczna,
jak 1 popularna. Czesto premiery teatralne zaczynajg triumfalny pochéd
przez $wiatowe sceny wla$nie w Europie. Europejskie stanowisko dazace
do stworzenia §wiata multilateralnego jest atrakcyjne dla innych, ktérzy
wykluczajg panowanie amerykanskie.

Wsparciem dla kultury europejskiej s3 narodowe osrodki/centra kultury
dzialajace za granica. W tym zakresie panstwa europejskie wypracowaty
dlugg tradycje oddzialywania. Alliance Francaise istnieje od 1883 roku
1 poprzez uzyskiwane dotacje z budzetu panstwa promuje kulture fran-
cuska®®. W §lady Francji poszly inne panstwa, ktére uczestnicza pro-
gramowo 1 finansowo we wspieranie wlasnych, narodowych instytutéw:
Instiuto Italiano di Cultura wspierany od 1991 r. przez rzad wloski, El
Instituto Cervantes — hiszpanski3? czy Instytut Goethego, ktéry istnieje

35 Wéréd pahstw europejskich 5 z nich znajduje wérdd dziesieciu najczeSciej odwiedzanych
turystycznie krajéw $wiata: http://statistics.unwto.org/news, 11.02.2015.

36 http://www.olympic.org/ioc, 13.08.2015.

37 www.fifa.com/fifa-world-ranking/ranking-table/men/index.html, 13.08.2015.

38 www.alliancefr.org, 16.05.2013.

39 www.cervantes.es, 16.05.2013.
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od 1951 roku 1 dziata na zlecenie ministerstwa spraw zagranicznych?*0.
British Council, nawet jezeli jest programowo skoncentrowany na nauce
jezyka angielskiego, to dzialajac od 1934 roku promuje wspdtprace kul-
turalng 1 o§wiatowg na calym $wiecie*!.

Mozna rozumie¢ site kulturowg UE jako sume, dziedzictwo poszcze-
g6lnych krajéw czlonkowskich, a z drugiej strony przez pryzmat moz-
liwosci cywilizacji, ktéra odkryla obie Ameryki, wytworzyta rewolucje
industrialng oraz skolonizowata pél §wiata. Europejska kultura, sztuka,
muzyka, literatura, moda czy kuchnia sg postrzegane od wielu wiekow
jako potezna sila przyciggania. Sam fakt ogromnej popularnosci jezy-
kéw europejskich w stosunku do jezykow innych kontynentow, Swiadczy
o atrakcyjnoéci kulturowej Starego Kontynentu. To w Europie zyje sie
srednio dluzej niz w USA, 1 to do europejskich urzedéw sklada sie wie-
cej wnioskow o azyl polityczny. Co wiecej, europejskie marki 1 koncerny
ponadnarodowe sg najbardziej znane w Swiecie, a relatywnie niewielkie
kraje, jak Wielka Brytania 1 Francja wydaja tyle samo, co USA na dyplo-
macje publiczng. Unia Europejska postrzegana jest jako przyktad poko-
jowej wspolpracy, poszanowania praw czlowieka w procesie integracji,
a przy okazji jest rynkiem zbytu poréwnywalnym do USA.

Obok narodowego wsparcia dla kultury istnieje system wsparcia ze
strony instytucji UE. Najwazniejszg instytucja UE w dziedzinie polityki
kulturalnej jest Komisja Europejska. W jej strukturach istnieje Dyrekcja
Generalna ds. Edukacji, Ksztalcenia Kultury 1 Wielojezycznosci. Komisja
powotuje réwniez instytucje 1 organy pomocnicze. Z kolel zewnetrzne
dziatania UE realizowane sg za poSrednictwem Przedstawicielstw Komisji
Europejskiej. Pozostate organy spelniajg funkcje przewidziane ogélnymi
przepisami traktatowymi w Radzie Unii Europejskiej.W jej strukturach
sprawami kultury zajmujg sie: Komitet ds. Kultury, Grupa Robocza Poli-
tyki Audiowizualnej, Rada ds. Edukacji, Mlodziezy 1 Kultury.

Unia Europejska dysponuje olbrzymim zasobem miekkiej sily. Jakkol-
wiek mozna oceni¢ mozliwosci albo cheé, to UE nie stosuje sity wojskowe;,
ktéra nie moze by¢ rozbudowana ponad miare, poniewaz to podminowa-
foby jej sile spoteczng, ktéra zwigzana jest z silg normatywna*?. Atutem
Europy jest to, ze w zglobalizowanym $wiecie jest zdolna narzuca¢ model
rozwiazywanie konfliktéw poprzez wykorzystanie swych zasobdéw soft
power. UE ma narzedzia do wprowadzania porzadku 1 stabilizacji fadu

40 www.goethe.de, 16.05.2013.
#1 www.britishcouncil.org, 16.05.2013.
42 P van Ham, Social Power in International Politics, New York 2010, s. 8 i n.
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$wiatowego, zarzadzania kryzysami, podjecia wspélnych dzialan w réz-
nych dziedzinach w razie katastrofy naturalnej, zatrucia Srodowiska, zama-
chéw terrorystycznych*3. Unia Europejska wydaje sie by¢ magnesem dla
krajéw osciennych, co wykorzystuje w swojej polityce sasiedztwa. W skali
globalnej, oferuje innym regionom integrujgcym si¢ pomoc w wychodze-
niu z sytuacji kryzysowych oraz model integracji, ktory przyniést sukees.

STRESZCZENIE

Zmiany w sytuacji miedzynarodowej po 1989 roku wymagaly zmian w my$leniu
o Europie jako wspélpracujacych panstwach, ktére potrafig zapewnié sobie
zadawalajacy poziom bezpieczenstwa. To bezpieczenstwo UE mogla osiagnaé
poprzez wykorzystanie zasobow soft power. O sile UE w tym wymiarze przesadza
jej kultura 1 warto$ci oraz styl prowadzenia polityki zagranicznej. Kultura, zaréwno
popularna jak 1 wysoka, potwierdza pozycje wiodgcych panistw Europy, ale réwniez
jest rozwijana poprzez wspOlne dziatanie. Sita Europy to réwniez sprawny system
edukacyjny, model gospodarowania, ktéry przesagdza o modelu spoteczno-
ekonomicznym, w tym — stylu zycia. Wazny jest réwniez czynnik spoteczno-
polityczny z olbrzymimi mozliwo$ciami wolnoéci obywatelskich.

Robert Los
SOFT POWER OF THE EUROPEAN UNION

Changes in the international situation after 1989 required a change in the thinking
of Europe as a group of cooperating countries which are able to secure a satisfactory
level of security. Security that could be achieved by the use of EU’s soft power
resources, which are: its culture, its values and conduct of foreign policy. Both
popular culture and high culture confirms the position of the leading countries
in Europe and is also developed through joint action. Europe’s power is also
its efficient educational and management system, which determines the socio-
economic model. Another important aspect of Europe’s power is the socio-political
factor with enormous range of civil liberties.
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4 A.K. Henrikson, Niche Diplomacy in the World Public Arena: the Global Corners of Canada
and Norwey, [w:] Jan Mellisen (red.), The New Public Diplomacy. Soft Power in Interna-
tional Relations, New York 2005, s. 69.
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