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Sposréd 45 wspoélezesnych panstw europejskich 33 to republikil. Na
ich czele sto1 prezydent, wzglednie prezydium — organy, ktérym przypi-
suje sie w republice istotng role ustrojowa. Nierzadko takie organy pelnig
jednak liczne funkcje, a jednocze$nie nie biorg udzialu w procedurach
o istotnym znaczeniu dla panstwa. Tego rodzaju dysonans jest udzia-
fem licznych prezydentéw, ktérzy sa w konstytucji okres§lani mianem
ystraznikéw konstytucji”, a réwnocze$nie przepisy nie zabezpieczajg ich
udziatu w procesie zmiany konstytucji. Niekiedy udzial prezydenta w tej
procedurze jest czysto symboliczny, cho¢ mozna wskazaé systemy kon-
stytucyjne, gdzie republikanska glowa panstwa pelni istotne funkcje?.

Zwykle udzial prezydenta w procedurze zmiany konstytucji jest zwia-
zany z jego koncowa faza, co nie budzi watpliwosci, gdyz oglaszanie aktéw

1 Sa to: Albania, Austria, Biatoru§, Boénia 1 Hercegowina, Bulgaria, Chorwacja, Cypr,
Czarnogéra, Czechy, Estonia, Finlandia, Francja, Grecja, Irlandia, Islandia, Litwa,
Fotwa, Macedonia, Malta, Motdowa, Niemcy, Polska, Portugalia, Rosja, Rumunia, San
Marino, Serbia, Stowacja, Stowenia, Szwajcaria, Ukraina, Wegry oraz Wlochy.

2 Szerzej: J. Osinski (red.), Prezydent w panistwach wspdlczesnych. Modernizacja instytucji,
Warszawa 2009; B. Dziemidok-Olszewska, Instytucja prezydenta w parstwach Europy
Smdkowo—\)/schodniej, Lublin 2003; A. Frankiewicz, S. L. Stadniczenko (red.), Pozycja
ustrojowa prezydenta na przykladzie wybranych panstw Europy Srodkowo-Wichodniej i Nie-
miec, Opole 20009.
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prawnych jest tradycyjnie prerogatywa glowy panstwa. Analiza regulacji

ustrojowych wspdlczesnych panstw europejskich pozwala jednak stwierdzié,

ze prezydent moze bra¢ udzial w réznych fazach postepowania w sprawie
zmiany konstytucji lub zosta¢ z nich wylaczony. Z uwagi na zaawansowanie
proceduralne nalezy wymieni¢ nastepujgce stosowane rozwigzania:

— dysponowanie przez prezydenta prawem inicjatywy w sprawie zmiany
konstytuci;

— przyznanie prezydentowi prawa zwr6cenia uchwalonej ustawy parla-
mentowl (weto zawieszajgce) lub odmowy jej podpisania (weto abso-
lutne);

— wyposazenie prezydenta w prawo zainicjowania kontroli konstytucyj-
noScl ustawy zmieniajgce] konstytucje;

— wylaczenie prezydenta z promulgacji ustawy zmieniajacej konstytucje
1 powierzenie jej ogloszenia innemu organowi;

— powierzenie prezydentowi prawa prowadzenia kontroli konstytucyjno-
$c1 zmiany konstytucji.

Powyzsze konstatacje prowadzg do wniosku, ze sygnalizowane w tytule
artykulu zagadnienie wymaga poddania glebszej analizie. Jej celem jest
stwierdzenie, czy prezydent we wspoélczesnych panstwach europejskich
jest zaangazowany w procedure zmiany konstytucji (jak to ma miejsce
np. w Polsce), jaki jest stopien tego zaangazowania, czy ma realny wplyw
na ksztaltowanie tresci zmiany konstytucji, czy tez moze ja jedynie bloko-
wad, wykorzystujac instrumentarium typowe dla procedury legislacyjne;.
Gléwna hipoteza badawcza zaklada, ze jesli prezydent posiada realne
uprawnienia w ramach procedury zmiany konstytucji, to jego pozycja
ustrojowa ulega istotnemu wzmocnieniu. Nalezy takze zweryfikowad
twierdzenia, 1z instrumentarium typowe dla procedury legislacyjnej, jak
prawo weta 1 prewencyjna kontrola konstytucyjnosci, nie maja zastoso-
wania w ramach procedury zmiany konstytucji. Z uwagi na kompara-
tystyczny charakter opracowania, zostala w nim zastosowana metoda
poréwnawcza, natomiast analiza poszczegdlnych porzadkéw prawnych
zostala przeprowadzona z zastosowaniem metody prawno-dogmatyczne;.

Prezydent dysponujacy prawem inicjatywy
w sprawie zmiany konstytucji

O ile aktywno$¢ prezydenta w kohcowej fazie procedury ustawodaw-
cze] 1 ustrojodawcze] wydaje si¢ typowa, to jego udzial w inicjowaniu

procedury zmiany konstytucji nie jest oczywisty. Nalezy jednak uznad,
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ze uwzglednienie wéréd podmiotéw inicjatywnych prezydenta wydaje sie
mnie] kontrowersyjne od powierzania prawa inicjatywy konstytucyjnej rzg-
dowi lub jego czlonkom?3. O ile bowiem zadaniem rzadéw jest realizacja
dziatan o charakterze politycznym, o tyle wiekszos¢ konstytucji panstw
europejskich przyznaje prezydentowi odmienne kompetencje, lepiej uza-
sadniajgce udzial w procesie zmiany aktéw o charakterze ustrojowym,
okreslajac przy tym prezydenta jako ,arbitra” lub ,straznika konstytucji”.

Grupa republik europejskich, przyznajacych glowie panstwa prawo
inicjatywy w sprawie zmiany konstytucji jest stosunkowo liczna, bo obej-
muje 16 z 33 panstw. Przewaznie prawo inicjatywy w sprawie zmiany
konstytucji nalezy do prerogatyw prezydenta (wzglednie prezydium), co
oznacza autonomie osoby pelnigce] urzad w wyborze kierunkéw ewen-
tualnych zmian. Takie rozwigzanie wprowadzily: Biatorus, Bo$nia 1 Her-
cegowina, Bulgaria, Chorwacja, Czarnogéra, Estonia, Islandia, Lotwa,
Macedonia, Polska, Federacja Rosyjska, Serbia, Ukraina oraz Wegry.

Nieco inng droga poszly Francja oraz Rumunia, gdzie konstytucje
wymusily wspélprace dualistyczne] egzekutywy przy inicjowaniu zmian
konstytucji. Warunkiem wystgpienia przez Prezydenta Republiki Francu-
skiej z prawem inicjatywy konstytucyjnej jest wniosek szefa rzadu w tej
sprawie (art. 89 Konstytucji Francji)*. Zblizona regulacja funkcjonuje
w Republice Rumunii, ale w tym wypadku inicjatywa prezydenta musi
zosta¢ poprzedzona wnioskiem organu kolegialnego — rzadu (art. 150
ust. 1 Konstytucji Rumunii)?.

Prezydent dysponujacy prawem weta
w sprawie ustawy zmieniajacej konstytucje

Instytucja weta, zwykle majaca zastosowanie w trybie ustawodawczym,
jest wykorzystywana takze w przypadku procedury zmiany konstytucji.
Problem ten jest przedmiotem zainteresowania doktryny nawet w tych

3 Szerzej: R. Grabowski, Zréznicowanie trybu zmiany jako kryterium klasyfikacji konstytucji
wspdlczesnych paristw europejskich, Rzeszéw 2013, s. 81-85.

*  Konstytucja Republiki Francuskiej z dnia 4 pazdziernika 1958 r, ttum. W. Skrzydlo,
[w:] W. Staskiewicz (opr.), Konstytucje paristw Unii Europejskiej, Warszawa 2011, s. 271
1 n. Zob. B. Dziemidok-Olszewska, System polityczny V Republiki Francuskiej, [w:]
M. Zmigrodzki, B. Dziemidok-Olszewska (red.), Wspdlczesne systemy polityczne, War-
szawa 2009, s. 62.

5 Konstytucja Rumunii z dnia 21 listopada 1991 r., tlum. A. Cosma, [w:] W. Staskiewicz
(opr.), Konstytucje paristw Unii ..., s. 665.
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panstwach, w ktérych o tego rodzaju zaangazowaniu glowy panstwa
mozna méwié jedynie hipotetycznieb. Zastosowanie weta zawieszajacego
oznacza, ze procedura zmiany konstytucji zostaje przediuzona, a przej-
$cie do etapu koncowego procedury wymaga w takim wypadku podjecia
dodatkowych czynnosci, przewidzianych prawem dla przelamania weta.
Z kolet w przypadku weta absolutnego, procedura zmiany konstytucji
ulega zakonczeniu, a ustawe uznaje si¢ za nieuchwalona.

Umozliwienie prezydentowi skorzystania z prawa weta w przypadku
ustawy zmieniajgce] konstytucje stuzy nieco innym celom, niz ma to
miejsce w przypadku postepowania ustawodawczego’. Instytucji weta
konstytucyjnego nie mozna postrzegac jako Srodka arbitrazu pomiedzy
parlamentem a rzgdem. Glowa panstwa moze natomiast wykorzysta¢ weto
dla zablokowania lub spowolnienia zmiany konstytucji, ktéra — w opinii
prezydenta — nie ma poparcia spolecznego, szczegélnie przy braku w sys-
temie konstytucyjnym instytucji referendum zatwierdzajgcego®. Istotny,
w kontekscie prezydenckiego weta konstytucyjnego, wydaje sie aspekt
dbatosci o przestrzeganie konstytucji, ktére to zadanie powierzajg pre-
zydentom liczne ustawy zasadnicze®.

Nalezy zwrécié uwage, ze w zadnym z przedstawionych ponizej
przypadkéw sprzeciwowi prezydenta wobec uchwalone] ustawy zmie-
niajgcej konstytucje nie towarzyszy wymog kontrasygnaty, ktéry mégtby
si¢ przyczyni¢ do ograniczenia w zakresie dysponowania prawem weta
przez glowe panstwal®. Mozna wskazaé trzy panstwa europejskie, ktére
wyposazyly prezydenta w prawo odmowy podpisania ustawy zmieniajgce]
ustawe zasadnicza. Sg to Cypr, Islandia oraz Motdowall.

Zmiana Konstytucji Cypru dochodzi do skutku w zmodyfikowanym
trybie ustawodawczym. Modyfikacje obejmujg wymogi ilosciowe (art. 182
ust. 2 ustawy zasadniczej), bez zmian pozostaly natomiast podstawowe

6 Zob. P Sarnecki, Weto ustawodawcze Prezydenta RP wobec ustaw konstytucyjnych, [w:]
J. Trzcinski, B. Banaszak (red.), Studia nad prawem konstytucyjnym, Wroctaw 1997,
s. 213 1 n.

7 Zob. R. Balicki, Weto prezydenckie jako element postgpowania legislacyjnego, ,Przeglad
Sejmowy” 1999, nr 3, s. 43.

8 Zob. M. Kruk, Teoretyczne i praktyczne aspekty odmowy podpisania ustawy przez Prezydenta
a jakos¢ prawa, [w:] J. Wawrzyniak (red.), Tryb ustawodawczy a jakosé prawa, Warszawa
2005, s. 200-201.

9 P Sarnecki, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Krakéw 2000, s. 88—89.

10 Tnaczej: R. Balicki, Weto prezydenckie. .., s. 53.

1 Odmienny charakter ma opisywana dalej kompetencja odmowy podpisania przez glowe
panstwa ustawy zmieniajace] konstytucje w zwigzku ze stwierdzeniem naruszen prawa,
znana w Austrii, Irlandii oraz RFN.
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elementy proceduralne, w tym takze uprawnienia podmiotéw — uczest-
nikéw postepowanial?. Prezydent oraz wiceprezydent Cypru dysponuja
w zwigzku z tym prawem zwrécenia ustawy uchwalonej przez Izbe
Reprezentantéw (prezydent — art. 48 lit. g; wiceprezydent art. 49 lit. g
Konstytucji Cypru). Weto prezydenta lub wiceprezydenta — wykony-
wane osobno lub wspélnie — pozwala na zwrécenie parlamentowi kazde;
ustawy, w calosci lub w czesci (art. 51 ust. 1 ustawy zasadniczej), w ter-
minie okre§lonym w art. 52 Konstytucji Cypru, tj. pietnastu dni od chwili
przekazania do kancelarii. Jezeli Izba Reprezentantéw w terminie pietna-
stu dni podtrzyma swoja uchwale, to prezydent 1 wiceprezydent musza
dokona¢ promulgacji aktu (art. 51 ust. 3 oraz 4 Konstytucji Cypru). Pre-
zydent oraz wiceprezydent Cypru dysponuja takze szczegdlnego rodzaju
uprawnieniem — wetem absolutnym (prezydent — art. 48 lit. f; wicepre-
zydent art. 49 lit. f Konstytucji Cypru). Uprawnienie to jest wykonywane
zgodnie z art. 50 ustawy zasadniczej, co ogranicza jego stosowanie do:
spraw zagranicznych (art. 50 lit. a), kwesti1 zwigzanych z obronnoScig
(art. 50 lit. b), kwestii zwigzanych z bezpieczenstwem (art. 50 lit. ¢ Kon-
stytucji Cypru). Prawo weta ma zastosowanie w terminie pietnastu dni
od przekazania ustawy do kancelarii (art. 52 Konstytucji Cypru) 3.

W przypadku Islandii prezydent moze skorzysta¢ z prawa weta
pomimo uchwalenia zmiany konstytucji w parlamencie dwu kolejnych
kadencji'*. Nietypowy jest spos6b przelamania weta, bo nastepuje w dro-
dze obligatoryjnego ogélnonarodowego referendum, w ktérym zmiang
ustawy zasadnicze] musi poprzeé wiekszo$¢ glosujacych!®. W praktyce
ustrojowej takie referendum nigdy nie miato miejsca i bytoby precedensowe. (...)
Formuta decydowania w referendum o ostatecznym losie projektu zawetowanego

12 M. Florczak-Wator, Zasady zmiany Konstytucji Republiki Cypryjskiej, [w:] R. Grabowski,
S. Grabowska (red.), Zasady zmiany konstytucji w panstwach europejskich, Warszawa 2008,
s. 85-86.

13 Prawo weta moze by¢ zastosowane albo wobec calej ustawy lub uchwaly, albo ich
cze$cl. W tym drugim przypadku ustawa lub uchwata zostanie zwrécona do Izby
Reprezentantéw w celu podjecia decyzji czy pozostala jej cze§¢ moze by¢ przekazana,
zgodnie z odpowiednimi przepisami Konstytucji do ogloszenia.” Konstytucja Republiki
Cypru z dnia 16 sierpnia 1960 r., tlum. L. Akritidis, P Akritidis, W. Forysinski, [w:]
W. Staskiewicz (opr.), Konstytucje paristw Unii..., s. 137 1 n.

14 M. Grzybowski, Zasady zmiany Konstytucji Republiki Islandii, [w:] R. Grabowski, S. Gra-
bowska (red.), Zasady zmiany konstytuciji..., s. 176.

15 R. Grabowski, Partycypacja obywateli w procesie zmiany konstytucji — przeglad rozwigzan

europejskich, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2010, nr 1, s. 60-62.
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przez prezydenta paradoksalnie wzmacnia ten instrument w rekach glowy pari-
stwa, czynige je w praktyce wetem absolutnym”10.

Prezydent Moldowy moze skorzystac z prawa weta na zwyklych zasa-
dach (art. 92 ust. 3 Konstytucji Moldowy)!7. Podjecie takiej decyzji jest
mozliwe w terminie przewidzianym na promulgacje aktu, tj. dwu tygo-
dni od przekazania prezydentowi uchwalonej ustawy, przy czym wymaga
wskazania przyczyn odmowy zlozenia podpisu. Parlament posiada dwie
mozliwosci, je§li chodzi o rozwigzanie zaistniatego kryzysu: moze odrzu-
cié weto poprzez ponowne przeglosowanie zakwestionowanej ustawy,
albo uchwali¢ ja ponownie ze zmianami zaproponowanymi przez pre-
zydental8.

W pozostatych wspoétczesnych panstwach europejskich stosowanie
weta zawleszajacego w odniesieniu do ustawy zmieniajace] konstytucje
jest niemozliwe z uwagl na ustanowienie wyraznych zakazéw w tym
wzgledzie, nieuwzglednienie prezydenta w procedurze zmiany konstytu-
cji, albo nieuwzglednienie instytucji weta w procedurze tworzenia prawa.

Prezydent inicjujacy prewencyjna kontrole
konstytucyjno$ci zmiany konstytucji

Prewencyjna kontrola ustawy pod katem jej zgodnosci z konstytucja
jest powszechnie praktykowana we wspélczesnych panstwach europej-
skich. Inaczej jest w przypadku kontroli konstytucyjnoSci ustawy zmie-
niajacej konstytucje. Rézni si¢ ona od typowej kontroli konstytucyjnosci,
a jej specyfika polega na $cislej reglamentacji podmiotéw inicjujgcych,
a takze mozliwosci prowadzenia jedynie kontroli prewencyjnej.

Poniewaz jest to kontrola fakultatywna, jest ona wszczynana na
wniosek, a zatem bez aktywno$ci odpowiedniego podmiotu nie moze
zostaé przeprowadzona. Z kolel wylacznoé¢ kontroli prewencyjnej ustawy

16 J. Osihski, Prezydent Republiki Islandii, [w:] J. Osifski (red.), Prezydent w panstwach
wspdlczesnych..., s. 345.

17 Article 93. Promulgation of Laws. (1) The President of the Republic of Moldova shall pro-
mulgate the laws. (2) The President of the Republic of Moldova shall be entitled, whenever he
has certain objections regarding a law, to submit it within two weeks at the most to the Parlia-
ment for reconsideration. In the event the Parliament abides by its previously passed decision,
the President shall promulgate the law.” Konstytucja Moldowy z dnia 29 lipca 1994 r,
tekst w . angielskim dostepny na stronie: http://legislationline.org/documents/action/
popud/id/16261/previev, 15.03.2016.

18 A. Rost, Zasady zmiany Konstytucji Republiki Motdowy, [w:] R. Grabowski, S. Grabowska
(red.), Zasady zmiany konstytucji..., s. 231.

SP Vol. 42 / STUDIA | ANALIZY 169



RADOSEAW GRABOWSKI

zmieniajace] konstytucje zwigzana jest z nadrzedng pozycja hierarchiczng
ustawy zasadniczej w hierarchii aktéw prawnych — po ogloszeniu zmian
staja sie one integralng czeScig konstytucji, a wiec stanowig wzorzec kon-
trolny, nie za$ przedmiot kontroli.

Odrebng kwestig pozostaje dopuszczalno§é oraz celowo§é prowadze-
nia kontroli w odniesieniu do aktéw zmieniajgcych ustawe zasadnicza.
Fakt, 1z kazda zmiana konstytucji jest — z zalozenia — niezgodna z ustawg
zasadniczg, utrudnia wprawdzie prowadzenie kontroli materialnej, ale
w zaden sposéb nie utrudnia kontroli takiej ustawy pod katem kompe-
tencyjnym oraz formalnym. Ponadto koncowy etap procedury zmiany
konstytucji wydaje sie optymalny dla przeprowadzenia tego rodzaju kon-
troli, gdyz ustawa zostata juz uchwalona, ale jeszcze nie zostaly podjete
czynno$cl zwigzane z jej ogloszeniem!®.

Jesli chodzi o zainicjowanie kontroli, to uprawnieniem takim dyspo-
nujg z cala pewnoscig prezydenci Cypru 1 Ukrainy, niewykluczone, ze
takze Portugalii oraz Rumunii. W Republice Cypryjskiej moze zostaé
przeprowadzona fakultatywna, prewencyjna kontrola konstytucyjnosci
ustawy — w tym ustawy o zmianie konstytucji — przez Trybunal Konsty-
tucyjny?’. Jest ona inicjowana przez prezydenta, na podstawie przepiséw
art. 48 lit. h lub przez wiceprezydenta, na podstawie przepisow art. 49
lit. h ustawy zasadniczej Cypru. Termin wystapienia z wnioskiem o prze-
prowadzenie kontroli wynosi pietnascie dni (art. 52 Konstytucji Cypru).
Przedmiotem kontroli jest ustawa przyjeta przez Izbe Reprezentantow,
o ile powoduje dyskryminacje jednej z dwéch spotecznosci, tj. greckiej
lub cypryjskiej (art. 137 ust. 1 Konstytucji Cypru).

System konstytucyjny Ukrainy stanowi dowdd na poparcie tezy
o konieczno$ci prowadzenia prewencyjnej kontroli ustawy zmieniaja-
cej ustawe zasadnicza. W dniu 30 wrze$nia 2010 r. Sad Konstytucyjny
uchylit w drodze orzeczenia ustawe z dnia 8 grudnia 2004 r. o zmianie
konstytucji Ukrainy, przywracajac system konstytucyjny do stanu praw-
nego z 2006 r., co wywolalo liczne perturbacje natury ustrojowej 1 orga-
nizacyjnej?!. Podstawe orzeczenia stanowito naruszenie art. 159 Kon-
stytucji Ukrainy, wprowadzajagcego mechanizm ochronny ustanowionych

19 Zdaniem E. Zwierzchowskiego ,akt ten jest juz ustawg w znaczeniu materialnym, ale
nie posiada pewnych cech formalnych, ktérych spelnienie jest warunkiem jego wejscia
w zycie”. E. Zwierzchowski, Sqgdownictwo konstytucyjne, Bialystok 1994, s. 122.

20- M. Florczak-Wator, Zasady zmiany Konstytucji Republiki Cypryjskiej, [w:] R. Grabowski,
S. Grabowska (red.), Zasady zmiany konstytucji..., s. 86.

2L Szerzej: A. Olechno, Zmiany w konstytucji Ukrainy, [w:] S. Bozyk (red.), Aktualne pro-
blemy reform konstytucyjnych, Bialystok 2013, s. 498—499.
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w ustawle zasadnicze] norm niezmienialnych??. Pomijajac podnoszone
polityczne aspekty wspomnianego orzeczenia, nalezy odnotowad, ze prze-
pisy Konstytucji Ukrainy powierzajg prezydentowi kompetencje umozli-
wiajace wszczecle kontroli konstytucyjnosci zmiany ustawy zasadnicze]
przed ich ogloszeniem?3, a kompetencje kontrolne Sagdu Konstytucyjnego
wydaja sie nieograniczone.

Zmiana Konstytucji Portugalii musi uwzgledniaé¢ obszerny katalog
tre$ci niezmienialnych (art. 288 ustawy zasadniczej), co moze rodzié
watpliwosci dotyczgce dopuszczalnego zakresu zmian?*. Przepisy tytutu
IT Konstytucji Portugalii (,Zmiana konstytucji”) ograniczaja wprawdzie
kompetencje prezydenta zwigzane z promulgacjg — zakazujac jej odmowy
w przypadku zmiany ustawy zasadniczej — ale literatura oddziela upraw-
nienia promulgacyjne prezydenta od kompetencji zwigzanych z funkcja
straznika konstytucji, co moze — przynajmniej hipotetycznie — staé sie
podstawg dla aktywno$ci glowy pahstwa w tym zakresie?.

Konstytucja Rumunii w art. 152 ust. 1 1 2 ustanawia szereg ograni-
czen w zakresie zmiany ustawy zasadnicze]. Uchwalona ustawa zmie-
niajgca konstytucje zostaje przekazana prezydentowi, ktéry w terminie
20 dni dokonuje jej promulgacji. W. Brodzinski wskazuje watpliwosci, co
do mozliwosci przekazania przez prezydenta tejze ustawy do Trybunatu
Konstytucyjnego celem zbadania zgodnosci z konstytucja, przy czym
stwierdza: ,Z postanowieri Konstytucji z 1991 r. nie mozna wyprowadzi¢ odpo-
wiedzi wprost. Wydaje sig jednak, Ze jezeli we wniosku glowa panstwa podniesie
zarzuty proceduralne, to zlozenie takiego wniosku wydaje sig uprawnione”?0.

22 Konstytucja Ukrainy zakazuje zmiany, ktéra zaklada uchylenie badZ ograniczenie
praw 1 wolnosci czlowieka i obywatela, albo zmierza do likwidacji niepodlegloéci lub
naruszenia integralnoSci terytorialnej panstwa (art. 157 ust. 1 konstytucji Ukrainy).
Ograniczenie to skutkuje konieczno$cig kazdorazowego uzyskania orzeczenia Sadu
Konstytucyjnego o zgodnosci m.in. z art. 157 konstytucji Ukrainy (art. 159 konstytucj
Ukrainy).

23 Zob. B. Pytlik, Prezydent Ukrainy, [w:] J. Osinski (red.), Prezydent w panstwach wspét-
czesnych. .., s. 685.

2% Zob. A. Labno, Zasady zmiany Konstytucji Republiki Portugalii, [w:] R. Grabowski,
S. Grabowska (red.), Zasady zmiany konstytucji..., s. 279.

2> Do prerogatyw glowy panstwa nalezg kompetencje zwigzane z funkcja straznika praw

1 konstytucji. W tej dziedzinie prezydent moze wystepowaé do Trybunatu Konstytucyj-

nego z wnioskiem o prewencyjng kontrole zgodnosci z konstytucja przepiséw zawartych

w ustawach, dekretach 1 umowach miedzynarodowych.” I. Bokszczanin, Prezydent Repu-

bliki Portugalskiej, [w:] J. Osinski (red.), Prezydent w paristwach wspdtczesnych..., s. 599.

26 W, Brodzinski, Zasady zmiany Konstytucji Republiki Rumunii, [w:] R. Grabowski, S. Gra-
bowska (red.), Zasady zmiany konstytucji..., s. 296.
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Prezydent dokonujacy podpisania i ogloszenia
zmiany konstytucji

Prawidlowe ogloszenie aktu prawnego jest istotnym elementem pro-
cedury tworzenia prawa, zwlaszcza w przypadku aktéw prawa powszech-
nie obowigzujacego. Szczegbdlna moc prawna konstytucji sprawia, ze ogla-
szanie je] zmiany podlega nierzadko specjalnym regulacjom, przy czym
odrebno$ci mogag wprowadzaé istotne modyfikacje koncowego etapu
postepowania z aktem prawnym.

W przypadku procedury zmiany konstytucji mozna odnotowaé
tendencje do rozdzielania poszczegdélnych kompetencji realizowanych
w konicowym etapie jej uchwalania. Takie rozdzielenie uprawnien pomie-
dzy rézne podmioty ogranicza uprawniania organéw tradycyjnie dokonu-
jacych tego rodzaju czynnoéci. Niekiedy ustawy zasadnicze powierzaja
prawo ogloszenia ustawy zmieniajacej konstytucje innym organom, niz to
ma miejsce w przypadku trybu ustawodawczego. Odstepstwem od reguly
powierzania oglaszania aktéw prawnych rangi ustawowej glowie panstwa,
jest wyposazenie w te kompetencje innego organu.

Praktyka taka, towarzyszgca nierzadko w przypadku ustawy zmie-
niajgcej konstytucje, moze mieé rézne przyczyny. Zastosowanie takiego
rozwigzania moze podkres$la¢ ustrojowa role parlamentu, minimalizowaé
zwigzane ze zmiang ustawy zasadnicze] ryzyko sporu pomiedzy organami
konstytucyjnymi, ogranicza¢ udzial wladzy wykonawczej w procedurze
zmiany konstytucji, czy tez wylacza¢ instrumenty, ktérymi dysponuje
glowa panstwa w zwigzku z oglaszaniem ustawy poprzez wykluczenie
prezydenta z udzialu w oglaszaniu ustawy zmieniajacej konstytucje.

Dwadzie$cia dwie republiki europejskie wyposazyly prezydenta
(wzglednie prezydium) w wylgczng kompetencje promulgacji ustawy
o zmianie konstytucji. Oznacza to, ze tylko glowa pahstwa moze podpi-
sa¢ oraz oglosié¢ ustawe. Rozwigzanie takie funkcjonuje w: Albanii, Bia-
forusi, Bo$ni 1 Hercegowinie, Cyprze, Czarnogérze, Czechach, Estonii,
Finlandii, Francji, Islandii, Lotwie, Malcie, Motdowie, Polsce, Portugalii,
RFN, Federacji Rosyjskiej, Rumunii, San Marino, Szwajcarii, Ukrainie
oraz we Wloszech.

Nietypowe rozwigzanie wprowadzita ustawa zasadnicza Republiki
Litwy. Ogloszenia ustawy o zmianie konstytucji moze dokona¢ prezydent
lub inny organ konstytucyjny. Litewska ustawa zasadnicza precyzyjnie
okresla role prezydenta w koncowym etapie procedury zmiany konstytu-
cji. Zgodnie z art. 149 ust. 1 konstytucji prezydent podpisuje 1 zarzadza
publikacje uchwalonej ustawy zmieniajacej konstytucje — niezaleznie od
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tego, w jakim trybie zostala przyjeta — ,nie péZniej niz w ciggu 5 dni”.
W razie nie podpisania przez prezydenta ustawy we wskazanym termi-
nie, obowigzek podpisania 1 ogloszenia ustawy o zmianie konstytucji
przechodzi na przewodniczacego litewskiego parlamentu (art. 149 ust. 2
Konstytucji Litwy)?27.

Prezydent wylaczony z konicowego etapu procedury
zmiany konstytucji

Interesujgcym rozwigzaniem, jest wylaczenie glowy panstwa z zatwier-
dzania 1 oglaszania zmiany ustawy zasadnicze] — ogloszenie ustawy nalezy
do kompetencji organéw parlamentu. Tego typu rozwigzanie funkcjonuje
w siedmiu panstwach: Bulgarii, Chorwacji, Grecji, Macedonii, Serbii, Sto-
wacji oraz Stowenii.

Promulgacja ustawy zmieniajacej Konstytucje Bulgarii nalezy do obo-
wigzkow przewodniczgcego Zgromadzenia Narodowego. Prezydent, ktéry
posiada kompetencje zwigzane z oglaszaniem ustaw, nie posiada zadnych
uprawnien zwigzanych z oglaszaniem ustawy o zmianie konstytucjiZ8.
Takze w przypadku zmiany wybranych norm ustawy zasadnicze] prze-
pisy powierzaja promulgacje aktu przewodniczacemu parlamentu, w tym
wypadku Wielkiego Zgromadzenia Narodowego (art. 163 Konstytucji
Bulgarii). Sg to rozwigzania zgodne z duchem art. 1 ust. 1 konstytucji —
,Bulgaria jest republikg parlamentarna”.

Ogloszenie zmiany konstytucji jest domeng parlamentu Chorwacji,
gdyz prezydent nie bierze udzialu w procedurze zmiany konstytucji?®.
Stanow1 to odstepstwo od regulacji obowigzujacych w trybie ustawodaw-
czym, w ktéorym podpisywanie ustaw nalezy do kompetencji prezydenta
(art. 88 Konstytucji Chorwacji).

Wejscie w zycie uprzednio uchwalonej ustawy zmieniajacej Konstytu-
cje Grecji wymaga podjecia specjalnej uchwaly Izby Deputowanych, a jej
publikacja nastepuje w Dzienniku Urzedowym” w terminie 10 dni od

27 D. Gérecki, Zasady zmiany Konstytucji Republiki Litewskiej, [w:] R. Grabowski, S. Gra-
bowska (red.), Zasady zmiany konstytucji..., s. 191-193.

28 Zob. J. Karp, Wstep, [w:] Konstytucja Republiki Butgarii z dnia 12 lipca 1991 r., tlum.
H. Karpinska, Warszawa 2012, s. 47; J. Szymanek, Zasady zmiany Konstytucji Republiki
Butgarii, [w:] R. Grabowski, S. Grabowska (red.), Zasady zmiany konstytuciji..., s. 72.

29 K. Skladowski, Zasady zmiany Konstytucji Republiki Chorwacji, [w:] R. Grabowski,
S. Grabowska (red.), Zasady zmiany konstytucji..., s. 79-80.
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glosowania (art. 110 ust. 5 Konstytucji Grecji)3°. Pomimo 1z prezydent
— zgodnie z przepisami art. 26 ust. 1 Konstytucji Grecji — sprawuje wraz
z parlamentem wladze ustawodawcza, to nie bierze udzialu w zmianie
konstytucji. Inaczej jest w przypadku oglaszania ustaw, gdzie prezydent
dokonuje ,promulgacji 1 publikacji” ustaw w ciggu miesigca od uchwaly
parlamentu, przy czym moze skorzystaé z przystugujagcego mu prawa
weta.

Zgodnie z art. 131 Konstytucji Macedonii zmianeg ustawy zasadnicze]
oglasza Zgromadzenie, co eliminuje prezydenta z koncowego etapu ana-
lizowanych prac. Termin wejécia w zycie ustawy zmieniajacej konstytucje
— majacej w Macedonii forme odnotowywane] na koncu tekstu nume-
rowanych kolejno poprawek — kazdorazowo okresla ustawa3l. W przy-
padku ustaw ,zwyklych” dekret o ogloszeniu ustawy podpisuje zaré6wno
prezydent, jak 1 przewodniczgcy parlamentu (art. 75 ust. 2 Konstytucji
Macedonii)32,

Ustawa o zmianie Konstytucji Republiki Serbii — niezaleznie od
tego, czy zostata zatwierdzona w referendum, czy przez Zgromadzenie
Narodowe — ,nabiera mocy prawnej kiedy jq oglosi Zgromadzenie Narodowe”
(art. 203 ust. 9 oraz 10 Konstytucji Serbi1). W przypadku postepowania
ustawodawczego promulgacja nalezy do kompetencji prezydenta, choc
przepisy art. 113 ust. 4 ustawy zasadnicze] stanowig: ,Jesli Prezydent
Republiki nie oglosi rozporzqdzenia o ogloszeniu ustawy zgodnie z Konstytucjq
w okreslonym czasie, rozporzqdzenie oglasza przewodniczqcy Zgromadzenia
Narodowego”. Przepisy regulaminu parlamentu doprecyzowujg, ze pro-
mulgacja musi zosta¢ dokonana przez prezydenta w terminie 15 dni,
chyba ze zostata zawetowana33.

Zmiana Konstytucji Stowacji jest realizowana w oparciu o zmodyfiko-
wane przepisy regulujace tryb ustawodawczy. Prezydent Stowacji posiada
liczne kompetencje zwigzane z ustawodawstwem, ale ich wykonywanie
moze — w okre§lonych sytuacjach — zosta¢ powierzone innym organom,

30 Zob. M. Lorencka, Grecgja, [w:] M. Mysliwiec, K. Krysieniel (red.), Systemy poli-
tyczne wybranych parstw basenu Morza Srédziemnego, Poznah — Chorzéw 2011, s. 206;
A. Suréwka, Zasady zmiany Konstytucji Republiki Grecji, [w:] R. Grabowski, S. Grabow-
ska (red.), Zasady zmiany konstytucji..., s. 143; J. Kaminski, System konstytucyjny Grecji,
Warszawa 2004, s. 17.

31 A. Mlynarska-Sobaczewska, Zasady zmiany Konstytucji Republiki Macedonii, [w:] R. Gra-
bowski, S. Grabowska (red.), Zasady zmiany konstytucji..., s. 213-216.

32 Zob. P Mikuli, Pozycja ustrojowa i funkcje Zgromadzenia Republiki Macedonii, [w:] J. Cza-
jowski (red.), Parlamenty paristw europejskich, Krakéw 2005, s. 71.

w
[

Szerzej: J. Wojnicki, System konstytucyjny Serbii, Warszawa 2013, s. 68.
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o czym $wiadczg przepisy art. 87 ust. 2, art. 89 ust. 2 lit. b, art. 105
ust. 1 ustawy zasadnicze]. Podpis pod uchwalong przez stowacki parla-
ment ustawg skiada nie tylko prezydent, ale takze przewodniczacy parla-
mentu oraz szef rzadu. K. Skotnicki zwraca uwage, ze ,podpis prezydenta
pod konstytucjq czy ustawg konstytucyjng nowelizujgcq konstytucje, podobnie
jak w przypadku podpiséw dwdch pozostatych oséb, nie jest wyrazeniem zgody
na tresé tej regulacji, a jedynie aktem formalnym”3*. Symptomatyczne jest,
ze w konstytucji Stowacji brak informacji o mozliwosci ogloszenia ustawy
bez udziatu przewodniczgcego parlamentu, jest to natomiast mozliwe
bez podpisu prezydenta.

Zgodnie z przepisami art. 171 stowenskiej ustawy zasadniczej ,Zmiana
Konstytucji wchodzi w Zycie wraz z ogloszeniem jej w Zgromadzeniu Paristwo-
wym”. Jest to znaczaca réznica w stosunku do ustaw, ktérych oglaszanie
nalezy do prezydenta (art. 107 ust. 1 oraz art. 91 ust. 1 Konstytucjt
Stowenii). Ustawa zmieniajgca konstytucje wymaga wydania przez Zgro-
madzenie Panstwowe specjalnego ordonansu promulgacyjnego, a jej oglo-
szenie nastepuje po podpisaniu przez przewodniczacego izby3>.

Prezydent dokonujacy kontroli ustawy
zmiany konstytucji przed jej ogloszeniem

Oryginalne rozwigzania w zakresie oglaszania ustaw, Iaczace elementy
kontroli oraz oglaszania, wprowadzily trzy panstwa: Austria, Irlandia oraz
Niemcy.

Pomimo stabej pozycji ustrojowej, glowie pahstwa austriackiego przy-
pisuje si¢ szereg istotnych uprawnien, zwigzanych z oglaszaniem ustaw3°.
Podpis prezydenta sktadany symbolicznie pod ustawa nalezy rozumieé
jako o$wiadczenie, 1z ustawa zostala uchwalona z poszanowaniem proce-
dury prawotworczej3”. Doktryna austriacka nie jest zgodna, co do zakresu
kontroli procesu ustawodawczego poprzedzajgcego podpisanie aktu przez

34 K. Skotnicki, Zasady zmiany Konstytucji Republiki Stowackiej, [w:] R. Grabowski, S. Gra-
bowska (red.), Zasady zmiany konstytucji..., s. 316-317.

w
a

P. Uzieblo, Zasady zmiany Konstytucji Republiki Stowenii, [w:] R. Grabowski, S. Grabow-

ska (red.), Zasady zmiany konstytucji..., s. 237-238.

36 A. Mirska, Prezydent Federalny Republiki Austrii, [w:] J. Osinski (red.), Prezydent w pari-
stwach wspdlczesnych. .., s. 116.

37 Zob. Ch. Dickinger, Der Bundesprdsident im politischen System Osterreichs, Wien 1999,

s. 96.
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prezydenta — czy obejmuje on jedynie formalne aspekty proceduralne,
czy tez dotyczy tre$ci aktu38. Ogloszenie ustawy podlega kontrasygnacie
kanclerza (art. 47 ust. 3 ustawy zasadniczej Austrii).

Prezydent Irlandii dysponuje szeregiem uprawnien wobec projektu
zmiany ustawy zasadniczej. O ile projekt poddano pod referendum,
podpisuje on ustawe , po uznaniu przez niego, ze zastosowano postano-
wienia niniejszego artykulu oraz ze projekt zostal zatwierdzony przez
Nardd, zgodnie z postanowieniami art. 47 ust. 1 niniejsze] Konstytu-
cji” (art. 46 ust. 5 Konstytucji Irlandii). Ogloszenie jest uzaleznione
od ,uznania”, ze procedura zmiany konstytucji przebiegla zgodnie
z prawem. Mozna zatem przyjaé, ze prezydent Irlandii dysponuje
prawem weta absolutnego wobec ustawy o zmianie konstytucji, ktére;
uchwalenie odbylo sie z naruszeniem prawa. Podstawg dla jego zasto-
sowania jest przeprowadzenie — na podstawie przepisow art. 46 ust. 5
1 art. 47 Konstytucji Irlandii — kontroli zmiany ustawy zasadniczej pod
katem poprawnosci realizacji procedury?®. Kontrola taka ma charakter
formalny, mozna rozwazal czy takze kompetencyjny. Zmiana ustawy
zasadniczej nie podlega kontroli materialnej, a prezydent nie ma moz-
liwosci skierowania do Sadu Najwyzszego wniosku analogicznego, jak
w przypadku ustaw.

Oglaszanie ustaw uchwalonych w trybie art. 79 Ustawy Zasadnicze;j
RFN, podobnie jak oglaszanie innych ustaw, nalezy do obowigzkéw
prezydenta. Przepisy konstytucji — pomimo licznych nowelizacji — nie
precyzuja uprawnien prezydenta zwigzanych z promulgacja, z wyjatkiem
ustanowlenia wymogu kontrasygnowania aktu przez kanclerza lub wta-
$ciwego ministra (art. 58 UZ Niemiec)*. Niejasne jest, w jakim zakresie
ustawa powinna zosta¢ skontrolowana przez prezydenta, celem stwier-
dzenia czy dany akt jest ustawa, tj. zostal uchwalony zgodnie z proce-
durg okreslajacy zasady stanowienia tego rodzaju aktéw prawnych*l. O ile

38 Zob. L. K. Adamovich, B.-Ch. Funk, Osterreichisches Verfassungrecht, Wien 1985, s. 212.

39 Zob. S. Grabowska, Zasady zmiany Konstytucji Republiki Irlandii, [w:] R. Grabowski,
S. Grabowska (red.), Zasady zmiany konstytucji..., s. 168-171; 1. Bokszczanin, Prezy-
dent Republiki Irlandii, [w:] ]J. Osifaski (red.), Prezydent w panstwach wspdtczesnych...,
s. 298-299; J. Casey, Constitutional Law of Ireland, London 1992, s. 77.

40 Szerzej: A. Mirska, Prezydent Federalny Republiki Federalnej Niemiec, [w:] J. Osinski
(red.), Prezydent w panistwach wspdlczesnych. .., s. 457.

41 M. Bozek, Instytucja Prezydenta Republiki Federalnej Niemiec, Warszawa 2007, s. 168 1 n;
L. Garlicki, Parlament a rzqd w Republice Federalnej Niemiec, Wroctaw—Warszawa—Kra-
kéw—Gdansk 1978, s. 155.
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niewatpliwe jest, ze musi zostaé¢ przeprowadzona kontrola formalna, to
watpliwo$ci budzi mozliwo$§é materialnego badania ustawy pod katem jej
zgodnosci z konstytucjg*?.

Whioski

Sposéréd 33 republik europejskich, w 21 przypadkach konstytucja
wyposazyla w prawo inicjatywy w sprawie zmiany konstytucji rzad, a w 16
— prezydenta. O ile przyczyny przyznawania rzgdowi prawa inicjatywy
ustawodawcze] wydaja sie oczywiste, to w przypadku zmiany konstytucji
— ktéra stanowi¢ ma bariere wladztwa panstwowego — mozna mieé wat-
pliwosci co do zasadnos$ci takiego rozwigzania. W przypadku prezydenta,
ktérej udzial w inicjowaniu zmiany konstytucji wydaje sie naturalny,
a nawet — z racji spelniania okre$lonej roli ustrojowej — pozadany. Jako
oryginalne nalezy zatem oceni¢ rozwigzania polskie. Prawem inicjatywy
w sprawie zmiany konstytucji dysponuje prezydent, natomiast ustawa
zasadnicza tego rodzaju kompetencji nie powierzyta Radzie Ministréw.

Mozliwos$é¢ zastosowania weta w stosunku do ustawy zmieniajgce]
konstytucje wprowadzily trzy panstwa europejskie. W przypadku Cypru,
Islandii oraz Moldowy prezydent — na Cyprze takze wiceprezydent —
dysponuje wetem zawieszajacym. Obok weta zawieszajgcego, Konstytucja
Cypru umozliwia zastosowanie w $ciéle oznaczonych przypadkach weta
absolutnego, tj. nie dajacego sie przelamac. Wobec réznorodnosci ww.
grupy (w zakresie genezy panstwa, jego ewolucji, czy tradycji ustrojo-
wych) sformutowanie wnioskéw, majacych odniesienie do wszystkich
przypadkéw nie wydaje sie mozliwe. Nalezy przyjaé, ze instytucja weta
konstytucyjnego, z uwagi na jej ustanowienie jedynie w trzech z czterdzie-
stu pieciu wspdlczesnych panstw europejskich, ma charakter wyjatkowy.

Dodatkowe uprawnienia prezydenta moga sie wigza¢ z funkcjono-
waniem w ramach systemu konstytucyjnego specjalistycznych organéw,
jak np. badajacego zgodnosé prawa z konstytucja sadu konstytucyjnego.
W takim wypadku w republice mozemy mie¢ do czynienia z instytu-
cja prewencyjnej kontroli konstytucyjnosci na wniosek prezydenta, ale
wykluczenie lub marginalizacja glowy panstwa z tego etapu procedury
wyklucza wszczecie czynnosci kontrolnych. Prowadzenie kontroli konsty-

42 Zob. ]J. Hartman, U. Kempf, Staatsoberhdupter In westlichen Demokratien, Opladen 1989,
s. 38.
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tucyjnos$ci zmiany konstytucji jest mozliwe w nielicznych przypadkach
systemach konstytucyjnych.

Kontrola konstytucyjno$ct dokonywana przez sad konstytucyjny nie
wydaje sie niezbedna, o ile podobne czynnosci podejmuje glowa panstwa
przez ogloszeniem ustawy zmieniajgce] konstytucje. Szereg systeméw
stosuje rozwigzanie biegunowo odmienne, tj. odsuwa glowe panstwa od
kohcowego etapu procedury zmiany konstytucji, pozostawiajac decyzje
w sprawie zmiany konstytucji oraz jej ogloszenia parlamentowi. Wyklu-
cza to zaréwno mozliwo$¢ zainicjowania kontroli konstytucyjnosei, jak
tez jej przeprowadzenia przez glowe panstwa. Nalezy mie¢ jednak §wia-
domo§é, ze istniejg systemy polityczne, w ktorych nieznana jest kontrola
konstytucyjnosci prawa dokonywana przez sad konstytucyjny.

Istotng przyczyng braku popularyzacji instytucji kontroli konstytucyj-
no$ci zmian konstytucji moze by¢ fakt stalego wzrostu popularnosci refe-
rendum zatwierdzajacego tego rodzaju zmiany. Weigz aktualny wydaje
si¢ poglad wyrazony przez Francuskg Rade Konstytucyjng w 1962 r, iz
w przypadku, gdy w sprawie aktu prawnego zasiega sie opinii narodu,
o tyle bezzasadne jest badanie jego konstytucyjnosci.

Ostatnig czynnoscig wykonywang w ramach procedury zmiany kon-
stytucji jest oglaszanie ustawy zmieniajgce] ustawe zasadniczg. W przy-
padku ustaw jest to zwykle prerogatywa glowy panstwa, ale w procedurze
zmiany konstytucji mozna wskazaé odstepstwa od tej reguly. Konstytu-
cje 22 panstw powierzyly promulgacje zmiany konstytucji prezydentowi,
a jedynie w siedmiu panstwach dokonano wylaczenia prezydenta z konco-
wego etapu zmiany konstytucji, powierzajac uprawnienia w tym zakresie
parlamentom lub ich organom.

Powyzsze ustalenia pozwalajg stwierdzié, ze prezydent w panstwach
europejskich posiada istotng pozycje ustrojowa, zwlaszcza w obszarach,
gdzie aktywno$¢ rady ministrow moze budzié¢ watpliwosci co do poli-
tycznej bezstronnosci. Tutaj nalezy upatrywac przyczyn istotnej roli, jaka
odgrywa republikanska glowa panstwa w procedurze zmiany konstytucji.

STRESZCZENIE

Prezydent jest okre§lany mianem ,straznika konstytucji”, jednak konstytucje
panstw wspdlczesnych nie gwarantujg jego udziatu w procesie zmiany konstytucji.
Niekiedy prezydent moze zostaé z analizowane]j procedury wykluczony, ale zwykle
jest jej uczestnikiem. Aktywno$¢ ta jest zwigzana z kohcows faza procedury zmiany
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konstytucji — podpisaniem 1 oglaszaniem ustawy zmieniajace] ustawe zasadnicza.
Nieliczni prezydenci posiadajg prawo weta, zainicjowania kontroli konstytucyjnosci,
badZ przeprowadzenia kontroli aktu zmieniajgcego konstytucje. Liczne panstwa
europejskie powierzajg prezydentowi prawo inicjatywy w sprawie zmiany konstytucji.
Celem analizy jest stwierdzenie, jakie sg kompetencje prezydenta w procedurze
zmiany konstytucji. Zostaly w niej uwzglednione wszystkie 33 republiki europejskie.

Radostaw Grabowski

PRESIDENT PARTICIPATED IN THE PROCEDURE
TO AMEND THE CONSTITUTION IN EUROPEAN COUNTRIES

The President is referred to as the “guardian of the constitution”, but modern
constitutions do not guarantee its participation in the process of changing the
constitution. Sometimes the president can be analyzed with procedures excluded,
but it 1s usually the participant. This activity 1s associated with the final phase of
the procedure for amending the constitution — signing and announcement of the
bill amending the Basic Law. Few presidents have the right of veto, to initiate the
constitutionality, or carry out an act amending the constitution. Many European
countries have the right to entrust the President of the initiatives to amend the
Constitution. The objectives of the analysis is to ascertain what are the powers of
the president in the procedure of revision of the Constitution. It certainly covers
all 33 European republic.

KEY WORDS: president, amendment of the Constitution, legislative initiative, the right
of veto, promulgation
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