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Podstawy prawne referendum

Artykul 125 Konstytucji z 2 kwietnia 1997 r.! okresla, ze w spra-
wach o szczegélnym znaczeniu dla panstwa moze by¢ przeprowadzone
referendum ogélnokrajowe. Jego przedmiotem powinny zatem by¢ tylko
kwestie bardzo istotne dla panstwa, a nie takie, ktére akurat wymagaja
rozstrzygniecia®. To glosowanie ma prawo zarzadzi¢: a) Sejm, bez-
wzgledng wiekszoscig gloséw w obecnosci co najmniej polowy ustawowe;
liczby postéw lub b) Prezydent za zgodg Senatu wyrazona bezwzgledna
wiekszoscig glosow w obecnosci co najmniej polowy ustawowej liczby
senatoréw. Jezeli w referendum ogélnokrajowym wziela udzial wiecej niz
potowa uprawnionych do glosowania, to jego wynik jest wigzacy. Przyto-
czony wyze] artykul stanowi niemal dostowne powtérzenie uregulowan
zawartych w art. 19 ustawy konstytucyjnej z dnia 17 pazdziernika 1992 r.
o wzajemnych stosunkach miedzy wladzq ustawodawczq i wykonawczq Rzeczy-
pospolitej Polskiej oraz o samorzqdzie terytorialnym3. Jedyna réznica polega

I Dz. U. Nr 78, poz. 483.

2 M. Jabtonski, Referendum ogédlnokrajowe w polskim prawie konstytucyjnym, ,Acta Univer-
sitatis Wratislaviensis” nr 2331, Wroctaw 2001, s. 70.

3 Dz U. Nr 84, poz. 426.

73



KRYSTYNA LESZCZYNSKA

na dodaniu w ust. 1 po wyrazie ,referendum” wyrazu ,ogélnokrajowe”
oraz dolgczeniu ust. 4 wskazujgcego kompetencje Sadu Najwyzszego do
stwierdzenia waznoSci referendum*.

Skorzystanie przez Prezydenta z przystugujgcego mu uprawnienia
jest rébwnoznaczne z przygotowaniem projektu postanowienia o zarzg-
dzeniu referendum obejmujacego: wyboér spraw o szczegdlnym znaczeniu
dla panstwa, sformulowanie pytah lub wariantéw rozwigzania w sprawie
poddanej pod referendum oraz okreslenie daty jego przeprowadzenia’.
Konstytucja jednak wyraZnie zastrzega, ze glowa panstwa nie moze bez-
posrednio przekazaé swojej decyzji narodowi jako ,podmiotowi wladzy
zwierzchniej”. Potrzebna jest bowiem zgoda Senatu na sformutowang
przez glowe panstwa tre§¢ projektu postanowienia o zarzadzeniu refe-
rendum. Oznacza to, ze druga izba parlamentu moze podja¢ uchwate
dopuszczajgca lub odrzucajgcg przeprowadzenie referendum w okre-
$lonym przez Prezydenta ksztalcie 1 terminie. Ustawa doprecyzowuje,
ze Senat podejmuje j3 w terminie 14 dni od dnia przekazania projektu
takiego postanowienia®. Pawel Sarnecki wskazuje na fakt skrepowania
Prezydenta ,chocby tym, ze musi najpierw uzyska¢ zgode Senatu”.
Natomiast Piotr Zientarski zauwaza, ze Senat w ten sposéb realizuje
swoje uprawnienia kontrolne w stosunku do Prezydenta8.

Praktyka stosowania referendum

Dotychczas Senat pieciokrotnie podejmowal uchwaty w kwestii wyra-
zenia (badZ nie) zgody na zarzadzenie przez Prezydenta referendum
w sprawach o szczegdlnym znaczeniu dla panstwa. Izba druga parla-
mentu ustosunkowywata sie do projektéw zarzadzeh w przedmiocie
przeprowadzenia referendum (2 listopada 1995 r. 1 17 listopada 1995 r.),
a nastepnie projektéw postanowien o zarzgdzeniu referendum (29 paz-
dziernika 2008 r., 21 maja 2015 r. oraz 4 wrze$nia 2015 r.) zawierajacych

4 Zob. L. Garlicki, Uwagi do art. 125 Konstytucji, [w:] L. Galicki (red.), Konstytucja Rze-
czypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2001, s. 4.

5 Tamze, s. 8; zob. takze: art. 64 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o referendum ogélnokra-
jowym (Dz. U. Nr 57, poz. 507 ze zm.).

6 Zob. Art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 14 marca...

7 P Sarnecki, Ustawa z dnia 14 marca 2003 r. o referendum ogélnokrajowym na tle Konstytucji

Rzeczypospolitej Polskiej, ,Przeglad Sejmowy” 2003, nr 3, s. 21.

PB. Zientarski, Organizacja wewnetrzna Senatu. Studium prawnoustrojowe, Torun 2011,

s. 41-42.
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tre§¢ pytan lub wariantéw rozwigzan w sprawach poddanych referendum
przez: Lecha Walese, Lecha Kaczynskiego, Bronistawa Komorowskiego
oraz Andrzeja Dude.

19 pazdziernika 1995 r. prezydent L. Walesa przedstawil Senatowi
projekt zarzadzenia w sprawie przeprowadzenia referendum o powszechnym
uwlaszczeniu obywateli®, ktéry zawieral pytanie — czy nalezy w Polsce prze-
prowadzi¢ powszechne uwlaszczenie obywateli? wraz z wariantami odpo-
wiedzi: I. Przedmiotem uwlaszczenia powinno byé: 1) mienie stanowigce
wlasno§¢ Skarbu Panstwa, 2) mienie stanowigce wlasnosé Skarbu Panstwa
oraz mienie komunalne; II. W ramach powszechnego uwlaszczenia oby-
watell powinny by¢ ustanowione: 1) fundusz powszechnego uwlaszczenia
obywateli, 2) fundusz powszechnego uwlaszczenia obywateli, fundusz
ubezpieczen spolecznych, fundusz emerytalny 1 fundusz reprywatyza-
cyjny; III. Uprawnione do uczestnictwa w powszechnym uwlaszczeniu
obywateli powinny byé: 1) osoby posiadajace obywatelstwo polskie co
najmniej od 5 lat 1 stale zamieszkale w kraju, 2) osoby posiadajace
obywatelstwo polskie 1 stale zamieszkale w kraju, 3) osoby posiadajace
obywatelstwo polskie zamieszkale w kraju oraz zamieszkale za granica;
IV. Powszechne uwlaszczenie obywateli powinno by¢ realizowane w for-
mie: 1) nieodplatnej, 2) czeSciowo odptatnej, 3) kredytu. Glowa pahstwa
wyznaczyla jednocze$nie termin jego przeprowadzenia — wskazujac na
dzien 21 stycznia 1996 r.

Prezydencka inicjatywa nie zostala jednak zaaprobowana przez
wymagang wiekszo§¢ senatoréwl!?. 2 listopada 1995 r. za wnioskiem
glosowalo 16 senatoréw, przeciw bylo 45 senatoréw, wstrzymato sie od
glosu 24 senatoréw!l. Inicjatywe L. Walesy poparli gtéwnie czionkowie
Klubu Senackiego NSZZ ,Solidarno$¢”. Krytycznie do koncepcji glowy
panstwa ustosunkowali sie przedstawiciele SLD 1 niektérzy reprezentanci
PSL. Natomiast niemal polowa senatoréw: PSL 1 niezaleznych oraz wszy-
scy obecni na glosowaniu mandatariusze UD, zachowali swego rodzaju
ostrozno$¢ wyrazong glosem wstrzymujacym sie. Gros czltonkéw izby
drugiej podzielifo bowiem watpliwosci sformutowane w postact 35 pytan
na etapie prac komisji senackich!? odno$nie sposobu — wyrazonego

9 Zob. Druk Senatu III kadencji, nr 292 wraz zalacznikiem nr 1.

10° Uchwata Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 listopada 1995 r. w sprawie zgody
na przeprowadzenie referendum.

11 Zob. glosowanie nr 2 w czasie posiedzenia Senatu w dniu 2 listopada 1995 r.

12 Byly ty senackie komisje: Samorzadu Terytorialnego i Administracji Pafistwowej, Poli-
tyki Spolecznej 1 Zdrowia, Gospodarki Narodowej, Inicjatyw 1 Prac Ustawodawczych.
Zob. Druk Senatu III kadencji, nr 292A.
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w tresci projektu prezydenckiego zarzadzenia — w jaki miatby si¢ doko-
naé proces powszechnego uwlaszczenia obywateli. Absencja Eligiusza
Wihodarczaka, podsekretarza stanu w Kancelarii Prezydenta RP, zaréwno
na posiedzeniach senackich komisji jak 1 plenarnym posiedzeniu Senatu,
uniemozliwita senatorom uzyskanie odpowiedzi m.in. w sprawie: przed-
miotu powszechnego uwlaszczenia, elementéw majgtkowych wechodzgcych
w sktad uwlaszczonego mienia (tylko aktywa?, takze pasywa?), kregu oby-
wateli majgcych by¢ uwlaszczonymi. ,,Nieobecnosé jego przedstawiciela na sali
pozwala mniemaé — podkreslil senator Bogustaw Masior z SLD, Ze rzecz
polegala, jak to sie méwi, nie tyle na ztapaniu, ile na gonieniu krdliczka, ze dla
pana Prezydenta nie jest w sumie wazne, jakie stanowisko zajmie dzisiaj Senat,
bo i tak zamierzony cel bedzie osiggniety, bedzie w zasiggu reki”13. Fakt zto-
zenia projektu zarzadzenia referendum na niespelna trzy tygodnie przed
wyborami prezydenckimi stanowil niewatpliwie element strategii poli-
tycznej obozu L. Walesy. Mozna byto nawet odnie$¢ wrazenie, ze gtowa
panstwa probuje wywigzac si¢ z zapowiedzi powszechnego uwlaszczenia
pod hastem ,,100 milionéw dla kazdego”, ogloszonej w toku prezydenckiej
kampanii wyborczej w 1990 r. a dotad niezrealizowanej'*. Ubiegajacy sie
o reelekcje Prezydent wyjasnial, ze jedni nie pozwolili mu zrealizowac tego
pomystu, a inni zarzucali, ze wcigz jeszcze nie dal im obiecanych pienie-
dzy!>. Nawet piosenka wykonana przez Kazika Staszewskiego, podczas
testiwalu w Sopocie w 1992 r., zawierala zadanie ,Walesa dawaj moje sto
milionéw”16. W rzeczywisto$ci jednak gtowa panstwa, niejako ,przy oka-
zji” realizacji wlasnej obietnicy wyborcze], dostarczata opinii publiczne;j
argumentu, ze rzadzaca wéwczas koalicja PSL-SLD nie chce uwlaszczy¢
obywateli. O stosunku L. Walesy do wlasnego wniosku dosadnie §wiadczy
— o czym byla juz mowa — nieobecno$¢ jego przedstawiciela na posiedze-
niu Senatu po$§wieconym rozpatrzeniu propozycji referendum.

17 listopada 1995 r. Senat rozpatrzyl nowy projekt zarzgdzenia Prezy-
denta RP w sprawie przeprowadzenia referendum o powszechnym uwtaszczeniu
obywateli'’, ktéry zawieral jedno pytanie — ,Czy jeste§ za przeprowadze-
niem powszechnego uwlaszczenia obywateli?” 1 okreslal jego termin na
niedziele 18 lutego 1996 r. Czlonkowie 1zby drugiej parlamentu postano-

13 Sprawozdanie stenograficzne z 57. posiedzenia Senatu w dniu 2 listopada 1995 r, s. 5.

14 1. Walesa, zabiegajac w 1990 r. o poparcie ,Solidarnosci” dla swej kandydatury, obiecat
w zamian poprze¢ zwigzkowy postulat uwlaszczenia obywateli.

15 1. Watesa, Droga do prawdy. Autobiografia, Warszawa 2008, s. 361.

16 Chodzi o piosenke pt. ,100 000 000” opublikowanej na albumie solowym Spalaj si¢!
z 1993 1., https://www.youtube.com/watch?v=LzM37iaqtoo, 15.10.2015.

17 Zob. Druk Senatu III kadencji, nr 299 wraz z zalacznikiem.
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wili — na wniosek Zofu1 Kuratowskiej, wicemarszalek Senatu III kadencj,
aby decyzja w te] sprawie zostata podjeta bez przeprowadzania debaty.
Zdecydowana wiekszo$§¢ senatoréw (gléwnie z SLD 1 PSL) uznata
bowiem, ze na dwa dni przed druga turg wyboréw prezydenckich nie
nalezy podgrzewacd 1 tak juz niezwykle goracej atmosfery polityczne;.
Nastepnie przeprowadzono glosowanie, w ktérym izba druga wyrazita
zgode na przeprowadzeniem referendum!®. W obecno$ci 90 senatoréw
za wnioskiem opowiedzialo sie 54, przeciw byto 18, wstrzymalo sie od
glosu 1819, Senat glosami ,Solidarnoéci”, PSL, UD oraz mandatariuszy
niezrzeszonych 1 wiekszosci niezaleznych popart koncepcje L. Walesy.
Whiosek Prezydenta podzielit senatoréw lewicy (uczestniczacych w tym
posiedzeniu) na dwie réwne czescl, tj. przeciwnikéw 1 wstrzymujgcych sie.

Opinia publiczna poréznila sie w sprawie bedacej przedmiotem
referendum nie tylko w zalezno$ci od pogladéw politycznych, ale takze
ewentualnego w nim uczestnictwa. W polowie stycznia 1996 r. zaledwie
50% respondentéw, wyrazilo zamiar glosowania?’. Wydaje sie, ze najwiek-
szg trudno$¢ sprawialo spoleczenstwu, zrozumienie znaczenia pojecia
y2uwlaszczenie” 1 celowos$ci referendum. Specjaliéci, a takze publicySci,
wskazywall na problem sformulowania pytania — ,czy jeste$ za...”, jako
pytania sugerujacego oraz niejasng jego tre$c¢?L.

Referendum zarzadzone przez Prezydenta za zgoda Senatu odbylo
sie 18 lutego 1996 r.?2, razem z referendum przeprowadzonym na podsta-
wie uchwaly Sejmu?3. Jednak z powodu niskiej frekwencji, ktéra wyniosta
32,4% uprawnionych do glosowania, jego wynik nie byl wigzacy?*.

18" Uchwata Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 listopada 1995 r. w sprawie zgody
na przeprowadzenie referendum, Sprawozdanie stenograficzne z 59. posiedzenia Senatu
w dniu 17 listopada 1995 r, s. 45—46.

19 Zob. glosowanie nr 16 w czasie posiedzenia Senatu w dniu 17 listopada 1995 r.

20 Referendum uwlaszczeniowe i w sprawie rozdysponowania majqgtku narodowego, BS/23/23/96/
Komunikat z Badan CBOS, Warszawa, luty 1996, s. 2 1 12.

2 M.in.: M. Debicki, Nauczmy si¢ zadawa¢ pytania, ,Rzeczpospolita” 16.01.1996, nr 13,
s. 3.

22 Zarzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 29 listopada 1995 r. w spra-
wie przeprowadzenia referendum o powszechnym uwtaszczeniu obywateli (Dz. U. Nr 138,
poz. 685).

23 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 21 grudnia 1995 r. w sprawie przepro-
wadzenia referendum o niektérych kierunkach wykorzystania majqtku paristwowego (Dz. U.
Nr 154, poz. 795).

24 Zob. Obwieszczenie Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 20 lutego 1996 r. o wynikach
glosowania i wynikach referendéw przeprowadzonych w dniu 18 lutego 1996 r. (Dz. U. Nr 22,
poz. 101).
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Projekt postanowienia Prezydenta RP o zarzqdzeniu ogdlnokrajowego
referendum w sprawie kierunku reformy stuzby zdrowia® wptynat do Senatu
17 pazdziernika 2008 r. Lech Kaczynski zaniepokojony rozwigzaniami
zawartymi w tzw. pakiecie ustaw zdrowotnych?®, ktéry byl wéwczas
wlasnie procedowany przez parlament na wniosek grupy postéw PO
1 zaskoczony faktem, ze tak powazne ustawy, wymagajgce bardzo rozle-
glej wiedzy systemowej na temat funkcjonowania stuzby zdrowia, wnie-
sione zostaly jako projekty poselskie, a nie projekty rzagdowe, argumen-
towal ze ,kazdy obywatel Rzeczypospolitej bedzie mdgt dzigki merytorycznej
debacie, jaka poprzedzi referendum, wyrobié sobie zdanie i swiadomie podjgé
decyzje w tej jakze istotnej sprawie”?’. Glowa panstwa okreslita nastepu-
jace brzmienie pytania w referendum: ,czy wyraza Pani/Pan zgode na
komercjalizacje placowek stuzby zdrowia, ktéra umozliwi prywatyzacje
szpitali?”?8 Natomiast termin przeprowadzenia glosowania w referendum
zostal wyznaczony na dwa dni, tj. 10 1 11 stycznia 2009 r.2°

Komisja Zdrowia nie poparfa wniosku glowy panstwa 1 o§mioma
glosami za (senatorowie PO), przy pieciu glosach przeciw (senatorowie
PiS), zarekomendowata Izbie drugiej niewyrazenie zgody na zarzadzenie
referendum?3’. Do stanowiska Komisji zostal zgloszony wniosek mniej-
szo$cl postulujgcy wyrazenie zgody na przeprowadzenie referendum.
Glosowanie w senackiej komisji poprzedzita zywiolowa dyskusja z udzia-
tem Ewy Kopacz, éwczesne] szefowe] resortu zdrowia, ktéra twierdzita,
1z ,Prezydent wprowadza Polakéw w btad” zadajac ,to jedno pytanie
w tej formule”3! 1 Andrzeja Dudy, podsekretarza stanu w Kancelarii Pre-
zydenta RP apelujacego o to, aby da¢ ,ludziom wybraé¢”, poniewaz ,ten
wybor jest wyborem uczciwym” 1 stanowczo sprzeciwiajacego sie twier-
dzeniu, ze ,pytanie referendum jest sformufowane nieuczciwie”3?. Zapo-

2> Zob. Druk Senatu VII kadencji, nr 295 wraz zalgcznikiem.

26 W ramach pakietu postowie przedstawili sze$¢ projektéw ustaw o: zakfadach opieki

zdrowotnej; prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta; pracownikach zakladéw opieki

zdrowotnej; akredytacji w ochronie zdrowia; konsultantach w ochronie zdrowia oraz projekt

ustawy — przepisy wprowadzajgce ustawy z zakresu ochrony zdrowia.

27 Uzasadnienie dotaczone do Druku Senatu VII kadencji, nr 295.

28 Projekt postanowienia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia ... 2008 r. o zarzg-

dzeniu ogélnokrajowego referendum w sprawie kierunku reformy stuzby zdrowia, [w:] Druk

Senatu VII kadencji, nr 295.

29 Tamze.

30 Druk Senatu VII kadencji, nr 295A; Zapis stenograficzny (466) 34. posiedzenie Komi-
sji Zdrowia w dniu 23 pazdziernika 2008 r., Senat RP — VII kadencja, s. 33.

31 Tamze, s. 22.

32 Tamze, s. 30.
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czatkowana wéwczas polemika znalazta swojg kontynuacje na plenarnym
posiedzeniu Senatu33. Czlonkowie drugiej izby parlamentu z ramienia
PO wskazywali, ze prezydencki wystannik wprowadza, w imieniu Prezy-
denta, Polakéw w blad, sugerujac jakoby Platforma planowata prywatyza-
cje szpitali, podczas gdy ona proponuje ich komercjalizacje 1 poddanie
Scislejszej kontroli, a nie rezygnacje z tej formy nadzoru3*. Podkreslali,
powolujac sie na wypowiedzi specjalistow od badan opinii publicznej,
ze pytanie referendalne sformulowane przez L. Kaczynskiego jest ten-
dencyjne, poniewaz wyraznie sugeruje odpowiedZ 1 nie jest ,pytaniem
zupelnie odpolitycznionym”, jak to powinno byé w przypadku referen-
dum?33. Przedstawiciele PO prébowali takze uzyska¢ od A. Dudy infor-
macje na temat szacunkowych kosztéw referendum3® oraz ewentualnych
planéw dziatania glowy panstwa w sytuacji gdyby frekwencja okazata sie
niska3” badZ obywatele nie wyrazili zgody na komercjalizacje placowek
stuzby zdrowia umozliwiajgcej prywatyzacje szpitali38.

Ze wzgledu na liczebng przewage senatoréw PO nad senatorami PiS,
wynik glosowania w sprawie wyrazenia zgody na referendum byt z géry
przesagdzony. Na 95 obecnych czlonkéw 1zby drugiej 38 byto za, 57 prze-
ciw?. Linia podzialu gtoséw dokladnie pokryta sie z uktadem partyjnym
PO-PiS, ktéry uksztaltowal sie w Senacie w toku wyboréw parlamentar-
nych przeprowadzonych 25 wrze$nia 2005 r.

Bezposrednio po pierwszej turze wyboréw prezydenckich w 2015 r.
B. Komorowski zapowiedzial, ze zarzadzi referendum m.in. w sprawie
jednomandatowych okregéw wyborczych (JOW), poniewaz jest to jedna
z kwestil wymagajacych natychmiastowego rozwigzania. Prezydent pod-
kreslit, ze zawsze wspierat JOWy 1 przy mobilizacji obywateli zmiana ta
moze zosta¢ wprowadzona szybko*0. O tym, ze stowa B. Komorowskiego

33 Sprawozdanie stenograficzne z 20. posiedzenia Senatu w dniu 28 pazdziernika 2008 r.,
s. 8—120.

3% Wypowiedz Mieczystawa Augustyna (PO)..., s. 21.

35 WypowiedZ Tomasza Misiaka (PO)..., s. 18.

36 Pytanie Bogdana Borusewicza (PO)..., s. 23.

37 Pytanie Piotra Wacha (PO)..., s. 30.

38 Pytanie Krzysztofa Kwiatkowskiego (PO)..., s. 18.

39 Uchwata Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 29 pazdziernika 2008 r. w sprawie
wyrazenia zgody na zarzqdzenie przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej ogélnokrajowego
referendum w sprawie kierunku reformy stuzby zdrowia. Zob. glosowanie nr 2 w czasie
posiedzenia Senatu w dniu 28 pazdziernika 2008 r.

40 Zawsze wspieratem [OWYy 1 jestem pewien, ze przy mobilizacji publicznej ta zmiana moze by¢
wprowadzona stosunkowo szybko” — oglosit B. Komorowski 11 maja 2015 r. na Twitterze,
https://twitter.com/Komorowski, 12.05.2015.
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nie zabrzmialy wystarczajaco przekonujaco, $wiadczyé moze przede
wszystkim kontekst polityczny, a mianowicie jego przegrana w pierw-
sze] turze wyboréw prezydenckich z Andrzejem Duda, kandydatem
wysunietym przez PiS 1 blyskawiczne ogloszenie referendum w kwestii
postulowanej przez Pawta Kukiza, ktéry w wyScigu po najwyzszy urzad
w panstwie nieoczekiwanie zajal trzecie miejsce*!. Nie budzi wiec wat-
pliwoéci, ze B. Komorowski chcial w ten wlasnie sposéb przekonaé do
siebie wyborcow P Kukiza.

12 maja 2015 r. Prezydent wnidst do Sejmu projekt nowelizacji kon-
stytucji znoszacy wymog proporcjonalnosci wyboréw do 1zby pierwszej
parlamentu*?. Natomiast dzieh pdzniej, 13 maja, skierowal do Senatu
projekt postanowienia o zarzqdzeniu ogdlnokrajowego referendum*3, zawiera-
jacy tre$¢ pytan oraz termin jego przeprowadzenia, z prosbg o wyrazenie
przez Senat zgody na przeprowadzenie referendum. Pytania sformuto-
wane przez glowe panstwa brzmialy nastepujgco: pytanie pierwsze: ,czy
jest Pani/Pan za wprowadzeniem jednomandatowych okregéw wybor-
czych w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej?”; pytanie drugie:
,czy jest Pani/Pan za utrzymaniem dotychczasowego sposobu finanso-
wania partii politycznych z budzetu panstwa?”; pytanie trzecie: ,czy jest
Pani/Pan za wprowadzeniem zasady ogdlnej rozstrzygania watpliwosci
co do wyktadni przepiséw prawa podatkowego na korzy$¢ podatnika?”++.
Uzasadniajgc powyzsze, Prezydent wskazal, 1z jego intencjq jest ,umoz-
liwienie obywatelom wyrazenia swoich preferencji w sprawach problemo-
wych o istotnym znaczeniu dla panstwa”#. Mimo ze pomys! referendum
planowanego na 6 wrzesnia 2015 r. wywolal wiele kontrowersji wéréd poli-
tykow 1 czeSci opinii publicznej, to cztery senackie komisje (Ustawodaw-
cza; Budzetu 1 Finans6w Publicznych; Praw Cztowieka, Praworzgdnosci

41 W dniu 10 maja 2015 r. nastepujacy kandydaci na urzad prezydenta RP otrzymali

liczbe gloséw waznych (w %): Andrzej Duda — 34,76%; Bronistaw Komorowski —
33,77%; Pawet Kukiz — 20,80%. Zob. Obwieszenie Panstwowej Komisji Wyborczej
z dnia 11 maja 2015 r. — o wynikach glosowania i wyniku wyboréw Prezydenta Rzeczypo-
spolitej Polskiej, zarzqdzonych na dziert 10 maja 2015 r. (Dz. U. z 2015 r., poz. 650).

42 Zob. Druk Sejmu VII kadencji, nr 3424; 26 maja 2015 r. projekt nowelizacji konstytucji
znoszacy wymog proporcjonalnoéci wyboréw do Sejmu zostat skierowany do I czytania
na posiedzeniu Sejmu. Na tym wlasnie etapie proces legislacyjny zostal zahamowany.

43 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 czerwca 2015 r. o zarzg-
dzeniu ogdlnokrajowego referendum (Dz. U. z 2015 r., poz. 852).

4 Projekt postanowienia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia ... 2015 r. 0 zarzq-

dzeniu ogdlnokrajowego referendum, [w:] Druk Senatu VIII kadencji, nr 899.

4 Uzasadnienie dotaczone do Druku Senatu VIII kadencji, nr 899.
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1 Petycj1; Samorzadu Terytorialnego 1 Administracji Pahistwowe)) wyrazity
zgode na zarzadzenie referendum?®. Jednocze$nie organy dziatajace pod
kierunkiem: Piotra Zigtarskiego, Kazimierza Kleiny, Michata Seweryn-
skiego oraz Janusza Sepiota poinformowaly, ze mniejszo$¢ komisji reko-
menduje Senatowi niewyrazenie zgody na przeprowadzenie referendum.

Podczas burzliwej, wielogodzinnej debaty, przedstawiciele opozycji
poddawali w watpliwos¢ deklarowany przez Prezydenta powrét do idei
obywatelsko$ci#’, podkreslali fakt wykorzystywania Senatu 1 senatoréw do
celéw kampanii wyborczej*8, zwracali uwage na nieprecyzyjnos¢ pytan*?
oraz wysokie koszty (okoto 100 milionéw zl) przeprowadzenia referen-
dum?, w ktérym kluczowg role odgrywac bedzie frekwencja przesgdzajaca
ostatecznie o tym, czy referendum bedzie rozstrzygajace, czy tez nie®l.
Najwieksze zastrzezenia jednego z senatoréw niezaleznych wigzaly sie
z tym, ze inicjatywa dotyczaca fundamentalnych zmian ustrojowych wig-
zgca sie takze ze zmiang konstytucji podjeta zostata w sposéb nagly 1 nie-
przemyslany ,z niedzieli na poniedziatek”>2. Reprezentanci PO generalnie
aprobowali wniosek Prezydenta wywodzgcego sie z ich Srodowiska poli-
tycznego®3. Dla poparcia tej propozycji podnoszono argumenty, iz gtowa
panstwa wyszta naprzeciw oczekiwaniom ,20% obywateli zyczacych sobie
takiego postawienia sprawy, a takze referendéw jako pewnego narzedzia
1 pewnej instytucji szerzej uzywanej w naszym systemie politycznym”>4,

4 Druk Senatu VIII kadencji, nr 899A; Za wyrazeniem zgody na nad wnioskiem pre-
zydenta RP o przeprowadzenie referendum ogdélnokrajowego opowiedziato sie 19
z 10 senatoréw, a 10 bylo przeciw. Zob. Zapis stenograficzny: Wspdlne posiedzenie
Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci 1 Petycji (257.), Komisji Samorzadu Teryto-
rialnego 1 Administracji Panstwowej (236.), Komisji Budzetu 1 Finanséw Publicznych
(223.), Komisji Ustawodawczej (381.) w dniu 14 maja 2015 r., Senat RP — VIII kaden-
cja, s. 11.

47 Wypowiedz Stanislawa Karczewskiego (PiS) podczas rozpatrywania punktu pierwszego
porzadku obrad: wyrazenie zgody na zarzqdzenie przez Prezydenta Rzeczypospolitej Pol-
skiej ogélnokrajowego referendum. Sprawozdanie stenograficzne z 75. posiedzenia Senatu
w dniu 20 maja 2015 r., s. 92.

48 Wypowiedz Andrzeja Matusiewicza (PiS)..., s. 76.

49 Wypowiedz Bohdana Paszkowskiego (PiS)..., s. 73.

50 Wypowiedz m.in.: Wojciecha Skurkiewicza (PiS) 1 Jana M. Jackowskiego (PiS)..., s. 13
115.

51 Wypowiedz W. Skurkiewcza, s. 55.

52 Wypowiedz Wlodzimierza Cimoszewicza (senatora niezaleznego)..., s. 70.

53 Marszatek B. Borusewicz wyrazit opini¢ krytyczna wobec wniosku prezydenta B. Komo-

rowskiego.
5% Wypowiedz Jana Filipa Libickiego (PO)..., s. 71.
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natomiast z inicjatywy Senatu, przyjetej glosami Platformy, wprowadzone
zostaly jednomandatowe okregi wyborcze do tej izby>3.

Nastepnie przeprowadzono glosowanie, w ktérym izba druga wyrazita
zgode na przeprowadzenie referendum?’°. W Senacie byla bowiem ,jasna
jednorodna wiekszo§¢ — 60:30. Nie trzeba budowac¢ koalicji. Nie trzeba
uzgadnia¢ pewnych dzialan, stepiajac je, 1 wybijaé im ze¢by w ramach
wewnetrznych politycznych uzgodnien czy targéw”>7. Za prezydenckim
wnioskiem opowiedzieli sie senatorowie PO 1 PSL, a takze dwaj nieza-
lezni i jeden z PiS%8. Przedstawiciele PiS, z wyjatkiem Mieczystawa Gila,
w ogdle nie pojawili sie na glosowaniu.

Dla wielu ugrupowah na polskiej scenie politycznej inicjatywa
B. Komorowskiego okazala sie jednak niewystarczajgca, w zwigzku
z czym wystosowano do jego nastepcy wnioski o rozszerzenie referen-
dum. A. Duda w specjalnym oredziu wygloszonym 20 sierpnia 2015 .59
poinformowal o decyzji w sprawie postulowanych dodatkowych pytan
referendalnych. Nowy Prezydent stwierdzil, ze obywatele maja pelne
prawo do wyrazenia opinii w bardzo istotnych sprawach dotyczacych
funkcjonowania panstwa. W zwigzku z tym postanowit nie odwolywac
wrzesniowego referendum®, zarzadzonego przez swojego poprzednika
za zgoda drugiej izby parlamentu, a dodatkowo umozliwi¢ Polakom
wypowiedzenie sie rowniez w kilku innych kwestiach. Wedlug zamystu
A. Dudy 25 pazdziernika 2015 r., réwnolegle z wyborami parlamentar-
nymi powinno odby¢ sie referendum, w ramach ktérego poruszono by
najwazniejsze sprawy, ktére uderzajg w codzienng egzystencje Polakéw,
tj. obnizenia wieku emerytalnego, prywatyzacji Lasow Pahstwowych oraz
posylaniu szesciolatkéw do szkétol. Nastepnego dnia Prezydent przekazat

55 Wypowiedz Piotra Zienatarskiego (PO)..., s. 23.

56 Uchwata Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 21 maja 2015 r. w sprawie wyrazenia
zgody na zarzqdzenie przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej ogélnokrajowego referendum.

57 Wypowiedz Jana Filipa Libickiego (PO)..., Sprawozdanie stenograficzne z 75...., s. 71.

58 Zob. Glosowanie nr 7 w czasie posiedzenia Senatu w dniu 21 maja 2015 r.

59 Oredzie Prezydenta RP Andrzeja Dudy wygloszone na antenie publicznej stacji radio-
wej Jedynka w dniu 20 sierpnia 2015 . o godz. 20.00.

60 Marszatek Senatu RP B. Borusewicz podkreslit 20 sierpnia 2015 r. na konferencji praso-
wej, ze w zwiazku z tym, 1z ,szefowie kampanii wyborczej PiS-u naklaniaja prezydenta
do zmiany tresci referendum zarzadzonego juz przez prezydenta Komorowskiego na
6 wrzeénia” chce poinformowad, ze ,wszelka ingerencja w tre$¢ pytan albo w date tego
referendum, bytaby pozaprawna”.

61 Z wnioskiem do prezydenta, by do wrze$niowego referendum dopisaé trzy pytania:
o wiek emerytalny, obowiazek szkolny 6-latkéw 1 Lasy Panstwowe, zwrécita sie wice-
prezes PiS Beata Szydlo.
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Senatow1 projekt postanowienia o zarzadzeniu referendum, zawierajacy
tre§¢ pytan oraz termin jego przeprowadzenia, z pro$ba o wyrazenie
na nie zgody®?. Pytania zawarte we wniosku glowy panstwa brzmialy
nastepujgco: pytanie pierwsze: ,czy jest Pani/Pan za obnizeniem wieku
emerytalnego 1 powigzaniem uprawnien emerytalnych ze stazem pracy?”;
pytanie drugie” ,czy jest Pani/Pan za utrzymaniem dotychczasowego sys-
temu funkcjonowania Panstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy Pan-
stwowe?”; pytanie trzecie: ,czy jest Pani/Pan za zniesieniem powszech-
nego ustawowego obowigzku szkolnego sze$ciolatkéw 1 przywréceniem
powszechnego ustawowego obowigzku szkolnego od siédmego roku
zycia?”93. Swoja inicjatywe Prezydent motywowat tym, ze ,sprawy wska-
zane w postanowieniu stanowily przedmiot obywatelskich wnioskéw
o zarzadzenie referendum, skierowanych w latach 201264 201365 1 201406

62 Druk Senatu VIII kadencji, nr 1054.

63 Projekt postanowienia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia ... sierpnia 2015 r.
o0 zarzqdzeniu ogdlnokrajowego referendum, [w:] Druk Senatu VIII kadencji, nr 1054.

64 Byl to obywatelski wniosek z dnia 15 lutego 2012 r. o przeprowadzenie referendum
ogoblnokrajowego w sprawie o szczegblnym znaczeniu dla panstwa 1 obywateli dotycza-
cej powszechnego wieku emerytalnego kobiet 1 mezczyzn. Proponowane w nim pytanie
brzmialo: ,czy jest Pani/Pan za utrzymaniem dotychczasowego wieku emerytalnego
wynoszgcego 00 lat dla kobiet 1 65 lat dla mezczyzn?” Zob. Druk Sejmu VII kaden-
cji, nr 254. Whniosek byl rozpatrywany przez Sejm na posiedzeniu w dniu 30 marca
2012 r., ale przepadl w gltosowaniu, ktérego wynik byl nastepujacy: 180 za, 233 przeciw,
42 wstrzymalo sie. Zob. Sprawozdanie stenograficzne z 11. posiedzenia Sejmu w dniu
30 marca 2012 1, s. 332—406 1 408 (gltosowanie nr 3).

65 Byt to obywatelski wniosek z dnia 27 sierpnia 2013 r. o poddanie pod referendum
ogoblnokrajowe sprawy o szczegélnym znaczeniu dla panstwa 1 obywateli dotyczace]
systemu edukacji, ,Ratuj maluchy i starsze dzieci tez”. Proponowane w nim pytania
brzmialy: pierwsze pytanie — ,czy jeste§ za zniesieniem obowigzku szkolnego szescio-
latkéw?; drugie pytanie — ,czy jeste$ za zniesieniem obowigzku szkolnego pigciolatkéw?;
trzecie pytanie — ,czy jeste§ za przywréceniem w liceach ogélnoksztatcacych pelnego
kursu historii oraz innych przedmiotéw?”; czwarte pytanie — ,czy jeste§ za stopniowym
powrotem do systemu: 8 lat szkoly podstawowej + 4 lata szkoly $redniej?”; pigte pyta-
nie — ,czy jeste§ za ustawowym powstrzymaniem procesu likwidacji szkét publicznych
oraz przedszkoli?” Zob. Druk Sejmu VII kadencji, nr 1635. Wniosek byl rozpatrywany
przez Sejm na posiedzeniu w dniu 24 pazdziernika 2013 r., ale przepadl w glosowaniu,
ktérego wynik byl nastepujacy: 222 za, 232 przeciw, nikt nie wstrzymat sie od glosu.
Zob. Sprawozdanie stenograficzne z 52. posiedzenia Sejmu w dniu 24 pazdziernika
2013 ., s. 269-340 oraz Sprawozdanie stenograficzne z 53. posiedzenia Sejmu w dniu
8 listopada 2013 r, s. 286 (glosowanie nr 22).

66 Byt to obywatelski wniosek z dnia 9 maja 2014 r. o poddanie pod referendum og6l-
nokrajowe sprawy przyszlosci Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe
1 Polskiej Ziemi. Proponowane w nim pytania brzmialy: pierwsze pytanie — ,czy jeste§
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do Sejmu VII kadencji”®’, pod ktérymi ,podpisato si¢ ponad 5 mln oby-
wateli”%8. | Prezydent liczy — ocenil B. Borusewicz, ze Senat w poczuciu odpo-
wiedzialnosci odrzuci jego wniosek o referendum. Wowczas przed wyborcami
PiS oskarzy PO, ktéra ma przewage w Senacie, ze nie stucha glosu Polakdéw.
To jest zagrywka w kampanii wyborczej” .

Whniosek A. Dudy zostal skierowany do sze$ciu komisji senackich:
Srodowiska; Ustawodawczej; Nauki, Edukacji 1 Sportu; Budzetu 1 Finan-
s6w Publicznych; Rodziny, Polityki Senioralnej 1 Spotecznej; Samorzadu
Terytorialnego 1 Administracji Pahstwowej] w celu wyrazenia opinii
w sprawie projektu postanowienia glowy panstwa o zarzadzeniu ogdl-
nokrajowego referendum. Komisje na wspélnym posiedzeniu w dniu
27 sierpnia 2015 r., w ktérym udziat wzieta niemal polowa ogétu senato-
réw (45), zarekomendowaly drugiej izbie parlamentu niewyrazenie zgody
na zarzgdzenie referendum przez prezydenta A. Dude?0. Zgloszono
takze wniosek mniejszo§ci zawierajacy postulat, aby przyjac te propozy-
cje. Glosowanie w tej sprawie poprzedzita wielogodzinna debata, w kté-
rej nie zabraklo tez burzliwych wystgpien. Senatorowie PO przedstawili
zastrzezenia dotyczace: braku uzasadnienia skutkéow finansowych zwia-
zanych z propozycjami obnizenia wieku emerytalnego 1 zmiang wieku

za utrzymaniem dotychczasowego systemu funkcjonowania Pahstwowego Gospodar-
stwa Le$nego ,Lasy Pafstwowe”, okre§lonego w ustawie z dn. 28 wrze$nia 1991 r.
o lasach (Dz. U. 2011 nr 12 poz. 59, ostatnia zmiana Dz. U. 2013 nr 628 poz. 1247), co
zabezpiecza dotychczasowsy role tego podmiotu w wypelnianiu potrzeb narodowych?”;
drugie pytanie — ,czy jeste§ za zobowigzaniem rzadu do pilnych renegocjacji Traktatu
Akcesyjnego w zakresie wolnego obrotu ziemig dla obcokrajowcéw w Polsce — uwzgled-
niajac, 1z stanowisko rzgdu do zmiany w traktacie powinno byé nastepujace: Zakup
polskiej ziemi przez obcokrajowcéw bedzie mozliwy od roku, w ktérym sita nabywcza
Srednie] pensji Polaka bedzie stanowila minimum 90% S$redniej sity nabywczej $red-
niej pensji mieszkancéw 5 najbogatszych pahstw UE” Zob. Druk Sejmu VII kadencji,
nr 2512. Whniosek skierowano jedynie do rozpatrzenia przez Sejm na posiedzeniu
w dniu 23 czerwca 2014 r.

67 Zob. Uzasadnienie dotaczone do Druku Senatu VIII kadencji, nr 1054.

68 Tamze.

69 P Wronski, Borusewicz. Ale o co chodzi Prezydentowi, ,Gazeta Wyborcza” 2 wrzeénia
2015, nr 204, s. 9.

70 Druk Senatu VII kadencji, nr 1054A; Za niewyrazeniem zgody na nad wnioskiem pre-
zydenta RP o przeprowadzenie referendum ogélnokrajowego opowiedziato si¢ 24 z 45 sena-
toréw, a 21 bylo przeciw. Zob. Zapis stenograficzny: Wspélne posiedzenie Komisji
Srodowiska (139.), Komisji Ustawodawczej (414.), Komisji Rodziny, Polityki Senio-
ralnej 1 Spotecznej (185.), Komisji Budzetu 1 Finanséw Publicznych (254.), Komisji
Nauki, Edukacji 1 Sportu (92.) oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego 1 Administracji
Panstwowej (293.) w dniu 27 sierpnia 2015 r.,, Senat RP — VIII kadencja, s. 19.
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pdjscia dzieci do szkoly z sze$ciu lat na siedem’!, zasadnoSci zapyta-
nia obywateli w referendum o obnizenie wieku emerytalnego w sytuacji
gdy glowa panstwa wyrazita wole zainicjowania ustawy o przywrdceniu
stanu poprzedniego w systemie emerytalnym??, stusznosci organizowa-
nia referendum 1 wyboréw parlamentarnych w jednym dniu”3. Wiele
uwagl poswiecono takze kwestii lasow panstwowych. Probowano ustalié
na przyklad — kto konkretnie domaga si¢ przeprowadzenia prywatyza-
cji lasow panstwowych?7# oraz czy pytanie Prezydenta odnosnie lasoéw
panstwowych jest tozsame z pytaniem sformulowanym w inicjatywie
obywatelskiej? Wskazano przy tym, ze wystepuje zasadnicza réznica
miedzy zwrotem ,lasy panstwowe” z malej litery oznaczajgcym wspdlng
wlasnos§¢ Polakéw 1, Lasy Panstwowe” z duzej litery, czyli gospodarstwo
panstwowe, jednostke organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej,
niebedgcy przedsigbiorstwem w rozumieniu prawa’>.

Senat, zdominowany przez PO, nie zgodzil si¢ na zarzadzenie refe-
rendum przez prezydenta A. Dude. W glosowaniu wzielo udziat 90 sena-
toréw’®. Ostatecznie za opowiedziato si¢ 35 senatordw, a 53 bylo przeciw,
za§ dwoch wstrzymato sie od glosu. Wniosek glowy panstwa poparly
nie tylko osoby reprezentujgce w Senacie ugrupowanie |. Kaczynskiego,
ale takze Jarostaw Obremski — senator niezalezny, kandydujacy do tej
1zby w wyborach parlamentarnych w 2015 z ramienia PiS 1 trzech bylych
senatoréw PO, ktérzy tuz przed elekcja parlamentarna ztozyli rezygna-
cje z czlonkostwa w PO 1 klubie parlamentarnym tej partii. Senatorowie
Stanistaw Iwan 1 Tadeusz Kopeé¢ kandydowali w wyborach do Senatu
w 2015 r. z listy PiS, a senator Helena Hatka zdecydowata si¢ na start
do izby drugiej z ramienia wlasnego komitetu. Na marginesie wypada
tylko dodaé, ze na konwencji programowej Prawa 1 Sprawiedliwos$ci oraz
Zjednoczone] Prawicy w lipcu 2015 r. przedstawiono koncepcje wyraz-
nego ograniczenia roli Senatu w procedurze referendum ogdlnokrajowego
w sprawach ,0 szczegdlnym znaczeniu dla panstwa”. Wnioskowano, aby
glosowanie ludowe zarzadzane, na podstawie art. 125 Konstytucji, przez

T Wypowiedz Aleksandra Pocieja (PO) podczas rozpatrywania punktu pierwszego
porzadku obrad: wyrazenie zgody na zarzqdzenie przez Prezydenta Rzeczypospolitej Pol-
skiej ogdlnokrajowego referendum. Sprawozdanie stenograficzne z 81. posiedzenia Senatu
w dniu 2 wrze$nia 2015 r., s. 14.

2. Wypowiedz Mieczystawa Augustyna (PO)..., s. 14.

73 Wypowiedz Janusza Sepiota (PO)..., s. 20.

7 Pytanie Piotra Zientarskiego (PO)..., s. 14.

75 Pytanie Bogustawa Smigielskiego (PO)..., s. 22-23.

76 Glosowanie nr 1 w czasie posiedzenia Senatu w dniu 4 wrze$nia 2015 r.
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Sejm lub Prezydenta za zgoda Senatu mogt zarzadzaé wylacznie Pre-
zydent po zasiegnieciu opinii Senatu’’. Pomyst partii J. Kaczyhskiego
wigzal sie wiec z utrata przez drugg izbe parlamentu bardzo istotnego
uprawnienia, a mianowicie kompetencji ostatecznego rozstrzygniecia
o uruchomieniu ciggu czynno$ci proceduralnych zwigzanych z prze-
prowadzeniem referendum w ustalonym przez glowe pahstwa terminie
1 ksztalcie, badZ nie wyrazeniu na nie zgody.

Referendum zarzadzone przez prezydenta B. Komorowskiego za
zgodg Senatu na 6 wrze$nia 2015 r. nie miato wigzgcego wyniku. Powo-
dem okazala sie frekwencja, ktéra wyniosta zaledwie 7,8 % uprawnionych
do glosowania’ i1 byla najnizszg z odnotowanych we wszystkich ogdl-
nokrajowych glosowaniach przeprowadzonych w Europie po 1945 .79
Mimo ze jeszcze na dwa tygodnie przed ustalonym terminem referen-
dum, 32% badanych przez CBOS respondentéw zadeklarowalo w nim
swoje uczestnictwod?.

Konkluzje

Referendum zarzadzane przez Prezydenta za zgoda Senatu stanowi
1stote nowoczesne] demokracji przedstawicielskiej. Przeprowadzona wyzej
analiza dowiodla, ze cztery z pieciu zgloszonych dotychezas propozycji
takiego referendum stanowito element kampanii wyborczych. Dziatania
podejmowane przez glowy panstwa niejako ,przy okazji” 1 obliczone
wylacznie na okreslony efekt nie przyniosly rezultatu. Bowiem wyma-
gana wiekszo$¢ obywatell nie stawita sie przy urnach zaréwno 18 lutego
1996 r. jak 1 6 wrzesnia 2015 r. W pierwszym z wyze] wymienionych
referendéw niewatpliwg trudno$¢ sprawilo spoleczehstwu zrozumienie
pojecia ,uwlaszczenie”, celowosci przeprowadzenia takiego glosowania,
a takze sposobu sformulowania pytania. W drugim za$§, obywatele naj-
czescie] poddawali w watpliwos¢ rzetelnosé 1 sens decyzji glowy panstwa
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z 2015 r., poz. 1375).
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podjetej w sposéb nagly (bezposrednio po przegranej przez B. Komorow-
skiego pierwszej tury wyboréw prezydenckich) oraz koszt referendum.
Natomiast w pozostalych przypadkach ,hamulcem” dla inicjatyw Prezy-
dentéw okazal si¢ Senat, ktérego wiekszos¢ wywodzita sie z mnnych, niz
oni sami §rodowisk politycznych. PiS bedac jeszcze w opozycji zwrocito
uwage na fakt, ze w okre§lonych uwarunkowaniach politycznych druga
1zba parlamentu moze stanowi¢ skuteczng zapore dla referendalnych
pomystéw glowy panstwa 1 zaproponowalo, aby referendum zarzadzane
przez Prezydenta za zgodg Senatu moégt zarzadzaé wylacznie Prezydent
po zasiggnieciu opinii Senatu. Nie mozna sie zatem oprze¢ wrazeniu, ze
politycy najczescie] proponujg rozwigzania korzystne dla siebie samych
lub majace spelni¢ oczekiwania elektoratu.

STRESZCZENIE

Analiza jest poswiecona referendum ogélnokrajowemu zarzgdzanemu przez
Prezydenta RP za zgoda Senatu. Pokazuje sie w niej, ze cztery z pieciu zgloszonych
dotychczas propozycji takiego referendum byly elementem kampanii wyborczych
1 w tym tez kontekscie ustosunkowywat si¢ do nich Senat.

Krystyna Leszczyriska

A NATIONWIDE REFERENDUM ORDERED BY THE PRESIDENT
OF THE REPUBLIC OF POLAND AND APPROVED BY THE SENATE

A referendum ordered by the President and approved by the Senate is the essence
of modern representative democracy. The above analysis demonstrated that four
out of five referendums thus far proposed were simply used as bargain chips in
electoral campaigns. The actions of the Heads of State that were taken somewhat
“by the way” and calculated to bring a specific result turned out to be futile, as
the voter turnout, both on 18 February 1996 and 6 September 2015, was below
the required threshold for the referendum results to be legally binding. In the
first of the aforementioned referenda the term “enfranchisement” proved difficult
to understand for the society as did the aim of the vote and the way the question
was formulated. In the second the citizens frequently questioned the honesty
and purport of the decision of the head of state that was only reached after
B. Komorowski lost first round of presidential elections as well as the cost of the
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referendum. Whereas in the other cases, the initiatives of the Presidents were
“throttled” by the Senate, whose members originated from different political circles
than the President at the time. Still in opposition PiS pointed out that in specific
political conditions the second chamber of parliament may form an effective barrier
for referendum ideas of the head of state and proposed that a referendum ordered
by the President with the consent of Senate could only be ordered by the President
after the latter has asked the Senate about its opinion. Thus we have the irresistible
impression, that politicians are most often putting forward solutions that are
beneficial for themselves or such, that meet the expectations of their electorate.

KEY WORDS: President, Senate, referendum, consent to managment, turnout
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