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Proces uzyskiwania przez Kirgistan niepodleglo$ci rozpoczat si¢ wraz
z przyjeciem przez Rade Najwyzsza Kirgiskiej SRR w dniu 15 grud-
nia 1990 roku ,Deklaracji o suwerennosci panstwowe]j Kirgiskiej SRR”1.
Opierajgc sie na tym akcie oraz Konstytucji Kirgiskiej SRR z 1978 roku,
w dniu 31 sierpnia 1991 roku Rada Najwyzsza uchwalila ,Deklaracje
o niepodlegloéci panistwowej Republiki Kirgistanu”2. Od tego momentu
Kirgistan stal si¢ panstwem niepodleglym. Przed mlodym pahstwem
staneto wiele wyzwan, z ktérych najwazniejszym bylo przeprowadzenie
demokratycznej transformacji ustrojowej. Nowa demokratyczna Konsty-
tucja zostala przyjeta 5 maja 1993 roku przez Rade Najwyzsza3.

Przed Kirgistanem stanefo takze zadanie zorganizowania wlasnych
stuzb specjalnych. Dotychczas istniejace byly bowiem czeéciag ogdlno-
zwigzkowych stuzb specjalnych. Juz 20 listopada 1991 roku dekretem
Prezydenta Republiki Kirgizji ,O reorganizacji organéw bezpieczen-
stwa panstwowego Republiki Kirgistanu”* ulegt likwidacji Komitet Bez-

http://www.gorby.ru/userfiles/kirgizia.pdf (20.10.2016).
http://old.iea.ras.ru/books/05 KIRG/270120041302.htm (20.10.2016).
Zob. R. Gortat, Kirgistan. Natura zmiany systemowej (1990—1996), Warszawa 2009. s. 127 1 n.
Dekret Prezydenta Republiki Kirgizji z 20 listopada 1991 roku ,O reorganizacji organéw

&AW N

bezpieczenstwa pahstwowego Republiki Kirgistanu, http://cbd. minjust.gov.kg/act/view/
ky-kg/48277?cl=ru-ru (20.10.2016).
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pieczenstwa Panstwowego (KGB) Republiki Kirgizji. Na jego miejsce
utworzono Pahstwowy Komitet Bezpieczenstwa Narodowego. Oprocz
niego do 2010 roku istniala takze Stuzba Ochrony Panstwowej (SGO),
utworzona dekretem Prezydenta Kirgizji z 16 wrze$nia 1992 roku. Zada-
niem tej stuzby specjalnej bylo zapewnianie bezpieczehstwa: Prezyden-
towi Kirgizji 1 cztonkom jego rodziny, Premierowi, przewodniczgcemu

Zogorku Kenesza, przewodniczacemu Sadu Konstytucyjnego, a takze

glowom 1 szefom rzadéw innych panstw w czasie ich pobytu w Kirgizji.
Zadaniami Stuzby Ochrony Pahstwowej byly:

a) prognozowanie 1 ujawnienie zagrozenia dla zycia 1 zdrowia podmiotéw
bedgcych pod jej ochrong, wykonywanie kompleksu dziatah w celu
zapobiezenia temu zagrozeniu;

b) zapewnianie ich bezpieczenstwa w miejscach ich stalego 1 czasowego
pobytu;

c) zapewnienie w granicach swoich uprawnien organizacji 1 funkcjono-

wania srodkow facznosci prezydenta 1 rzadu;

udzial w granicach swoich uprawnien w walce z terroryzmem;

ce

ochrona ochranianych obiektéw;

zapobieganie, ujawnianie 1 przerywanie przestepstw 1 innych naruszen
prawa w ochranianych obiektach.

Oprécz tego Kirgizja zachowala wojskowe stuzby specjalne. Te jed-
nak, w przeciwienstwie do cywilnych, nie przeszly znaczacych zmian, co
zresztg bylo typowe dla panstw Azji Centralne;.

W 2005 roku, w wyniku rewolucji, obalony zostal prezydent Askar
Akajew. Nowym prezydentem zostal Kurmanbek Bakijew. Rewolucja
z 2005 roku nie przyniosla wbrew nadziejom Kirgizéw znaczacych zmian
politycznych. Nie dokonano takze zadnych rewolucyjnych zmian w stuz-
bach specjalnych.

W 2010 roku w Kirgistanie wybuchta kolejna rewolucja. Podstawo-
wymi przyczynami byly trwajaca wcigz trudna sytuacja gospodarcza
1 niski poziom zycia, uchylanie sie wladz od rozwigzywania proble-
moéw gospodarczych 1 spolecznych; trwajgca walka o wladze miedzy
kirgiskimi klanami z pétnocy 1 potudnia kraju; rozpad elity rzadzace]
1 narastanie tendencji autorytarnych w okresie prezydentury K. Bakijewa.
7 kwietnia 2010 roku po obaleniu Kurmanbeka Bakijewa wladze objal
Rzad Tymczasowy na czele z R. Otumbajews. Rzad Tymczasowy prze-
jal pelnie wladzy w Kirgizji. Nowe wladze jeszcze w okresie przejscio-
wym zlikwidowaly Panstwowsg Stuzbe Ochrony istniejaca od 1992 roku,
a jej zadania przekazaly Panstwowemu Komitetowi Bezpieczehstwa
Narodowego.
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Juz 27 czerwca 2010 roku w referendum zostata przyjeta nowa Kon-
stytucja Kirgizji. Udzial w referendum wzielo 1962804 obywateli, co
stanowito 72,24% ogdélu uprawnionych. Poparlo jg 90,57% uczestnikow
referendum czyli 1777339 oséb. Przeciwko zaglosowalo 158373 oséb
co stanowilo 8,07% uczestnikéw. Konstytucja uczynita Kirgizje pierwsza
republikg parlamentarno — prezydencka w Azji Srodkowej. W warstwie
ustrojowej nowa Konstytucja Kirgizji z 27 czerwca 2010 roku okreslita
panstwo jako suwerenne, unitarne, demokratyczne, prawne, $wieckie
1 socjalne. Nowa konstytucja zasadniczo zmienifa ustrd) polityczny.
W mysl konstytucji z 2010 roku, wladza panstwowa w Kirgistanie funk-
cjonuje na zasadzie tréjpodziatu wladz na ustawodawcza, wykonawczg
i sgdowniczg oraz ich wspétdziatania. Wiadza ustawodawcza nalezy do
Zogorku Kenesza — parlamentu Republiki Kirgiskiej. Wladza wykonaw-
cza w Kirgistanie jest sprawowana przez Rzad, podlegte mu ministerstwa,
komitety panstwowe, urzedy administracyjne 1 lokalne administracje pan-
stwowe. Wladze sadowniczg Republiki Kirgiskiej tworza Sad Najwyzszy,
Izba Konstytucyjna Sgdu Najwyzszego 1 lokalne sagdy. Oprécz tego Kon-
stytucja Kirgistanu z 2010 roku przyjmuje zasade suwerenno$ci narodu
stanowiac, 1z Nardd Kirgistanu jest suwerenem 1 jedynym Zrédlem wia-
dzy pahstwowe] w Republice Kirgiskiej. Naréd Kirgistanu urzeczywistnia
swojg wladze bezposrednio w wyborach i referendach’, a takze poprzez
system organéw panstwowych 1 organéw samorzadu lokalnego® na pod-
stawie Konstytucji 1 ustaw.

Podstawowymi zasadami majgcymi na celu zapewnienie bezpieczen-
stwa narodowego sa:

* przestrzeganie Konstytucji Republiki Kirgiskiej, ustaw 1 innych aktow
normatywnych Republiki Kirgiskiej, a takze powszechnie przyjetych
zasad 1 norm prawa miedzynarodowego,

* poszanowanie podstawowych praw 1 wolnosci czlowieka,

* adekwatno$¢ zastosowanych §rodkéw majacych na celu zapewnienie
bezpieczenstwa narodowego w stosunku do zagrozen wobec 1stotnych
interesow 0sOb, spoteczenstwa 1 pahstwa,

5 Oprécz referendum obywatele majg takze prawo inicjatywy ludowe], o tej instytucji
zob. B. Szmulik, A. Pogtédek, Ludowa inicjatywa ustawodawcza w Republice Kirgizji,
[w:] P Mikuli, A. Kulig, J. Karp, G. Kuca (red.), Ustroje tradycje i poréwnania. Ksiega
jubileuszowa dedykowana prof. dr hab. Marianowi Grzybowskiemu w siedemdziesigtq rocznice
urodzin, Warszawa 2015, s. 502-512.

6 O samorzadzie terytorialnym w Kirgistanie zob. A. Poglédek, B. Przywora, Samorzqd
terytorialny w Kirgistanie — zagadnienia ustrojowoprawne, ,Samorzad Terytorialny” 2015,
nr 5, s. 79-87.
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* pierwszenstwo srodkéw politycznych 1 ekonomicznych dla zapewnie-
nia bezpieczenstwa narodowego,

* zachowanie réwnowagl miedzy zyciowo waznymi interesami osob,
spoleczenstwa 1 panstwa,;

* wzajemna odpowiedzialno$¢ oséb, spoteczenstwa 1 panstwa w zapew-
nieniu bezpieczehstwa narodowego,

* integracja z miedzynarodowymi systemami bezpieczenstwa,

* jawno$¢ 1 dostepnos$¢ informacji o dziatalnoSci organdéw wiladzy
panstwowe] podejmowanych dla zapewnienia bezpieczehstwa naro-
dowego (z wyjatkiem przypadkéw, kiedy taka jawnosc 1 dostepnosé
moze przynie$¢ szkode interesom narodowym w zakresie zapewnienie
bezpieczehstwa).

Przy zapewnianiu bezpieczenstwa narodowego niedopuszczalne jest
ograniczenie praw 1 wolnoSci cztowieka 1 obywatela, z wyjatkiem przypad-
kéw przewidzianych przez Konstytucje 1 ustawodawstwo Republiki Kir-
giskiej. W razie konieczno$ci wprowadzenia ograniczen praw 1 wolnosci
czlowieka 1 obywatela obowigzuje zasada zachowania proporcjonalnosci
wobec zastosowanych §rodkéw. Obywatele, organizacje 1 zrzeszenia spo-
feczne majg prawo otrzymaé wyjasnienia (réwniez w formie pisemnej)
dotyczacych powodéw ograniczenia ich praw 1 wolnosci od organéw
zapewniajacych bezpieczenstwo narodowe.

W mysl ustawy o bezpieczenstwie narodowym do podstawowych funkeji
systemu bezpieczehstwa narodowego Republiki Kirgiskiej nalezy zaliczy¢’:
* prognozowanie wewnetrznych 1 zewnetrznych zagrozen dla waznych

intereséw bezpieczenstwa narodowego, dokonywanie czynnosci ope-

racyjnych 1 dlugookresowych dla zapobiegania 1 neutralizacji zagrozeh

o charakterze wewnetrznym 1 zewnetrznym,

* zapewnianie integralnoéci terytorialnej 1 bezpieczenstwa Republiki
Kirgiskiej,

* zapewnianie podstawowych praw 1 wolnosci obywateli,

* tworzenie 1 utrzymywanie w gotowosci sif 1 srodkéw majacych na celu
zapewnianie bezpieczehstwa narodowego;

* tworzenie 1 optymalizowanie ustawodawstwa w sferze bezpieczehstwa
narodowego;

* tworzenie zharmonizowanych stosunkéw miedzy grupami narodo-
wymi, wzmacnianie porzadku spotecznego, stabilnoéci spoleczenstwa
1 panstwa w sferze socjalno-polityczne;,

7 Art. 73 3axona Keipresckoii Pecriyomuku ot 26 despans 2003 roma Ne 44 «O nanmo-
HaJIbHOW 0€30IacHOCTIY.
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* zapewnienie réwnorzedne] 1 wzajemne] wspoélpracy z innymi pan-
stwami,

* zarzadzanie sitami 1 §rodkami majgcymi na celu zapewnienie bezpie-
czehstwa narodowego w codziennych warunkach oraz w sytuacjach
nadzwyczajnych,

* zapewnienie systemu Srodkéw dla przywrécenia normalnego funkcjo-
nowania bezpieczenstwa narodowego w regionach, ktére ucierpialy
w wyniku zaj$cia sytuacji nadzwyczajnych,

* tworzenie sprzyjajacych warunkéw dla rozwoju ekonomiki Republiki
Kirgiskiej 1 jej harmonijnej integracji z gospodarky §wiatowa,

* uczestniczenie w dzialaniach, majgcych na celu zapewnienie bezpie-
czehstwa poza granicami Republiki Kirgiskiej, wynikajgcych z zawar-
tych uméw miedzynarodowych.

Zgodnie z ustawg o bezpieczehstwie narodowym Kirgistanu, system
bezpieczenstwa narodowego tworzg organy wladzy panstwowej Repu-
bliki Kirgiskiej, panstwowe 1 spoleczne organizacje 1 zrzeszenia, a takze
obywatele, biorgcy udzial w zapewnieniu bezpieczenstwa narodowego,
w tym réwniez ustawodawstwo, ktére reguluje problematyke bezpieczen-
stwa panstwa. W celu bezposéredniego realizowania zadan zwigzanych
z zapewnieniem bezpieczenstwa obywateli, spoleczenstwa 1 panstwa,
w systemie wladzy wykonawcze] utworzone zostaly pahstwowe organy
bezpieczehstwa narodowego. Obecnie w Republice Kirgiskiej zadania te
wykonywane sg przez Panstwowy Komitet Bezpieczehstwa Narodowego
(PKBN) oraz Gléwny Zarzad Wywiadowczy — dziatajacy w ramach struk-
tury Ministerstwa Obrony Kirgistanu.

W Kirgistanie ustawodawca zrezygnowal z uzywania pojecia ,stuzby
specjalne”, na rzecz terminu ,organy bezpieczehstwa narodowego”.
Organy bezpieczefstwa narodowego sa organami wladzy wykonawcze)
Republiki Kirgiskiej, ktérych celem jest zapobieganie zagrozeniom bez-
pieczenstwa Republice Kirgiskie;.

Organy bezpieczenstwa narodowego wchodzg w sklad systemu bez-
pieczehstwa narodowego Republiki Kirgiskiej. W ramach przyznanych im
kompetencji zapewniaja bezpieczehstwo obywateli, spoleczenstwa 1 pahstwa.
Zasadniczymi zadaniami organéw bezpieczenstwa sg: ujawnienie, zapobie-
ganie 1 neutralizowanie aktywnos$ci wywiadowczo-dywersyjnej obeych stuzb
specjalnych, przeciwdziatanie szpiegostwu, a takze zapobieganie bezpraw-
nym zamachom na ustrdj konstytucyjny, suwerennos¢ 1 integralno$¢ teryto-
rialng Republiki Kirgiskiej. Organy bezpieczenstwa narodowego dziataja na
podstawie zasad praworzagdnosci, jawnosci oraz poszanowania praw 1 wol-
nosci jednostki. W celu wypelniania powierzonych ustawowo zadah moga
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nawigzywac kontakty z organami bezpieczenstwa innych panstw 1 wspot-
dziata¢ z nimi na podstawie ratyfikowanych uméw miedzynarodowych.
Organy bezpieczenstwa narodowego wspéldziataja z organami ochrony
prawnej 1 Innymi organami panstwowymi w trybie okre§lonym ustawami
Republiki Kirgiskiej. W organach bezpieczenstwa narodowego niedopusz-
czalne jest tworzenie partii politycznych lub ich przedstawicielstw.

W celu koordynacji dziatalnosci organéw bezpieczenstwa narodowego
w zakresie przeciwdziatania terroryzmowi utworzono Centrum Antyter-
rorystyczne. Stanowl ono cze$¢ Panstwowego Komitetu Bezpieczenstwa
Narodowego. Zajmuje si¢ przygotowaniem podstaw polityki panstwa
w obszarze zwalczania terroryzmu 1 koordynacja dzialah w tym wzgledzie
organéw panstwowych. Jego zadaniem jest zapewnienie wspoéldziatania
dziatah w zakresie zapobiegania, wykrywania 1 likwidowania zagrozenia ter-
rorystycznego, a takze w zakresie ujawniania 1 usuwania przyczyn 1 warun-
kéw sprzyjajacych przygotowaniu 1 realizacji aktéw terrorystycznychS8.

System organéw bezpieczenstwa narodowego Republiki Kirgiskiej
tworzg: organ pahstwowy, kierujacy problematykyg bezpieczenstwa naro-
dowego (tj. Pahstwowy Komitet Bezpieczenstwa Narodowego), jego
delegatury w obwodach, mieécie Biszkeku 1 podlegle im miejskie 1 rejo-
nowe komisariaty (oddzialy) oraz organy kontrwywiadu wojskowego
(tj. Gtéwny Zarzad Wywiadowczy).

Panstwowy Komitet Bezpieczenstwa Narodowego jest organem admi-
nistracji panstwowe] Republiki Kirgiskiej 1 w granicach swoich kompeten-
cji sprawuje kierownictwo w sferze bezpieczenstwa narodowego. Realizuje
zadania w podstawowych kierunkach dziatalnoSci w celu zapewnienia
bezpieczehstwa narodowego oraz ponosi odpowiedzialno§é za zapewnie-
nie bezpieczenstwa narodowego Republiki Kirgiskiej.

Z kolei organ kontrwywiadu wojskowego, czyli Gléwny Zarzad
Wywiadowczy, kieruje sprawami bezpieczenstwa narodowego w obszarze
zabezpieczenia kontrwywiadowczego jednostek 1 obiektéw wojskowych
w Republice Kirgistanu. Podstawowym obszarem dziatalno$ci Gtéwnego
Zarzadu Wywiadowczego jest wywiad 1 kontrwywiad, ktére to dziatania
sa wykonywane w sferze zapewnienia bezpieczenstwa zewnetrznego
1 wewnetrznego panstwa.

W mysl obowigzujacych rozwigzan Panstwowy Komitet Bezpieczen-
stwa Narodowego stanowi w plaszczyZnie organizacyjnej element struk-

8 Tlonoxense ot 15 deBpamst 2013 roxa ,,06 Anmumeppopucmuyeckom yernmpe Locy-
dapcmeenHo2o0 Komumema HayuoHanibHol 6besonactocmu Kuipewvisckoty, http://cbd.
minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/94285 (20.10.2016).
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tury administracji rzagdowej, natomiast Gléwny Zarzad Wywiadowczy

wchodzi w sktad Ministerstwa Obrony Narodowe;.

Ustawa o organach bezpieczenstwa narodowego Republiki Kirgizji®
okre$la metody 1 formy pracy operacyjnej prowadzone] przez wszystkie
stuzby specjalne w panstwie. Tego typu rozwigzanie umozliwia unifikacje
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, co przyczynia sie do zapewnienia
bezpieczenstwa prawnego funkcjonariuszy stuzb.

Warto odnotowal, ze w 2010 r. kompetencje Panstwowego Komi-
tetu Bezpieczenstwa Narodowego zostaly rozszerzone o ochrone oséb,
obiektéw 1 urzadzen waznych ze wzgledu na dobro 1 interes panstwa.
Bylo to spowodowane likwidacjg Stuzby Ochrony Panstwowej, dotych-
czas odpowiedzialne] za zapewnienie bezpieczenstwa ochrony obiektow
panstwowych w miejscach ich stalego lub czasowego przebywania oraz
wykonywania asysty honorowej przy wizytach przedstawicieli panstw
obcych 1 przy Fladze Pahstwowe] Kirgizji ustawionej na centralnym placu
,Ala-Too” miasta Biszkeku.

Szef Pahstwowego Komitetu Bezpieczehstwa Narodowego (1 jego
zastepcy) sg powolywani 1 odwolywani przez Prezydenta Republiki Kirgi-
skiej. Szet PKBN ponosi odpowiedzialnos¢ za wykonywanie zadan powie-
rzonych Komitetowi. Na zastepcow Szefa Panstwowego Komitetu Bez-
pieczenstwa Narodowego mogg zostaé powolane osoby, ktére posiadaja
co najmniej dziesiecioletnie do§wiadczenie zawodowe nabyte w organach
bezpieczenstwa narodowego. W Panstwowym Komitecie Bezpieczehstwa
Narodowego tworzy sie Kolegium. W sklad Kolegium wchodzg: Szef
Komitetu (jako przewodniczacy Kolegium), jego zastepcy oraz czlonko-
wie, ktorzy sg zatwierdzani przez Premiera Republiki Kirgiskiej.

Podstawowym zadaniem organdéw bezpieczenstwa jest wykrywanie,
przeciwdzialanie 1 likwidowanie zagrozen zewnetrznego 1 wewnetrznego
bezpieczehstwa panstwa. W celu zapewnienia bezpieczenstwa narodo-
wego Republiki Kirgiskiej organy bezpieczenstwa narodowego:

1) prowadza wywiadowcza 1 kontrwywiadowcza dziatalnosé¢, w tym
w szczegblnoSci: przeciwdziatajg dziatalnoSci ekstremistyczne;,
prowadzg walke z wywiadowczo-dywersyjng dziatalnoscig stuzb
specjalnych innych panstw 1 organizacji, terroryzmem, korupcja,
przemytem narkotykéw oraz nielegalnym przewozem towardw
z pominieciem oplat celnych 1 innych naleznoéci wobec panstwa,

9 3akon Keipremickoit Pecy6muku ot 11 simBaps 1994 roma Ne 1362-X1I ,,06 opeanax
Hayuonanvhou 6bezonacnocmu Kuvipewvizckoi Pecnyonuxu», http://cbd.minjust.gov.kg/
act/view/ru-ru/710 (20.10.2016).
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zapewniajg ochrone ustroju konstytucyjnego, suwerennosci 1 inte-
gralno$ci terytorialnej Republiki Kirgiskiej;

2) przygotowujg 1 podejmuyjg $rodki dla ujawniania 1 zapobiegania prze-
stepstwom, prowadza dzialania operacyjno-§ledcze 1 dochodzenia
w stosunku do 0s6b podejrzanych o popelnienie przestepstw w tym
takze z wykorzystaniem czynno$ci operacyjno-technicznych;

3) organizuja system ochrony tajemnic pahstwowych, uczestnicza w za-
pewnieniu bezpieczenstwa informacyjnego, w tym przedstawiajg na
wniosek uprawnionych organéw informacje o poszczegdlnych oso-
bach w okreslonym trybie, dotyczacym dopuszczenia ich do tajnych
informacji;

4) biorg udzial w przygotowaniach dziatan 1 prowadzeniu $rodkéw dla
zapewnienia bezpieczenstwa obiektéw przemystu obronnego, trans-
portowego, fgcznos$ciowego, instytucji systemu finansowo-kredyto-
wego 1 innych obiektéw strategicznych w zakresie okre§lonym przez
Rzad Republiki Kirgiskiej. Ponadto uczestnicza w zapewnianiu bez-
pleczehstwa transportéw specjalnych w transporcie kolejowym 1 lot-
niczym;

5) prowadza wspoélnie z instytucjami naukowo-badawczymi badania
1 prognozujg rozwdj proceséw 1 probleméw spotecznych w zakresie
tematyki bezpieczenstwa narodowego, prowadzg prace informacyjno-
analityczng w celu zaspokojenia potrzeb wywiadu 1 kontrwywiadu;
zajmuyjg si¢ przygotowaniem, produkcja 1 eksploatacjg zautomatyzo-
wanych systeméw informacyjno-analitycznych;

6) uczestniczg w czynnosciach majacych na celu zapobieganie 1 zwal-
czanie masowych konfliktéw miedzy grupami etnicznymi, nadzwy-
czajnych zdarzen w strategicznych 1 obiektach obronnych;

7) wspoéldzialajg z organami panstwa w ochronie granic panstwa;

8) wykonuja dzialania majgce zapewni¢ gotowo$¢ i funkcjonowanie
punktéw administrowania w czasie wojny;

9) wykonuja dziatania dla zapewnienia bezpieczenstwa sit zbrojnych
1 innych formacji wojskowych 1 obiektéw strategicznych rozmiesz-
czonych na terytorium Republiki Kirgiskiej;

10) przygotowuja 1 przeprowadzaja dzialania majace na celu zapewnie-
nie bezpieczehstwa waznych panstwowych 1 spoteczno-politycznych
wydarzeh przeprowadzanych na obszarze Republiki Kirgiskie;j,
uczestniczg w ochronie oséb ze wzgledu na dobro 1 interes panstwa,
a takze wspoélnie z organami spraw wewnetrznych — poszczegdlnych
przedstawicielstw dyplomatycznych obcych panstw — akredytowa-
nych przy organach wladzy panstwowej Republiki Kirgiskiej;
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11) prowadza dzialania majace na celu zapewnienie bezpieczenstwa
przedstawicielstw dyplomatycznych, konsulatéw 1 innych instytucji
panstwowych Republiki Kirgiskiej 1 jej obywateli poza granicami pan-
stwa,

12) prowadzg dzialania majgce na celu zapewnienie bezpieczenstwa
w stosunku do $§wiadkéw, poszkodowanych 1 innych uczestnikéw
sadowych postepowan karnych, na wniosek sadu, prokuratury, naczel-
nika organu dochodzeniowego lub §ledczego;

13) zapewniajg ochrone specjalnych §rodkéw tacznosci (rzgdowej, szyfro-
wanej, utajnionej); uczestnicza w przygotowaniu 1 stworzeniu specjal-
nej procedury w celu zapewnienia bezpieczenstwa narodowego;

14) sprawujg kontrole importu 1 eksportu (w tym wydaja zezwolenia na
wwoz do Republiki Kirgiskiej 1 wywdz poza jej granice):

* urzadzen szyfrujacych 1 ich dokumentacji techniczne;,
* specjalnych §rodkéw technicznych, przeznaczonych do szyfrowa-
nego otrzymywania wiadomosci;

15) realizujg inne zadania w celu zapewnienia wewnetrznego 1 zewnetrz-
nego bezpieczenstwa Republiki Kirgiskiej na polecenie Prezydenta
Republiki Kirgiskiej, Rzagdu Republiki Kirgiskiej;

16) przygotowujg 1 przeprowadzajg czynno$ci majgce na celu zabezpie-
czenie wlasnych informacj;

17) regularnie informujg organy wladzy panstwowej Republiki Kirgiskie;
w sprawach, dotyczacych problematyki bezpieczenstwa narodowego;

18) przeprowadzaja dzialania majace na celu zapewnienie bezpieczen-
stwa obiektéw ochrony panstwowej!?.

Organy bezpieczehstwa narodowego w celu wykonywania powierzo-
nych im zadan majg prawo:

1) dokonywa¢ czynnosci operacyjno-rozpoznawczych w celu rozpozna-
nia, zapobiegania oraz wykrywania przestepstw, a takze w ramach
zapewnienia walki z dziatalno$cig wywiadowczo-dywersyjng obcych
stuzb specjalnych organy bezpieczenstwa sg uprawnione do zwraca-
nia si¢ o pomoc do obywateli (za ich zgoda);

2) przeprowadzaé niezbedne czynnosci §ledcze w celu rozpoznania,
zapobiegania 1 wykrywania przestepstw;

3) posiadal areszty do tymczasowego zatrzymania oraz areszty $ledcze
dla zatrzymywania os6b zatrzymanych przez organy bezpieczenstwa
narodowego w zwigzku z podejrzeniem popelnienia przestepstwa;

10 Art. 15 3axona Keipreickoit PecnyOmuku ot 11 staBapst 1994 roga Ne 1362-XII ,,06
OpraHax HallMOHaJBbHOI Oe30IIacHOCTH. .. .
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4) dokonywac¢ kontroli dokumentéw w celu potwierdzenia tozsamosci,
dokonywac osobistej rewizji zatrzymanych oséb, przeszukaé srodki
transportu, z ktérych korzystali podejrzani w momencie zatrzyma-
nia, a takze przeszukaé 1 zatrzymywaé znajdujace si¢ przy nich rze-
czy 1 dokumenty;

5) korzystaé, w celach sluzbowych, ze $§rodkéw Igcznosci, ktére nalezg
do prywatnych przedsiebiorstw 1 innych instytucji 1 organizacji oraz
panstwowych jednostek wojskowych;

6) wykorzystywaé w sytuacjach, nie cierpigcych zwloki, srodki transportu,
nalezace do prywatnych przedsiebiorstw 1 innych instytucji 1 organizacji
oraz panstwowych jednostek wojskowych, zrzeszeh spolecznych 1 oby-
watell (z wyjatkiem Srodkéw transportu nalezgcych do przedstawicielstw
dyplomatycznych, konsularnych 1 innych instytucji panstw obeych lub
organizacji miedzynarodowych) w celu: zapobiegania przestepstw,
zatrzymywania oséb, ktére dokonaly lub sg podejrzewane o dokonanie
przestepstwa, przekazania oséb zatrzymanych, a takze w celu przewie-
zlenia obywatela pilnie potrzebujgcych pomocy medycznej z miejsca
przestepstwa lub katastrofy do instytucji ratowniczej;

7) prowadzi¢ kontrole nad zapewnieniem tajemnicy panstwowej;

8) gwarantowa¢ ochrone specjalnych §rodkéw tgcznoécei 1 urzgdzen szy-
frujgcych;

9) zajmowac si¢ innymi kwestiami zwigzanymi z zapewnieniem bezpie-
czehstwa narodowego w ministerstwach, komitetach pahstwowych,
urzedach administracyjnych, lokalnych administracjach pahstwowych
1 innych organach panstwowych, w przedsiebiorstwach, w instytu-
cjach 1 organizacjach niezaleznie od ich formy wlasnosci, a takze
w jednostkach wojskowych;

10) przedstawiaé wnioski w celu usuniecia ujawnionych uchybien w zakre-
sie dotyczacych interesu bezpieczehstwa pahstwa;

11) sprawowaé kontrole nad bezpieczehstwem systeméw informacyjno-
telekomunikacyjnych, systeméw szyfrowania, utajnionych 1 innych
specjalnych §rodkéw tacznosci;

12) sprawowac kontrole nad przestrzeganiem rezimu tajnosci przy postu-
giwaniu sie informacja szyfrowana w panstwowych jednostkach szyfru-
jacych oraz w jednostkach znajdujacych sie poza granicami panstwa,;

13) sprawowa¢ kontrole nad zapewnieniem ochrony szczegdlnie waz-
nych obiektéw 1 znajdujacych sie w nich srodkéw technicznych, nie
dopuszczajac ujawnienia informacji kanatami technicznymi;

14) zada¢ od ministerstw, komitetéw panstwowych 1 urzedéw admini-
stracyjnych, od innych organéw panstwowych, a takze znajdujacych
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si¢ na obszarze Republiki instytucji, organizacji, przedsi¢biorstw
1 innych oséb prawnych niezaleznie od ich formy wlasnosci, oraz
jednostek wojskowych 1 zrzeszen spotecznych informacji niezbed-
nych do wykonywania obowigzkéw zwigzanych z zapewnieniem bez-
pleczehstwa narodowego;

15) przeszukiwa¢ mieszkania, lokale przedsiebiorstw 1 innych organizacji
1 instytucji przy wykonywaniu czynnos$ci operacyjnych majacych na
celu zapobieganie przestepstwom (legalno$¢ 1 zasadno$¢ tych dziatan
podlegaja ocenie sgdu);

16) zada¢ od kierownikéw, oséb urzedowych 1 innych pracownikéw przed-
sieblorstw, instytucji, organizacji niezaleznie od ich podlegtosci 1 formy
wlasnosci, a takze 0séb, zajmujgcych sie indywidualng lub inng dziatal-
noscig zarobkowsg 1 innymi rodzajami dziatalnosci, niezbednych wiado-
moscl 1 dokumentéw, dotyczacych prowadzonej dziatalnosci;

17) sprawdzaé¢ zgodno§é panstwowego, spéldzielczego, spotecznego
majatku z danymi rachunkowymi 1 sprawozdawczymi przedsie-
biorstw, instytucji, organizacji;

18) zadaé przeprowadzenia audytéw, inwentaryzacjl 1 rewizji;

19) otrzymywaé w instytucjach kredytowo-finansowych zaswiadczen
o operacjach na rachunkach bankowych, wktadach oséb fizycznych
1 prawnych;

20) zabezpieczaé kasy 1 inne miejsca, w ktérych przechowywane sg Srodki
finansowe, papiery wartoSciowe 1 dokumenty;

21) pobieraé probki surowcéw 1 pétfabrykantow;

22) wydawa¢, w granicach swoich kompetencji 1 na podstawie obowia-
zujacego ustawodawstwa Republiki Kirgiskiej, rozkazy 1 zalecenia,
w tym organizowad, kontrolowac 1 zapewnia¢ ich wykonanie;

23) zakazywaé wykorzystywania na obszarze republiki urzadzen nadaja-
cych sygnaly radiowe, sygnaly elektroniczne, ktére wykorzystywane
sg z naruszeniem aktéw prawnych;

24) wspiera¢ materialnie (w tym przyznawac nagrody) pracownikéw orga-
néw bezpieczenstwa narodowego 1 inne osoby za zastugi dla zapew-
nienia bezpieczehstwa narodowego Republiki Kirgiskiej!!.
Pracownikami organéw bezpieczenstwa narodowego sa funkcjona-

riusze 1 zolnierze. Do stuzby w organach bezpieczenstwa narodowego

przyjmowani sg obywatele Republiki, nieposiadajacy obywatelstwa innego
panstwa, nadajacy si¢ do wykonywania zadan powierzonych organom

11 Art. 15 3axoHa Keipreckoit Pecny6nuku ot 11 stHBapst 1994 roma Ne 1362-XII ,,006
OpraHax HaIllMOHAJIBHOH GE30MaCHOCTH...
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bezpieczenstwa ze wzgledu na swoje predyspozycje osobiste, zawodowe,
wyksztalcenie oraz stan zdrowia. Do sluzby w organach bezpieczehstwa
narodowego nie mogg by¢ przyjmowane osoby prawomocnie skazane za
przestepstwo (niezaleznie, czy przestepstwo uleglo zatarciu). Wyjatek
stanow1 udzielenie prawa taski przez Prezydenta Republiki.

Pracownicy organéw bezpieczenstwa narodowego, bedacy zolnierzami,
odbywaja stuzbe wojskowa na podstawie ogélnowojskowych statutow Sit
Zbrojnych oraz przepiséw wlasciwych w zakresie odbywania stuzby woj-
skowej. Zolnierze zatrudnieni w organach bezpieczenstwa korzystajg ze
wszystkich uprawnien przewidzianych dla zotnierzy sit zbrojnych Repu-
bliki Kirgiskiej. W organach bezpieczenstwa narodowego zotnierze moga
odbywa¢ sluzbe takze na podstawie kontraktu.

Funkcjonariusze organéw bezpieczenstwa narodowego przy wykony-
waniu swoich obowigzkéw stuzbowych sa funkcjonariuszami publicznymi
1 korzystajg ze specjalne] ochrony panstwowej. Funkcjonariusze przy
wykonywaniu czynnosci sluzbowych sg niezalezni (nikt nie moze inge-
rowa¢ w ich czynnos$ci stuzbowe), z wyjatkiem uprawnionych organéw
1 0s6b urzedowych na mocy ustawy. Przy wykonywaniu przez pracowni-
kéw organéw bezpieczenstwa narodowego obowigzkéw stuzbowych nie
dopuszczalne jest ich zatrzymanie, a takze rewizja osobista 1 przeszuka-
nie ich rzeczy oraz wykorzystywanego przez niego $rodka transportu bez
wniosku wlaciwego organu bezpieczenstwa narodowego. Moga bezplat-
nie korzystaé z przejazdow wszystkimi srodkami transportu publicznego,
a takze w pierwszej kolejnosci otrzymujg dokumenty przewozowe na
wszystkie rodzaje transportu. Funkcjonariusze organéw bezpieczenstwa
narodowego moga znajdowac sie w maskach tylko przy przeprowadzaniu
operacji specjalnych, w tym zatrzymywaniu podejrzanych o popetnienie
przestepstwa, uwalnianiu zakladnikéw, konwojowaniu 1 ochronie zatrzy-
manych 1 skazanych oséb. Nie mogg organizowac strajkéw 1 uczestniczyé
w ich przeprowadzeniu, prowadzi¢ jakiejkolwiek dziatalno$ci gospodar-
cze], z wylaczeniem pracy naukowej 1 pedagogiczne;.

Maksymalny limit zatrudnienia funkcjonariuszy w organach bez-
pieczenstwa narodowego zatwierdza Rzgd Republiki Kirgiskiej. W celu
zapewnienia profesjonalnego przygotowania kadr organ bezpieczenstwa,
kierujgcy sprawami bezpieczenstwa narodowego, moze tworzy¢ specjalne
instytucje edukacyjne.

Panstwo gwarantuje ochrone socjalng pracownikom organéw bezpie-
czehstwa narodowego. Pracownicy organéw bezpieczehstwa narodowego
podlegaja obowigzkowemu pahstwowemu ubezpieczeniu osobistemu
z $rodkéw budzetu republikanskiego. W razie szkody na majatku pracow-
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nika organéw bezpieczenstwa powstalej w wyniku wykonywania obowigzkow
stuzbowych zostaje ona zrekompensowana w pelnym zakresie ze $rodkéw
budzetu panstwa. Takze w razie uszczerbku na zdrowiu lub inwalidztwa
doznanych w zwigzku z wykonywaniem obowigzkéw stuzbowych pracow-
nicy otrzymujg comiesieczne zado$¢uczynienie w wysokosci roznicy miedzy
przystugujaca im emeryturg, a wynagrodzeniem na ostatnim stanowisku
pracy, a takze jednorazowe zadosc¢uczynienie w wysokosci piecioletniego
wynagrodzenia. W przypadku §mierci pracownika organéw bezpieczenstwa
narodowego w zwigzku z wykonywaniem przez niego obowigzkéw stuzbo-
wych rodzinie zmarlego 1 osobom bedacych na jego utrzymaniu wyplaca
sie jednorazowe uposazenie w wysokosci dziesiecioletniego wynagrodzenia
zmarlego pracownika oraz przyznaje sie comiesieczng rente.

W razie stwierdzenia u pracownika organéw bezpieczenstwa naro-
dowego inwalidztwa, zwigzanego z wykonywaniem obowigzkéw stuzbo-
wych, przysluguje mu jednorazowe $wiadczenie w ustawowe] okreslone;
wysokoSci (inwalidzie I grupy — w wysokosci piecioletniego uposazenia,
inwalidzie II grupy — czteroletniego uposazenia; inwalidzie III grupy —
trzyletniego uposazenia). W przypadku powstania u pracownika orga-
néw bezpieczenstwa narodowego w okresie odbywania stuzby ciezkiego
uszczerbku na zdrowiu, wyptaca mu sie jednorazowe $wiadczenie w wyso-
kosci rocznego uposazenia, w razie lekkiego uszczerbku na zdrowiu
— pdlroczne uposazenie z §rodkéw wlasciwego budzetu. Pracownikom
organéw bezpieczehstwa narodowego, wykorzystujgcym w celach stuz-
bowych prywatne §rodki transportu, przysluguje rekompensata pieniezna
w wysoko$ci przewidziane] ustawowo.

Organy bezpieczenstwa w Republice Kirgistanu stanowig wazny
element w systemie zagwarantowania bezpieczenstwa obywatelom
1 panstwa. Do najwazniejszych zadan stuzb specjalnych nalezy ochrona
Republiki przed dzialaniami mogacymi stwarzal niebezpieczenstwo
dla ustroju konstytucyjnego, suwerennosci 1 integralnoéci terytorialnej,
a takze neutralizowanie aktywno$ci wywiadowczo-dywersyjnej obcych
stuzb specjalnych. Jednakze praktyka ustrojowa znacznie rozmija sie
z rzeczywisto$clg normatywng, gdyz Panstwowy Komitet Bezpieczehstwa
Panstwa jest uwazany za najbardziej skorumpowany organ administracji
panstwowej!?. Przejrzysto§¢ w zakresie wykonywania ustawowych zadan
pozostawia wiele do zyczenia. Kontrola spoteczna 1 sagdowa takze jest

12 T. AcanoB, I KHF cuumaemcs camviM KOPPYMAUPOBAHHBIM 20cop2anom 6 Kuip-

eviscmate, http://kyrgyztoday.kg/ru/news_ru/gknb-schitaetsya-samym-korrumpirovann
(10.10.2016).
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wysoce ograniczona. Ich wlasciwa dziatalnos¢ hamujg gtéwnie korupcja
1 duze upolitycznienie organéw bezpieczenstwa.

STRESZCZENIE

Celem artykutu jest przedstawienie roli sil specjalnych w systemie organéw
pahstwowych w Kirgistanie. Autorzy poddali analizie podstawowe funkcje systemu
bezpieczenistwa narodowego, kompetencje organéw bezpieczenstwa narodowego
oraz status funkcjonariuszy 1 zolnierzy pelnigcych stuzbe w sitach specjalnych
Republiki Kirgiskiej. Zadania 1 uprawnienia przyznane Panstwowemu Komitetowi
Bezpieczenstwa Narodowego oraz Giéwnemu Zarzadowi Wywiadowczemu sg rozlegle,
przy jednoczesnej ograniczonej kontroli spotecznej 1 sagdowej ich wykonywania.

Andrzej Poglédek, Krystian Nowak
SECRET SERVICES IN THE POLITICAL SYSTEM OF KYRGYZSTAN

The purpose of the article is to present the status of secret services in the system of
national authorities in Kyrgyzstan. The authors have attempted to present the basic
functions of national security system, competences of national security authorities
and status of officers and soldiers serving in the special forces of the Kyrgyz
Republic. The tasks and powers granted to the State National Security Committee
and Main Intelligence Directorate are extensive. Social control and judicial review
are highly limited. The politicization of national security authorities and a high
degree of corruption block their proper functioning.
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