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STUDIA T ANALIZY

Gléwnym terminem, wokoét ktérego beda prowadzone rozwazania
artykulu bedzie pojecie systemu antyterrorystycznego rozumianego jako
zbiér istniejacych w danym panstwie elementéw, obejmujacych rozwia-
zania: prawno-karne dotyczace przestepstw terrorystycznych, instytu-
cjonalne oraz kompetencyjne 1 realizowana w tym zakresie politykal.
Plaszczyzna instytucjonalna obejmie agendy rzadowe, formacje wojskowe
1 policyjne wyspecjalizowane w przeciwdzialaniu terroryzmowi w kontek-
Scie zaréwno dzialan defensywnych (antyterroryzm), jak 1 ofensywnych
(kontrterroryzm). Jej analize mozna przeprowadzi¢ wyrézniajac trzy
poziomy: strategiczny, operacyjny 1 taktyczny. Pierwszy dotyczy wyty-
czania gtéwnych kierunkéw polityki antyterrorystycznej, poziom drugi
— koordynacji wymiany informacji, a taktyczny — realizowania funkeji
ochronnej przez poszczegdlne stuzby, organy 1 instytucje?.

Struktura systemu antyterrorystycznego na szczeblu krajowym moze
by¢ ujmowana réwniez funkcjonalnie poprzez obszary odpowiedzialnosci

1 Autorka przyjmuje za Bartoszem Bolechowem rozumienie polityki antyterrorystycznej,
jako integralng cze§¢ procesu terrorystycznego, a tym samym czynnik dynamizujacy
interakcje w obrebie systemu antyterrorystycznego. Zob. B. Bolechéw, Polityka antyter-
rorystyczna w Swietle badan nad terroryzmem, Wroctaw 2012, s. 13—14.

2 Zob. A. Zieba, Problem terroryzmu w wybranych paistwach Europy Srodkowej i Poludniowej,
,Studia Politologiczne” 2015, vol. 38, s. 67.
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poszczegdlnych instytucji 1 agend w ramach okres§lonych faz. Pierwsza
taza dotyczy detekcji (nadzor 1 obserwacja), w dalszej kolejnosci prewen-
cji (uniemozliwianie). Kolejnym elementem jest ochrona (os6b 1 mienia).
Czwarta faza dotyczy dziatah wyprzedzajacych, czyli powstrzymania dzia-
fah terrorystycznych, w tym przechwytywania lub rozbijania grup/oséb
planujgcych zamachy. Nastepny etap zarzadzania skutkami obejmuje
taze kryzysowa 1 post-kryzysowa, czyli ograniczenia oddziatywania ataku.
W dalszej kolejnosci wskaza¢ nalezy etap atrybucji dotyczgcy m.in. oceny
zdolno$ci odnalezienia sprawcéw ataku. Ostatnim etapem winna by¢ ana-
liza 1 innowacja, czyli auto-refleksyjnos$¢ sytemu 1 jego aktoréw w kontek-
$cie nowych wyzwan 1 zagrozeh?.

Waznymi elementami konstytuujgcymi 1 wplywajacymi na efektyw-
nos$é¢ systemu antyterrorystycznego danego panstwa jest koordynacja
1 przeplyw informacji pomiedzy instytucjami zaangazowanymi w zwal-
czanle terroryzmu oraz wspOlpraca miedzynarodowa. Uwzgledniony
zatem zostanie udzial poszczegélnych panstw w regionalnych systemach
zwalczania terroryzmu (Wspdlnocie Niepodlegtych Pahstw, Szanghajskiej
Organizacji Wspdlpracy, Radzie Europy oraz w przypadku panstw bal-
tyckich — Unui Europejskiej) oraz w systemie globalnym (Organizacji
Narodéw Zjednoczonych). Sprzyja to bowiem nie tylko implementacji
prawa miedzynarodowego do porzadku krajowego, ale takze wymianie
do$wiadczen w zakresie prewencji antyterrorystycznej, metod fizycznego
zwalczania terroryzmu, oraz informacji dotyczacych oséb 1 grup podej-
rzanych o terroryzm®*.

Dzialania antyterrorystyczne podejmowane w ramach kazdego sys-
temu skupiaja sie, zdaniem Boaza Ganora na: tworzeniu prawa, kara-
niu sprawcéw, wspétpracy miedzynarodowej, dziataniach wymierzonych
wobec spolecznosci 1 0s6b popierajacych terroryzm oraz dzialaniach
public relations uzasadniajacych dang polityke w wobec terroryzmu.
Strategicznym celem tworzenia takiego systemu jest w pierwszej kolej-
nos$ci zapobieganie eskalacji zjawiska, w tym przede wszystkim atakom
terrorystycznym, finansowania 1 rekrutacji nowych czlonkéw. Ponadto
wazne sg kontrola zniszczen, na ktéra sktadaja sie systemy reagowania
na zaistniale incydenty oraz pozbawienie terroryzmu atrakeyjnosci, ktére

3 Zob. szerzej: A. B. Carter, The Architecture of Government in the Face of Terrorism, ,Inter-
national Security”, vol. 26, nr 3, Winter 2001/02, s. 15-16. Por. B. Bolechéw, Polityka
antyterrorystyczna. .., s. 272-273.
K. Jatoszynski, S. Kulczynski, Antyterroryzm — metody 1 formy walki z zagrozeniami terro-
rystycznymi, [w:] K. Jaloszynski (red.), Zagadnienia fizycznej walki z zagrozeniami terrory-
stycznymi, Warszawa 2010, s. 48.
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w konsekwencji prowadzi¢ ma do ,wykorzenienia terroryzmu”3. Efektem
wszelkich dziatan zwigzanych ze zwalczaniem terroryzmu ma by¢ wyeli-
minowanie nie tylko zagrozenia 1 aktoréw dokonujacych tej formy prze-
mocy z zycia politycznego, ale réwniez 1 spolecznego. Natomiast celem
polityki antyterrorystycznej wedlug Bartosza Bolechowa sg: neutralizacja
glebokich przyczyn terroryzmu, zapobieganie radykalizacji, ograniczenie
skutecznosci oraz dziatan grup terrorystycznych, odstraszanie, obrona
bezposrednia, minimalizowanie negatywnych skutkéw dokonanych
atakéw terrorystycznych, ewaluacja systemu 1 proponowanie zmiany®.
Wszystkie powyzsze elementy systemu 1 polityki antyterrorystycznej sg
ze sobg skorelowane pod wzgledem uwarunkowan 1 skutecznosci podej-
mowanych dziafan.

Ze wzgledu na obszar poradziecki oméwione zostang tylko wybrane
dwa panstwa celem ukazania réznorodnosci przyjetych rozwigzan praw-
nych 1 instytucjonalnych w przeciwdziataniu terroryzmowi. W dalszej
czescl artykutu wyréznione zostang system rosyjski 1 litewski z odniesie-
niami do pozostalych wybranych panstw poradzieckich 1 struktur wply-
wajgcych na ewolucje strategii antyterrorystycznych. Wybér tych panstw
do analizy podyktowany jest kilkoma czynnikami réznicujacymi badane
przypadki. W pierwszej kolejnosci skalg zjawiska terroryzmu, ktéra jest
nieporéwnywalnie wysoka w Federacji Rosyjskiej, z niska aktywnoScig
terrorystéw na terenie Litwy. Ponadto tworzenie 1 ewolucja prawa anty-
terrorystycznego 1 rozwigzan instytucjonalnych w zakresie przeciwdzia-
fania terroryzmowi uwarunkowane jest w tych panstwach przez rézne
przestanki. W przypadku Rosji dominowaly przestanki wewnetrzne, stad
inicjowanie jakichkolwiek zmian dla systemu mialo charakter proaktywny
1 reaktywny w zalezno$ci od kampanii terrorystycznych 1 antyterrory-
stycznych (problem Kaukazu Pélnocnego). Natomiast na Litwie impulsy
pochodzily od zewnetrz, przede wszystkim od Unii Europejskiej, nadajac
systemowi charakter prewencyjny.

Federacja Rosyjska

Zagrozenie terrorystyczne w Rosji jest bardzo wysokie poréwnujac
z pahstwami baltyckimi, czy pozostalymi panstwami byltego Zwigzku
Radzieckiego. Spowodowane jest to przede wszystkim napietg sytuacja

5 Zob. B. Ganor, The Counter-Terrorism Puzzle, London/New York 2005, s. 25-26.
6 B. Bolechéw, Polityka antyterrorystyczna..., s. 273-274.
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na Pélnocnym Kaukazie (w Dagestanie, Czeczenii, Inguszetii 1 Kabardo-
Batkarii) 1 rozwojem 1dei Emiratu Kaukaskiego (ros. Kasxazckuu Omu-
pam, EK)7. Podstawowe wytyczne w zakresie realizacji polityki antyter-
rorystycznej Federacji Rosyjskiej wyznaczaja: Koncepcja bezpieczehstwa
narodowego (ros. Konyenyus nayuonanvrou bezonacnocmu Poccutickoti
Deoepayuu) z 12 maja 2009 rokud, Koncepcja polityki zagranicznej FR
(ros. Konyenyus enewneti nonumuku Poccutickoii @edepayuu) z 15 lipca
2008 roku?, Doktryna bezpieczenstwa informacyjnego (ros. Jokmpuna
ungopmayuonnol bezonachocmu Poccuiickoii @edepayuu) z 9 wrze-
$nia 2000 rokul® i Doktryna morska FR (ros. Mopckas doxmpuna Poc-
cutickou Dedepayuu) z 26 lipca 2015 rokull, nowa Koncepcja polityki
zagraniczne] FR z 30 listopada 2016 .12, Doktryna wojenna FR (ros.
Boennas ooxmpuna Poccutickoii @edepayuu) z 26 grudnia 2016 rokul!3.
W zaktualizowanej Strategii bezpieczehstwa narodowego Federacji
Rosyjskiej (ros. Cmpamezusi nayuonanvroti 6ezonacnocmu Poccutickoi
Deodepayuu) z 31 grudnia 2015 roku terroryzm jest wymieniony jako
jedno z gléwnych zagrozen dla bezpieczenstwa panstwa, jego instytucji
1 spoleczenstwa rosyjskiego, zaraz za dzialalno$cig obcych stuzb wywia-
dowczych!.

Przestepstwa terrorystyczne penalizowane sa przez kodeks karny
(ros. Yeonoenwiii kodexc Poccutickou @edepayuu, UK FR) w rozdziatach
dotyczacych IX—XII (przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu publicz-

7 Zob. IEP, ,Global Terrorism Index 2015: Measuring and Understanding the Impact
of Terrorism”, Sydney 2015, s. 7, http://economicsandpeace.org/wp-content/uploads/
2015/11/Global-Terrorism-Index-2015.pdf (3.03.2016), IEP, ,Global Terrorism Index
2016: Measuring and Understanding the Impact of Terrorism”, Sydney 2016, s. 10.
http://economicsandpeace.org/wp-content/uploads/2016/11/Global-Terrorism-Index-
2016.2.pdf (20.11.2016).

8 Vkas Ilpesudenma Poccuiickou @edepayuu om 12 mas 2009 e. Ne 537, zrédto: http://
www.scrf.gov.ru/documents/1.html (3.08.2016).

9 Tekst w jezyku polskim: https://www.bbn.gov.pl/ftp/dok/01/DoktrynaFederacjiRosyj-
skiej.pdf (4.06.2016).

10 Tekst dokumentu http://www.scrf.gov.ru/documents/6/5.html (4.08.2016).

11 Tekst dokumentu: http://static.kremlin.ru/media/events/files/ru/uAFi5nvux2twagjft-
S5yrIZUVT]an77L.pdf. Zob. szerzej: A. Bryc, Cele polityki zagranicznej Federacji Rosyj-
skiej, Toruh 2004, s. 33-39, K. Kraj, Rosja w walce z terroryzmem, Krakéw 20009.

12 Tekst dokumentu http://www.mid.ru/foreign_policy/news/-/asset_publisher/cKNon-
kJEO2Bw/content/id/ 2542248 (10.01.2017).

13" Dokument dostepny online http://kremlin.ru/supplement/461 (4.06.2016).

4 Vikas Ilpesudenma Poccuiickoii @edepayuu om 31 dexabpa 2015 2ooa N 683 «O Crpare-
T'MHU HaMOHAIBHOH Oe3zomacHocTn Poccuiickoit deneparnmm», https://rg.ru/2015/12/31/
nac-bezopasnost-site-dok.html (4.01.2017).
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nemu, przeciwko podstawom ustroju konstytucyjnego 1 bezpieczenstwa
pafnstwa oraz przeciwko pokojowi 1 bezpieczenstwu ludzko$ci) 1.

W konsekwencji napietej sytuacji na Kaukazie Pélnocnym 25 lipca
1998 roku przyjeto Federalng ustawe o walce z terroryzmem Ne 130-F3Z,
ktéra okreslata podstawy prawne 1 organizacyjne w zakresie przeciwdziala-
nia radykalnej przemocy politycznej'®. Przygotowata ona grunt do wojny
w Czeczenii 1 byla wyraZnym sygnatem zmiany stylu polityki antyterrory-
styczne] w kierunku rozwigzah militarnych, charakterystycznych dla hard
power (dzialania wyprzedzajgce, odwetowe, wymierzone przeciwko kon-
kretnym osobom, tajne operacje ukierunkowane na obnizenie zdolnosci
bojowej)17. Jej zwolennikiem byt éwczesny szef Federalnej Stuzby Bezpie-
czehstwa Wladimir Putin, ktéry od 8 sierpnia 1999 roku przejgt obowigzki
premiera Federacji Rosyjskiej. Trzonem polityki antyterrorystycznej stalo
sie ostabienie zdolnoSci organizacji terrorystycznych do przeprowadzania
atakéw terrorystycznych oraz odciecie terrorystéw od zaplecza, zaréwno
finansowego, szkoleniowego jak 1 logistycznego. Dla wsparcia tego kie-
runku przyjeto ustawe o walce z terroryzmem przygotowujgcg kampanie
tlumiagca w Czeczenii (tzw. II wojna czeczenska 11.10.1999-15.04.2009).
Ustawodawca zdefiniowal podstawowe pojecia (m.in. terroryzm, dzialal-
no$¢ terrorystyczna, terrorysta, organizacja terrorystyczna, walka z terro-
ryzmem, operacja antyterrorystyczna) oraz okreslit nie tylko priorytetowe
zadania w przeciwdziataniu terroryzmowi, ale takze zasady, w jaki winny
one by¢ prowadzone. Miedzy innymi ustanowiono regule nieujawniana
srodkéw 1 metod zastosowanych w operacjach antyterrorystycznychl!8.

15 Veonoeuwiii kodexkc Poccuiickoti @edepayuu ot 13.06.1996 N 63-®3 (pem. ot
06.07.2016), dostepny online http://www.consultant.ru/document/cons_doc LAW _
10699 (5.08.2016). Zob. szerzej: K. Laskowska, Przestepczos¢ o charakterze terrorystycz-
nym w Rosji: wprowadzenie do problematyki, ,Archiwum Kryminologii” 2010, Nr XXXII,
s. 371-401.

16 @edepanvrutii 3akon om 25 utona 1998 2. N 130-D3 , O 60opwbe ¢ meppopuzmom” (c usme-
HeHusAMU U oononnenusamu) (ympamun cuny), zrédto: http://base.garant.ru/12112507
(6.08.2016).

17 Por. G. Martin, Terrorism and Homeland Security, Los Angeles (et al.) 2011, s. 290-291;
M. Y. Omelicheva, Russia’s Counterterrorism Policy: Variations on an Imperial Theme, ,Per-
spectives on Terrorism” 2009, vol. 3, nr 1, s. 4, http://www.terrorismanalysts.com/pt/
index.php/pot/article/view/61/126 (5.09.2016).

18 Tekst ustawy w jezyku polskim: Ustawa federalna o walce z terroryzmem, uchwalona przez
Dumeg Paristwowq zatwierdzona przez Rade 3 lipca 1998 roku, ,Przektady Aktéw Prawnych.
Biuletyn Biura Studiéw 1 Ekspertyz Kancelarii Sejmu” 1999, 1 (13); WAbrane akty prawne
Federacji Rosyjskiej, Warszawa 1999, s. 118-130, Zrédlo: http://biurose.sejm.gov.pl/tek-
sty_pdf 99/bp-13.pdf (4.08.2016).
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W ustawie wyraznie wskazano podmioty odgrywajace najwazniejszg
role w systemie antyterrorystycznym: Federalna Stuzba Bezpieczenstwa
(ros. @edepanvras cayxcoa 6ezonacnocmu Poccutickoti @edepayuu,
FSB) 1 jej oddzialy terytorialne, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
(ros. Munucmepcmeso enympernnux oen Poccutickoti @edepayuu), Stuzba
Wywiadu Zagranicznego (ros. Cyorcoa enéwneni pazeéoku Poccuiickotl
®Dedepayuu, SWZ), Ministerstwo Obrony (ros. Munucmepcmeo o6o-
ponst Poccutickou @edepayuu), Federalna Stuzba Ochrony (ros. @ede-
panvhasn cayxcoa bezonachocmu Poccutickou @edepayuu, FSO)19.
Kolejnym aktem prawnym byla Ustawa o przeciwdziataniu terro-
ryzmowl Ne 35-FZ z 6 marca 2006 roku (zmieniona Ne 96-FZ 3 maja
2011 r.). Stworzyla ona m.in.: podstawy prawne 1 organizacyjne do wyko-
rzystania sil zbrojnych 1) w przestrzeni powietrznej np. do przerwania
lotu statku powietrznego, gdy zaistnieje podejrzenie, ze moze on by¢
wykorzystany do ataku terrorystycznego lub zostal porwany przez ter-
rorystow; 2) w przestrzeni morskiej, w tym woéd wewnetrznych 1 morza
terytorialnego oraz platformach umieszczonych na szelfie kontynental-
nym celem zapobiezenia lub przerwania atakowi terrorystycznemu; 3) do
uczestnictwa w operacjl antyterrorystycznej; 4) poza granicami panstwa
w celu przerwania miedzynarodowej aktywnosci terrorystycznej (np. ude-
rzeniu na obozy terrorystéw 1 bazy szkoleniowe)?’. Wazna modyfikacja
regulacji antyterrorystycznych sa Koncepcje przeciwdzialania terroryzmouwi
zatwierdzone przez prezydenta 10 pazdziernika 2009 roku. Dokument
ten wyznaczyl gléwne cele polityki antyterrorystycznej: identyfikacje
oraz likwidacje przyczyn terroryzmu 1 mozliwo$ci podejmowania dziatan
przez terrorystéw, efektywne przeciwdziatanie oraz Sciganie, zapewnienie
bezpieczenstwa obywatelom, w tym ochrone potencjalnych celéw ata-
kéw 1 walke z radykalizacjg. Zdefiniowal tez ogélnopanstwowy system
przeciwdzialania terroryzmowi, §rodki tego dzialania 1 zasady wspétpracy
miedzynarodowe] w zwalczaniu tego groznego zagrozenia?l.

19 Tamze, art. 7.

20 Zob. H. Plater-Zyberk, Russia’s contribution as a partner in war on terrorism, SSI, July 2014,
zrédlo: http://www.strategicstudiesinstitute.army.mil/pubs/ display.cfm?pubID=1216
(4.06.2016); Dedepanvuviii 3axon om 6 mapma 2006 2. N 35-@3 O npomueodeiicmsuu
meppopusmy, https://rg.ru/2006/03/10/borba-terrorizm.html (4.06.2016). Por. K. Kraj,
Rosja w walce z..., s. 97-98.

21 Konyenyus npomusooelicmeus meppopusmy 6 Poccuiickoi ®edepayuu, 20 OKTSIOps
2009 r. Poccuiickas rasera — ®@enepanbHelii BbITyck Ne5022 (198), zrédlo: https://
rg.ru/2009/10/20/zakon-dok.html (4.06.2016).
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Organami realizujgcymi zadania w zakresie polityki antyterrory-
stycznej sg: Prezydent, Zgromadzenie Federalne, Rada Ministréw, Rada
Bezpieczenstwa, federalne organa wladzy wykonawcze] przy wsparciu
wlasciwych podmiotéw federacji, w tym wladz samorzadowych??. Rada
Bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej nakres§la strategiczne cele w zakre-
sie walki z terroryzmem, poprzez dyrektywy. Ogélne kierownictwo nad
realizacjg polityki antyterrorystycznej Federacji Rosyjskiej sprawuje Rada
Ministréw. Do opracowania kierunkéw tej polityki powotana byta Fede-
ralna Komisja Antyterrorystyczna (ros. @edepanvhas anmumeppopu-
cmuueckas komuccus), ktorej przewodniczyt premier FR. Komisja pelnita
tunkcje instytucji koordynujace; wymiane informacji miedzy poszczegél-
nymi instytucjami zaangazowanymi w rosyjski system przeciwdzialania
terroryzmowi, niemniej w jej sklad wchodzili tylko czlonkowie rzadu.
Celem poprawy mechanizmu koordynacyjnego powotany zostal na mocy
dekretu z 15 lutego 2006 roku Narodowy Komitet Antyterrorystyczny
(ros. Hayuonanvuwiii Konmpmeppopucmuueckuu Komumem, NKA), kto-
remu przewodniczy dyrektor FSB. Na szczeblach subsystemu Federacji
powotano regionalne komisje antyterrorystyczne, ktéorym przewodnicza
przedstawiciele najwyzszych organéw wykonawczych. W' skladzie NKA
powolany jest rowniez Federalny Sztab Operacyjny, ktéry ma tez odpo-
wiedniki na szczeblach lokalnych. Ich kierownikami sa szefowie miejsco-
wych organéw FSB23.

W ramach FSB, ktéra ma priorytetowe znaczenie na szczeblu ope-
racyjnym 1 taktycznym, wydziatami odpowiedzialnymi za przeciwdziata-
nie terroryzmowi sg: Stuzba Ochrony Porzadku Konstytucyjnego 1 Walki
z Terroryzmem oraz Centrum Specjalnego Przeznaczenia?*. Zadania
realizowane sg w ramach Centrum Specjalnego Przeznaczenia (ros.
Llenmp cneyuanvnozo nasnavenus), Zarzadu Wspdlpracy z Regionami,
Zarzadu Organizacyjno-Operacyjnego, Zarzadu Operacyjno-Sledczego,
Zarzadu do Walki z Terroryzmem 1 Politycznym Ekstremizmem oraz
Zarzadu Operacyjno-Koorydnacyjnego ds. Péinocnego Kaukazu?. Za
dziatania stricte kontrterrorystyczne odpowiada Centrum Specjalnego
Przeznaczenia FSB, w ktérego sklad wchodzg specjalne jednostki Alfa

22 K. Kraj, Rosja w walce z..., s. 93.

23 Zob. szerzej a strona internetowa NKA w jezyku rosyjskim 1 angielskim: http://nac.gov.
ru. Por. P Mickiewicz, Bezpieczeristwo wewnegtrzne Federacji Rosyjskiej w rozwigzaniach legi-
slacyjnych i organizacyjnych, ,Rocznik Bezpieczehstwa Miedzynarodowego” 2011, vol. 5,
s. 123-124.

24 http://www.fsb.ru.

25 K. Kraj, Rosja w walce z..., s. 108-109.
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(porwania samolotow, sytuacje barykadowe, odbijanie §rodkéw transportu
ladowego) 1 Wympiet (dziatania rajdowe w specjalnych obiektach typu
elektrownie, obiekty wojskowe itd.)?0. Dekretem Prezydenta z 5 kwietnia
2016 roku powolano Federalng Stuzbe Gwardii Narodowej (ros. @ede-
panvhas cayacoa Hayuonanvrou eéapouu, FSGN)?7, majaca zastapié
takie formacje MSW, jak Mobilne Oddzialy Specjalnego Przeznaczenia
(OMON), ktérych zadaniem bylo ttumienie masowych niepokojéw spo-
tecznych oraz Specjalne Oddzialy Szybkiego Reagowania (SOBR), prze-
znaczonych do walki z terroryzmem 1 zorganizowang przestepczo$cia.
FSGN ma podlegaé prezydentowi. Na kanwie zmian z poczatku roku
2016 ulegly likwidacji Federalna Stuzba Kontroli Obrotu Narkotykami
(FSKN) 1 Federalna Stuzba Migracyjna (FSM), w ich miejsce stworzono
piony w MSW?28,

Wspélpraca miedzynarodowa w zakresie zwalczania terroryzmu
Federacji Rosyjskiej przebiega na réznych ptaszczyznach, od global-
nej, w ramach rozwigzan ONZ (tab. 1) po regionalne, ze szczegdlnym
uwzglednieniem Rady Europy (tab. 2), Wspdlnoty Niepodlegltych Pahstw
oraz Szanghajskiej Organizacji Wspétpracy.

Federacja Rosyjska ratyfikowata réwniez Konwencje Narodéw Zjedno-
czonych dotyczqcq zwalczania migdzynarodowej przestepczosci zorganizowanej
(Nowy Jork, 15 listopada 2000 r.) dnia 26 maja 2004 roku, nie weszta jed-
nak ona w zycie. Natomiast podpisala, ratyfikowata 1 dostosowala swoje
przepisy prawne ustawg federalng Ne 26-FZ z dnia 26 kwietnia 2004
roku do Protokotu przeciwko przemytowi migrantéw drogg lgdowq, morskq
i powietrzng (15 listopada 2000 r.) oraz Protokolu o zapobieganiu, zwal-
czaniu oraz karaniu za handel ludZmi, w szczegdlnosci kobiet i dzieci z dnia
15 listopada 2000 roku.

Bardzo intensywnie przebiega wspoétpraca w ramach WNP w zakre-
sie przeciwdzialania terroryzmowi?®. Pahstwa WNP na dlugo przed
USA 1 Unig Europejska podjely regionalng prébe stworzenia plat-
formy antyterrorystycznej. 4 czerwca 1999 roku w Minsku podpisano
umowe o wspOlpracy panstw czltonkowskich WNP dotyczacg walki

26 H. Plater-Zyberk, Russia's contribution..., s. 12.

27 Vkas Ilpesudenma Poccuiickoii @edepayuu om 05.04.2016 Ne 157 ,,Bonpocvt Dede-
PAanbHOU Cyschbl BOUCK HAYUOHANbHOU 26apouu Poccuiickou @edepayuu”, http://
publication.pravo.gov.ru (4.08.2016).

28 Zob. P Zochowski, Rosyjska Gwardia Narodowa, czyli armia wewngtrzna wkracza do gry,
,2Analizy OSW", 4 kwietnia 2016 r., dostepne online: www.osw.waw.pl (6.09.2016).

29 A. Wtodkowska, Polityka Federacji Rosyjskiej na obszarze WNP, Torufi 2006.
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z terroryzmem (ros. [{o2o6op o compyonuuecmee 20cyoapcme — y4acm-
Huxos Coopyoicecmea Hezasucumvix I'ocyoapcme 6 bopvboe ¢ mep-
popusmom)3°. Kazimierz Kraj okreslit ten dokument, jako pionierski
ze wzgledu na czas jej przyjecia na ponad rok przed zamachami na
World Trade Center 1 Pentagon (11.09.2001 r.)3!. Umowa weszla w zycie
na okres 5 lat po podpisaniu przez panstwa czlonkowskie a nastepnie
przedluzana byla o kolejne 5, gdy zadne nie wnosito zastrzezen. Rosja
ratyfikowata umowe ustawg Ne 176-FZ z dnia 28 grudnia 2004 roku, ktéra
weszla w zycie 13 stycznia 2005 roku. Umowa, podobnie jak inne akty
tego typu reguluje cele 1 warunki wspdétpracy w zakresie przeciwdziatania
terroryzmowi. Waznym jej elementem bylo zdefiniowanie zaréwno terro-
ryzmu, jak 1 terroryzmu technologicznego. W artykule 5 okreslono ramy
kooperacji na rzecz zapobiegania 1 zwalczania terroryzmu m.in. poprzez:
wymiane informacji, wypelnianie zapytan z przeprowadzanych przedsie-
wzieé operacyjno-rozpoznawczych, pomoc w ocenie systemu ochrony
fizycznej, wymiana do$wiadczen 1 dobrych praktyk32. Umowa przewiduje
réwniez mozliwo$¢ wystania oddziatéw antyterrorystycznych do jednego
z panstw czlonkowskich, za jego zgoda, w ramach pomocy podczas ataku
terrorystycznego. Wspdlpraca w zakresie wymiany doswiadczen, w tym
rozwigzah prawnych, proceduralnych 1 technicznych w zakresie przeciw-
dzialania 1 ochrony przed terroryzmem réwniez zostala przewidziana.
Umozliwiono miedzy innymi przeprowadzanie wspélnych ¢wiczen
1 seminariéw dla instytucji zaangazowanych w system antyterrorystyczny
w poszczegdlnych panstwa33 Pewnym uzupelnieniem te] umowy byl
wypracowany rok pézniej Program walki z terroryzmem 1 przejawami
ekstremizmu (21 czerwca 2000 roku). Powolano Centrum Antyterro-
rystyczne (ros. Aumumeppopucmuueckuii yeump) WNP 1 grudnia
2000 roku3*. Ustanowiono przy nim réwniez Rade Naukowo-Konsulta-
cyjng, jako instytucje badawczg zajmujaca si¢ problematyky terroryzmu
1 ekstremizmu.

30 Tekst dokumentu w jezyku rosyjskim: http://www.antiterror.ru/library/legislation/706
86256.html (3.08.2016).

31 K. Kraj, Rosja w walce z..., s. 132.

32 Jlocosop o compyoHuyecmee 2ocydapcme — yuacmuukos Coopysxcecmea Hesasucu-
mouix Tocyoapems 6 6opvbe ¢ meppopusmom, http://www.antiterror.ru/library/legisla-
t1on/70686256.html (3.08.2016).

33 Tamze, art. 5. Por. K. Kraj, Rosja w walce z..., s. 127-128.

3% Zob. szerzej o roli i zadaniach centrum na stronach WNP: http://cis.minsk.by/page.
php?id=13828 (3.08.2016).
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Plan realizowany mial by¢ na czterech obszarach: prawnym (har-
monizacja prawa, penalizacja czynéw terrorystycznych), praktycznym
(Centrum Antyterrorystyczne, wspélne ¢wiczenia), informacyjnym
(Centrum Antyterrorystyczne, baza danych dotyczaca organizacji terro-
rystycznych 1 modus operandi terrorystéw), oraz naukowym (podnoszenie
poziomu wiedzy, rozwd] nowych technologii wykrywania przestepstw).
W kolejnych latach plan byl aktualizowany. Jego uzupelnieniem byla
umowa resortow spraw wewnetrznych zawarta w Czolponacie 8 wrze$nia
2000 roku w zakresie walki z terroryzmem3>. Modernizacji poddawano
réwniez systemy prawne poszczegélnych panstw cztonkowskich. Ustawy
antyterrorystyczne przyjal w 2000 roku Uzbekistan, w 2001 roku Motda-
wia, 2002 roku Biatoru§, rok pézniej Ukraina, a Armenia w 2005 roku. Od
1999 roku obowigzywaly juz w Azerbejdzanie, Kazachstanie 1 Kirgistanie
oraz Tadzykistanie. Warto zaznaczyé, ze Centrum Antyterrorystyczne
WNP wspélpracuje SciSle z rosyjskim Centrum Specjalistycznego Prze-
znaczenia FSB. Umozliwito to m.in. przeprowadzenie szkolen dla anty-
terrorystycznych oddziatéw z Azerbejdzanu, Armenii, Ukrainy, Moldawii
1 Kazachstanu oraz Kirgistanu3®. Obecnie konczy obowigzywaé w WNP
Program walki z terroryzmem 1 innymi gwaltownymi przejawami ekstre-
mizmu na lata 2014-2016, ktéry byt przyjety w Minsku 25 pazdziernika
2013 roku3’. Decyzja o przyjeciu nowego programu na lata 2017-2019
zapadla w Biszkeku na spotkaniu Rady Ministréw Spraw Zagranicznych
WNP 16 wrzesnia 2016 roku.

Inne umowy w ramach tej organizacji ratyfikowane przez Federacje
Rosyjska dotyczyly m.in. wspdtpracy w zakresie w ochrony granic (Minsk,
26 maja 1995 r.), w tym sytuacji kryzysowych (Moskwa, 17 maja 1996 r.)
1 walki z nielegalng migracjg (6 marca 1998 r.), walki z przestepstwami
komputerowymi (Minsk, 1 czerwca 2001 r.), procedur organizowana
1 przeprowadzania wspélnych dziatan antyterrorystycznych (Kiszyniow,
7 pazdziernika 2002 r; Aszchabad, 5 grudnia 2012 r.), jednakowego
znakowania materialow wybuchowych, amunicji 1 broni palnej (Thbilisi,
3 czerwca 2005 r.), walki z terroryzmem 1 innymi przejawami ekstremi-

35 Coenautenue o compyorudecmee MUHUCMEPCE BHYMPeHHUX Oell 8 bopvbe ¢ mep-
popuzmom, Yonnon-Ata 8 centsops 2000 roxa, tekst dostepny w jezyku rosyjskim na
http://3akoHOnaBCTBO.com (4.05.2016).

36 K. Kraj, Rosja w walce z..., s. 136.

37O Ilpoepamme compyonuvecmsa 2ocyoapcme — yuyacmuuxoe Coopyscecmsa Hezasu-
cumvix Tocyoapcme 6 bopvbe ¢ meppopusmMom U UHLLMU HACUTLCTNBEHHBIMU NPOsi6e-
Huamu sxempemusma Ha 2014-2016 20061, om 25 okmabpa 2013 2o0a, Munck: http://
www.e-cis.info/page.php?id=23804 (4.05.2016).
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zmu (Kazan, 26 sierpnia 2005 r.), przeciwdziatania legalizacji dochodéw
pochodzgcych z przestepstwa 1 finansowania terroryzmu (Duszanbe,
5 pazdziernik 2007 r), bezpieczenstwa informacji (St. Petersburg,
20 listopada 2013 r.)38.

Przyjeto réwniez 25 pazdziernika 2013 roku w Mihsku Miedzypan-
stwowy program wspoélnych dziatah na rzecz walki z przestepczoscig
na lata 2014-2018 (ros. Meowceocyoapcmeennas npoepamma coemecm-
HBIX Mep 00pbdbl ¢ npecmynnocmoio Ha 2014-2018 20061)3°. Celami
programu sg: rozwé] miedzynarodowych ram prawnych dla wspétpracy
panstw — czlonkéw WNP, doskonalenie 1 harmonizacja ustawodawstwa,
umozliwienie i/lub skoordynowanie wspélnych dziatan zapobiegawczych,
operacyjno-rozpoznawczych oraz specjalnych; promowanie 1 wspieranie
wspOlpracy naukowej, przeprowadzanie wspélnych szkolen 1 wspétpraca
z organizacjami miedzynarodowymi*0.

Kolejng organizacja, w ktérej Rosja jest bardzo aktywna jest Szanghaj-
ska Organizacja Wspétpracy (SOW). Oprécz niej cztonkami sg Chiny,
Kazachstan, Kirgistan, Tadzykistan 1 Uzbekistan. W marcu 2003 roku
Rosja ratyfikowata Szanghajskg Konwencje o Walce z Terroryzmem,
Separatyzmem 1 Ekstremizmem (ros. [llanxaiickas koneenyus o 6opvoe
C MeppopusMoM, CenapamusMom u dKcmpemusmom) z 14 czerwca
2001 roku*l. Zobowigzuje ona panstwa-strony do wspdlpracy w celu
zapobiegania, wykrywania 1 zwalczania aktow terroryzmu. Wspodlpraca
1 pomoc wzajemna majg dotyczy¢ zgodnie z art. 6 Konwencji: wymiany
informacji realizacjl zapytah w sprawie prZeprowadzania przedsiewzieé
operacyjno-sledczych, opracowania 1 przyjmowanla uzgodnionych §rod-
kéw w celu zapoblegama wykrywania 1 zwalczania aktéw terroryzmu,
separatyzmu 1 ekstremizmu (przeciwdzialania nie tylko wymienionym
aktom, ale tez przestepstwom powigzanym, jak pozyskiwanie fundu-
szy na owg dziatalno§¢ oraz broni 1 amunicji) wymiany do$wiadczen
1 dobrych praktyk, wspétpracy eksperckiej*?. Podobnie jak w przypadku

38 Zob. Response by the Delegation of the Russian Federation to the Questionnaire on the Code
of Conduct on Politico-Military Aspects of Security, OSCE, Vienna 5 May 2016, s. 3-6,
dostepny online w jezyku rosyjskim: http://www.osce.org/ru/fsc/238941?download =true
(5.08.2016).

39 Zob. tekst programu w jezyku rosyjskim http://bkbopcis.ru/assets/files/programma-
borbi-s-prestupnostyu.pdf (4.08.2016).

40 Tamze, s. 2.

41 Tekst dokumentu w jezyku rosyjskim dostepny: http://kremlin.ru/supplement/3405
(03.08.2016).

42 Tamze, art. 6.
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Centrum Antyterrorystycznego WNP Konwencja Szanghajska zaklada
wymiane informacji na temat ugrupowan 1 oséb podejrzanych o dzia-
falno§¢ terrorystyczna, separatystyczng 1 ekstremistyczng oraz Srodkéw
1 metod przez nich stosowanych, w tym préb pozyskania materialéw
wybuchowych, broni konwencjonalnej 1 niekonwencjonalnej oraz jakich-
kolwiek materiatéw 1 urzadzen, ktére mogg byé wykorzystane do prze-
prowadzenia ataku (art. 7). Konwencja w swoich przepisach koncowych
odwoluje sie do dorobku ONZ w tym zakresie. Jej uzupelnieniem bylta
przyjeta 15 czerwca 2009 Konwencja antyterrorystyczna (ros. Koneenyusi
Ulanxartickoii opeanuzayuu compyoHUuuecmeda Npomue meppopusma).
W ramach SOW powotano umowg réwniez Regionalng Strukture Anty-
terrorystyczng (ang. Regional Anti-Terrorist Structure of Shanghai Coopera-
tion Organisation, RATS SCO)* w St. Petersburgu 7 czerwca 2002 roku,
znowelizowang 16 sierpnia 2007 roku. Siedzibg RATS jest Taszkent,
natomiast jej dyrektorem gen. Jewgienij Sysojew, byly zastepca dyrektora
FSB (2013-2015), ktéry zdobyl réowniez doswiadczenie jako kierownik
rosyjskiego NKA.

Inne dokumenty w ramach wspélpracy regionalnej popisane przez
Federacje Rosyjska w zakresie zwalczania przestepczo$ci zorganizowanej
1 terroryzmu to m.in. Umowa miedzy rzagdami pahstw bedacymi czton-
kami Organizacji Panstw Morza Czarnego** o wspétpracy w zwalczaniu
przestepczoscl, w szczegdlnosci jej form zorganizowanych z 2 pazdzier-
nika 1998 roku, Umowa o wspdtpracy miedzy Europejskim Urzedem
Policji a Federacjg Rosyjskg (Rzym, 6 listopada 2003 r.), umowa o Grupie
Euroazjatyckiej w sprawie zwalczania dochodéw pochodzacych z prze-
stepstwa 1 finansowania terroryzmu (Moskwa, 16 czerwca 2011 r.)*.
Warto zaznaczy¢, ze Grupa Eurazjatycka powstala w charakterze regio-
nalnego ciala FATF w 2004 roku w Moskwie. Zrzesza obecnie Biatorus,
Indie, Kazachstan, Chiny, Kirgistan, Rosja, Tadzykistan, Turkmenistan
1 Uzbekistan*. Rosja tak jak wiekszo§¢ panstw w reakeji na konwencje
ONZ dotyczacy zwalczania finansowania terroryzmu przyjela Ustawe
Ne 115-FZ o przeciwdziataniu legalizacji (praniu) pieniedzy z przestep-
stwa oraz o finansowaniu terroryzmu 7 sierpnia 2001 roku*’. Zadania Jed-

43 Oficjalna strona w jezyku angielskim, rosyjskim i chifskim http://ecrats.org/.

4 Obecnie cztonkami tej organizacji sg: Albania, Armenia, Azerbejdzan, Bulgaria, Grecja,
Gruzja, Moldawia, Rosja, Rumunia, Serbia, Turcja, Ukraina.

45 Response by the Delegation of the Russian Federation..., s. 7-8.

4 Zob. oficjalna strona internetowa: http://www.eurasiangroup.org.

47 Tekst ustawy w jezyku rosyjskim dostepny: http://www.scrf.gov.ru/documents/17/32.
html (4.05.2016).

280 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 43



Systemy antyterrorystyczne Federacji Rosyjskiej 1 Republiki Litewskiej

nostki Analityki Finansowej realizuje w tym panstwie Federalna Stuzba
Nadzoru Finansowego (ros. @edepanvras cuyxcoa no QuHancosomy
monumopuney/ Pocghunmonumopune) w ramach ministerstwa finanséw.

Problematyczna wydaje sie kwestia oceny dzialan kontrterrorystycz-
nych w Federacji Rosyjskiej 1 ich legalno§é w Swietle prawa miedzynaro-
dowego oraz standardéw demokratycznych. Wielu autoréw wskazuje na
tradycje wspolpracy rosyjskich instytucji bezpieczenstwa z terroryzmem
miedzynarodowym 1 przestepczoscig zorganizowang oraz na stosowanie
przez FR metod terrorystycznych w neutralizacji przeciwnikéw poli-
tycznych, jak 1 zwalczaniu samego terroryzmu*8. Preludium rozpoczecia
tzw. II wojny czeczenskiej byly niewyjasnione, jak dotad zamachy bom-
bowe na budynki mieszkalne w Bujanaksku, Moskwie 1 Wolgansku oraz
proba zamachu w Riazaniu we wrze$niu 1999 roku. Oskarza sie FSB
o przygotowanie tych atakéw w celu zaognienia konfliktu na Kaukazie
Pétnocnym 1 sprowokowania interwencji zbrojnej. Innym przykladem
sa dziatania Gléwnego Zarzadu Wywiadowczego Sztabu Generalnego
Sit Zbrojnych FR (GRU) poza granicami kraju. Miedzy innymi GRU
przeprowadzil zamach na zycie przywddcy separatystow czeczehskich
Zelichmana Jandarbijewa poprzez podlozenie tadunku wybuchowego
w jego samochodzie w Dosze w Katarze 13 lutego 2004 roku. Jednak
inne pahnstwa, w tym demokratyczne, réwniez stosujg metody poza-
prawnych dziatan wobec 0séb podejrzanych o terroryzm (Izrael, USA).
Takze omawiana w dalszej kolejno$ci Republika Litewska zaangazowata
sie w kontrowersyjng kwestie tzw. tajnych wiezien (black sites) CIA na
terenie Europy Srodkowej i Wschodniej*.

Republika Litewska

Zagrozenie terroryzmem w krajach baltyckich jest niskie. Wedlug
zaréwno raportéw Europejskiego Urzedu Policji (Europol) ,Te-Sat”>0
1 Instytutu Ekonomii 1 Pokoju ,Global Terrorism Index”3! w ostatnich

48 Zob. szerzej: A. W. Litwinienko, ]. Felsztinski, Wysadzi¢ Rosje, Poznan 2007, J. Felsztin-
ski, W.Pribytowski, Korporacja zabdjcéw: Rosja, KGB i prezydent Putin, Warszawa 2008.

49 Zob. D. Priest, CIA Holds Terror Suspects in Secret Prisons, ,The Washington Post”
(on-line) z dn. 2.11.2005, Black site in Lithuania? CIA accused of third torture prison in
Europe, ,Der Spiegel” (on-line) z dn. 21.08.2009 r.

50 Europol, ,TE-SAT EU”: Terrorism Situation and Trend Report 2007-2015, https://www.
europol.europa.eu/.

51 TEP ,Global Terrorism Index 2015..., s. 11; IEP, ,Global Terrorism Index 2016..., s. 11.
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latach nie odnotowano na Litwie, Lotwie 1 w Estonu zadnych atakéow
terrorystycznych. Warto zaznaczy¢, ze oba raporty nie uwzgledniajg
dziatan w cyberprzestrzeni (jak stynny atak w Estonii w 2007 roku) oraz
m.in. porwan dla okupu.

Pierwszym dokumentem, w ktérym odniesiono sie do zagadnienia
terroryzmu 1 zagrozeh atakami terrorystycznymi na Litwie byla Naro-
dowa Strategia Bezpieczenstwa (lit. Dél Nacionalinio saugumo strategijos
patvirtinimo) z 28 maja 2002 roku (kilkakrotnie nowelizowana w latach
p6zniejszych)>2. W kwestiach zwigzanych z terroryzmem autorzy doku-
mentu postrzegali to zjawisko jako zagrozenie dla litewskich zolnierzy
biorgcych udzial w misjach stabilizacyjnych, dyplomatéw oraz cywilow
przebywajacych na terenach, w ktérym aktywni sg terrorySci. W dalszej
kolejnosci 20 marca 2003 roku utworzono Krajowy Program Zapobie-
gania 1 Kontroli Przestepczo$ci (lit. Nacionaliné programa prevencijos ir
kontrolés nusikaltimy)®3, w tym terroryzmu, traktowanego jako prze-
stepczos$¢ zorganizowana. Dwa lata pdzniej ogloszono program walki
z terroryzmem, ktéry wyznaczyl kierunki polityki antyterrorystyczne;j.
Mialy to by¢ przede wszystkim: wspélpraca miedzynarodowa, tworzenie
prawa antyterrorystycznego, ochrona przed atakami terrorystycznymi,
w tym dziatania prewencyjne*. Ostatnia zmiana Narodowe] Strate-
gil Bezpieczenstwa zostala ogloszona 22 listopada 2012 roku. W tym
samym dniu przyjeto réwniez wojskowa strategie®, w ktorej wskazano
na atrakcyjno$¢ Litwy dla organizacji terrorystycznych, jako kraju tran-
zytowego. Nie wykluczono przy tym mozliwoséci przeprowadzenia ataku
terrorystycznego wymierzonego przeciw infrastrukturze krytyczne;.
Najnowsza Strategia Wojskowa (lit. Lietuvos Respublikos kariné strate-
gija) zostala przyjeta 17 marca 2016 roku 1 uwzglednita réwniez role
propagandy terrorystycznej w eskalacji zagrozenia, ktére jak podkre-
§lono w dokumencie na terytorium panstwa jest niskie, niemiej oby-
watele litewscy, jak 1 personel dyplomatyczny oraz wojskowy mogg staé

52 Dokument dostepny: https://www.e-tar.lt/acc/legal Act. html?documentld=TAR.2627
131DA3D2 (3.07.2016).

53 Dokument dostepny: http://www3.1rs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p id=207736
(4.0.2016).

54 Profil anyterrorystyczny Litwy dostepny na stronach Rady Europy, CODEXTER, Profi-
les on counterterrorism capacity: Lithuania, November 2005, https://rm.coe.int/CoERMPu-
blicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=090000168064101f
(4.08.2016).

55 Dokument dostepy w jezyku angielskim na stronie Ministerstwa Obronny Narodowej:
http://kam.1t (4.06.2016 r.).
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sie celami atakéw za granicg®®. Litwa reaguje na zmiany ostatnich lat
1 tendencje zwigzane z zagrozeniem terrorystycznych w panstwach Unii
Europejskie;.

Jesli chodzi o wewnatrzkrajowe informowanie opinii publicznej o sta-
nie zagrozenia terroryzmem to Departament Bezpieczehstwa Panstwo-
wego Republiki Litewskiej (lit. Lietuvos Respublikos Valstybés Saugumo
Departamentas, VSD) co roku publikuje ocen¢ bezpieczenstwa panstwa.
Wykazywane sg w tych raportach m.in. wrogie dziatania panstw trzecich,
w tym szpiegostwo (Biatoru§, Rosja) oraz niebezpieczenstwa ze strony
organizacji 1 ruchéw nawolujacych do przemocy politycznej. Nalezy
zwréclé uwage na poruszane kwestie zwigzane z tendencjami separa-
tystycznymi. Autorzy rocznego sprawozdania wskazujg m.in. na silnie
nacjonalistyczne 1 prawicowe ugrupowania w§réd mniejszosci polskiej
mieszkajgce] na Litwie, jako potencjalne zrédlo zagrozenia. Na przyktad
w 2013 roku zatrzymano 2 osoby podejrzane o separatystyczny terro-
ryzm®7. Trudno ocenié faktyczne intencje 0séb zatrzymanych ze wzgledu
na napiecia polsko-litewskie dotyczgce aktywnosci mniejszosci polskiej na
Litwie. Podobna sytuacja ma miejsce na Biatorusi®s.

Innym zagrozeniem eksponowanym od kilku lat jest radykalizacja do
terroryzmu motywowanego religijnie, ktéry odwotuje sie do wypaczonych
interpretacji islamu 1 nawotuje do dzihadyzmu. Problem ten charaktery-
styczny dla calej Europy zwigzany jest z fenomenem tzw. zagranicznych
bojownikéw (ang. foreign fighters). Warto podkreslié, ze nie tylko dotacza-
jacych do dziatan militarnych tzw. Panstwa Islamskiego na terenie Iraku
1 Syrii, ale réwniez na terenie Ukrainy. Istniejg uzasadnione podejrzenia,
ze gléwnym motywem udzialu w walkach w tym ostatnim panstwie sg
sympatie prorosyjskie®®. Powigzane sg one ideowo z ruchami, zaliczanymi
w literaturze przedmiotu od ekstremizmu prawostawnego, cho¢ stanowig
czesto pewien konglomerat zalozen neonazistowskich, budowy trzeciego

56 Dokument dostepny w jezyku angielskim: http://kam.lt/en/defence policy 1053/impor-
tant_documents/strategical_documents.html (5.06.2016 r.).

57 Europol, ,TE-SAT EU”: Terrorism Situation and Trend Report 2014, The Hague 2014,
s. 49, dostepny online:, https://www.europol.europa.eu/; VSD, ,The State Security
Department of the Republic of Lithuania 2013, Annual Threat Assasment”, Vilnus
2014, s. 15, http://www.vsd.lt/Files/Documents/635448351234307500.pdf (04.08.2016).

58 Zob. szerzej: C. Zoh;dowski, Bialorusini i Litwini w Polsce. Polacy na Biatorusi i Litwie.
Uwarunkowania wspdlczesnych stosunkéw miedzy wigkszoscig i mniejszosciami narodowymi,
Warszawa 2012.

59 Zob. szerzej: VSD, ,The State Security Department of the Republic of Lithuania 2014,
Annual Threat Assasment”, Vilnus 2015, s. 16, http://www.vsd.lt/Files/Documents/
635664369272603750.pdf (04.08.2016).
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Bizancjum, apoteozy carskiej Rosji®. W innych regionach poradzieckich
(np. Lotwa, Bialorus§, Kirgistan, Kazachstan, Tadzykistan, Turkmenistan,
Moldawia) odnotowano réwniez aktywizacje oséb w kierunku wsparcia
dziatan we wschodniej Ukrainie (Donbas) po stronie separatystéw wspie-
ranych przez Rosje. Takze do dziatan zbrojnych po stronie ukrainskiej
patrzgc przez pryzmat regionu dolgczajg osoby gltéwnie z Biatorusi 1 Gru-
zji, ale takze Litwy 1 Lotwy oraz pojedyncze osoby z Rosji®l.

Waznym elementem litewskiego systemu antyterrorystycznego jest
plaszczyzna prawna, w tym regulacje prawa miedzynarodowego. Repu-
blika Litewska, podobnie jak inne panstwa europejskie ratyfikowala prawo
antyterrorystyczne Organizacji Narodéw Zjednoczonych (tab. 3) 1 Rady
Europy (tab. 4.).

Litwa ratyfikowata réowniez Konwencje Narodéw Zjednoczonych prze-
ciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej (Nowy Jork, 15 listo-
pada 2000 r.). Konwencja weszla w zycie 5 wrze$nia 2002 roku. Nie
jest natomiast strong Protokotu do Konwencji o zwalczaniu bezprawnych
czynéw skierowanych przeciwko bezpieczeristwu zeglugi morskiej (Londyn
14 pazdziernik 2005 r.); Protokotu o zwalczaniu bezprawnych czynéw skie-
rowanych przeciwko bezpieczenistwu statych platform znajdujgcych sig na szelfie
kontynentalnym (Londyn 14 pazdziernik 2005 r.); Protokotu dodatkowego
do Konwencji o zwalczaniu bezprawnego zawtadnigcia statkami powietrznymi
(Pekin, 10 wrzes$nia 2010 r.) oraz Konwencji o zwalczaniu bezprawnych czy-
néw dotyczqceych miedzynarodowego lotnictwa cywilnego (Pekin, 9 pazdziernik
2010 r.).

Ustawodawstwo karne na Litwie (lit. Lietuvos Respublikos baudZiamasis
kodeksas, BK) w zakresie przeciwdzialania terroryzmowi opiera si¢ na
przepisach kodeksu karnego z 26 wrzesnia 2000 roku, ktéry sukcesyw-
nie byl nowelizowany, gléwnie w zwigzku z implementacja prawa Unii
Europejskiej. Postepowanie karne w stosunku do oséb podejrzanych
o terroryzm nie jest specjalnie uregulowane. Zastosowanie majg przepisy
dotyczace cigzkich przestepstw, w tym m.in. przewidziana jest mozliwo$¢é
przedtuzenia zatrzymania osoby nawet do 18 miesiecy®2.

60 Zob. szerzej: R. Borkowski, Terroryzm ponowoczesny. Studium z antropologii polityki, Torun
2006, s. 140-146.

61 Zob. szerzej: K. Rekawek, Neither “NATO’s Foreign Legion” Nor the “Donbass International
Brigades:” (Where Are All the) Foreign Fighters in Ukraine?, ,PISM Policy Paper" 2015,
nr 6 (108), March 15; They Came to Fight for Ukraine. Now They’re Stuck in No Man’s
Land, ,Foreign Policy" (on-line) z dn. 19 pazdziernika 2015; Belarus Cracks Down On
Pro-Ukraine Donbass Fighters, ,Belarus Digest" (on-line) z dn. 21 kwietnia 2016.

62 T. Bak, System antyterrorystyczny paristw Unii Europejskiej, Rzeszéw 2015, s. 230.
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Czlonkostwo w UE, znaczaco wplywa na rozwigzania antyterrory-
styczne na Litwie. Kluczowe dokumenty majgce wplyw na catoksztalt
unijnego systemu antyterrorystycznego 1 plaszczyzne wspdipracy
w zakresie zwalczania terroryzmu miedzy panstwami cztonkowskimi
to m. in.: Decyzja Rady ramowa z dnia 13 czerwca 2002 roku w sprawie
zwalczania terroryzmu®3, Deklaracja o zwalczaniu terroryzmu, powolujaca
Koordynatora ds. Zwalczania Terroryzmu oraz europejski plan dziata-
nia odno$nie zwalczania terroryzmu z 25 marca 2004 roku, Strategia UE
w dziedzinie walki z terroryzmem z 30 listopada 2005 roku, Strategia UE
w sprawie walki z radykalizacjq postaw 1 rekrutacji do ugrupowan terrorystycz-
nych z 24 listopada 2005 roku, Program haski — Wzmacnianie wolnosci, bez-
pieczeristwa i sprawiedliwosci w UE, przyjety 5 listopada 2005 roku, na lata
2005-2009, Program sztokholmski — Otwarta i bezpieczna Europa dla dobra
i ochrony obywateli 2010-2014 z 11 grudnia 2009 r. oraz plan dziatania,
Strategia bezpieczenstwa wewnetrznego UE w dziataniu: pie¢ krokéw w kie-
runku bezpieczniejszej Europy z 22 listopada 2010 1.5 Waznym elementem
tego systemu jest wspéipraca w ramach Europejskiego Urzedu Policji
(EUROPOLu), Europejskiej Jednostki Wspétpracy Sadowej (EURO-
JUSTu) oraz Europejskiej Agencji Zarzadzania Wspétpraca Operacyjng
na Granicach Zewnetrznych Panstw Cztonkowskich UE (FRONTEXu),
w tym zaangazowanie w globalng walke z terroryzmem oraz tworzenie
dobrych praktyk w tym zakresie. Unia Europejska stosuje rowniez §rodki
restrykcyjne wobec wybranych panstw 1 ugrupowan terrorystycznych
(w ramach Wspdlnej Polityki Zagranicznej 1 Bezpieczehstwa, WPZiB),
np. poprzez tworzenie listy oséb, ugrupowan oraz instytucji podejrzanych
o finansowanie (najczesciej fundacje). Decyzje o wpisaniu do wykazu

63 Decyzja Rady ramowa z dnia 13 czerwca 2002 roku w sprawie zwalczania terroryzmu
(2002/475/WSiSW), Dz.U. UE L 164/3 z dn. 22.6.2002 oraz Decyzje ramowa Rady
2008/919/WSiSW z dnia 28 listopada 2008 r. zmieniajacg decyzje ramowa z dnia
13 czerwca 2002 r. w sprawie zwalczania terroryzmu, Dz.U. UE L 330/21 z dn. 9.12.2008.

64 System antyterrorystyczny UE zob. szerzej: I. Wojnicz, Polityka Unii Europejskiej wobec
terroryzmu, Torun 2011; I. Oleksiewicz, Polityka antyterrorystyczna Unii Europejskiej,
Rzeszow 2013; W. Ostant, Unia Europejska wobec zagrozenia terroryzmem: od Maastricht
do Lizbony, Poznan 2016. Dokumenty dostepne na stronie: http://register.consilium.
europa.eu.

65 List of persons, groups and entities subject to freezing of financial assets and enhanced
measures 1n police and judicial cooperation, 21, December 2015, Zrédto: http://eur-lex.
europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015D2430&qid =14573625688
74&from=EN (4.09.2016); Consolidated list of EU financial sanctions and Consolidated list
of persons, groups and entities subject to EU financial sanctions 13/09/2015 zob. http://ec.eu-
ropa.eu/external relations/cfsp/sanctions/list/version4/global/global.xml (20.09.2016).
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panstwa Unii podejmuja jednoglosnie. Réwniez publikowana jest lista
0s6b 1 instytucji powigzanych z tzw. Pahstwem Islamskim 1 Al-Qai’da,
dostosowujac sie do list tworzonych w ramach ONZ©,

Litwa podpisala réwniez bilateralne umowy w zakresie zwalczania prze-
stepczo$ci zorganizowane], nielegalnego handlu narkotykami 1 terroryzmu
z innymi pahstwami poradzieckimi m.in.: z Bialorusig (3.10.2005 r.)®7,
Ukraing (7.04.2010 r.)%8, Kazachstanem (31.08.2001 r.)%°. Podobne umowy
zostaly podpisane z innymi krajami m.in. Turcjg (02.06.1997 r.)7%, Niem-
cami (23.02.2001 r.)7! 1 o zwalczaniu proliferacji broni masowego raze-
nia oraz wspdlpracy wojskowej z USA (10.10.2001 r.)72. Porozumienia
zostaly takze zawarte na szczeblach ministerialnych wyspecjalizowanych
komoérek zajmujacych sie Sciganiem przestepstw finansowych powigza-
nych z praniem brudnych pieniedzy 1 finansowaniem terroryzmu z Rosja
(10.09.2009 r.), Serbig (22.03.2010 r.), Gruzjg (27.03.2014 r.), Macedonig
(25.02.2014 r.) 1 Kazachstanem (19.05.2015 r.)73.

Poziom instytucjonalny systemu antyterrorystycznego Republiki Litew-
skiej opiera sie na organach podleglych parlamentowi 1 prezydentowi, mini-

66 UN, ISIL (Da’esh) Al-Qaida Sanctions List, 14. September 2016. Zrédto: https://www.
un.org/sc/suborg/en/sanctions/1267/aq_sanctions_list, 16.09.2016)

67 Baltarusijos Respublikos Vyriausybés ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés susitarimas dél ben-
dradarbiavimo kovojant su organizuotu nusikalstamumu, neteiséta narkotiniy ir psichotropiniy
medZiagy ir jy pirmtaky apyvarta, terorizmu ir Ritais nusikaltimais, Vilnus 3.10.2005,
Valstybés Zinios, 2007-09-01, Nr. 94-3776.

68 Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Ukrainos Ministry Kabineto susitarimas dél bendradar-
biavimo kovojant su nusikalstamumu ir tarptautiniu terorizmu, Vilnus 12.04.2010, Valstybes
Zinios, 2008-02—19, Nr. 20-720

69 Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Kazachstano Respublikos Vyriausybés susitarimas dél ben-
dradarbiavimo kovojant su organizuotu nusikalstamumu, neteiséta narkotiniy ir psichotropiniy
medgiagy apyvarta, terorizmu ir kitais nusikaltimais, Astana 11.05.2000, Valstybeés
Zinios, 2001-08-31, Nr. 75-2636.

70 Lietuvos Respublikos Viyriausybés ir Turkijos Respublikos Viyriausybés susitarimas dél bendradar-
biavimo kovojant su terorizmu, organizuotu nusikalstamumu, neteiséta narkotiniy priemoniy
apyvarta (prekyba jomis) ir kitais sunkiais nusikaltimais, Vilnius 02.06.1997; Valstybés
zinios, 2004-08-05, Nr. 122-4462.

7L Lietuvos Respublikos Viyriausybés ir Vokietijos Federacinés Respublikos Vyriausybés Sutartis
dél bendradarbiavimo kovojant su organizuotu nusikalstamumu, terorizmu ir kitais sunkiais
nusikaltimais, 23.02.2001, https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act/ TAR.BSECDDB9BF7E
(3.05.2016).

72 Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Jungtiniy Amerikos Valstijy Viyriausybés susitarimas dél ben-
dradarbiavimo masinio naikinimo ginkly platinimo prevencijos srityje ir dél gynybos bei kariniy
santykiy plétojimo, 10.10.2001, Valstybés Zinios, 2003-05-21, Nr. 49-2164.

73 Umowy dostepne na stronie Specjalnej Stuzby Sledczej ds. Przestepczoéci Finansowe)
(FNTT), http://www.intt.1t/.
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strowl obrony narodowej 1 ministrow1 spraw wewnetrznych. Gremiami
na poziomie strategicznym zajmujacymi sie problematyka terroryzmu sg
Rada Obrony Panstwa (lit. Valstybés Gynimo laryba) oraz Miedzyresortowa
Komisja ds. Koordynacji Walki z Terroryzmem (lit. TarpZinybiné Koordina-
ciné Komisija prie§ Terorizmg). W sktad Komisji wchodzg przedstawiciele
ministerstwa spraw wewnetrznych, obrony narodowej, spraw zagranicz-
nych oraz sluzb bezpieczenstwa. Gléwnym jej zadaniem jest wdrazanie
narodowego planu przeciwdzialania terroryzmowi. Nadzér nad jej pracami
sprawuje Departament Bezpieczenistwa Panstwowego (VSD)7+ Departa-
ment ten jest instytucjg odpowiedzialng za wywiad 1 kontrwywiad. Realiza-
cje zadan VSD wyznaczaja cztery obszary: ochrona suwerennoéci panstwa.
ochrona obiektéw strategicznych, ochrona tajemnicy panstwowej 1 koor-
dynacja walki z terroryzmem (od 2002 roku). Wydziat do Wali z Terro-
ryzmem (lit. Kovos su Terorizmu Departamento) funkcjonujagcy w ramach
VSD koncentruje si¢ na: zbieraniu informacji, ich analizie 1 ocenie zagro-
zenia, prowadzeniu rejestru os6b podejrzanych o zwigzki z terroryzmem,
identyfikacji oséb podejrzanych przybywajacych na terytorium Litwy,
zapobieganiu atakom terrorystycznym, w tym pozyskiwania materialow,
ktére mogg by¢ wykorzystane do przeprowadzenia zamachu, gromadzeniu
1 przetwarzaniu informacji dotyczgcych finansowania terroryzmu, typowa-
niu potencjalnych celéw atakéw, wnioskowaniu 1 opiniowaniu nowelizacji
prawnych w zakresie ustawodawstwa antyterrorystycznego, informowa-
niu Prezydenta, Marszatka Sejmu oraz premiera o stanie zagrozenia oraz
roczne sprawozdania.

Ministerstwu Spraw Wewnetrznych (Vidaus Reikaly Ministerija,
VRM) podporzadkowane sa instytucje zajmujace sie ochrong granic,
zapobieganiem finansowania terroryzmu oraz ochrong bezpieczehstwa
1 porzadku publicznego, w tym wyspecjalizowana policyjna jednostka
kontrterrorystyczna. Panstwowa Straz Granicza (Valstybés Sienos Apsaugos
Tarnyba, VSAT) zapewnia¢ ma ona ochrone granicy panstwowej w tym
zapobiega przestepczosci oraz monitoruje naplywajaca ludnosé, poprzez
m.in. Centrum Rejestracji Cudzoziemcow (lit. Ugsienieciy Registracijos
Centro, URO).

Specjalna Stuzba Sledcza ds. Przestepczosci Finansowej (lit. Finansiniy
Nustkaltimy Tyrimo Tarnyba, FNTT) odpowiedzialna jest m.in. za zapobie-
ganie przestepstwom finansowym, w tym finansowania terroryzmu. Pod-
stawe prawng w tym zakresie pelni od 1998 roku ustawa o przeciwdziata-

7 M. Karlsson, 9/11 and the design of counterterrorism institutions, London—New York
2016, s. 136.
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niu praniu brudnych pieniedzy”. Litwa spelnia wymogi okre§lone przez
Grupe Specjalng do spraw Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy (Financial
Action Task Force, FATF) 1 Grupe Egmont. Funkcje Jednostki Analityki
Finansowe] (Financial Intelligence Unit, FIU) realizuje Sekcja Zwalcza-
nia Prania Pieniedzy (lit. Pinigu Plovimo Prevencijos Skyrius) w Specjal-
nej Stuzbie Sledczej (lit. Specialiyjy Tyrimy Tarnyba, STT) umieszczone]
w ministerstwie spraw wewnetrznych. Wazng role peini réwniez miedzyin-
stytucjonalna grupa robocza powotana w 2007, roku zajmujgca sie groma-
dzeniem 1 przetwarzaniem informacji dotyczacych procederu ,czyszcze-
nia” pieniedzy (legalizacja srodkéw pozyskanych na drodze przestepstwa),
prania brudnych pieniedzy 1 finansowania terroryzmu?®.

Do jednostek stricte kontrterrorystycznych zalicza sie istniejacg od
1991 roku Jednostke Operacji Antyterrorystycznych Litewskiej Poli-
cji (Lietuvos Policijos Antiteroristiniy Operacijy Rinktinés, ARAS). ARAS
zaangazowana jest w unijng sie¢ wspolpracy antyterrorystycznej ATLAS.
Litwa zaangazowana jest obecnie réwniez w miedzynarodowe operacje
militarne zwigzane ze zwalczaniem terroryzmu NATO (RSM Afganistan,
Turkey PRISM do 8 maja 2016 r., Kosovo KFOR), UE (EU NAVFOR
Atalanta, EU Mission Mali) 1 ONZ (Afganistan UNAMA do 17 sierp-
nia 2015 r.)77.

Whioski

Federacja Rosyjska oraz Republika Litewska oraz inne panstwa pora-
dzieckie sa aktywnymi czlonkami wielu organizacji miedzynarodowych
oraz dostosowuja przepisy swojego prawa krajowego do antyterrorystycz-
nych regulacji Organizacji Narodéw Zjednoczonych 1 regionalnych struk-
tur, ktérych sa cztonkami. Implementujg réwniez rozwiazania z zakresu
bezpieczehstwa wplywajgce na wzmocnienie systeméw antyterrorystycz-
nych 1 wymiane dobrych praktyk. Rozwigzania przyjete przez Litwe hol-
duja paradygmatowi traktujgcemu terroryzm jako przestepstwo (z pew-
nymi odstepstwami, jak poparcie Globalnej Wojny z Terroryzmem),

75 Nr. VIII-903, 98.10.20, Zin., 1998, Nr. 96-2658 (98.11.04).

76 Zob. szerzej na oficjalnej stronie FNTT: http://www.fntt.1t/.

71 Zob. szerzej: Ministry of National Defence of Republic Lithuania, Lithuanian participa-
tion in international operation 22 August 1994—23 August 2016, Vilnus 2016, zrédto: http://
kam.It/en/international cooperation_1089/international operations_and_training_mis-
sions.html (4.09.2016).
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natomiast Rosja faczy penalizacje 1 kryminalizacje tego zjawiska z dzia-

faniami wyprzedzajacymi, postrzegajac terroryzm w kategoriach wojny.

Wyr6znié mozna kombinacje wielu podej$¢ do zwalczania terrory-
zmu w panstwach poradzieckich. Przede wszystkim facza one ponizsze
elementy:

* wprowadzenie specjalnego prawa antyterrorystycznego (kryminaliza-
cja 1 penalizacja przestepstw terrorystycznych);

* utworzenie jednostek organizacyjnych zajmujacych sie zwalczaniem
terroryzmu (jednostki policyjne, wywiadowcze, analityczne, centra
monitorujace, koordynacyjne itd.);

* utworzenie specjalnych jednostek antyterrorystycznych 1 kontrterro-
rystycznych (militarnych 1 wojskowych);

* uzycie sily (represje wobec 0s6b podejrzanych o dzialalnosé terrory-
styczng);

* militarne interwencje 1 akcje odwetowe (np. typu hit-and-run);

* wprowadzenie specjalnych regulacji dotyczacych zatrzymania osoby
podejrzanej o terroryzm oraz technik §ledczych (mozliwosci pod-
gladu, podstuchu);

* polityka medialna (wspdlpraca organéw Scigania z mediami, kampa-
nia antyterrorystyczna);

* mozliwosci negocjacyjne (zrozumienie zrédet terroryzmu, kwestia
wypracowania porozumienia);

* wspdlpraca miedzynarodowa, w tym ratyfikacja konwencji ONZ
1 struktur regionalnych, jak RE, WNP, UE, SOW, aktywna realizacja
zalecen FATF 1 Grupy Egmont; powolywanie centréw monitoruja-
cych sytuacje w regionie (Centrum Antyterrorystyczne WNP, Cen-
trum Sytuacyjne UE/ SITCEN, RATS SCO).

Ze wzgledu na specyfike niehomogenicznego zjawiska, jakim jest terro-
ryzm, trudno oceni¢ 1 zmierzy¢ efektywnos¢ poszczegdlnych panstw w reali-
zacjl powyzszych elementéw. Trudno$¢ ta pojawia sie w kazdych badaniach
nad skutecznoscig jakiegokolwiek systemu antyterrorystycznego. Jesh przyj-
miemy za zamierzony rezultat koncowy spadek liczby atakéw terrorystycz-
nych 1 zatrzyman oséb podejrzanych o terroryzm jako miernik $wiadczacy
o zwyclestwie panstwa nad radykalng przemoca polityczng niekoniecznie
oznacza¢ to musi zanik terroryzmu, ale przeniesienie sie dziatan oséb/grup
w inny region. Dzialania terrorystyczne zmieniajg sie w czasie 1 mogg by¢
prowadzone z réznym natezeniem. Wyciszenie aktywnosci terrorystycznej
nie jest jednoznaczne z zanikiem organizacji. Do tego dochodzi problem
struktury organizacyjnej organéw 1 instytucji zajmujgcych sie zwalczaniem
terroryzmu, ktora przybiera forme luznych niesformalizowanych sieci nato-
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miast panstwo ma konstrukcje hierarchiczna, stad dysfunkcja na poziomie
zwalczania 1 reagowania.

STRESZCZENIE

Celem artykutu jest przeprowadzenie analizy systeméw przeciwdzialania
terroryzmowi w wybranych pahstwach poradzieckich z wyszczegdlnieniem tych
znajdujacych sie w Europie Wschodniej. Przedmiotem badan sg systemy Federacji
Rosyjskiej 1 Republiki Litewskiej. Analiza obejmuje poziom prawny (regulacje
prawno-karne), instytucjonalny (instytucje i organy zaangazowane w przeciwdziatanie
terroryzmowi) 1 kompetencyjny (zadania i cele instytucji bezpieczenstwa). Ukazana
zostala réwniez skala zagrozenia oraz aktywne organizacje 1 ruchy terrorystyczne
w tym regionie.

Aleksandra Zigba

COUNTERTERRORISM SYSTEMS OF THE RUSSIAN FEDERATION
AND THE REPUBLIC OF LITHUANIA

The paper analyses the counterterrorism systems in selected post-Soviet states,
detailing East European countries. Systems of the Russian Federation and the
Republic of Lithuania are examined. This analysis includes the level of legal
(criminal legal regulations), institutional (institutions and bodies involved in
counterterrorism) and conceptual (main goals and tasks) solutions. In addition,
the article shows the scale of activity of contemporary terrorists movements and
organizations in this region.
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