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Wprowadzenie

Punktem wyjscia dla rozwazan zaprezentowanych w artykule jest
gléwna teza zawarta w ostatnim wydaniu Global Trends. Paradox of Progress!
moéwigca o coraz wieksze) luce pomiedzy oczekiwaniami spolecznymi
a rezultatami pracy rzadéw 1 stwierdzeniem, ze demokracja przestaje by¢
obowigzujacym paradygmatem. Autor analizuje gtéwne czynniki determi-
nujace kryzys demokracji liberalnej prezentujac poglad, ze mamy do czy-
nienia z najwiekszg zmiang od 1945 r., zaréwno w polityce wewnetrznej,
jak 1 zagranicznej zachodnich panstw demokratycznych. W konkluzjach
zawarty jest postulat autora przygotowania analogicznych do zamiesz-
czonych w Global Trends analiz 1 prognoz z punktu widzenia intereséw
Rzeczypospolitej Polskiej.

Tworzenie prognoz zawsze bylo zajeciem ryzykownym. Byly zastepca
dyrektora Centralnej Agencji Wywiadowcze] (Central Intelligence
Agency — CIA) do spraw analitycznych, John Gannon, wspominal,
ze ,czasopismo Popular Mechanics w 1949 roku, oferujac czytelnikom
swoja wersje prognozy rozwoju nauki stwierdzilo, ze waga komputeréw
przyszlosci nie bedzie przekraczata 1,5 tony. Charles H. Duell, Komisarz

1 https://www.dni.gov/files/documents/nic/GT-Full-Report.pdf (12.07.2017).
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Urzedu Patentowego Stanéw Zjednoczonych, konstatowal w 1899 r., ze
wszystko, co moglo by¢ wynalezione, zostato wynalezione. W 1968 r. inzynier
z wydzialu zaawansowanych systeméw obliczeniowych International
Bussines Machines (IBM) poddatl analizie chip komputerowy 1 peten
watpliwosci zapytal do czego to moze by¢ przydatne? H.M. Warner z War-
ner Brothers gderal w 1927 1. kto do diabla jest zainteresowany stuchaniem
dialogéw aktoréw w filmie!? Wreszcie, cytat dla fanéw muzyki: przed-
stawiciele Decca Recording Company, oceniajgc zesp6ét The Beatles
w 1962 r., stwierdzili nie podoba nam sig ich brzmienie, a ponadto — muzyka
gitarowa traci na popularnosci”?.

Jednak bez prognoz, zwlaszcza o charakterze strategicznym, trudno
jest podejmowaé optymalne decyzje, szczegdlnie na szczeblu kierow-
nictwa panstwa, a przede wszystkim — supermocarstwa. Podstawowy
problem wydaje sie by¢ banalny — decyzje podejmuje sie bazujac na
dostepnej wiedzy, natomiast skutki decyzji beda dawaly o sobie znaé
w przyszlosci, ktéra przeciez pozostaje niewiadoma. Prognozy sa zatem
nieodlgczng czescig analizy informacji stuzacej jako podstawa do pode;-
mowania decyzji wyprzedzajacych, strategicznych, bedacych nie tyle
reakcja na zastang rzeczywisto$¢, co narzedziem kreowania przyszlosci.

Jedna z kluczowych instytucji panstwowych w Stanach Zjednoczo-
nych, ktérych zadaniem jest tworzenie analiz 1 prognoz strategicznych,
jest Narodowa Rada Wywiadu (National Intelligence Council — NIC).
NIC powstata w 1979 r. jako pomost pomiedzy $wiatem wywiadu a decy-
zyjnym establishmentem amerykanskim. W jej sklad wchodza wysokiej
klasy eksperct wywodzacy sie z instytucji rzagdowych (w tym wywiadow-
czych), srodowisk akademickich 1 sektora prywatnego. Podporzadkowana
jest formalnie zastepcy Dyrektora Wywiadu Narodowego (Director of
National Intelligence — DNI) do spraw integracji wywiadu?.

Z formalnego punktu widzenia NIC jest jednym z centréw Biura
Dyrektora Wywiadu Narodowego (Office of the National Intelligence
— ODNI)#, stanowiac cialo doradcze 1 wspomagajace prace Dyrektora
w zakresie koordynacji pracy analitycznej catej Wspdlnoty Wywiadowcze]

2 Intelligence Challenges for the Next Generation. Remarks by John C. Gannon to the World
Affairs Council. Washington, DC, June 4, 1998. https://fas.org/irp/cia/product/ddi_
speech_060598.html (30.01.2017) Zob.: T. Aleksandrowicz, Analiza informacji w admi-
nistracji i w biznesie, Warszawa 1999, s. 84-85.

3 Podstawowe informacje dot. NIC zob.: https://www.dni.gov/index.php/about/organiza-
tion/national-intelligence-council-who-we-are (30.01.2017).

*  Zob.: https://www.dni.gov/index.php/about/organization (30.01.2017).
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(Intelligence Community — IC), w sklad ktérej wchodzi 16 samodziel-
nych agencji i departamentéw)?>.

Poczgwszy od 1997 r. NIC przedstawia co cztery lata specjalng pro-
gnoze pod wspdlnym tytulem Global Trends. Jej publikacja nastepuje
w specyficznym czasie politycznym, pomiedzy aktem wyboru prezydenta
Stanéw Zjednoczonych przez kolegium elektoréw a dniem inauguracji;
w zalozeniach bowiem jest to dokument przeznaczony dla prezydenta
— elekta®. Global Trends nosi charakter prognozy strategicznej o horyzon-
cie 20-25 lat. Jest to dokument jawny, przy opracowywaniu ktérego nie
wykorzystywano danych operacyjnych (zamknietych Zrédel informacyi),
bowiem — jak twierdzi przewodniczacy NIC, wieloletni analityk wywia-
dowczy, Gregory E Treverton, tajne Zrédia stanowig niewielkg pomoc
przy tworzeniu prognoz strategicznych’. W oczywisty sposéb wigze sie
to z rozwojem spoleczenstwa informacyjnego 1 dostepnosciag do infor-
macji, wszelkiego rodzaju danych 1 prac naukowych, co powoduje wzrost
znaczenia tzw. bialego wywiadu, opartego na Zrédlach otwartych (jawny-
ch)8. Informacje 1 dane analizowane byly podczas calego szeregu spotkan
1 seminariéw, zaréowno w Stanach Zjednoczonych, jak 1 osrodkach zagra-
nicznych; w sumie w pracach uczestniczylo 2 500 oséb.

W tym kontekscie warto zwrdcié uwage na zalozenia metodologiczne
Global Trends, wérod ktérych wymienia sie m.in.:

* analize trendéw regionalnych 1 prébe ich zagregowania tak, by ziden-
tyfikowaé szersza dynamike zmian globalnych;

5 Sa to: Air Force Intelligence, Army Intelligence, Central Intelligence Agency, Coast
Guard Intelligence Department of the Treasury, Drug Enforcement Administration,
Federal Bureau of Investigation, Marine Corps Intelligence, National Geospatial-Intel-
ligence Agency, National Reconnaissance Office, National Security Agency, Navy Intel-
ligence, Defense Intelligence Agency, Department of Energy, Department of Homeland
Security, Department of State. Zob.: https://www.dni.gov/index.php/intelligence-com-
munity/members-of-the-ic (30.01.2017).

6 Kolejne wydania Global Trends sg dostepne pod adresem https://www.dni.gov/index.php/
about/organization/national-intelligence-council-global-trends (30.01.2017).

7 Global Trends: Paradox of Progress. January 2017, NIC 2017-001, s. VIL. Pefen tekst

raportu: https://www.dni.gov/files/images/global Trends/documents/GT-Full-Report.

pdf (30.01.2017).

Zob. na ten temat: K. Liedel, T. Serafin, Otwarte Zrédla informacji w dziatalnosci wywia-

dowczej, Warszawa 2011; W. Filipkowski, W. Madrzejowski (red.), Biaty wywiad. Otwarte

Zrédla informacji — wokdt teortii i praktyki, Warszawa 2012; T. Aleksandrowicz, Bialy wywiad

w walce z terroryzmem, [w:] K. Liedel, P. Piasecka (red.), Rola mediéw w przeciwdziataniu

terroryzmowi, Warszawa 2009, s. 81 1 n.
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* okreslenie wyzwan na nowej administracji USA 1 rownocze$nie przed-
stawienie prognozy o horyzoncie 20 lat w celu wsparcia procesu pla-
nowania strategicznego;

* rozwiniecie koncepcji myslenia o wladzy w kontekscie geopolitycznym,
poprzez silniejsze uwzglednienie takich czynnikéw jak niematerialne
aspekty wladzy, a wiec idee, relacje, ruchy spoteczne 1 dziatalnosé
pojedynczych oséb; wigze sie to z koncepcja individual empowerment
— wzrostu mozliwo$ci sprawczych jednostki;

* wykorzystanie symulacji analitycznych metoda role playing games,
obsadzajac grupy ekspertéw w roli kluczowych aktoréw na arenie
miedzynarodowej, w celu zbadania przyszlych kierunkéw rozwoju
poszczegdlnych regionéw, Srodowiska bezpieczenstwa 1 globalne;j
gospodarki;

* rozpoznanie — uzasadnionego analizami — potencjatu dla zmian 1 dys-
kontynuacji we wszystkich regionach $wiata 1 kluczowych obszarach,
jakie podlegaly analizie oraz zbadanie mozliwosci dyskontynuacji pro-
wadzace] do zmian w obecnym status quo.

Rezultatem takiego podejScia jest ksztalt dokumentu Global Trends:
Paradox of Progress, ktéry — zdaniem jego autoréw — stanowi podstawe
zrozumienia zlozonoSci §wiata 1 nadciggajacych gwaltownych zmian, dys-
kontynuacji znanych z niedawnej jeszcze przeszloSci procesow?.

Kierunki prognozowanych zmian

Prognozowane przez autoréw raportu globalne trendy w perspektywie

35 lat nie napawajg optymizmem. Wskazujg oni na 7 kluczowych czyn-

nikow, ktére w nadchodzgcych latach beda determinowaé rozwoj sytuacji

w skali globalnej, regionalnej 1 w poszczegdlnych panstwach:

1. Bogaci starzeja sig, biedni nie. Powoduje to nie tylko napiecia w bied-
nych spoteczenstwach, ale takze presje imigracyjng oraz kurczenie sie
sity roboczej w krajach rozwinietych 1 wzrost obcigzen socjalnych.
W tym kontekscie kwestie demograficzne bedg determinowaé rozwo;
gospodarczy 1 skale migracji.

2. Zmiany w gospodarce globalnej. Kraje rozwiniete nadal notuja nie-
wielki wzrost gospodarczy, nie mogac w pelni przezwyciezy¢ skutkéw
kryzysu 2008-2009. Powoduje to coraz wieksze watpliwosci dotyczace
globalizacji 1 podstawowych zasad gospodarki liberalnej. Chiny pode;-

9 Paradox of Progress..., s. 70-71.
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muja probe zmiany akcentéw w polityce gospodarczej, ktadac coraz
wiekszy nacisk na konsumpcje kosztem inwestycji.

3. Rozwdj nowoczesnych technologii przyspiesza postep, lecz réw-
nocze$nie staje si¢ przyczyng zmian (dyskontynuacji). Nowocze-
sne technologie stwarzajag nowe mozliwoS$ci, rownocze$nie tworzgc
podzialy pomiedzy zwyciezcami a pokonanymi. Automatyzacja pro-
dukgji 1 sztuczna inteligencja zmieniajg realia przemyslowe szybciej,
niz gospodarka jest w stanie zaadoptowaé (utrata miejsc pracy, rosnaca
liczba 0séb bez potrzebnych kwalifikacji, etc.). Ogranicza to droge
rozwoju panstw ubogich. Ponadto rozwdj biotechnologii zapowiada
rewolucje w medycynie, rodzac réwnocze$nie zasadnicze dylematy
moralne.

4. Rozprzestrzenianie si¢ idei stuzy powstawaniu fali poczucia wyklu-
czenia. Mozliwo§¢é komunikacji globalnej w polaczeniu ze stabym
wzrostem gospodarczym 1 poczuciem biedy powoduje narastajgce
napiecia spoleczne zaréwno pomiedzy poszczegdlnymi krajami, jak
1 wewngtrz nich. Idee liberalne sg coraz czeSciej zagrozone przez
populizm, narastajg tendencje do renacjonalizacji w gospodarce,
ro$nie wplyw religii, kreujac autorytarnych lideréw kosztem stabna-
cych rzadéw liberalnych.

5. Rzadzenie jest coraz trudniejsze. Spoleczenstwa domagaja si¢ od
rzadéw zapewnienia bezpieczenstwa 1 dobrobytu, czego w coraz wiek-
szym stopniu rzady nie sg w stanie zapewnié. Technologie komuni-
kacyjne umozliwiajg powstawanie coraz silniejszych ruchéw politycz-
nych 1 spolecznych (nie tylko antyrzadowych, ale 1 antysystemowych)
dzialajacych na skale miedzynarodows. Rosnaca liczba aktoréw na
arenie miedzynarodowe] w coraz wiekszym stopniu utrudnia rozwig-
zywanie probleméw globalnych.

6. Zmienia si¢ natura konfliktéw. Ryzyko konfliktéw wzrasta wraz z poja-
wieniem si¢ sprzecznych intereséw pomiedzy gléwnymi potegami
$wiatowymi, rozprzestrzeniajacym sie zagrozeniem terrorystycznym,
rosngca niestabilno$cig w panstwach ubogich 1 coraz powszechniejszg
dostepnoscig $§mierciono$nych technologii. Dotyczy to nie tylko broni
masowego razenia, lecz przede wszystkim tzw. broni precyzyjnego
razenia, zautomatyzowanych systeméw zdolnych do powodowania
uszkodzen infrastruktury krytycznej oraz zdolnoéci do prowadzenia
dziatan destrukcyjnych w cyberprzestrzeni.

7. Coraz wigkszej uwagi domagaja si¢ kwestie zmian klimatycznych,
ochrony $rodowiska naturalnego i zdrowia czlowieka. Czynniki
ryzyka w tych obszarach nosza charakter globalny 1 wymagaja podej-

184 VARIA / SP Vol. 45



Préba spojrzenia w przysztosé: paradox of progress. Koniec liberalnej demokracji?

mowania wspoélpracy na poziomie miedzynarodowym — a to okazuje
sie by¢ coraz trudniejsze. Do$¢ wymienié ekstremalne zjawiska pogo-
dowe, rosngcy poziom morz 1 oceandw, skazenie Srodowiska, brak
bezpieczenstwa zywnosciowego, trudnoéci z dostepem do wody pit-
nej. Ponadto wzrost migracji w polgczeniu ze stabngca infrastrukturg
medyczng (w rozumieniu powszechnej opieki zdrowotnej) stwarzajg
zagrozenia w postaci szybkiego przenoszenia sie choréb zakaznych

(epidemie, pandemie) .

Zdaniem autoréw stajemy obecnie w obliczu radykalnej zmiany nie
tylko w sferze polityki miedzynarodowej, ale takze polityki wewnetrz-
nej poszczegélnych panstw. O ile bowiem od 1945 r. mamy de facto do
czynienia z kontynuacja dlugofalowego trendu rozwojowego demokra-
cji parlamentarnej 1 liberalnego gospodarki wolnorynkowej (co stato si¢
wrecz obowigzujacym paradygmatem), o tyle obecnie mamy do czynienia
z procesem dyskontynuacji. Na szczeblu narodowym coraz wyrazniejsza
staje sie luka pomiedzy oczekiwaniami spolecznymi a rezultatami pracy
rzgdow; powiekszanie sie tej luki jest naturalng przyczyng wzrostu popu-
larno$ci 1 zdolnoéci sprawczych réznej masci ruchéw populistycznych.
Co wiece] — demokracja przestaje by¢ obowigzujacym paradygmatem,
liczy sie bowiem skuteczno$¢ rzadéw w zaspokajaniu potrzeb spotecz-
nych (a raczej spoleczna nadzieja na takg skutecznos$¢), a fakt czy rzady
dziataja w sposéb demokratyczny (w rozumieniu wspdlczesnej demokra-
cji zachodniej) ma coraz mniejsze znaczenie. Innymi stowy — demokracja
przestala mieé status niekwestionowanego rozwigzania politycznego.

Analogiczng ocen¢ mozna sformulowaé odnoénie zasad liberalnej
gospodarki. Spadek przywigzania do regul demokratycznych wptywa na
stosunki miedzynarodowe, bowiem rosngce mozliwosci sprawcze jed-
nostek 1 niewielkich nawet grup utrudniaja podejmowanie przez rzady
wspélnych dzialah na rzecz rozwigzywania probleméw globalnych, za$
tradycyjne instytucje miedzynarodowe stajg sie coraz stabszell.

Dyskontynuacja: koniec liberalnej demokracji?

Teza o coraz czgstszym kwestionowaniu liberalnej demokracji zastuguje
na szczegblng uwage. W ocenie Freedom House $wiat w ciggu minionego
dziesieciolecia przeszedt (ciggle niezakohczong) transformacje wywolang

10 Tamze, s. 6.
11 Tamze, s. 7.
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przez kryzysy gospodarcze 1 polityczne, ktére staly sie sila napedowa
prowadzaca do wzrostu poparcia dla rzagdéw autorytarnych, stawiajgcych
na dalszym miejscu kwestie wolnosci stowa 1 praw czlowieka na rzecz
skutecznoéci dziatania. Rok 2016 zostal ogloszony jako 10. kolejny rok
oslabienia wolnoéci w skali globalnej. W' ciagu ostatniego dziesieciole-
cla az 105 panstw zostalo, wedtug metodologii Freedom House, ocenione
jako obnizajace (w stosunku do poprzednich lat) poziom demokracji.
Innymi stowy — wolno§¢ staje sie warto$cig po§wiecong na rzecz sku-
tecznoscl 1 bezpieczenstwal?. W §wiecie Zachodu — jak §wiadczg wyniki
wyboréw 1 sondaze opinii publicznej — coraz wiekszg popularnoécig cie-
sza sie ruchy polityczne 1 liderzy opowiadajacy sie za tzw. demokracjy
nieliberalng, rozumiang jako silne wzmocnienie wladzy wykonawczej oraz
renacjonalizacja polityki miedzynarodowe] (sprzeciw wobec globalizacji
1 integracji gospodarczej).

Taki stan rzeczy wydaje sie by¢ spelnieniem proroctw widocznych
w literaturze przedmiotu juz od diuzszego czasu. Juz na poczatku lat 90.
XX wieku Zbigniew Brzezinski ostrzegal przed zjawiskiem, ktére nazwat
permisywng kornukopiq (od cornu copiae — rég obfitosci), a ktére odnosit
do spoteczenstwa, w ktérym wszystko jest dozwolone 1 wszystko jest
osiggalne. Pisal Z. Brzezinskil3: | Istniejq podstawy do powaznego i uzasad-
nionego niepokoju, Ze rozwinigte, bogate 1 demokratyczne spoleczeristwa opa-
nowuje w rosngcym stopniu tego rodzaju permisywizm, okreslajgc tres¢ i cel
egzystencji jednostki. Pojecie permisywnej kornukopii dotyczy przede wszyst-
kim spoleczeristw, w ktérych stopniowy rozpad regulujqgcej funkcji kryteriéw
moralnych wspdtwystepuje z koncentracjg uwagi na zaspokojeniu materialnych
potrzeb jednostki. W odréznieniu od utopii przymusowej, permisywna kornuko-
pia nie tworzy ponadczasowej wizji ostatecznej szczesliwosci dla zbawionych,
lecz skupia si¢ przede wszystkim na bezposrednim spetnieniu indywidualnych
zachcianek. Dominantq kulturowq staje si¢ jednostkowy i zbiorowy hedonizm.
Erozja wartosci moralnych w polgczeniu z dowartosciowaniem ddébr material-
nych wywoluje permisywizm na poziomie dziatania i chciwos¢ na poziomie moty-
wacji. Za motto moze stuzy¢ bojowy okrzyk amerykanskich yuppies z korica
lat osiemdziesigtych: chciwos¢ jest dobra. Moralne zepsucie nie polega jedynie
na zyciu w dostatku. Zapewne wynika z faktu, Ze coraz wigkszej rzeszy ludzi,

12° Anxious Dictators, Wavering Democraties: Global Freedom Under Pressure. Freedom in the
World 2016. https://freedomhouse.org/sites/default/files/FH_FITW _Report 2016.pdf
(6.02.2017).

13 Z. Brzezifski, Out of Control. Global Turmoil on the Eve of the Twenty — First Century, New
York 1993; wyd. polskie: Bezltad. Polityka swiatowa na progu XXI wieku, Warszawa, bdw,
s. 64-65.
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bedgcych swiadkami istnienia sfery bogactwa, brakuje owego dostatku i czujq
sig oni pozbawieni przywilejéw bogactwa. System gospodarczy na Zachodzie, ze
wzrastajgceq liczbg bezrobotnych i ludzi catkowicie zmarginalizowanych, tak jak
znaczna czes¢ czarnych Amerykandw, stymuluje do walki o owoce rogu obfitosci.
Zacheca przy tym do odrzucenia hamulcéw moralnych, nawet do stosowania
przemocy, zeby tylko mozliwie predko sig wzbogacic”.

Ostrzezenie Zbigniewa Brzezinskiego okazalo si¢ prawdziwe. Co
wiece], kryzys 2008 r. ujawnit nie tylko nieprawidiowos$ci w funkcjonowa-
niu instytucji finansowych, lecz takze brak skutecznosci panstw w jego
rozwigzywaniu. Doda¢ do tego nalezy takze wzrost napiecia na arenie
miedzynarodowe] spowodowanej, z jednej strony, konsekwencjami Arab-
skiej Wiosny, z drugiej — dziataniami Federacji Rosyjskiej na Ukrainie,
a przede wszystkim aneksja Krymu, co nalezy postrzegaé w kategoriach
ztamania przez Kreml zasady nienaruszalnoSci granic. We wszystkich
tych przypadkach liberalno-demokratyczne rzady zachodnie okazaly sie
de facto bezradne.

Zasadna wydaje sie zatem teza, 1z bezdyskusyjne zwyciestwo liberal-
nego Zachodu w zimnej wojnie z autorytarnym Zwigzkiem Radzieckim
wcale nie oznaczalo braku zagrozen dla idei liberalno-demokratycznych.
Minione trzy dekady od roku 1990 dowodzg, 1z gospodarka wolnoryn-
kowa 1 liberalna demokracja, zakladajgce rzady prawa, funkcjonowanie
spoleczenstwa obywatelskiego 1 przestrzeganie praw czlowieka, wcale nie
sg nierozlacznel*. Ta konstatacja zyskuje na znaczeniu wobec faktu, iz
kuszacy alternatywg wydaje sie by¢ autorytarny model kapitalizmu, jak
czesto bywa okreslany ustré) Chinskiej Republiki Ludowej. ,Zamiast
nasladowa¢ zachodni liberalny model rozwoju, Chiny, Indie 1 Rosja zasad-
niczo realizujg wlasny model nazywany kapitalizmem paristwowym (...) to
stosunkowo malo precyzyjny termin stosowany na okreslenie systemu
gospodarczego, ktéry wiodgca role przyznaje pahstwu”!>. Chiny wskazuja
droge rozwojowa prowadzacg do dobrobytu, polegajaca na umozliwieniu
spoleczenstwu bogacenia si¢ (takze dopuszczajac istnienie sektora pry-
watnego w gospodarce) za cene braku wolnoéci politycznych 1 funkcjo-
nowania spoteczenstwa obywatelskiego (z uwzglednieniem odrebnosci
Hong Kongu), panstwo przypominajace Nowy wspaniaty swiat Aldousa
Huxley’a'¢. Jak zauwazyl Edmund Wnuk-Lipinski, model chifski sta-

14 Zob.: T. Aleksandrowicz, Swiat w sieci. Paristwa — spoleczeristwa — ludzie. W poszukiwaniu
nowego paradygmatu bezpieczeristwa narodowego, Warszawa 2014, s. 36-37.

15 Swiat w 2025 . Scenariusze Narodowej Rady Wywiadu USA, Krakéw 2009, s. 17, 27.

16 Takiego poréwnania uzyl J.N. Wasserstorm w ksigzce Chiriski nowy wspanialy swiat 1 inne
opowiesci z czaséw globalizacji, Krakow 2010, passim.
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nowi realizacje rozumianej w odrebny niz na Zachodzie sposéb swoistej
umowy spolecznej, ale takze wzér do nasladowania nie tylko dla biednych
panstw autorytarnych, lecz takze dla ubozejacych 1 nekanych wewnetrz-
nymi konfliktami spotecznymi demokracjil”.

Teza o narastajgcych zagrozeniach dla demokracii liberalnej w pan-
stwach Zachodu 1 powrocie do Realpolitik w stosunkach miedzynarodo-
wych zyskala juz prawo obywatelstwa w literaturze przedmiotu. Presti-
zowy amerykanski kwartalnik Foreign Affairs zamieScit wywiad z Marie Le
Pen zatytulowany France’s Next Revolution, w ktérym wprost jest mowa
o renacjonalizacji polityki zagranicznej 1 odsunieciu od wladzy liberalnych
elit!®. Nota bene okladka tego numeru zostala opatrzona tytulem The
Power of Populism. Fareed Zakaria stawia teze o narastajacym populizmie,
ktéry radykalnie zmienia liberalno-demokratyczny obraz Zachodu.
W podobnie alarmistycznym tonie wypowiada sie Joseph S. Nye Jr sta-
wiajgc dramatycznie brzmigce pytanie o przysztosé liberalnego porzadku
miedzynarodowego 1 wprost formutujac teze o zmaganiach populizmu
z globalizacjg (pytanie, w jakim stopniu procesy globalizacyjne mozna
zahamowa¢ czy wrecz odwrécié, znacznie przekracza ramy niniejszego
artykutu, zastugujac na odrebne opracowanie)?°.

Przyczyny kryzysu liberalnej demokracji?

Po pierwsze, to widoczna niezdolno$¢ liberalnych elit do rozwigzy-
wania kryzyséw gospodarczych 1 politycznych, ktére dotykajg w ostat-
nich latach Zachdéd. Lista takich kryzysow 1 zagrozen jest do§¢ obszerna
— poczawszy od nieprzezwyciezonych przyczyn kryzysu ekonomicznego
2008 r., poprzez kryzys grecki w Unii Europejskiej az po kryzys migra-
cyjny, zagrozenie terroryzmem islamistycznym czy narastajace problemy
globalne, np. zmiany klimatyczne (jak np. topnienie lodéw Arktyki,
dekady suszy w Australii). WyraZny jest brak propozycji rozwigzan tych
probleméw, ale tez — co wydaje si¢ by¢ rownie 1stotne — brak jest chary-
zmatycznych lideréw zdolnych do przedstawienia wizji mobilizujacych

17 Zob.: E. Wnuk-Lipiniski, A New Bi — polarization, [w:] U. van Beek, E. Wnuk-Lipinski
(eds.), Democracy Under Stress. The Global Crisis and Beyond, Opladen 2012, s. 148.

18 F. Zakaria, Populism on the March. Why the West is in Trouble, “Foreign Affairs”, Nov/Dec
2016, vol. 95, No 6, s. 9.

19 Tamze.

20 J.S. Nye Jr, Will the Liberal Order Survive?, “Foreign Affairs” January/February 2017, s. 10

1n.
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wokol nich spoteczenstwa. Zasadne stalo sie pytanie czy demokracja libe-
ralna jest w stanie przezwyciezy¢ np. zagrozenia zwigzane z aktywnoS$cig
1islamistycznych organizacji terrorystycznych nie tracgc swoich podsta-
wowych atrybutéw, m.in. poszanowania prawa do prywatnosci, zakazu
tortur, prawa do procesu sgdowego etc.

Po wtére, coraz bardziej widoczny jest (tak jak np. w Polsce) brak
zaufania spolecznego do podstawowych instytucji demokratycznego pan-
stwa 1 gospodarki wolnorynkowej. Okreslenia takie, jak uczciwy polityk czy
przyjazny bank traktowane sg jako oksymoron. Rzecz nie tylko w poszcze-
gélnych aferach finansowych czy korupcyjnych, lecz takze w aktywnosci
bankéw szukajgcych zyskow za wszelkg cene 1 nieponoszgcych negatyw-
nych konsekwencji swoich dziatan. Spoleczng nieufno§é¢ budzi rozbu-
dowana 1 skomplikowana inzynieria finansowa, ktéra postrzegana jest
jako sposéb przerzucenia na klienta catego ryzyka 1 obcigzenia go stra-
tami przy jednoczesnym zapewnieniu sobie przez banki zysku?!l. Takie
spoleczne postrzeganie rzeczywisto§ci wzmacniane jest informacjami
o niewyobrazalnych dla przecietnego czlowieka zarobkach kierownictw
bankéw oraz polityka too big to fail, ratujgca instytucje finansowe przed
bankructwem za pomoca wsparcia z budzetu panstwa.

Po trzecie, liberalne elity w coraz wiekszym stopniu odrywaja sie
od spoteczenstw, traktujgc je jako niezbedny raz na cztery lata element
systemu demokratycznego. Demokracja liberalna w coraz wiekszym
stopniu zaczela opieraé sie na merytokracji 1 biurokracji (nieradzgcych
sobie z narastajgcymi problemami), co powodowalo w naturalny sposéb
narastanie braku zaufania do establishmentu, przekladajace sie w konse-
kwencji na poszukiwanie alternatyw dla rzadzacych 1 wzrost popularnos$ci
lideréw ruchéw populistycznych. Widaé¢ to wyraznie nie tylko w Stanach
Zjednoczonych, lecz takze w Europie; tym czynnikiem mozna ttuma-
czy¢ np. zwyciestwo zwolennikoéw Brexitu w Wielkiej Brytanii w roku
2016, czy silng pozycje polityczng Marie Le Pen 1 Frontu Narodowego
we Francji w tymze roku. Problemy akcentowane przez tego typu ruchy
nie sg problemami sztucznymi czy wykreowanymi wylgcznie na potrzeby
kampanii politycznych; np. kryzys imigracyjny 1 radykalizacja $rodo-
wisk muzulmanskich w Europie sg faktem, ktéremu trudno zaprzeczyé
1 z ktéorym liberalne elity nie sg sobie w stanie poradzi¢ (narastajace
w Europie nastroje antyimigranckie 1 antyislamskie sg tego przekony-
wujacym dowodem). Z drugiej strony, wyrazanie obaw przed naplywem

21 W warunkach polskich zob. np.: P Reszka, Chciwosé. Jak nas oszukujq wielkie firmy, War-
szawa 2016.
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imigrantéw muzulmanskich traktowane jest przez liberalne elity jako
przejaw ksenofobii, braku tolerancji, etc. Warto w tym miejscu zauwa-
zy¢, 1z lekcewazenie spotecznych obaw w tych kwestiach spowodowalo
wzmocnienie postaw rzeczywiscie ksenofobicznych 1 nietolerancyjnych?2,

Po czwarte, w warunkach powstawania zarysowanych powyzej pro-
bleméw, objawita sie w pelni negatywna strona rewolucji informacyjne;,
dzieki ktérej informacja nie tylko jest powszechnie dostepna, lecz takze
kazdy moze dowolng informacje wytworzy¢ 1 powielaé. Spowodowalo to
wielorakie konsekwencje. Z jednej strony, poszczegélne sily polityczne
zyskaly instrumentarium marketingowo — propagandowe, za$ istotg rza-
dzenia staly sie kampanie informacyjne, przy czym kwestie merytoryczne
zeszly na dalszy plan. W jezyku angielskim funkcjonuje rozréznienie
pomiedzy policy a politics, a wiec rozwigzywania konkretnych problemoéw
1 realizacji programéw (np. polityki spotecznej) 1 sposobu zdobywania
1 utrzymania wladzy, zdobywania poparcia dla swoich dziatan; coraz cze-
Sciej aktywno$¢ polityczna sprowadza sie do tego drugiego znaczenia®s.
W tym kontekscie uzywa si¢ okreslen post-prawda czy post-factual politics?*
co mozna Interpretowac jako okreslenie sytuacji, w ktorej wazna jest nie
tyle rzeczywisto$¢ (1 jej prawdziwy opis), lecz spoleczny odbiér rzeczy-
wisto$ci; klamstwo zyskalo w zyciu publicznym nie tylko racje bytu,
lecz — umiejetnie stosowane — zyskalo range decydujgcego argumentu.
Doé¢ wspomnie¢ tzw. fake news w prezydenckiej kampanii wyborczej
w USA w 2016 r. czy nie majace potwierdzenia w faktach dane finan-
sowe dotyczace korzysci, jakie Wielka Brytania odniesie po wystapieniu
z Unii Europejskiej. Sprawe post-prawdy dodatkowo komplikuje fakt,
1z coraz wiece] odbiorcéw informacji daje wiare nie oficjalnym Zrédtom
(np. agencjom informacyjnym), lecz np. informacjom zamieszczanym
w mediach spotecznos$ciowych przez ,ludzi takich jak my”?3. Co wig-
ce], poszczegdlne odlamy spoleczehstwa zaczynajg funkcjonowad w tzw.
bankach informacyjnych, wybierajgc sposréd wielu Zrédet informaci te,
ktére odpowiadajg ich przekonaniom 1 de facto umacniajg je. W rezultacie
powstaje przestrzeh do manipulacji spotecznych na nieznang dotad skale,

22 Zob.: T. Aleksandrowicz, Biezqce zagroZenia terrorystyczne dla paristw europejskich — gléwne
kierunki, konsekwencje, prognozy, [w:] W. Zubrzycki, K. Jatoszynski, A. Babinski (red.),
Polska ustawa antyterrorystyczna — odpowiedé na zagroZenia wspdlczesnym terroryzmem,
Szczytno 2016, s. 41.

23 Zob.: M. Karnowski, E. Mistewicz, Anatomia wladzy, Warszawa 2010.

24 Zob.: Paradox. .., s. 199—200.

2> Tamze.
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takze ze strony podmiotéw zagranicznych?®. Stanowi to poniekad odpo-
wiedZ na pytanie zadane na famach The New York Times przez Charlesa
J. Sykesa, dlaczego nikt nie przejmuje si¢ tym, ze prezydent ktamie?’.

Rzecz jasna, trudno jest uznaé powyzsza liste czynnikéw za wyczer-
pujaca, a kazdy z nich wymaga dalszych badan i opracowan. Kryzys
demokracji liberalnej jest bowiem faktem, otwarte pozostaje natomiast
pytanie czy jesteSmy Swiadkami jej konca, czy tez jedynie przezywamy
jej zalamanie.

Podsumowanie

Dotychczasowe wydania Global Trends?® charakteryzowaly sie stosun-
kowo stonowanymi tezami. Obecne — Paradox of Progress — stanowczo
formuluje teze o zalamaniu sie demokracji liberalnej. Trudno jest teze
sformutowang przez National Intelligence Council zakwestionowac.

Podsumowujac ,nalezy wskaza¢ nastepujace czynniki determinujgce
w znaczne] mierze przyszlo§¢ demokracji liberalnej:

* szeroko rozumiana formacja ideowa siegajaca swoimi korzeniami do
buntu Maja '68 schodzi ze sceny polityczne] w wiekszosci panstw
demokratycznych. Wynika to z faktu, 1z przedstawiciele tej formacj,
obecne elity liberalne, nie tylko nie maja do zaoferowania sposobu
rozwigzania dzisiejszych kryzyséw 1 rysujacych si¢ zagrozen, lecz
takze przekonywujgce] wizji rozwojowej; brak jej tez charyzmatycz-
nego przywodztwa zdolnego przekonac do takiej wizji spoteczehstwa
panstw demokratycznych;

* zakwestionowanie idei liberalno-demokratycznych stanowi najbardzie;
istotng zmiane od 1945 r, a wigc ustanowienia demokratycznego
porzadku na Zachodzie. Zmiana taka moze przynie$¢ powazniejsze
konsekwencje niz koniec zimnej wojny 1 upadek Zwigzku Sowieckiego.
Wydaje sie oczywiste, 1z zmiana ta dotyczy nie tylko poszczegdlnych

26 Zob. na ten temat: T. Aleksandrowicz, Podstawy walki informacyjnej, Warszawa 2016,
s. 35, 83 1 n.

27 Ch.J. Sykes, Why Nobody Cares The President Is Lying?, “The New York Times”, Feb. 4
2017. https://www.nytimes.com/2017/02/04/opinion/sunday/why-nobody-cares-the-
president-is-lying.html?smprod =nytcore-ipad&smid=nytcore-ipad-share&_r=0
(6.02.2017).

28 Wszystkie dotychczasowe wydania Global Trends dostepne sg na stronie internetowe;j
Office of the Director of National Intelligence. https://www.dni.gov/index.php/about/
organization/national-intelligence-council-global-trends (7.02.2017).
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spoleczenstw Zachodu, ale takze globalnych stosunkéw miedzynaro-
dowych;

budowa rzetelnej prognozy rozwoju sytuacji musi uwzglednia¢ efekt
czarnego tabedzia. Czarny labedZ to sytuacja nieprzewidywalna, niosaca
za sobg powazne konsekwencje, wymykajace sie prognozowaniu?’.
Ryzykujgc uproszenie mozna wskazaé np. na mozliwo§¢ wybuchu
konfliktu zbrojnego, pandemie, opuszczenia Unui Europejskiej przez
kolejne panstwo, powstanie sztucznej inteligencji (Al) 1 konsekwencje
tego faktu czy tez paraliz Internetu®.

W kontekscie poddanych analizie proceséw, postuluje przygotowanie

analogicznych do zawartych w Global Trends analiz 1 prognoz z punktu
widzenia intereséw Rzeczypospolitej Polskie;.

STRESZCZENIE

W kontekécie powyzszych rozwazan truizmem wydaje sie by¢ stwierdzenie, iz

stoimy dopiero w obliczu poczgtkéw zmian. Tym wiekszego znaczenia nabiera

postulat przygotowania analogicznego co Global Trends dokumentu, ukazujacego

sie cyklicznie, zawierajacego analizy 1 prognozy opracowane z punktu widzenia
intereséw Rzeczypospolite] Polskiej; takiej refleksji brakuje bowiem w polskim zyciu
naukowym 1 — szerzej — publicznym.

29

30

Teoria czarnego tabedzia zostata opracowana przez N.S. Taleba 1 zaprezentowana w ksigzce
The Black Swan: the Impact of the Highly Impropable, New York 2007.

Zob.: AK. Przygalinska, Istoty wirtualne. Jak fenomenologia zmieniata sztuczng inteli-
gencje, Krakéw 2016. W ocenie specjalistéw atak przeprowadzony za posrednictwem
botnetu typu Mirai, wykorzystujacego najprawdopodobniej kamery bezpieczehstwa
1 inne urzadzenia podiagczone do internetu, moze doprowadzi¢ do trwajacego nawet
dobe paralizu Internetu. Koszty takiej awarii pochtonetyby miliardy USD. W Indiach,
Internet nie dziatal przez 70 dni, co przyniosto prawie miliard dolaréw strat. W Arabii
Saudyjskiej, 45 dni bez sieci doprowadzily do strat wynoszacych 450 mln dol. W skali
globalnej (w okresie miedzy lipcem 2015 i czerwcem 2016) koszty pozbawienia sieci
wyniosty 2,4 miliarda dolaréw. Zob.: R. Kedzierski, Ktos przygotowuje sig wiasnie do
globalnego ataku na internet. Narzedzia sq juz gotowe do uzycia, http://next.gazeta.pl/
next/7,151243,21175370,ktos-przygotowuje-sie-do-globalnego-ataku-na-internet-spe-
cjalisci.html (28.12.2016).

192 VARIA / SP Vol. 45



Préba spojrzenia w przysztosé: paradox of progress. Koniec liberalnej demokracji?

Tomasz R. Aleksandrowicz

LOOKING INTO THE FUTURE: PARADOX OF PROGRESS. THE END OF LIBERAL
DEMOCRACY?

The starting point of thoughts presented in this paper is the main thesis of the last
issue of Global Trends. Paradox of Progress reads that the gap between popular
expectations and government performance will grow and democracy itself is no
longer be taken for granted. The Author analyses main factor determining the crisis
of liberal democracy and presented the view that we are facing the very beginning
of the greatest change from 1945 in the domestic and international policy of the
Western democratic countries. In conclusions the Author proposes preparing
analysis and prognosis from the point of view of the interests of Polish Republic.
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