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VARIA

U zZrédet Brexitu nie ma jednego wydarzenia czy prostej sekwencji
wydarzen. Genezy probleméw Zjednoczonego Krélestwa ze Wspdlno-
tami Europejskimi (WE), a nastepnie z Unig Europejska (UE) nalezy
szukaé w historycznie uksztaltowanych cechach panstwa 1 narodu. Cata
historia integracji Zjednoczonego Krélestwa ze WE/UE naznaczona
byla obustronng ambiwalencja, ktéra skutkowala napieciami, a nie-
rzadko otwartymi konfliktami. Polityka europejska Londynu cechowata
sle wewnetrznymi sprzeczno$clami, pozostajagc w istocie defensywna
1 reaktywna. Z tego tez powodu do Wielkiej Brytanii przylgneta opinia
ytrudnego partnera” (awkward partner)!, a nawet — ,obcego w Europie”
(Stranger in Europe)?. Okreslenia te — podobnie jak , potowiczna separa-
cja” (Semi-Detachment)3 — dobrze oddaja niepelne 1 ambiwalentne zaan-
gazowanie Wielkiej Brytanii w proces integracji europejskiej.

Opcja opuszczenia przez Wielka Brytanie, najpierw WE, a nastepnie
UE, obecna byla w polityce brytyjskiej w calym okresie jej czlonkostwa.
Warunki akcesji oprotestowata Partia Pracy (Labour Party, LP), ktora

1 8. George, An Awkward Partner. Britain in the European Community, Oxford 1990.

2 S. Wall, A Stranger in Europe. Britain and the EU from Thatcher to Blair, Oxford 2008.

3 Zob. S. George (ed.), Britain and the European Community: The Politics of Semi-Detachment,
Oxford 1992.
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po dojsciu do wladzy w 1974 r. zapowiedziala ich renegocjacje. Sytuacja
ta — niezaleznie od istotnych rézni¢ — w wielu aspektach przypomina
sytuacje Partii Konserwatywnej (Conservative Party, CP) z 2016 . W obu
przypadkach renegocjacje doprowadzily do bardzo ograniczonej korekty
warunkéw cztonkostwa, w obu — zdecydowano sie réwniez na rozpisanie
referendum w kwestii dalszego pozostania w strukturach europejskich.
Podobne byly glebokie podzialy w partii rzadzacej — cztonkowie rzadu
uzyskali prawo do zaangazowania si¢ po obu stronach kampanii refe-
rendalnej (co jest sytuacjg nadzwyczajng). W 1975 r. kampania zostata
zdominowana przez obd6z zwolennikéw pozostania we WE, wsparty
przez machine panstwowa, wiekszo§¢ mediéw prywatnych (prasa) oraz
organizacje biznesowe. W efekcie — mimo ze w miesigcach poprzedza-
jacych kampanie przewazali zwolennicy wyjscia ze WE — w glosowaniu
5 czerwca 1975 r. az 67,2% obecnych przy urnach Brytyjczykéw zagloso-
walo za pozostaniem we Wspdlnotach*.

Na poczatku lat 80. XX w. postulat opuszczenia Wspélnot wpisata do
swego programu wyborczego (czyli oficjalnej agendy) Partia Pracy®, ktéra
jednakze w kolejnej dekadzie zmienita to stanowisko. Od poczatku lat
dziewieédziesigtych XX w. za przeprowadzeniem referendum w sprawie
dalszego cztonkostwa opowiadaly sie Srodowiska w CP (z bylg premier
Margaret Thatcher na czele) oraz powstata w 1994 r. Partia Referendum
(Referendum Party, RP). Konkurencja ze strony RP, za$ po jej rozwigza-
niu w 1997 r. — ze strony Partii Niepodleglo$ci Zjednoczonego Krélestwa
(United Kingdom Independent Party, UKIP) bylo czynnikiem mobili-
zujacym eurosceptykéw w CP ktérzy od traktatu z Maastricht (1992)
regularnie zglaszali wnioski o przeprowadzenie referendum w sprawie
czlonkostwa. Nalezy zatem na wstepie mocno uwypukli¢ fakt, ze zaréwno
kwestia rewizji stanu cztonkowskiego Wielkiej Brytani we WE/UE, jak
1 rozstrzygniecie jej za posrednictwem referendum byly stale obecne
w gléwnym nurcie polityki Zjednoczonego Krélestwa.

W kwestii potencjalnych konsekwencji Brexitu nalezy stwierdzié, ze
ich skala bedzie uzalezniona od wyniku negocjacji, a zatem 1 statusu
Wielkiej Brytanii w relacjach z UE, ktéry okreslg te negocjacje oraz prak-
tyka polityczna, ekonomiczna 1 spoleczna. Opuszczenie przez panstwo
czfonkowskie UE ma charakter precedensowy®. Formutujgc zatem okre-

+ D. Butler, U. Kitzinger, The 1975 Referendum, Basingstoke 1976, s. 264.

5 The new hope for Britain. Labour General Election Manifesto 1983, [w:] 1. Dale (ed.), Labour
Party General Election Manifestos, 1900—-1997, London 2000, s. 280.

6 Nie sposéb tu czynié poréwnan do casusu Grenlandii, ktéra wycofata sie ze WE
w 1985 r. Grenlandia jest terytorium zaleznym, zamieszkalym przez zaledwie 56 tys.
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$§lone scenariusze nie sposéb budowac ich na wezesniejszych, podobnych
wydarzeniach. Wyjscie z UE nie moze by¢ traktowane w kategoriach
binarnych: prostej zmiany statusu panstwa czlonkowskiego na status
panstwa nieczltonkowskiego UE. Wielka Brytania po opuszczeniu UE
pozostanie wcigz dalece zintegrowana nie tylko ze wspdlnym rynkiem,
ale z calym systemem prawnym 1 politycznym Unii. Stad tez utrzyma
ona nieformalny status panstwa quasi-czlonkowskiego, na podobienstwo
Norwegii czy Szwajcarii. Status tych panstw wskazywany jest najczescie]
jako mozliwy przyszty model relacji Wielkiej Brytanii z UE?. Oprécz tego
wskazuje sie inne, dodatkowe lub dopelniajace opcje: rewitalizacja Euro-
pejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA), rozbudowa relacji
transatlantyckich (w oparciu o negocjowane Transatlantyckie Partnerstwo
w dziedzinie Handlu 1 Inwestycji, TTIP) przy jednoczesnym uczestnic-
twie w Europejskim Obszarze Gospodarczym (EOG). Wszelkie formuto-
wane obecnie scenariusze maja charakter wstepny 1 obarczone sg duzym
marginesem bledu. Dotyczy to réwniez oficjalnych prognoz sygnowanych
przez rzad Wielkiej Brytanii, ktére formutowane sg zar6wno na potrzeby
wewnetrzne] debaty polityczne] jak 1 negocjacji o przyszlym statusie
Wielkiej Brytanii w relacjach z UE.

Podkreslenia wymaga réwniez to, ze dopdki negocjacje o warunkach
wyjScia Wielkiej Brytanii z UE sie nie zakoncza®, dopéty pozostanie ona
czlonkiem UE ze wszystkimi tego prawnymi konsekwencjami. Proce-
dura wyjécia panstwa z UE, okre§lona w traktacie z Lizbony, przewiduje
dwuletnie (poczgtek liczony jest od oficjalnej notyfikacji) negocjacje na
temat umowy okreslajacej relacje danego panstwa z UE. Jesli negocjacje
nie zakonczg sie, przewiduje si¢ tzw. ,procedure gilotyny” — negocjacje
zostajg przerwane, za$§ wszelkie nieuzgodnione kwestie pozostawione do
negocjacji w pozniejszym czasle (juz panstwa niecztonkowskiego z UE).

ludzi, jej wyjScie — ktére dokonato sie w zupelnie innym stanie prawnym (nota bene
bez formalnej procedury opuszczenia EW) — miato znikome znaczenie ekonomiczne
1 polityczne.
7 W oficjalnym, sygnowanym przez rzad brytyjski scenariuszu opublikowanym w marcu
2016 r. zaprezentowano trzy warlanty: norweski, szwajcarski (oparcie porozumienia
z UE na systemie uméw bilateralnych) oraz — najbardziej radykalny — porozumienie
z UE w oparciu uregulowania Swiatowej Organizacji Handlu (WTO), Alternatives to
membership: possible models for the United Kingdom outside the European Union,
HM Government, Londyn, marzec 2016, s. 13-40.
Rzad brytyjski zapowiedzial, ze negocjacje rozpocznag sie nie wczeéniej niz pod koniec
marca 2017 r.

SP Vol. 45 / vaRIA 289



KRZYSZTOF ZUBA

Negocjacje te moga jednak zosta¢ przediuzone za zgoda wszystkich
panstw czlonkowskich®.

Na obecnym etapie nalezy réwniez odnotowad glosy, ze ostatecznie
do wyjécia Wielkiej Brytanii z UE moze nie doj$¢. W tym nurcie miesz-
czg sie dwojakiego rodzaju scenariusze. Po pierwsze — Brexit zostanie
zablokowany w parlamencie brytyjskiml!?. Jest to opcja mozliwa z for-
malno-prawnego punktu widzenia, mato prawdopodobna jednak z uwagi
na uwarunkowania polityczne 1 spoteczne. Premier Wielkiej Brytanii
Theresa May wykluczyla taka opcje. Po drugie, rozwazany jest scena-
riusz, zgodnie z ktérym w trakcie negocjacji, w warunkach narastania
negatywnych skutkéw decyzji o Brexicie, Wielka Brytania zrewiduje swoje
stanowisko, decydujac sie na korekte swojego statusu czlonkowskiego, ale
nie na opuszczenie UE!N. Taka decyzja — trudna z uwagl na spoleczne
1 polityczne uwarunkowania — prawdopodobnie wymagataby przeprowa-
dzenia ponownego referendum.

Przyczyny Brexitu

Uwzgledniajac poczynione powyzej uwagl, przyczyny Brexitu mozna
podzieli¢ na dwie generalne kategorie:

1) czynniki dlugo-okresowe wynikajgce z historycznie uksztaltowane]
specyfiki Wielkiej Brytanii 1 zwigzane] z tym nieprzystawalnosci do
warunkéw WE a nastepnie UE;

2) bezposrednie przyczyny, na ktére sktadaja sie wydarzenia i procesy
bezposrednio poprzedzajace decyzje o opuszczeniu UE.

9 Wersje skonsolidowane Traktatu o Unii Europejskiej 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej, ,Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej”, 2008/C, 9 maja 2008; zob. tez: V. Miller,
A. Lang, EU Referendum: the proces of leaving the EU, ,House of Commons Library
Briefing Paper” 2016, nr 7551.

Nie jest jednak nawet pewne w oparciu o jakie podstawy konstytucyjne oraz proce-
dure takie zablokowanie miatoby si¢ dokonaé. V. Miller, A. Lang, B. Smith, D. Webb,
D. Harari, M. Keep, P Bowers, Exiting the EU: UK reform proposal, legal impact and
alternatives to membership, ,House of Commons Briefing Paper” 2016, nr 07214, s. 29.

10

1 Takie stanowisko sformulowali m.in: Paolo Gentioni, minister spraw zagranicznych

Wioch oraz Giinter Oettinger, komisarz ds. gospodarki cyfrowej 1 spoteczenstwa,
Gentioni: Britain may change mind on Brexit, BBC Online z 13 lipca 2016, http://www.
bbc.co.uk/programmes/p041825r; C. Kroet, Giinter Oettinger: I would not bet on Brexit,
,Politico” z 30 sierpnia 2016, http://www.politico.eu/article/gunter-oettinger-i-would-
not-bet-on-brexit (5.08.2016).
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Czynniki i przyczyny dlugookresowe

Wielka Brytania nie weszta do WE w momencie ich tworzenia, utra-
cifa tym samym mozliwos¢ wspélksztaltowania ich zgodnie z wlasnymi
interesami 1 specyfika. U podstaw tej decyzji lezaly obiektywne uwarun-
kowania wynikajgce z jej politycznych, kulturowych 1 ekonomicznych
zwigzkow z panstwami dawnej Wspdlnoty Brytyjskiej (Commonwealthu).
Nie zmienia to faktu, ze brak zaangazowania Zjednoczonego Krélestwa
w proces budowy WE na tym pierwszym etapie pozbawilo je szansy na
odegranie kluczowej roli w okres§laniu charakteru Wspélnot!2. Wspélnoty
zostaly stworzone jako emanacja woli 1 interesow zatozycielskiej , szostki”
— a te dalece odbiegaly od woli 1 intereséw Wielkiej Brytanii. Dotyczyto
to zwlaszcza zewnetrznej taryty celnej, ponadnarodowego charakteru
instytucji wspdlnotowych, wreszcie — Wspélnej Polityki Rolnej!3.

Wielka Brytania przystagpita do Wspélnot dopiero w 1973 r., choé
w latach sze$édziesigtych XX w. Londyn dwukrotnie aplikowal o czton-
kostwo (wnioski blokowata Francja). Wejscie do Wspélnot przyniosto
rozczarowanie. Po pierwsze, gospodarka brytyjska wymagala glebokich
reform strukturalnych, ktérych braku nie bylo w stanie skompensowac
czlonkostwo we WE. Po drugie, od polowy lat siedemdziesigtych gospo-
darke Swiatowa dotknat kryzys zwigzany z ograniczeniem dostaw ropy
naftowe] przez panstwa arabskie. Po trzecie, warunki czlonkostwa, wyne-
gocjowane przez rzad Edwarda Heatha dalekie byly od optymalnych. Po
czwarte, gospodarka Wielkiej Brytanii ujawnita swojg niepelng przysta-
walno§¢ do charakteru i regut wspélnego rynkul*.

Czynniki te spowodowaly, ze skala napie¢ 1 réznic pomiedzy Wielka
Brytanig a pozostalymi pahstwami czfonkowskimi WE bynajmniej nie
zmalata. Przeciwnie, dojscie do wladzy w 1979 r. konserwatystéw pod
wodzag Margareth Thatcher wprowadzilo brytyjski eurosceptycyzm
w nowg faze, w ramach ktorej kwestia europejska stata sie jednym z naj-
bardziej zapalnych aspektéw w polityce brytyjskiej!>.

12 Zob. E. Dell, The Schuman Plan and the British Abdication of Leadership in Europe, Oxford
1995, s. 222.

13 A. Moravcsik, The Choice for Europe. Social Purpose and State Power from Messina to
Maastricht, Ithaca 1998, s. 277.

14 D. Wass, Decline to Fall. The Making of British Macro-Economic Policy and the 1976 IMF Cri-
sis, Oxford 2008, s. 17; P. Ludlow, Cena péznego akcesu: Wielka Brytania a Wspélnota Europe-
jska 1950-1973, [w:] J. Kranz, J. Reiter (red.), Drogi do Europy, Warszawa 1998, s. 102.

15 D. Gowland, A. Turner, A. Wright, Britain and European Integration Since 1945. On the
sidelines, London 2010, s. 107.
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Uksztaltowana wéwczas ogblna doktryna integracyjna Wielkiej Bry-
tanii odrzucala pozaekonomiczng plaszczyzne integracji europejskiej,
w tym przede wszystkim budowe ponadnarodowych struktur politycz-
nych. Po objeciu wladzy w 1997 r. przez Parti¢ Pracy na czele z premie-
rem Tonym Blairem, laburzysci usifowali zmienié to nastawienie. Rzad
podpisal tzw. rozdzial socjalny traktatu z Maastricht, rozwazal réwniez
wejscie Wielkiej Brytanii do strefy eurol®. LaburzyS$ci nie naruszyli jed-
nakze liberalnych podstaw gospodarki, promujgc podobne rozwigzania na
poziomie europejskim, zdecydowanie przeciwstawiali sie przy tym fede-
racyjnym projektom popieranym przez panstwa zalozycielskiej ,szdstki”.

Mozna zatem uznaé, ze od czaséw wejScia w zycie traktatu
z Maastricht wizja rozwoju UE polegajaca na dalszym poglebianiu
integracji (ever closer union) 1 wzmacniania instytucji ponadnarodowych
reprezentowana przez panstwa zalozycielskiej ,széstki” coraz bardziej
rozchodzita sie z wizjg brytyjskich rzadéw, zwlaszcza konserwatywnych,
stojacych na stanowisku prymatu panstwa w ramach UE (intergovernmen-
talizm). Konflikt o Europe coraz bardziej dzielit CP grozac jej roztamem.
Rzad premiera Camerona byt pod nieustanng presja eurosceptycznego
skrzydla partii, ponawiajacego wnioski o przeprowadzenie referendum
w sprawie dalszego czlonkostwa.

Wykres 1. Brytyjczycy wobec pozostania/opuszczenia WE/UE w latach 1977-2016
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Zrédto: Ipsos MORI, https://www.ipsos-mori.com/researchpublications/researchar-
chive/2435/European-Union-membership- (15.08.2016).

Podzialy te mialy tez odzwierciedlenie w postawach opinii publicz-
nej. Brytyjczycy byli najbardziej eurosceptycznym z europejskich naro-
déw, z okresowg przewaga oséb opowiadajacych sie za wyjsciem z UE

16 A. Gamble, G. Kelly, The British Labour party and Monetary Union, ,West European
Politics” 2000, t. 23, s. 2.
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(wykres 1). To z kole1 stanowito 1stotny czynnik warunkujacych zachowa-
nia partii politycznych. Z jednej strony tworzylo to klimat presji na elity
polityczne, ktére nie mogly ignorowac tak negatywnego zapatrywania
elektoratu na cztonkostwo w UE. Z drugiej strony, stanowito zachete dla
partii eurosceptycznych oraz frakcji eurosceptycznych w partiach (CP)
do zagospodarowania elektoratu w oparciu o hasta eurosceptyczne, czy
postulaty opuszczenia UE.

Czynniki i przyczyny bezposrednie

W 2013 r. premier David Cameron obiecal, ze w przypadku zwy-
clestwa jego partil w nastepnych wyborach parlamentarnych jego rzad
rozpisze do 2017 r. referendum w sprawie dalszego czlonkostwa Wiel-
kiej Brytanii w UE. Obietnica taka znalazta sie nastepnie w manifeScie
CP na wybory 2015 .17 Po wygranych wyborach stata sie ona wigzgca
dla nowego rzadu Camerona. Data referendum zostala wyznaczona na
23 czerwca 2016 r.

Decyzja o rozpisaniu referendum byla probg wywarcia presji na pozo-
stale panstwa czlonkowskie UE w kwestii uwzglednienia brytyjskich pro-
pozycji reform instytucji UE. Pierwotnie rzgd Camerona miat na celu bar-
dziej globalng — potaczong ze zmianami w traktatach — reforme polegajaca
na wzmocnieniu roli panstw czltonkowskich w ramach UE. Ostatecznie
jednak w wyniku negocjacji, ktore zakonczyly sie w lutym 2016 r., Wielka
Brytania uzyskata kilka koncesji: obietnice wzmocnienia pozycji parlamen-
tow krajowych; potwierdzenie, ze traktatowy zapis o coraz $cislejszej unii
nie bedzie mial charakteru powszechnego; obietnice uregulowan, ktére
zabezpieczalyby interesy pahstw spoza strefy euro przy jakichkolwiek
dziataniach w ramach strefy euro; prawo czasowego ograniczania wysoko-
$ci1 zasitkow dla imigrantéw z innych panstw UE; obietnice wprowadzenia
reform zwiekszajgcych konkurencyjno§é gospodarki EU oraz ogranicze-
nia biurokracji'®. Nalezy stwierdzié, ze efekty negocjacji w poréwnaniu
z plerwotnymi postulatami rzagdu Camerona (przedstawionymi w marcu
2014 r.) byly raczej skromne, w kazdym razie zdecydowanie niezadawa-
lajacy eurosceptyczne skrzydlo jego wlasnej partii.

17 Strong Leadership — A Clear Economic Plan — A Brighter, More Secure Future. The
Conservative Party Manifesto 2015, London 2015, s. 72.

18 Zestawienie postulatéw i ustalen: EU reform deal: What Cameron wanted and what
he got, BBC News Online z 20 lutego 2016, http:/www.bbc.com/news/uk-politics-eu-
referendum-35622105 (7.08.2016).
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Sama decyzja o rozpisaniu referendum, jakkolwiek ryzykowna, nie
przesadzala jeszcze o Brexicie, gdyz wynik glosowania — jak powszechnie
sie spodziewano — mégl by¢ pozytywny. O przegranej zadecydowato kilka
dopelniajacych sie czynnikéw natury spolecznej 1 politycznej. Trzy z nich
nalezy uznaé za najistotniejsze: 1) zdominowanie kampanii przez kwestie
imigracji; 2) bledy w strategii obozu pro-europejskiego; 3) przeniesienie
walki miedzypartyjnej 1 wewnatrzpartyjne; do kampanii referendalne;.

W badaniu agencji Ipsos MORI z polowy kwietnia 2016 r. ankieto-
wani wskazali imigracje (mozna bylo podaé tylko jedng kwestie) jako
gléwna kwestie determinujacy ich referendalne decyzje. 27% responden-
téw wymienito liczbe przybywajacych do Wielkiej Brytanii imigrantéw,
za$ kolejnych 12% — wplyw imigracji na system pomocy spolecznej. Row-
niez inne wymieniane kwestie (jak chocby zagrozenie dla rynku pracy)
posrednio wigzaly sie z imigracjg!®. Nie ulega watpliwoéci, ze kwestia
ta w sposéb najbardziej istotny zawazyla na negatywnym wyniku refe-
rendum. Debata nad imigracja zostala zdominowana przez argumenty
emocjonalne, nierzadko ksenofobiczne, niemajgce wiele wspdlnego z rze-
czywistg analizg kosztow 1 strat??. Skutecznos$ci dziatan rzgdu w zakresie
ograniczenia skali imigracji przeczyla rzeczywisto$é, co wykorzystywali
zwolennicy Brexitu konsekwentnie przedstawiajac alternatywe: wyjScie
z UE pozwoli Wielkiej Brytanii odzyskaé kontrole na jej granicami?!.
W spotecznym odbiorze kwestie imigracji zarobkowej z panstw UE
(w tym przede wszystkim z Europy Srodkowo-Wschodniej) mieszaty sie
z kryzysem uchodZczym zwigzanym z wojna w Syrii. Dato to pozywke dla
haset ksenofobicznych, w ktérych celowal zwlaszcza UKIP??, ale w bar-
dziej zakamuflowanej formie obecne byly w kampanii konserwatywnych
,Brexiterow”.

Kampania na rzecz pozostania Wielkiej Brytanii w UE byla prowa-
dzona w spos6b nieskoordynowany oraz — co mozna stwierdzi¢ post fac-
tum — oparta byla na blednej strategii. Nie udato si¢ — tak jak w 1975 r.
— stworzy¢ zwartego, ponadpartyjnego bloku na rzecz poparcia dalszego
czlonkostwa Zjednoczonego Krélestwa w UE. Wizerunkowo kampania
zostala zdominowana przez niepopularny rzad Camerona. W referen-

19 J. Murphy, In or Out?, ,London Evening Standard” z 20 kwietnia 2016.

20 7. Portes, Immigration, free movement and the EU referendum, ,National Institute Economic
Review” 2016, nr 236, s. 17.

21 P Dominiczak, K. McCann, ‘EU rules expose UK to terror’, ,The Daily Telegraph”
z 2 czerwca 2016.

22 A. Asthana, R. Mason, Farage faces racism label again in EU debate on TV, ,The Guardian”
z 8 czerwca 2016.
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dum dal o sobie zna¢ mechanizm, obserwowany we wszystkich tego
typu plebiscytach: glosowanie przeciwko rzgdowi, przeciwko ,establi-
shmentowi”, a w pewnym sensie réwniez ,przeciwko aktualnej rzeczy-
wisto§c1”?3. Zwolennicy pozostania w UE dali sobie narzuci¢ emocjo-
nalny styl debaty, przeciwstawiajac nierzadko absurdalnym argumentom
,Breksiterow” réwnie emocjonalne tresci, bazujgce na straszeniu opinii
publicznej skutkami wyjscia Zjednoczonego Krélestwa z UE?*. W kam-
panie te wlgczyly sie autorytety 1 instytucje miedzynarodowe, poczawszy
od prezydenta USA Baraka Obamy, poprzez OECD, Miedzynarodowy
Funduszu Walutowy, SwiatowaL Organizacje Handlu, a skonczywszy na
bylych sekretarzach generalnych NATO. Wywarlo to ogélnie zle wrazenie
narastania zewnetrznej presji, wrecz szantazu 1 dyktowania Brytyjczykom
jak maja glosowac¢. W efekcie w wiekszym stopniu przyczynilo sie to do
mobilizacji zwolennikéw niz przeciwnikow Brexitu.

Podsumowujgc te cze§¢ opracowania nalezy stwierdzié, ze zapowie-
dzenie w 2013 r. przez rzad Camerona referendum w sprawie dalszego
czlonkostwa Wielkiej Brytanii w UE nie bylo niczym zaskakujacym.
Przeciwnie, biorgc pod uwage utrzymujacy sie od poczatku lat dziewieé-
dziesigtych XX w. na bardzo wysokim poziomie skale poparcia dla tych
propozycji (zwlaszcza w CP), decyzja taka staje sie w duzym stopniu
zrozumiala. Mozna jg byto odwlekaé, ale na diuzszg mete trudno ja bylo
zablokowa¢. Rozpisanie referendum przez rzad Camerona — podobnie
jak w 1975 r. — mialo na celu ,przeciecie nabrzmiewajagcego wrzodu”
— zwyclestwo w referendum spacyfikowatoby sytuacje w CP zepchneto
na margines UKIP oraz wzglednie ustabilizowaloby status czlonkowski
Wielkiej Brytanii na nastepne kilka dekad. Btedy popelnione w kampanii
referendalnej przez obéz pro-unijny w polgczeniu z alarmujgcg wymowa
aktualnych danych dotyczacych imigracji spowodowaly, ze w samym glo-
sowaniu szala zwyciestwa przechylila sie na strone zwolennikéw opusz-
czenia UE?.

23 T. Christin, S. Hug, Referendums and Citizen Support for European Integration, ,Compara-
tive Political Studies” 2002, t. 35, nr 5, s. 588.

24+ Byla to strategia, okre§lona przez przeciwnikéw mianem ,scaremongering” — zastrasza-
nia opinii publicznej, ktérej nie towarzyszylo wskazanie pozytywnych aspektéw czton-
kostwa.

25 Premier Cameron formujac swdj drugi rzad w 2015 r. obiecal skutecznie zmniejszyé
fale imigracji w oparciu o istniejagce narzedzia prawno-administracyjne. Opublikowane
w trakcie kampanii ukazaly dalszy wzrost naptywu imigrantéw, O. Hawkins, Migration
Statistics, ,House of Commons Library Briefing Paper” 2016, nr SN06077, s. 7.
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Konsekwencje Brexitu dla Wielkiej Brytanii

W debacie o charakterze oraz potencjalnej skali konsekwencji Brexitu
dla Wielkiej Brytanii formulowane oceny bywaja catkowicie rozbiezne,
1 to we wszystkich wymiarach: ustrojowym, politycznym, ekonomicznym
1 spolecznym. W najwiekszej mierze sg one uzaleznione od pogladéow
na samg kwestie Brexitu. Polityczne poglady przebijaja sie do debaty
eksperckiej, gdyz wiekszos¢ jej uczestnikéw opowiedziata si¢ po jednej
ze stron konfliktu.

Kluczowym aspektem, ktéry bedzie mial wplyw na skale potencjal-
nych konsekwencji — a ktéry obecnie trudny jest do przewidzenia — jest
ostateczny wynik negocjacji o wyjéciu Wielkiej Brytanii z UE. W niniej-
szej analizie przyjeto najbardziej prawdopodobny wariant, to znaczy for-
malne opuszczenie przez Wielka Brytanie UE, ale przy pozostawieniu
wiekszosci pdl integracji z UE w obecnym stanie.

Konsekwencje ustrojowe

Najbardziej fundamentalng kwestig o charakterze ustrojowym, ktéra
decydowata o ambiwalencji Brytyjczykéw wobec integracji europejskiej
jest ograniczenie suwerennego statusu Parlamentu?®. W doktrynie brytyj-
skiego konstytucjonalizmu Parlament jest — w sposéb dostowny — depo-
zytariuszem suwerennych praw narodu. Stad wyprowadzana jest zasada
jego supremacji w calym systemie prawnym Zjednoczonego Krélestwa.
W praktyce politycznej 1 prawnej taka pozycja Parlamentu ulegla jednak
zakwestionowaniu, co zostalo potwierdzone orzeczeniami Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwoéci (obecnie Trybunat Sprawiedliwosci UE) oraz
Izby Lordéw (pelnigcej niektére funkcje sadu konstytucyjnego)?’. Nie
zmienifo to jednakze nastawienia brytyjskich elit (zwlaszcza parlamenta-
rzystow CP), ktére przywrécenie lub potwierdzenie suwerennego statusu
brytyjskiego parlamentu uznaja za fundamentalny postulat w relacjach

z UE.

26 O ile w badaniach catego elektoratu najbardziej zapalng kwestia sprzyjajaca woli gloso-
wania za Brexitem byta imigracja, o tyle dla najbardziej ,$wiadomej politycznie” czgsci
(czytelnicy The Daily Telegraph) byla nig suwerenno§é Parlamentu, P Dominiczak,
Sovereignty key concern for readers backing Brexit, ,The Daily Telegraph” z 6 czerwca 2016.

27 A. Page, Balancing Supremacy: EU Membership and Constitution, [w:] P. Giddings, G. Dre-
wry (eds.), Britain in the European Union. Law, Policy and Parliament, Basingstoke 2004,
s. 42; J.-A. Pemberton, Sovereingty. Interpretations, Houndmills 2009, s. 178.
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W porozumieniu koalicyjnego rzadu CP 1 Liberalnych Demokratéw
z 11 maja 2010 r. zapisano: ,Sprawdzone zostang mozliwo$ci wprowa-
dzenia ustawy suwerenno$ciowe] dla jasnego potwierdzenia, ze bezpo-
$rednia wladza nalezy do Parlamentu”?®. Ostatecznie jednak brzmienie
odpowiedniego zapisu, ktéry znalazl si¢ w znowelizowanej ustawie o Unii
Europejskiej z 2011 r. (jako Sekcja 18: klauzula suwerennoéci) zdecydo-
wanie odbiegalo od jednoznacznoéci, tylko deklaratywnie potwierdzajac
suwerenne prawa Parlamentu. W przyjetych zapisach stwierdzono, ze
na terytorium Zjednoczonego Krélestwa moc obowigzujgca prawa UE
(w tym réwniez orzecznictwo T8) jest sankcjonowana wolg Parlamentu?.
Konstytucjonali$ci oceniali, ze klauzula suwerenno$ci ma bardziej charak-
ter deklaracji politycznej niz zmieniajacego rzeczywistos§é aktu30.

Taki stan rzeczy spowodowal, ze po wyborach 2015 r. w kregach
parlamentarnych 1 rzgdowych pojawil sie postulat uchwalenia catkowi-
cle nowej ustawy suwerenno$ciowe] lub tez wprowadzenia okreslonych
zapiséw w umowie z UE3L. W trakcie renegocjacji dotyczacych warunkéw
czlonkostwa Wielkiej Brytanii (2015-2016) premier Cameron propono-
wal wzmocnienie roli parlamentéw narodowych poprzez wprowadzenie
instytucji ,czerwonej kartki” — okreslona liczba parlamentéw panstw
czlonkowskich uzyskataby prawo blokowania inicjatyw ustawodawczych
Komisji Europejskiej. Propozycja ta zostala uwzgledniona w porozumie-
niu podpisanym 19 lutego 2016 r.32 Eksperci 1 tym razem wskazywali na
ograniczone skutki tego typu korekty33.

Kwestia ta powrdcita w kampanii referendalnej. Frakcja euroscep-
tyczna w CP domagala si¢ od premiera Camerona umieszczenia w mowie
tronowe] (plan legislacyjny rzadu na najblizsze lata) zapowiedzi uchwa-
lenia nowej ustawy, ktéra gwarantowataby zwierzchno$¢ Parlamentu nad
orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwo$ci UE. Rzad — cho¢ oficjalnie nie

28 The Coalition: our program for government, Cabinet Office, London Maj 2010, s. 19.

29 EU Bill to include Parliamentary sovereignty clause, Foreign and Commowealth Office,
6 pazdziernika 2010, https://www.gov.uk/government/news/eu-bill-to include-parlia-
mentary-severeignity-clause (24.08.2016).

30 O. Gay, V. Miller, European Union Bill, HC Bill 106 of 2010-11, ,House of Commons
Research Paper” 2010, nr 10/79, s. 1, 4, 60.

31 David Cameron: There’s ‘a good case’ for new UK sovereignty law, BBC News Online
z 18 stycznia 2016, http://www.bbc.com/news/uk-politics-eu-referendum-35342010
(26.08.2016).

32 N. Walker, V. Miller, Parliamentary sovereignty and EU renegotiation, ,House of Commons
Debate Pack” 2016, nr CDP-0033, s. 2.

33 S. Hagemann, Ch. Hanretty, S. Hix, Introducing Cameron’s EU red card will have limited
impact, ,The Guardian” z 10 lutego 2016.
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odrzucit samego postulatu uchwalenia takiej ustawy — uznal, ze w per-
spektywie decydujgcego referendum o czlonkostwie Wielkiej Brytanii
w UE zapowied? takiej ustawy jest bezzasadna’*.

Decyzja o wyjsciu Wielkiej Brytanii z UE stanowi radykalng zmiane
w zakresie statusu brytyjskiego Parlamentu. Po zakonczeniu negocjacji
w pelni przywrécona zostanie zasada jego supremacji, a jednocze$nie
przestanie obowigzywac zasada supremacji prawodawstwa europejskiego
na terytorium Zjednoczonego Krolestwa. Niezaleznie od szczegblowych
postanowien porozumienia kwestia ta nie bedzie podlegata kompromi-
sowl. Stanowl bowiem absolutnie fundamentalny aspekt w ramach toz-
samos$ci Brytyjczykéw, a jednocze$nie podstawowy ustrojowy postulat
zwolennikéw Brexitu.

Nalezy jednakze stwierdzié, ze wyjScie Wielkiej Brytani z UE nie
oznacza powrotu do status quo ante — sytuacji przed wejSciem Zjedno-
czonego Krélestwa do Wspdlnot Europejskich. Podpisanie traktatu akce-
syjnego, jak réowniez przyjmowanych w pézniejszym czasie rozwigzan
traktatowych oraz prawodawstwa europejskiego nizszego rzedu spowo-
dowalo, ze system prawny Wielkiej Brytanii ulegl bardzo dalekiej euro-
peizacji. Nie pozostanie to bez wplywu na rozwd; systemu prawnego
Wielkiej Brytanii po wyjSciu z UE. Jak pokazujg przyktady pozostalych
panstw europejskich nienalezgcych do UE (Szwajcaria, Norwegia), ist-
nieje ogromna presja na dostosowywanie ich prawodawstwa (zwlaszcza
ekonomicznego) do wymogéw prawodawstw europejskiego. Nominalnie
odbywa sie to z poszanowaniem zwierzchniego charakteru parlamentéw
krajowych. W praktyce jednak posiadaja one ograniczone pole manewru
— nieprzyjecie bowiem okre§lonych rozwigzan skutkuje wymiernymi stra-
tami dla panstwa. Wielka Brytania jest pahstwem niepomiernie wiek-
szym niz Szwajcaria czy Norwegia, ale ponad 40-letni status cztonkowski
powoduje, ze jej system prawny jest znacznie bardziej zeuropeizowany,
a zatem w znacznie wickszym stopniu sprzegniety z systemem prawnym
UE.

Samo wyjscie Wielkiej Brytanii z UE bedzie mialo jeszcze jeden
szczegblny aspekt konstytucyjny. Nie jest odosobniong w $rodowisku
brytyjskich konstytucjonalistéw opinia, ze — z uwagi na specyfike kon-
stytucji brytyjskiej — w jej ramy weszly rowniez traktaty europejskie3®.

34 P. Dominiczak, Bill to give Parliament supremacy over EU courts killed, ,The Daily Tele-
graph” z 19 maja 2016.

35 P Norton, The British Polity, New York 1994, s. 69; N. McNaughton, Understanding
British and European Political Issues, Manchester 2003, s. 257.
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Brexit pociggnie za sobg konieczno$¢ ,zacerowania” tej dziury, wyni-
kajacej z wyeliminowania szeregu postanowien europejskich traktatéw
w odniesieniu do materil ustrojowe;.

Istotnym, aczkolwiek nie tak fundamentalnym, aspektem ustrojowym
bedzie konieczno§é zmiany prawodawstwa, rowniez konstytucyjnego,
ktére bezposrednio odnosi sie do kwestii obecnosci Wielkiej Brytanii
w UE. Dodatkowo powstanie caly szeregu ustaw bedacych efektem
,skonsumowania” postanowien porozumienia o WyjSciu Wielkiej Bryta-
nii z UE. Gruntownej nowelizacji, a moze nawet zniesienia (zastgpienia
innym aktem), bedzie wymagata ustawa o Uni1 Europejskiej z 1972 r.
(wielokrotnie p6zniej nowelizowana).

Konsekwencje polityczne

Odnoszgc si¢ do kwestii mozliwych politycznych konsekwencji Bre-
xitu nalezy je podzieli¢ na:

— wewnetrzne — wplyw wyjscia z UE na sytuacje polityczng w Wielkiej

Brytanii;

— zewnetrzne — wplyw Brexitu na konfiguracje miedzynarodowa.

W aspekcie wplywu Brexitu na polityczng sytuacje wewnetrzng Wiel-
kiej Brytanii na szczegblne wyréznienie zastuguje jeden aspekt — poten-
cjalne zagrozenia dla integralnosci terytorialne;.

Najbardziej ,problemotwérceza” staje sie pozycja Szkocji jako czesci
Wielkiej Brytanii. Niepodleglo§ciowe ambicje Edynburga ujawniajg sie
od kilku dekad. W tamtejszym systemie politycznym dominuje Szkocka
Partia Narodowa (Scottish National Party, SNP). Je; koncepcja ,nie-
podlegtoéci w Europie” faczy dazenie do opuszczenia Wielkiej Brytanii
z postulatem pozostania Szkocji w ramach UE3°. Bruksela nigdy nie
wsplerala separatystycznych dazen Edynburga. Tak bylo réwniez w trak-
cie referendum niepodleglo$ciowego z wrzesnia 2014 r., w ktérym za
pozostaniem w Wielkiej Brytanii zaglosowalo 55,3% Szkotéw. Stanowisko
UE bylo o tyle istotne, ze Bruksela wyraznie stwierdzilta, ze po opusz-
czeniu Wielkiej Brytanii Szkocja nie moze liczy¢ na status czionkowski.

Referendum 2016 r. znaczaco zmienito sytuacje. Szkocja byla jedyna
czescig Wielkiej Brytanii (ale nie Zjednoczonego Krélestwa), ktérej wiek-

36 M. Pittock, The Road to Independence? Scotland Since the Sixties, London 2008, s. 81 i n,;
M. Keating, The Independence of Scotland. Self-government and the Dhifting Politics of Union,
Oxford 2009, s. 179.
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szo§¢ obywateli zaglosowala za pozostaniem w UE (62% za pozosta-
niem, 38% za wyjSciem). SNP ktéra choé utracita bezwzgledng wigkszosé
w wyborach do Parlamentu Szkockiego z 2016 r., pozostata gléwng sila,
podniosta postulat przeprowadzenia ponownego referendum w kwestii
niepodlegltosci Szkocji3”. Zaraz po referendum premier Nicola Sturgeon
sondowata w Brukseli mozliwo$§¢ wypracowania specjalnego statusu dla
Szkocj1 w relacjach z UE. Jej postulaty spotkaly sie jednakze z chtodnym
przyjeciem. Wtadze UE, podobnie jak 1 panstw cztonkowskich, sg prze-
ciwne wykorzystywaniu zaistniale] sytuacji do ostabienia integralnos$ci
terytorialnej 1 jedno$ci Wielkiej Brytanii’8.

Brexit skomplikuje réwniez status Irlandin PéInocnej, historycznie,
spolecznie 1 ekonomicznie mocno powigzanej z Republikg Irlandii. Obec-
no$¢ Wielkiej Brytanit w WE/UE w sposéb istotny przyczynita sie do
wygaszenia separatystycznych, a zwlaszcza terrorystycznych (IRA) kon-
fliktéw w Belfascie3. Po ogloszeniu wyniku referendum przesgdzajacego
o wyjsciu Wielkiej Brytanu z UE, wladze Sinn Féin, partii péinocno-
irlandzkich nacjonalistéw, zazgdaly rozpoczgcia prac nad nowym statu-
sem Irlandii Pétnocnej w ramach Zjednoczonego Krélestwa. Zadania te
zostaly zdecydowanie odrzucone przez Londyn*’. Jesli w toku negocjacji
dotyczacych wyjScia Wielkiej Brytanii z UE nie uda si¢ zabezpieczyé
wolnego przeplywu oséb, towaréw 1 kapitalu pomiedzy Irlandig Pétnocng
a Republikg Irlandii*l, to nalezy sie spodziewaé wzrostu napieé¢ pomiedzy
Irlandig PéInocng a Wielkg Brytania.

Gibraltar, malehka brytyjska enklawa na poludniu Pétwyspu Iberyj-
skiego jest 1stotnie uzalezniona od relacji z Hiszpania, ktéra zresztg zgla-
sza pretensje do tego terytorium. W ramach UE konflikt o Gibraltar
przycicht, w duzej mierze jako efekt wprowadzenia zasad unijnego wol-
nego rynku. Warto podkreslié, ze w referendum 2016 r. niemal wszyscy
mieszkancy Gibraltaru (96%, przy 84% frekwencji) zagtosowali za pozo-

37 Ch. Hope, Salmond: Leave and face new Scottish vote, ,The Daily Telegraph” z 11 czerwca
2016; A. Cramb, Sturgeon hints at fresh effort to break up Britain, ,The Daily Telegraph”
z 25 czerwca 2016; S. Carrell, L. Brooks, Scotland. Independence poll ‘highly likely’ as
Sturgeon says test now met, ,The Guardian” z 25 czerwca 2016.

38 S. Johnson, Sturgeon snubbed by Tusk in drive for special Scottish deal, ,The Daily Telegraph”
z 29 czerwca 2016; Tenze, No deal. Cold shoulder for Sturgeon over hopes for Scotland to
stay in the EU, ,The Daily Telegraph” z 30 czerwca 2016.

39 K. Bean, The New Politics of Sinn Fein, Liverpool 2007, s. 39—40.

40 H. McDonald, Northern Ireland. No Irish unity vote — Villers, ,The Guardian” z 25 czerwca
2016.

41 M. McAleese, Brexit and the irish question, ,New Statesman” z 13 czerwca 2016.
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staniem w UE. Brexit postawil pod znakiem zapytania przyszly status
1 ekonomiczng pomys$lno§¢ enklawy. Od razu tez pojawily sie hiszpanskie
propozycje nowego uregulowania w tym wzgledzie, co w Londynie przyj-
mowane jest nieufnie, jako zakamuflowany przejaw roszczeh Madrytu*?.
Z drugiej strony jednak istnieje zagrozenie, ze jesli Wielka Brytania,
w wyniku negocjacji opuéci nie tylko UE, ale 1 Europejski Obszar
Gospodarczy, wéwczas Hiszpania powrdci do stanu ,, pokojowej blokady”
Gibraltaru, wprowadzajac na jego granicach kontrole celne 1 paszportowe.
W maju 2016 r. rzad hiszpanski wskazal na takag mozliwo§é+3.

W wymiarze geopolitycznym najmocniej formutowana jest obawa
o wplyw Brexitu na ostabienie jedno$ci demokracji zachodnich, 1 to
zar6wno w wymiarze europejskim, jak 1 transatlantyckim. Wielka Bry-
tania byla kluczowym elementem w polityce USA wobec UE, czesto
otwarcle okre$§lana mianem ,konia trojanskiego Ameryki”. Brexit bez
watplenia skomplikuje te relacje**. Podobng opinie — w liécie opubliko-
wanym w maju 2016 r. na famach ,The Daily Telegraph” — sformutowalo
pieciu bylych sekretarzy generalnych NATO. Zwrécili oni uwage m.in. na
takt, ze Zjednoczone Krélestwo byto w UE niezachwianym oredownikiem
jednosci transatlantyckiej, zwlaszcza w wymiarze bezpieczenstwa. Jako
przykltad wskazali dziatania na rzecz wprowadzenia, a nastepnie utrzyma-
nia sankcji przeciwko Rosji 1 Iranowi, ktérych Londyn byt rzecznikiem,
przetamujac watpliwosci politykow w Niemezech czy Francji. Opuszcze-
nie Unii oslabi w tym zakresie wplywy Brytyjczykéw, a zatem 1 wspdl-
prace transatlantyckq jako priorytet polityki UE®.

Konsekwencje gospodarcze

W przypadku debaty o kosztach Brexitu ujawnia sie cata gama stano-
wisk interpretujgcych okreslone wskazniki w sposéb skrajnie odmienny.
Dotyczy to zwlaszcza perspektywy potencjalnych kosztéw lub korzysci,
ktére Wielka Brytania odnotuje w przysztosci. Jednakze w opiniach naj-
bardziej prestizowych, w tym miedzynarodowych instytucji gospodar-

42 . Badcock, Gibraltar headings towards joint sovereignty, claims Spain, ,The Daily Telegraph”
z 25 czerwca 2016.

4 N. Walker, T. Robinson, V. Miller, Effect of the EU Referendum on Gibraltar, ,House of
Commons Debate Pack” 2016, nr CDP-0147, s. 2.

4 T Oliver, M. J. Williams, Special relationships in flux: Brexit and the future of the US-EU
and US-UK relationship, ,,International Affairs” 2016, t. 92, nr 3, s. 551.

4 P Dominiczak, Brexit ‘would help West’s enemies’, ,The Daily Telegraph” z 10 maja 2016.
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czych (zwlaszcza finansowych) Brexit bedzie mial zdecydowanie nega-
tywny wplyw na kondycje gospodarki Zjednoczonego Krélestwa*®.

Najbardziej zapalng kwestig w debacie referendalnej byl wplyw ogra-
niczenia imigracji — co obiecali zwolennicy Brexitu — na stan gospodarki
brytyjskiej. Abstrahujac od kwestii czy Londyn po wyjsciu z UE bedzie
w stanie ograniczy¢ poziom imigracji (co jest kwestionowane*’) nalezy
stwierdzi¢, ze wiekszo§¢ ekonomistéw uznaje, ze takie dzialania beda
sprzeczne 7z ekonomicznym interesem Zjednoczonego Krélestwa, przy-
czyniajgc sie do spowolnienia wzrostu gospodarczego. EkonomisSci sg
zgodni, ze o ile obecna imigracja zarobkowa, zwlaszcza z panstw UE, nie-
sie negatywne konsekwencje o charakterze spotecznym 1 ekonomicznym,
to jej dtugookresowy wplyw na gospodarke 1 demografie Zjednoczonego
Krélestwa bedzie jednoznacznie pozytywny*®.

Istotng konsekwencja Brexitu w dlugookresowe] perspektywie moze
by¢ — w ocenie ekonomistéw — spadek inwestycji bezposrednich w Wiel-
kiej Brytanii. Ten element — §ciSle powigzany z rynkiem kredytowym
— znaczaco moze zawazy¢ na kondycji brytyjskiego sektora finansowego
— jednego z filaréw gospodarki Zjednoczonego Krélestwa*®. Wazne w tym
wzgledzie beda nie tyle zmiany w relacjach Wielkiej Brytanii z UE, ale
wieloletni stan niepewnosci 1 zawieszenia, ktory dla rynkéw finansowych
1 perspektyw inwestycyjnych tworzy fatalny klimat®?. Réwniez w tym
kontekscie podkresla sie negatywne konsekwencje, jakie wyjscie Wielkiej
Brytanii z UE bedzie miato dla statusu Londynu jako centrum finan-
sowego Europy 1 jednego z gltéwnych osrodkéw rozwoju nowych tech-
nologii’!. Na ten ostatni aspekt zwrécilo réwniez uwage oSmiu bylych

4 Na tej licie byly: Swiatowa Organizacja Handlu (WTO), L. Elliott, UK faces long toks
on trade if it leaves EU, warns WTO, ,The Guardian” z 8 czerwca 2016; Organizacja
Wspélpracy Gospodarczej 1 Rozwoju (OECD), R. Kierzenkowski (i inni), The Eco-
nomic Consequences of Brexit: A Taxing Decision, ,OECD Economic Paper” 2016, nr 16;
M. Price, Why our business are better off inside the EU, ,The daily Telegraph” z 4 czerwca
2016.

47 1. Springford, Britain’s limited options, ,CER Bulletin” 2016, lipiec.

48 R. Kierzenkowski (i inni), The Economic Consequences of Brexit..., s. 26; E McGuinness,

O. Hawkins, Impacts of immigration on population and the economy, ,House of Commons

Library Briefing Paper” 2016, nr 7659, s. 13.

49 N. Ferreira Campos, E Coricelli, To Brexit or to Bremain? That is the question, Washington
2016, s. 7.

50 P Johnson, Leavers may not like economists but we are right about Brexit, ,London Evening
Standard” z 9 czerwca 2016.

51 M. Watts, N. Cecil, London’s status as tech hub ‘would be harmed by Brexit’, ,London
Evening Standard” z 20 kwietnia 2016.
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amerykanskich sekretarzy skarbu w liscie otwartym, opublikowanym na
tamach , Times”>2.

Ostateczng, najbardziej odczuwalng konsekwencjg Brexitu moze by¢
spowolnienie wzrostu gospodarczego. To z kolei przelozy sie na pogor-
szenie stanu finanséw Wielkiej Brytanii. W trakcie kampanii referen-
dalnej 6wczesny kanclerz skarb George Osborn nakreslit alarmistyczny
scenariusz, wedlug ktérego w przypadku opuszczenia przez Wielka
Brytani¢ UE zaistnieje konieczno$¢ stworzenia ,budzetu kryzysowego”
— podniesienie podatkéw 1 dokonanie cie¢ w wydatkach budzetowych.
Po referendum, nowy kanclerz Philip Hammond uznat ten scenariusz za
absurdalny. Analitycy jednak wskazuja, ze podniesienie podatkéow 1/lub
zwiekszenie deficytu jako efekt opuszczenia UE jest bardzo prawdopo-
dobne w $redniej 1 dluzszej perspektywie3.

Najczescie] stosowanym makroekonomicznym wskaznikiem, kumulu-
jacym calo$ciowy wplyw Brexitu na gospodarke brytyjska, jest prognoza
wzrostu lub spadku PKB jako efektu wyjscia z UE. I w tym przypadku
mamy do czynienia z dalece odbiegajgcymi od siebie szacunkami. Domi-
nuje przekonanie, ze bedzie to wplyw negatywny. Odosobnione stanowi-
sko zajmuje tu prof. Patrick Minford z think tanku: Instytut Spraw Eko-
nomicznych (Institute of Economic Affairs), wedlug ktérego w wyniku
Brexitu wzrost PKB Wielkiej Brytanii moze by¢ kazdego roku o 13%
wyzszy>*, co przelozy sie na wzrost dochodéw przecietnego gospodarstwa
domowego o okoto 9 265 funtéw. Minford ocenia, ze taki skutek bedzie
miato uwolnienie gospodarki brytyjskiej z przeregulowanej, interwencjo-
nistycznej 1 nieelastycznej struktury jaka jest UE3. Przygniatajaca wiek-
szo§¢ analitykéw uznaje jednak, ze wplyw Brexitu bedzie niekorzystny.
Poréwnanie szacunkéw dokonanych przez organizacje 1 §rodowiska eks-
pertéw przedstawiono na wykresie 2.

Reasumujgc, zdecydowana wiekszo§¢ ekonomistow — wsparta w tym
stanowisku przez miedzynarodowe organizacje ekonomiczne, ponadna-
rodowe korporacje, organizacje biznesu 1 indywidualne podmioty gospo-
darcze — uznaje, ze Brexit bedzie mial jednoznacznie negatywny wplyw

52 N. Goodway, Treasury Secretaries’ Remain call angers Leave campaign, ,London Evening
Standard” z 20 kwietnia 2016.

53 J. Portes, There’ll be no Brexit emergency budget. But what will Philip Hammond do?, ,The
Guardian” z 14 lipca 2016.

54 Nie chodzi tu oczywiscie o 13% w odniesieniu do catkowitego PKB, ale w stosunku do
wzrostu PKB.

55 P. Minford, V. Mahambare, E. Nowell, Should Britain Leave the EU? An Economic Analysis
of a Troubled Relationship, Cheltenham 2015, s. 181 1 n.
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na kondycje brytyjskiej gospodarki, szczegélnie w dluzszej perspektywie.
Czynnikiem, ktéry wzmocni lub ostabi te niepomyslne prognozy bedzie
wynik negocjacji Wielkiej Brytanii w sprawie warunkéw opuszczenia UE.
Deklarowanym celem Londynu bedzie utrzymanie mozliwie wszystkich
dobrodziejstw wynikajgcych z przynalezno$ci do wspdlnego rynku. Cel
ten stol jednakze w sprzecznosci z — politycznie motywowanymi — dekla-
racjami dotyczacymi ograniczenia naplywu imigrantéw z innych panstw
UE, co stanowi pogwalcenie jednego z fundamentéw wspdlnego rynku.

Wykres 2. Wplyw Brexitu na ostabienie wzrostu PKB (% potencjalnego wzrostu PKB)
Wielkiej Brytanii wg wybranych organizacji eskperckich
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el - | Byl
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CEP — Centre for Economic Performance; PwC — PricewaterhouseCoopers; LSE — Lon-
don School of Economics.

Zrédto: R. Kierzenkowski (i inni), The Economic Consequences of Brexit: A Taxing Decision,
LOECD Economic Paper” 2016, nr 16, s. 26; Assessing the Economic Implications of Brexit,
Oxford Economics, Oxford 2016, s. 3; The Economic consequences of leaving the EU. The
final report of the CER commission on Brexit 2016, London 2016; S. Dhingra, G. Ottaviano,
T. Sampson, J. Van Reenen, The consequences of Brexit for UK trade and living standards, [w:]
Brexit 2016. Policy analysis from the Centre for Economic Performance, London 2016, s. 14;
Leaving the EU: Implications for the UK financial services, PwC, april 2016.

Konsekwencje Brexitu dla Unii Europejskiej

W ramach Unii panuje okre$lony, podlegajacy ewolucji, ukfad,
w ramach ktérego wyznaczona jest hierarchia panstw, sojusze 1 party-
kularne priorytety. Wej$cie Wielkiej Brytanii do Wspédlnot radykalnie
zmienilo, ksztaltujacy sie od lat 50. XX w., porzadek oparty na dominacji
tandemu francusko-niemieckiego. W ukladzie tym wiodacg pozycje przy-
pisano Francji, lojalnie wspieranej przez Niemcy. Co istotne, oba panstwa
maja zblizone zapatrywania na przysztos¢ 1 model integracji europejskie;.
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Ogodlnie rzecz ujmujac oba akceptuja federacyjny model rozwoju UE,

wlgczajgc w to uksztaltowanie europejskiej tozsamos$ci obronnej, auto-

nomicznej w relacjach z NATO. Wielka Brytania od samego poczatku

odrzucata federacyjny kierunek rozwoju UE. To tez w duzym stopniu

stanowito o poglebiajacych sie réznicach pomiedzy Londynem a gléw-

nymi panstwami UE. Analizujac bardzo zlozona materie, jaka jest wplyw

Brexitu na przyszly charakter UE na szczegélng uwage zastuguje kilka

najbardziej dyskutowanych aspektow:

1) stworzenie precedensu, ktéry moze staé sie ,zarazliwy” dla innych
panstw;

2) pogtebienie sie dominacji Niemiec w Unii oraz oslabienie tendencji
anty-federalistycznych w ramach UE;

3) urzeczywistnienie modelu Europy réznych predkosci (zréznicowanej
integracji);

4) rozluznienie relacji UE — Stany Zjednoczone, zwlaszcza w wymiarze
obronnym, a co za tym idzie ostabienie spdnosci NATO.

5) zmniejszenie budzetu UE oraz ostabienie tendencji wolnorynkowych

1 deregulacyjnych w gospodarce UE.

1) Wyjscie z UE, niezaleznie od faktu, ze procedury to umozliwiajace
wprowadzono dopiero traktatem z Lizbony (2007), bylo traktowane jedy-
nie jako mozliwo$¢ czysto hipotetyczna. Decyzja Brytyjezykéw stanowi
niebezpieczny precedens, ktéry moze sktania¢ w przysztosci do podob-
nego kroku zaréwno rzady panstw, jak 1 narody (postulat referendum
w sprawie opuszczenia UE). Pierwsza kwestia dotyczy panstw, ktére
— podobnie jak Wielka Brytania — sg ambiwalentne wobec procesu inte-
gracji europejskiej. W pierwszej kolejnosci dotyczy to Danii, w dalszej
Austril, oraz panstw nordyckich (Szwecja, w mniejszym stopniu Fin-
landia). Obecnie w tych panstwach nie rozwaza sie opcji wyjscia z UE.
Pamietac jednak nalezy o uwarunkowaniach historyczno-geopolitycznych,
ktére doprowadzily te pahstwa do UE. Pahstwa nordyckie, w tym przede
wszystkim Dania, majag bardzo mocno rozbudowane polityczne 1 eko-
nomiczne relacje z Wielka Brytania. Dania w latach sze$édziesiatych
XX w. dwukrotnie razem z Wielkg Brytanig aplikowata o czlonkostwo we
WE, dwukrotnie tez (z wlasnej woli) wycofywata swéj wniosek, po wecie
Francji, ktore dotyczylo tylko Zjednoczonego Krélestwa. Jej wejscie do
Wspdlnot na poczatku lat 70. bylo réwniez powigzane z akcesja Wielkiej
Brytanii. Wyjscie z UE, choé¢ obecnie nie rozwazane przez zadne z pozo-
statych panstw czlonkowskich, moze by¢ brane pod uwage w przypadku
kryzysu UE oraz stworzenia atrakcyjnej alternatywy dla Unii (np. rewita-
lizowana EFTA). Przeprowadzenie referendum w sprawie dalszego czton-
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kostwa w UE zapowiedziata Marine Le Pen, liderka Frontu Narodowego,
w przypadku zwyciestwa w nadchodzacych wyborach prezydenckich we
Francji (kwiecieni-maj 2017 r.)5°.

Przyklad Wielkiej Brytanii moze by¢ ,zarazliwy” réwniez w wymia-
rze spolecznym. Na fali debaty o Brexicie dynamicznie wzrosty spo-
teczne oczekiwania przeprowadzenia referendum w kwestii czlonkostwa
w innych panstwach UE37. W badaniu Ipsos MORI z przefomu marca
1 kwietnia 2016 r. az 58% Wlochéw (we Wloszech konstytucja nie przewi-
duje referendum w kwestii polityki zagranicznej) 1 55% Francuzéw 1 41%
Polakéw oczekiwatoby przeprowadzenia takiego glosowania (wykres 3).

Wykres 3. Obywatele wybranych panstw UE wobec kwestii przeprowadzenia referendum
o dalszym czlonkostwie w UE oraz opuszczenia UE (w %)
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; ;

[ Skionni glosowa¢ w referendum za opuszczeniem UE

M Za przeprowadzeniem referendum w sprawie dalszego cztonkostwa

Zrédlo: Ipsos Brexit poll, May 2016, www.Ipsos, www.ipsos-brexit-poll-2016-charts. pdf
(6.08.2016).

2) Niemcy przez cale powojenne dekady akceptowaly swoja ograni-
czong pozycje we WE/UE. Niemal do konca XX w. Berlin akceptowal
przywodztwo Francji. Wej$cie Wielkiej Brytanii znaczaco zmodyfikowato
ten uktad. Niemcy w szeregu kwestiach (zwlaszcza interwencjonistycz-
nego wymiaru gospodarki UE) nie zgadzajac sie z Francja mogly liczy¢
na wspolne dziatania z Londynem. Sojusz niemiecko-brytyjski w UE miat
charakter taktyczny 1 nie stanowil stalej alternatywy dla osi Paryz-Berlin,
spelnial jednak istotng 1 bardzo pozyteczng role ,silnika manewrujace-

56 B. Wielifski, Marine Le Pen: Jak wygram wybory, zorganizuje referendum nad wyjsciem Fran-
cji z UE, ,Gazeta Wyborcza” z 3 wrze$nia 2016.

57 A. Chrisafis, European far-right parties hail Brexit and push for own referendums, ,The
Guardian” z 25 czerwca 2016.
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go”%8. Zjednoczenie Niemiec, a zwlaszcza rola RFN w przezwycigzaniu
kryzysu strefy euro (2008-2009), wyniosty Niemcy do pozycji europej-
skiego hegemona. Jest to pozycja, ktérej Niemcy bynajmniej nie pragna.
Wielka Brytania, niezaleznie od jej polowicznego zaangazowania w procesy
integracyjne, stanowila istotng przeciwwage dla Niemiec, wspierajac, a nie-
rzadko inspirujac, koalicje mniejszych panstw obawiajgcych sie niektérych,
zbyt daleko 1dacych projektéw, rodzacych si¢ z inspiracji Berlina. Rowniez
Niemcy obecno$é Wielkiej Brytanii traktowali jako ,,zdrows” opozycje oraz
przeciwwage dla ambicji Francji, wspieranej przez panstwa potudnia®.
3) Brexit wzmocni tendencje budowy Europy zréznicowanych predko-
§ci. Z jednej strony bowiem ostabi relacje Wielkiej Brytanii z UE. Z dru-
glej za$ strony w panstwach opowiadajgcych sie za poglebieniem integracji
zwiekszy determinacje do stworzenia ,twardego jadra” UE. Zjednoczone
Krélestwo zapewniajac sobie traktatowe wykluczenie z szeregu aspektow
integracji (opt-outs) juz jako panstwo czlonkowskie znalazlo si¢ w arier-
gardzie integracji. Brexit nie wyeliminuje jednak Wielkiej Brytanii z pro-
cesu integracji, dodatkowo jednak znaczaco ostabi jej udzial. Bedzie to
impulsem dla wielu panstw czlonkowskich, ktérych rzady odrzucajg idee
poglebienia integracji, do przyjecia strategii polowicznej integracji. Nie
chodzi przy tym o zwykla ,zachete” czy przyktad Brytyjczykéw. Wielka
Brytania jest na tyle duzym panstwem o wiodgcej gospodarce, ze poza
UE bedzie stanowi istotne ,centrum grawitacyjne”. Mniejsze panstwa,
ktére cheialy spowolni¢ swojg integracje, nie bedg stawiane przed alterna-
tywg: pozostaé w UE albo znaleZ¢ sie w ,szarej strefie”. Z kolei panstwa
zalozycielskiej szostki, beda dazyé do przyspieszenia 1 poglebienia inte-
gracjl bez ogladania sie na ,maruderéw”. Taka propozycja otwarcie zostata
wyartykulowana podczas spotkania ministrow spraw zagranicznych zato-
zycielskiej ,szostki” w lutym 2016 . w Rzymie®. Warto przypomnieé, ze
trzy miesigce weze$nie] Wielka Brytania, poparta przez Wtochy wystgpita
z inicjatywa ustanowienia ,, Europy dwéch predkosci”, ale w ramach UESL

58 Ch. Schweiger, Britain, Germany and the Future of the European Union, Basingstoke 2007,
s. 821n.

59 A. Moller, Germany, [w:] A. Méller, T. Oliver (eds.), The United Kingdom and the Euro-
pean Union: What would a “Brexit” mean for the EU and other States around the World,
,DGAP Analyse” 2014, nr 16, s. 24.

60 T, Palmeri, Ministers of ‘core’ Europe plan EU’s future, Politico, 8 luty 2016, http://www.
politico.eu/article/ ministers-core-europe-plan-eu-future-rome-meeting-founding -mem-
bers-integration/ (5.09.2016).

61 P Hammond, P. Gentiloni, Britain and Italy stand together on EU reform, ,The Daily
Telegraph” z 14 grudnia 2015.
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Po Brexicie plan ten stal sie nieaktualny. Obecnie bardzo realnym sce-
nariuszem jest wyksztalcenie sie Europe wielu predkosci podzielong na
3—4 kategorie panstw. Z jednej strony mozemy mie¢ do czynienia z pan-
stwami najsci§lej zintegrowanymi, dazacych do federalnego modelu EU,
z drugiej panstwa nie-czlonkowskie, zintegrowane z UE na okre§lonych,
przede wszystkim ekonomicznych polach.

4) Unia Europejska bez Wielkie; Brytanii moze sie okaza¢ mniej
sktonna do wspétpracy ze Stanami Zjednoczonymi, zwlaszcza w aspekeie
wyzwah zwigzanych z bezpieczenstwem globalnym®. Przez wszystkie
powojenne dekady Francja dazyta do stworzenia ze Wspélnot Europej-
skich przeciwwagi polityczno-militarnej dla USA. Dgzenia te, z uwagi
na dystans Niemiec oraz przeciwdzialania Wielkiej Brytanii, nie przy-
niosty negatywnych skutkéw dla ostabienia jednosci demokracji zachod-
nich. I cho¢ Francja, stopniowo zrewidowala swoje stanowisko w tym
wzgledzie, wyjScie Wielkiej Brytanii moze odnowié tego typu tendencje
w polityce Paryza. Kwestie Brexitu oraz poglebienia integracji w zakresie
inicjatyw obrony 1 bezpieczenstwa maja stanowi¢ gtéwne tematy nego-
cjacji na szczycle w Bratystawie 16 wrzesnia 2016 1.9 Nadanie wlasnej,
w pelni ,europejskiej” tozsamos$ci obronnej, o co od samego poczatku
powstania WPZiB zabiegaly Francja 1 Niemcy, moze okazal si¢ fatwiej-
sze do osiggniecia bez Wielkiej Brytanii w UE. To z kolei — w dluzsze;j
perspektywie — moze wzmocni¢ podzialy 1 napiecia w ramach NATO,
oslabiajac jego sp6jnosco+,

5) Wielka Brytania zawsze opowiadala si¢ za modelem integracji
ekonomicznej, ale bez tworzenia ponadnarodowych struktur. Z tego tez
wynikata ogdlna niecheé Brytyjczykéw do wspéttworzenia budzetu UE.
Zaréwno warunki traktatu akcesyjnego jak 1 struktura gospodarki brytyj-
skiej oraz cechy gospodarki WE, a nastepnie UE powodowaly, ze Londyn
czesto ponosil koszty utrzymania polityk europejskich, ktére nie przyno-
sity mu dostatecznych profitéw®. Z ograniczonym skutkiem domagata
sie¢ zmian w finansowaniu okre§lonych segmentéw oraz zmniejszenia

62 'W.B. Slocombe, Brexit: What’s at Stake for US Security Interests?, ,Atlantic Council Issue
Brief” 2016 czerwiec, s. 3, http://www.atlantic council.org/publications/issue-briefs/
brexit-what-s-at-stake-for-us-security-interests (14.07.2016).

63 E. Zalan, Merkel wants EU to focus on job and security, Euobserver, 26.08.2016, https://
euobserver.com/ news/134769 (27.08.2016).

64 W.B. Slocombe, Brexit:..., s. 4.

65 Najlepszym przykltadem jest tu Wspdlna Polityka Rolna, ale réwniez — zwlaszcza
w poczatkowym okresie unia celna 1 wspdlna polityka rybotéwstwa, zob. K. Zuba, Dry-
fujace Wyspy. Europejskie dylematy Brytyjczykéw, Warszawa 2013, s. 109-110.
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ogélnego budzetu UE®. Wielka Brytania pozostaje drugim co do wiel-
kosci ptatnikiem netto do budzetu UE. W 2015 r. jej wklad oszacowano
na 8,5 mld funtéw szterlingdw. Zjednoczone Krolestwo bedzie sie tak
dlugo wywigzywalo ze swych zobowigzan finansowych, jak dlugo pozo-
stanie cztonkiem UE, czyli co najmniej do konca 2018 r.%7 Jesli negocjacje
nie zostang przedluzone, wéwczas wplaty Londynu do wspdlnej kasy
ustang. Oznacza to znaczgce ubytki w budzecie UE 1 koniecznosé jego
korekty. Mozliwosci sg dwie, albo pozostate panstwa zwiekszg putap wia-
snych wplat, co pozwoli zbilansowa¢ budzet UE do 2020 r. (co wydaje sie
malo prawdopodobne) albo budzet na lata 2019-2020 ulegnie nowelizacji
1 zmniejszeniu. 1o z kolel oznacza znaczgce straty dla pahstw — bene-
ficjentéw. W tej grupie na plerwszym miejscu jest Polska 1 to ona — jak
nalezy sadzi¢ — najbardziej odczuje finansowo — Brexit.

Zakonczenie

Brexit jest dla Unii Europejskiej jak zawal serca. Unia jako jeden
organizm sobie z nim poradzi, pozostang jednak blizny. Problem polega
na tym, ze obecnie nie ma dobrego scenariusza, wszystkie ktére pozo-
staly sg jedynie mniej lub bardziej zte. Wyjscie Wielkiej Brytanii ostabi
UE nie tylko dlatego, ze z jej sktadu ubedzie wielkie pahstwo 1 druga
gospodarka Europy, ale réowniez dlatego ze po raz pierwszy w sposéb
radykalny zakwestionowany zostal pomyst na Europe.

Analiza przyczyn tego zjawiska jest kluczowa. Jes§li po zawale serca
nie zmienimy sposobu zycia, to nastepny kryzys pozostaje tylko kwestig
czasu. Podstawowg lekcjg z Brexitu powinno by¢ to, ze nie wszystkie
panstwa w Europie, a nawet nie wszystkie w UE, chcg 1 moga integrowad
si¢ w takim samym tempie, co nie znaczy, ze nie chcg si¢ integrowac
w ogéle. Wielka Brytania nie jest ,europejska malkontentka” — jest pan-
stwem, ktore z historycznych przyczyn nie przystawalo do wizji 1 realiow
jednoczacej sie Europy w ksztalcie realizowanym gléwnie pod wplywem
koncepcji francusko-niemieckich. Rzeczywista akceptacja Europy dwéch

66 Jej postulaty z wolna — co jest stalg cechg — UE, byly uwzgledniane, czego przyktadem
jest zaréwno reforma Wspdlnej Polityki Rolnej jak 1 realne zmniejszenie budzetu UE
(poréwnanie wieloletnich ram finansowych z 1. 2007-2013 1 2014—2020).

67 Zob. M. Keep, EU budget and the UK’s contribution, ,House of Commons Library Brief-
ing Paper” 2016, nr 06455, s. 3, 9; European Union Finances 2015: statement on the
2015 EU Budget and measures to counter fraud and financial mismanagement, HM
Treasury, December 2015.
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predkosci, co zaproponowano na szczycie brytyjsko-wloskim w grudniu
2015 r. byla préba wykucia konstruktywnej propozycji w tym wzgledzie.
Byla to jednakze préba spézniona. Teoretycznie rzecz biorac obecne, for-
mulowane juz po referendum brytyjskim, propozycje zacie$nienia wsp6l-
pracy panstw zatozycielskiej ,szostki” (w innej wersji panstw strefy euro)
1dg w tym samym kierunku. Bez Wielkiej Brytanii w UE moze to by¢
jednak podziat na Unie ,lepsza” 1 ,gorsza”. Dlatego tez kluczowe jest,
aby w toku negocjacji zaproponowacé jej status, ktéry bylby bliski temu
co postulowal Londyn bedac w UE — czyli przede wszystkim integracji
ekonomicznej. Pamieta¢ jednakze trzeba o sprzecznosciach takiego sce-
nariusza. Dopuszczenie Wielkiej Brytanii do wspdlnego rynku (w ramach
EOGQG) ale bez prawa wspoéldecydowania o jego ksztalcie 1 przyszlosci
moze przynies¢ nowg fale rozczarowan. Konieczne zatem wydaje sie
wypracowanie nowe] formutly, opartej na zasadzie Europy zréznicowanych
predkosci. Wazne jest, aby decyzyjno$¢ nie zostata ograniczona tylko do
panstw czlonkowskich, ale w sprawach, ktére beda dotyczyly wszystkich
panstw uczestniczgcych w okre§lonych plaszczyznach integracji zostato
im przyznane prawo glosu, ktére nie musi by¢ powigzane z prawem weta.

Konsekwencje Brexitu — o czym wielokrotnie byta juz mowa — beda
w sposob zasadniczy uzaleznione od wynikéow negocjacji. Odktadanie ter-
minu ich rozpoczecia nie wydaje sie by¢ dobre ani dla Wielkiej Brytanii,
ani dla UE. Utrwala bowiem stan niepewno$ci, a nawet ,prowizorki”.
Pozytywne jest to, ze po okresie po-referendalnej zlosci, ktéra skutkowata
zgdaniami jak najszybszego ,usuniecia” Wielkiej Brytanii z UE, zaczyna
dominowaé przekonanie, ze nie jest to gra o sumie zerowej, zatem nalezy
wynegocjowaé takie rozwigzanie, ktére zaspokoi ambicje oraz cele Wiel-
kiej Brytanii 1 UE.

STRESZCZENIE

W referendum z 23 czerwca 2016 r. Brytyjczycy wiekszoScia 51,89% glosow
opowiedzieli sie za opuszczeniem przez Zjednoczone Krélestwo Unii Europejskie;.
W niniejszym opracowaniu przedstawiono gtéwne watki debaty dotyczgce: z jedne;j
strony przyczyn Brexitu, z drugiej za$ jego potencjalnych konsekwencji dla Wielkiej
Brytanii 1 UE.

O Brexicie przesadzily czynniki dtugookresowe (specyfika ustrojowa i ekonomiczna
Wielkiej Brytanii) oraz krétkookresowe (wzrost imigracja oraz bledne zalozenia
w strategii obozu pro-europejskiego). Gtéwnym czynnikiem determinujgcym skale

310 VARIA / SP Vol. 45



Brexit: przyczyny oraz potencjalne konsekwencje wyjscia Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej

konsekwencji Brexitu bedzie wynik negocjacji, a zatem 1 status Wielkiej Brytanii
w relacjach z UE, ktéry okresla te negocjacje oraz praktyka polityczna, ekonomiczna
1 spoleczna. Wiekszoé¢ analitykéw podziela opinie, ze beda to konsekwencje
negatywne. Dotyczy to zwlaszcza kwestii ekonomicznych oraz integralnosci
terytorialnej Wielkiej Brytanii.

Krzysztof Zuba

BREXIT: THE CAUSES AND POTENTIAL CONSEQUENCES OF THE UNITED
KINGDOM’S LEAVING THE EUROPEAN UNION

In the referendum of 23 June 2016, the 51.89% majority of the British who decided
to vote opted for the exit of their country from the European Union. This paper
presents the main threads in the debate concerning, on the one hand, the reasons
for Brexit and, on the other hand, its potential consequences for the United
Kingdom and the EU.

The vote for Brexit was determined by long-term factors (the specific character
of the country’s political and economic systems) as well as short-term ones (the
rising wave of immigration and the erroneous assumptions in the strategy of the
pro-Europe camp). The main factor determining the scale of Brexit’s consequences
will be the result of negotiations, and thus the status of the United Kingdom in
its relationships with the EU to be established in the course of negotiations, as
well as political, economic, and social practices. Most analysts share the opinion
that these consequences will be negative. This applies in particular to economic
issues and the territorial integrity of the United Kingdom.

KEY WORDS: United Kingdom, European Union, membership, Brexit, 2016 referendum
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