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Ukraina wybila sie na niepodleglosé¢ w 1991 rokul. Tworzeniu pan-
stwowoscl ukrainskiej towarzyszyt proces reformowania systemu organéw
panstwowych, a do najistotniejszych zmian we wspomnianym zakresie
nalezy zaliczy¢ utworzenie instytucji prezydenta. Pozycja konstytucyjno-
prawna glowy panstwa ulegala w kolejnych latach wielu zmianom, co
szczegblnie zwigzane bylo ze zwiekszaniem lub ograniczaniem zakresu
kompetencji?. Celem artykutu jest odpowiedZ na pytanie, jaka pozycje
ustrojowg zagwarantowano prezydentowl w okresie narodzin pahstwa
ukrainskiego 1 jak nastepnie zmieniala sie ona w kolejnych latach nie-
podleglosci, a szczegdlnie w wyniku zawarcia umowy konstytucyjnej
w 1995 r., uchwalenia konstytucji w 1996 r., przyjecia zmian do ustawy

1 24 sierpnia 1991 r. Rada Najwyzsza Ukrainskiej Socjalistyczne] Republiki Radzieck-
iej uchwalifa ,Akt ogloszenia niepodleglosci Ukrainy”; Ilocmanoea Bepxoenoi Paou
Yxpaincoxoi PCP npo npoeonowenns Hesanexcrhocmi Yipainu 6io 24 cepnus 1991 p.,
,BBP” 1991, nr 38, s. 502.

2 B. Dziemidok-Olszewska, W. Sokét i M. Zmigrodzki podkreslaja, 1z pozycje konstytu-
cyjno-prawng glowy panstwa determinuja trzy zasadnicze czynniki normatywne: sposéb
wyboru, zakres i jako$¢ przystugujgcych uprawnief oraz rodzaj i zakres odpowiedzial-
nosci; B. Dziemidok-Olszewska, W. Sokdt, M. Zmigrodzki, Instytucje demokratycznych
systemow politycznych, [w:] B. Dziemidok-Olszewska, M. Zmigrodzki (red.), Wapdlczesne
systemy polityczne, Warszawa 2009, s. 44.
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zasadniczej w 2004 r., wydania orzeczenia przez Sad Konstytucyjny Ukra-
iny w 2010 r. 1 uchwalenia zmian do konstytucji w 2014 roku.
Gléwnym problemem badawczym jest wiec ukazanie ewolucji pozycji
ustrojowe] prezydenta w okresie niepodleglosci. Na osiggniecie powyz-
szego celu pozwala zastosowanie metody instytucjonalno-prawnej. Bada-
niem zostaly objete normy zawarte w poszczegdlnych aktach prawnych.
Analizie poddano m.in. przepisy ,Ustawy o utworzeniu urzedu Prezy-
denta Ukrainskiej SSR 1 wprowadzeniu zmian 1 uzupelnien do Konsty-
tucji (Ustawy Zasadniczej) Ukrainskiej] SRR” z 5 lipca 1991 r.3, ,Ustawy
o Prezydencie Ukraifiskiej SRR” z 5 lipca 1991 r.#, ,Umowy konstytucyj-
nej pomiedzy Rada Najwyzsza Ukrainy a Prezydentem Ukrainy o pod-
stawowych zasadach organizacji 1 funkcjonowaniu wladzy panstwowe;j
1 samorzadu terytorialnego na Ukrainie, zawartej na okres do uchwalenia
nowej Konstytucji Ukrainy” z 8 czerwca 1995 r., Konstytucji Ukrainy
z 28 czerwca 1996 r. 6,  Ustawy o wniesieniu zmian do Konstytucji Ukra-
iny” z 8 grudnia 2004 .7 oraz ,Ustawy o odnowieniu czynnosci niekté-
rych przepiséw Konstytucji Ukrainy” z 21 lutego 2014 roku8. Poza uwaga
nie pozostalo réwniez orzeczenie Sadu Konstytucyjnego z 30 wrzeSnia
2010 r, na mocy ktérego zostaly przywrdcone prezydentowi uprawnie-
nia utracone w wyniku uchwalenia noweli konstytucyjnej w grudniu
2004 roku®. Przeprowadzenie analizy pozwolito odpowiedzie¢ na pytanie
w jakich okresach niepodlegtosci Prezydent Ukrainy posiadal silng pozy-

3 3akon Yxpaincoxoi Paoaucvxoi Coyianicmuynoi Pecnybniku npo 3acHyeanHs nocma
Ipesudoenma Yxpaincoxoi PCP i eHecenHa 3min ma OonosHeHvb 00 Kowcmumyyii
(Ocnosrnozo 3axomny) Yxpaincoxoi PCP, ,BBP” 1991, nr 31, s. 445.

4 3axon Vxpaincexoi Paodanceroi Coyianicmuunoi Pecnybaiku npo Ilpesudenma
Yxpaincoxoi PCP, ,BBP” 1991, nr 33, s. 446.

5 Koncmumyyitinuti 0o2o08ip misxc Bepxosnoro Padoro Vkpainu ma [lpesudenmom Yxpainu
npo OCHOBHI 3acaou opeaizayii ma QyHKYIOHYBAHHA 0epiCcagHOl 61adu i Micyesozo
camospadysants 6 Ykpaini Ha nepioo do npuiinamms Hoeoi Koncmumyyii Yxpainu,
,BBP” 1995, nr 18, s. 133.

6 Koncmumyyia Ykpainu nputinama Ha n’amitl cecii Bepxoenoi Paou Yxpainu 28 uepens
1996 poxy, KuiB 1997.

7 3akon Ykpainu npo enecenns 3min 00 Kowcmumyyii Vipainu 6i0 8 epyous 2004 p.,
,BBP” 2005, nr 2, s. 44.

8 3akon Vkpainu npo 8i0Ho61eHHA Oii OKpemux nonodxceHv Koncmumyyii Yxpainu, ,BBP”
2014, nr 11, s. 143.

9 Piwenns Koucmumyyiiinoeo Cyoy Yxpainu y cnpagi 3a KOHCMUmyyitiHum nooaw-
HAM 252 HapoOHux Oenymamie Ykpainu ujo0o ionogionocmi Koncmumyyii Ykpainu
(koncmumyyitinocmi) 3akony Ykpainu “Ilpo énecenns smin 0o Koncmumyyii Ykpainu”
8i0 8 epyomnsa 2004 poxy Ne 2222-1V (cnpasa npo 0odepocanus npoyedypu GHeCeHHs
smin 0o Koncmumyyii' Ykpainu) 6io 30 eepecna 2010 p., Ne 20-pn/2010.
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cje ustrojowa 1 dysponowal szerokim zakresem kompetencji, a w jakich
jego rola w systemie politycznym Ukrainy ulegata zmniejszeniu.
Niewiele ponad rok przed ogloszeniem niepodleglto$ci Ukrainy, w dniu
16 lipca 1990 r. Rada Najwyzsza Ukrainskiej Socjalistycznej Republiki
Radzieckiej uchwalita ,Deklaracje o panstwowej suwerennosci Ukrainy”,
ktéra w zamysle parlamentu miala staé sie podstawg dla nowej konstytu-
cjt oraz ustaw Ukrainy!®. W niej zadeklarowano m.in. utworzenie demo-
kratycznego spoleczenstwa, zapewnienie praw 1 wolnosci cztowieka, utwo-
rzenle panstwa prawa, zapewnienie suwerennoscl 1 samorzadnosci narodu
Ukrainy oraz prymat ukrainskiej konstytucji 1 ustaw na terytorium repu-
bliki. Deklaracja przewidywata takze realizacje wladzy panstwowej zgod-
nie z podzialem na wladze ustawodawczg, wykonawcza 1 sadownicza!l.
Jak podkresla Wiktor Pohoritko to zatozenie pozwolito na wprowadzenie
instytucji prezydental?. W dniu 21 czerwca 1991 r. Rada Najwyzsza
(dalej: RN) przyjeta uchwate ,O wyborach Prezydenta Ukrainskiej SRR”,
w ktorej za celowe uznano utworzenie urzedu Prezydenta USRR oraz
przeprowadzenie wyboréw na to stanowisko w 1991 roku. RN zlecita
wlasciwym komisjom opracowanie projektéow ustaw zakladajacych zmiany
1 uzupelnienia do Konstytucji USRR, ktére pozwolityby na utworzenie
urzedu prezydental3. Odpowiednie projekty zostaly przygotowane, a ich
przyjecie nastagpifo juz 5 lipca 1991 roku. Wéwczas uchwalono ,Ustawe
o utworzeniu urzedu Prezydenta Ukrainiskiej SRR 1 wprowadzeniu zmian
1 uzupetnien do Konstytucji (Ustawy Zasadniczej) Ukrainskiej SRR14
,Ustawe o Prezydencie Ukrainskiej SRR”15 1 Ustawe o wyborach Pre-

10" Warto odnotowad, iz miesigc wezeéniej, a doktadnie w dniu 12 czerwca 1990 r. deklaracje
suwerennoéci pafistwowej uchwalit Zjazd Deputowanych Ludowych Rosyjskiej Federa-
cyjnej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej; T. Bichta, M. Kowalska, W. Sokét, System
polityczny Rosji, [w:] W. Sokél, M. Zmigrodzki (red.), Systemy polityczne panstwa Europy
Srodkowej i Wachodniej, Lublin 2005, s. 388.

1 Jlexnapayis npo Oepxcasnuil cygeperimem Yxpainu 6io 16 aunus 1990 p., ,BBP” 1990,
nr 31, s. 429.

12 B. Moropinxko, [lpe3udenm Ykpainu, [w:] B. Iloropinko (pexn.), Koncmumyyiiine npaso
VYxpainu, Kuis 2002, s. 474—475.

13- [Tocmanosa Bepxosnoi Paou Yxpaincvxoi PCP npo eubopu [lpesudenma Yxpaincokoi
PCP, ,BBP” 1991, nr 31, s. 402.

4 3axon Vkpaincekoi Paosncekoi Coyianicmuunoi PecnyOniku npo 3acHy8anHa nocma
Ipesuoenma Yxpaincoxoi PCP i enecenHa 3min ma OonosHeHvb 00 Kowcmumyyii
(OcHosrnozo 3axomny) Vrpaiucexoi PCP, ,BBP” 1991, nr 31, s. 445.

15 3akon Ykpaincvkoi Paodsncoxoi Coyianicmuunoi Pecnybniku npo Ilpe3udenma
Yxpaincoxoi PCP, ,BBP” 1991, nr 33, s. 446.
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zydenta Ukraifskiej SRR”16. Wéréd gléwnych przyczyn wprowadzenia
instytucji prezydenta wymienia si¢ potrzebe utworzenia silnego o$rodka
wladzy, mogacego pokierowal procesem pahstwowotwdrczym!’.

W $wietle uchwalonych zmian do konstytucji oraz przepiséow , Ustawy
o Prezydencie Ukraifskiej SRR”, prezydent stawal sie ,najwyzszym
funkcjonariuszem publicznym Panstwa Ukrainskiego 1 szefem wiladzy
wykonawcze)” (art. 114-1, art. 1). Powyzszy przepis mogl sugerowac
ustanowienie prezydenckiej formy rzgdéw. Jednak przewidziano takze sta-
nowisko premiera, co wskazywato, 1z Ukraina przeksztalci sie w republike
z pélprezydenckim systemem rzadéw!8. W mysl uchwalonego prawa kan-
dydat na stanowisko prezydenta musial ukonczy¢ 35 lat, a ta sama osoba
mogla obejmowaé urzad nie wiecej niz dwa razy z rzedu (art. 114-2
art. 2)19. Nowela konstytucyjna stanowita, 1z prezydent bedzie wybierany
w wyborach powszechnych 1 bezposrednich na 5-letnig kadencje (114-3).
W mysl art. 114-5 prezydent mial by¢ gwarantem ,zapewnienia praw
1 wolnoéci obywateli, panstwowej suwerenno$ci Ukrainy, przestrzegania
Konstytucji 1 ustaw Ukrainskiej SRR”. Do jego uprawnien z zakresu
spraw miedzynarodowych 1 bezpieczenstwa zaliczono: reprezentowanie
USRR w relacjach miedzypanstwowych, podpisywanie uméw miedzyna-
rodowych, powolywanie 1 odwotywanie przedstawicieli dyplomatycznych
USRR, przyjmowanie listéw uwierzytelniajgcych reprezentantéw innych
panstw, podejmowanie dzialah w celu zapewnienia bezpieczenstwa pan-
stwa 1 spoleczenstwa oraz integralnoS$ci terytorialnej republiki, a takze
powolywanie po uzgodnieniu z RN przewodniczgcego Komitetu Bez-
pieczenstwa Panstwowego (art. 114-5). Nowela okreslita réwniez szereg
uprawnien w stosunku do wladzy wykonawczej: zglaszanie kandydatury
na stanowisko premiera oraz wystepowanie z wnioskiem o jego odwolanie,
powolywanie po uzgodnieniu z RN ministra ds. obrony, bezpieczehstwa
narodowego 1 sytuacji nadzwyczajnych, ministra spraw wewnetrznych,
ministra spraw zagranicznych, ministra finanséw 1 ministra sprawiedliwo-
$c1, powolywanie 1 odwolywanie na wniosek premiera pozostalych czlon-
kéw Gabinetu Ministrow (art. 114-5), anulowanie uchwal 1 rozporzadzen
rzagdu USRR, rzadu Krymskiej ARSR, aktéw ministerstw USRR 1 komi-
tetéw wykonawczych rad terenowych oraz zawieszanie decyzji organéw
wladzy wykonawczej ZSRR w przypadku stwierdzenia ich niezgodnos$ci

—

6 3axon Vrpaincokoi Paoancvkoi Coyianicmuunoi Pecnyonixu npo ubopu Ilpezuoenma
Yxpaincoxoi PCP, ,BBP” 1991, nr 33, s. 448.

17" E. Zielinski, System konstytucyjny Ukrainy, Warszawa 2007, s. 69.

18 M. Kapmasina, /Ipe3udenmcmeo: ykpaincokuti éapianm, Kuis 2007, s. 121.

19 Dany przepis zostal réwniez zawarty w art. 2, Ustawy o Prezydencie Ukraifiskiej SRR”.
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z konstytucja 1 ustawami USRR (art. 114-7). Ponadto do kompetencji pre-
zydenta odniesiono: przyznawanie nagréd panstwowych 1 obywatelstwa,
stosowanie prawa laski (art. 114-5), wydawanie dekretéw (art. 114-6),
podpisywanie ustaw oraz stosowanie weta. Sprzeciw prezydenta mogt
zosta¢ odrzucony zwyklg wiekszoScig gltoséw (art. 114-8). Przepisy art.
114-6-114-8 noweli konstytucyjnej zostaly zawarte réwniez w art. 5
1art. 7 ,Ustawy o Prezydencie Ukraifiskiej SRR”. Ponadto art. 5 ustawy
zapewnial prezydentowi prawo uczestnictwa w posiedzeniach parlamentu
1 prawo udzialu w omawianiu rozpatrywanych przez RN zagadnien.

W przypadku naruszenia przez prezydenta konstytucji 1 ustaw
USRR, mogta zosta¢ wszczeta wobec niego procedura impeachmentu. Do
usuniecia glowy panstwa ze stanowiska niezbedne bylo uzyskanie popar-
cia 2/3 deputowanych RN. Prezydent mégl zosta¢ pozbawiony urzedu
takze w wyniku zarzadzonego przez RN na wniosek obywateli referen-
dum ogdlnoukrainskiego (art. 114-9). Oba wskazane rozwigzania propo-
nowano réwniez w Koncepcji nowej Konstytucji Ukrainy przyjetej przez
RN w dniu 19 czerwca 1991 roku?®. W noweli konstytucyjnej, w przeci-
wienstwie do koncepcji konstytucji, nie przewidziano natomiast stano-
wiska wiceprezydenta, ktéry podobnie jak prezydent mial by¢ wylaniany
w wyborach bezpos$rednich na nie wiecej niz dwie kadencje z rzedu?l.

Znaczna liczba poprawek wprowadzonych do konstytucji z 1978 r.
doprowadzita do pewnych niescistosci w zakresie podzialu kompetencji
pomiedzy legislatywa, a egzekutywa??. M. Karmazina podkresla, ze wpro-
wadzeniu instytucji prezydenta nie towarzyszylo nalezyte ustanawianie
zasady podzialu wladzy. Otéz art. 114-1 po przyjeciu noweli konstytu-
cyjnej z 14 lutego 1992 r. stanowil, iz ,Prezydent Ukrainy jest glowag
panstwa 1 szefem wladzy wykonawczej Ukrainy”?3. Natomiast w $wietle
art. 2 ,cafa wladza na Ukrainie nalezy do narodu. Nardd realizuje wladze
panstwowa za poSrednictwem Rad Deputowanych Ludowych 1 innych
organéw panstwowych podlegajacych kontroli 1 odpowiedzialnych przed
Radami Deputowanych Ludowych”. Jak zaznacza badaczka, te oraz inne
niejednoznaczne normy zawarte w konstytucji sprzyjaly permanentne;j

20 Zob. Konyenyia noeoi Koncmumyyii' Yxpainu cxeanena Bepxosnoro Paodoro Yxpaincwroi
PCP 19 uepeus 1991 poky, ,BBP” 1991, nr 35, s. 466.

21 Tamze.

22 'W. Baluk, Ksztattowanie systemu partyjnego Ukrainy w okresie transformacji ustrojowej

(1987-2004), Wroctaw 2006, s. 95.

3axon Yxpainu npo énecenns 3min i donosnerv 0o Koncmumyyii (Ocnosnozo 3akony)

Yxpainu 6io 14 momoeo 1992 p., ,BBP” 1992, nr 20, s. 271.

N
w
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konfrontacji miedzy prezydentem a RN oraz radami terenowymi a struk-
turami tworzonymi przez prezydenta*,

Polityczne konflikty, ktére wynikaly pomiedzy prezydentem Leoni-
dem Krawczukiem?® a RN I kadencji dotyczyty m.in. kwestii kontroli nad
rzagdem 1 wplywu na rady terenowe 1 struktury wykonawcze2¢. Konfron-
tacja pomiedzy glowa panstwa a RN byta kontynuowana takze po przed-
terminowych wyborach prezydenckich 1 parlamentarnych 1994 roku.
W ich wyniku urzgd prezydenta objgt byly premier Leonid Kuczma,
za$ przewodniczagcym RN zostal lider Socjalistycznej Partii Ukrainy —
Ofeksandr Moroz. Poczatkowo moglo si¢ wydawad, 1z prezydent 1 spiker
RN dojdg do porozumienia w zakresie podziatu kompetencji pomiedzy
najwyzszymi organami wladzy panstwowej. Jesienig 1994 r. zostali wspol-
przewodniczgcymi Komisji Konstytucyjnej, ktérej celem bylo opracowa-
nie nowej konstytucji. Jednak obaj politycy pracowali réwnocze$nie nad
innymi dokumentami. Prezydent zaproponowat projekt ustawy ,O wia-
dzy panstwowe] 1 samorzadzie terytorialnym”, umacniajacy pozycje
prezydenta w systemie organéw panstwowych, za$ przewodniczacy RN
projekt ustawy ,O radach terenowych”, okreslajacy przewodniczacego
RN mianem ,najwyzszego funkcjonariusza w panstwie”. W Swietle jej
zapisOw przewodniczacy parlamentu mial kierowa¢ polityka zagraniczna,
przyznawac nagrody pahstwowe oraz pelni¢ funkcje gléwnodowodza-
cego Sit Zbrojnych Ukrainy. Ponadto zakladano, 1z bedzie on wytaniany
w wyborach powszechnych?7.

Ostatecznie w dniu 18 maja 1995 r. parlament przyjat , Ustawe o wha-
dzy panhstwowej 1 samorzadzie terytorialnym”, zakladajaca przeksztalcenie
Ukrainy w republike prezydencka?®. Znaczna cze$¢ jej zapisow znalazia
sie nastepnie w ,Umowie konstytucyjnej pomiedzy Radg Najwyzsza Ukra-
iny a Prezydentem Ukrainy o podstawowych zasadach organizacji 1 funk-
cjonowaniu wladzy pahstwowej 1 samorzadu terytorialnego na Ukrainie
zawarte] na okres do uchwalenia nowej Konstytucji Ukrainy” z 8 czerwca

24 M. Kapmasina, IIpesudenmcmeo..., s. 124.

25 Na najwyzszy urzad w panstwie L. Krawczuk zostal wybrany podczas wyboréw prezy-
denckich, ktére odbyly sie wraz z referendum niepodlegloéciowym w dniu 1 grudnia
1991 roku.

26 Cyyacua yKpaincvka noaimuxka, AHAJIITHYHI JOMOBiAI [HCTHTYTY NOMITHIHUX
i erHomoiTHYHUX Aociimkesb iM. 1. @. Kypaca HAH Vkpainu, Kuis 2009, s. 97.

27 M. Kapwmasina, Ilpesudenmcmeo..., s. 198-199.

28 A.B. bepesa, Peghopmysanna nybniunoi e1adu: cyuachi konyenyii ma noaimuira npax-
muxa, KuiB 2012, s. 274.
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1995 roku?®. Rada Najwyzsza zgodzita sie na zawarcie porozumienia pod
grozbg rozpisania referendum w sprawie wyrazenia zaufania dla prezydenta
1 parlamentu’’. Umowa znacznie wzmocnila pozycje ustrojowg prezydenta
kosztem RN. Prezydent nie musial juz ubiegac sie o zgode parlamentu na
powolanie premiera, ministra spraw zagranicznych, ministra obrony, mini-
stra finansow, ministra sprawiedliwo$ci 1 ministra spraw wewnetrznych,
a takze przewodniczacego Panstwowego Komitetu ds. Ochrony Granicy
Panstwowe] oraz Panstwowego Komitetu Celnego. Ponadto RN utracita
prawo samodzielnego powolywania prokuratora generalnego, przewodni-
czacego Stuzby Bezpieczenstwa Ukrainy (dalej: SBU) oraz prezesa zarzadu
Narodowego Banku Ukrainy (dalej: NBU)31. W §wietle art. 24 umowy,
prezydent dysponowal prawem tworzenia, reorganizowania 1 likwidowania
ministerstw oraz innych centralnych 1 terenowych organéw wiladzy wyko-
nawcze], a takze powolywat 1 odwotywal kierownikéw tych organéw. Art. 19
umowy stanowil, podobnie jak znowelizowana konstytucja, ze prezydent
jest ,glowa panstwa 1 szefem panstwowej wladzy wykonawczej Ukrainy”.
Wiadze wykonawcza realizowatl za pomocg kierowanego przez siebie ,Gabi-
netu Ministréw Ukrainy oraz systemu centralnych 1 terenowych organéw
wladzy wykonawczej”32. Prezydent w ciggu miesiaca od objecia urzedu
lub dymusji rzagdu mial powolaé premiera oraz stormowaé sktad nowego
Gabinetu Ministréw (art. 22). Art. 29 stanowil, 1z ,Gabinet Ministréw jest
centralnym kolegialnym organem panstwowej wladzy wykonawczej, pod-
porzadkowanym Prezydentowi Ukrainy 1 przed nim odpowiedzialnym”33.
Do zadah premiera zaliczono organizowanie 1 koordynowanie pracy rzadu
w zakresie okre$lonym przez prezydenta (art. 30). W art. 6 okreslono Rade
Najwyzszg jako ,jedyny organ wladzy ustawodawczej Ukrainy”, sktadajacy
sie z 450 deputowanych wybieranych na 4-letnig kadencje. Weto prezy-

29 Koncmumyyitinuti 0o208ip misxc Bepxosnoro Padoro Vkpainu ma Ilpesudenmom Yxpainu
npo OCHOBHI 3acaou opeaizayii ma QyHKYIOHYBAHHA 0epiCcaHOi 61adu i Micyesozo
camospadysantsn 6 YKkpaini Ha nepioo do npuiinamms Hoeoi Koncmumyyii Yxpainu,
«BBP» 1995, nr 18, s. 133.

30 B. Dziemidok-Olszewska, Instytucja prezydenta w paristwach Europy Srodkowo-Wichodniej,
Lublin 2003, s. 57.

31 Cyuacua ykpaincoka. .., s. 97.

32 W mysl art. 20 na urzad prezydenta mégl zostaé wybrany obywatel Ukrainy w wieku
35-65 lat, zamieszkujacy na terytorium Ukrainy od co najmniej 10 lat oraz wladajacy
jezykiem panstwowym.

33 Koncmumyyitinuti 0o2o8ip misxe Bepxosnoro Padoro Vkpainu ma Ilpesuoenmom Yxpainu
npo OCHOBHI 3acaou opeaizayii ma QyHKYIOHYBAHHA 0epiCcaHOi 61adu i Micyesozo
camospadysants 6 Ykpaini Ha nepioo 0o npuiinamms Hogoi Koncmumyyii Yxpainu,
«BBP» 1995, nr 18, s. 133.
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denta nalozone na uchwalong przez parlament ustawe, RN mogla odrzu-
cié wiekszoscig 2/3 konstytucyjnego skladu (art. 23). Przepisy kohcowe
umowy stanowily, 1z zostang stworzone niezbedne warunki w celu przyjecia
Konstytucji Ukrainy w ciggu roku od dnia podpisania porozumienia.

W dniu 28 czerwca 1996 r. parlament wreszcie uchwalil dlugo
oczekiwang nowg Konstytucje Ukrainy3*. Jej przyjecie, podobnie jak
w przypadku podpisania umowy, zostalo poprzedzone grozba prezy-
denta L. Kuczmy dotyczaca przeprowadzenia referendum3?. Konstytucja
sktada sie z czternastu rozdzialéw; instytucji Prezydenta Ukrainy zostal
poswiecony rozdzial V. W §wietle ustawy zasadnicze] prezydent jest
glowa panstwa 1 wystepuje w jego imieniu, jest gwarantem suwerennosci
1 integralnoSci terytorialnej, przestrzegania konstytucji, praw 1 wolnoSci
czlowieka 1 obywatela (art. 102). Konstytucja pozbawita wiec prezydenta
dotychczasowego statusu ,szefa panstwowe] wladzy wykonawczej Ukra-
iny”. Ponadto nie okreslita go mianem organu wladzy wykonawczej, cho-
claz w rzeczywistoscl nalezy go do niej zaliczy¢36. W art. 103 utrzymano
w mocy takie wymagania dotyczace kandydata na urzad prezydenta jak:
posiadanie obywatelstwa ukrainskiego, ukonczony 35 rok zycia, zamiesz-
kiwanie na terytortum Ukrainy w okresie ostatnich 10 lat oraz wladanie
jezykiem panstwowym. Ponadto zawarto wymog koniecznoéci posiadania
prawa glosu, za§ wylaczono zapis o nieprzekroczeniu 65 roku zycia. Ta
sama osoba nie moze obejmowac urzedu wiecej niz dwie kolejne kadencje.

Prezydentowi przystuguje przywilej nietykalnosci (art. 108), jednak
w przypadku dopuszczenia si¢ zdrady pahstwa lub popelnienia innego
przestepstwa moze zosta¢ usuniety ze stanowiska w trybie procedury
impeachmentu. Postepowanie jest wszczynane na wniosek wiekszosci kon-
stytucyjnego sktadu RN37. W stan oskarzenia prezydent jest stawiany
wiekszoscig 2/3 skladu konstytucyjnego parlamentu, za§ do podjecia
decyzji o usunieciu z urzedu niezbedna jest wiekszos¢ 3/4 sktadu kon-
stytucyjnego (art. 111)38,

3% Koncmumyyia Ykpainu nputinama Ha n’amitl cecii Bepxoenoi Paou Yxpainu 28 uepens
1996 poxy, Kuis 1997.

35 E. Toczek, Watep, [w:] Konstytucja Ukrainy uchwalona na pigtej sesji Rady Najwyzszej Ukra-
iny 28 czerwca 1996 roku, Warszawa 1999, s. 16-17.

36 E. Zielifiski, System konstytucyjny Ukrainy..., s. 69.

37 W celu przeprowadzenia §ledztwa parlament powotuje komisje $ledczg, w sktad ktére;j
powinien wej$¢ specjalny prokurator 1 specjalni §ledczy. Nastepnie na posiedzeniu RN
sg rozpatrywane wnioski z pracy komisji (art. 111).

38 Decyzja o zlozeniu z urzedu prezydenta jest podejmowana po wcze$niejszym uzyskaniu
orzeczenia Sadu Konstytucyjnego Ukrainy o zgodnosci przebiegu procedury impeach-
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Konstytucja przyznala prezydentowi szeroki zakres kompetencji,
ktére mozna podzieli¢ na kilka grup. Sposréd uprawnieh z zakresu
spraw miedzynarodowych nalezy wymienié¢ reprezentowanie Ukrainy
w relacjach miedzynarodowych, kierowanie polityka zagraniczna, prowa-
dzenie negocjacji oraz zawieranie uméw miedzynarodowych, uznawanie
panstw obcych, powolywanie 1 odwolywanie kierownikéw przedstawi-
cielstw dyplomatycznych Ukrainy, przyjmowanie listéw uwierzytelniaja-
cych 1 odwotujacych przedstawicieli innych panstw (art. 106). Do drugie;j
grupy kompetencji nalezy odnie§¢ uprawnienia prezydenta w stosunku
do Rady Najwyzszej: zarzadzanie przedterminowych wyboréw parlamen-
tarnych, rozwigzywanie RN w sytuacji gdy w ciggu trzydziestu dni sesji
zwyczajnej nie mogg rozpoczaé si¢ posiedzenia plenarne, prawo zwraca-
nia sie z oredziem do RN na temat polityki wewnetrznej 1 zagranicznej,
prawo podpisywania ustaw oraz stosowania prawa weta. Konstytucja
okreslita rowniez szereg uprawnien w stosunku do wladzy wykonawczej:
powolywanie za zgoda RN premiera oraz podejmowanie decyzji o jego
odwolaniu; powotywanie na wniosek premiera czltonkéw rzadu, kierow-
nikéw innych centralnych organéw wladzy wykonawczej 1 przewodnicza-
cych terenowych administracji panstwowych oraz podejmowanie decyzji
o ich odwolaniu; tworzenie, reorganizacja 1 likwidacja na wniosek pre-
miera ministerstw oraz innych centralnych organéw wladzy wykonawczej;
uchylanie aktéw rzadu Ukrainy oraz aktéw Rady Ministrow Autonomicz-
nej Republiki Krym (art. 106). Natomiast wsréd kompetencji prezydenta
wobec wladzy sagdowniczej znajdujemy prawo powotywania 1/3 skladu
Sadu Konstytucyjnego (dalej: SK), tworzenia sadéw, stosowania prawa
faski (art. 106), pierwszego powolywania na stanowisko sedziego na okres
pieciu lat (art. 128), powolywania trzech czlonkéw Najwyzszej Rady
Sadownictwa (art. 131), zwracania si¢ do SK z wnioskiem o zbadanie
zgodnos$ci z konstytucjg ustaw oraz innych aktéw prawnych RN Ukrainy,
prezydenta, Gabinetu Ministréw Ukrainy 1 RN Autonomicznej Republiki
Krym (art. 150).

Kolejna grupa uprawnien prezydenta dotyczy obszaru bezpieczen-
stwa 1 obronnoSci panstwa. Prezydent jest zwierzchnikiem Sit Zbrojnych
Ukrainy, powoluje 1 odwotuje dowédztwo Sit Zbrojnych 1 innych forma-
cji wojskowych, kieruje sprawami z zakresu bezpieczenstwa 1 obronnoéci
panstwa, przewodniczy Radzie Bezpieczenstwa Narodowego 1 Obrony

mentu z konstytucja oraz po uzyskaniu orzeczenia Sagdu Najwyzszego Ukrainy stwierdza-
jacego dopuszczenie sie¢ prezydenta zdrady panstwa lub innego przestepstwa (art. 111).
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oraz ustala jej sktad3?, wystepuje do RN z wnioskiem o ogloszenie stanu
wojny, podejmuje decyzje o uzyciu armii w przypadku napasci zbrojnej na
Ukraine, podejmuje decyzje o mobilizacji, wprowadzeniu stanu wojennego
oraz stanu wyjatkowego (art. 106-107).

Glowie panstwa konstytucja przyznala szereg uprawnien kreacyj-
nych. W myél art. 106 prezydent powotuje 1/2 sktadu Rady NBU oraz
1/2 skladu Narodowej Rady Ukrainy ds. Telewizji 1 Radiofonii, powotuje
1 odwoluje za zgoda parlamentu przewodniczacego Komitetu Antymo-
nopolowego (dalej: KA), prezesa Panstwowego Komitetu ds. Telewizji
1 Radiofonii (dalej: PKTiR) oraz przewodniczacego Funduszu Majatku
Panstwowego (dalej: FMP). Normy konstytucji przewidzialy takze prawo
prezydenta do powolania za zgodg RN prokuratora generalnego oraz
prawo do jego odwotania. Oprécz wyzej wymienionych funkcji Prezy-
dent Ukrainy zostal wyposazony takze w prawo zarzadzania referendum
ogdlnokrajowego w sprawie zmiany Konstytucji oraz referendum ogélno-
krajowego z inicjatywy obywateli, zwracania sie z oredziami do narodu,
nadawania najwyzszych stopni wojskowych oraz najwyzszych rang dyplo-
matycznych, przyznawania nagréd panstwowych, podejmowania decyzji
w sprawle nadania obywatelstwa oraz przyznania azylu. Ponadto warto
zwrécié uwage, 1z w celu realizacji norm konstytucji 1 ustaw prezydent
zostal uprawiony do wydawania dekretéw 1 rozporzgdzen obowigzujacych
na terytorium catego panstwa (art. 100).

W $Swietle art. 112 w przypadku przedterminowego wygasniecia
uprawnien prezydenta jego obowigzki mial przejmowaé premier. Jednak
nie mégl on realizowa¢ wszystkich uprawnien przyslugujacych glowie
panstwa, a mianowicie: zwracac si¢ z oredziami do RN 1 narodu, zarza-
dzaé ogélnokrajowych referendéw, rozwigzywaé RN, powolywac 1 odwoly-
wac cztonkéw rzadu oraz prokuratora generalnego, powolywac 1/2 sktadu
Rady NBU, powotywaé i odwolywaé przewodniczacego KA, prezesa
PKTiR oraz przewodniczgcego FMP, tworzyé, reorganizowacd 1 likwido-
waé ministerstw 1 innych organéw wladzy wykonawczej, uniewazniaé
aktow rzadu Ukrainy 1 Rady Ministrow ARK, powolywaé 1/3 sktadu SK,
przyznawaé nagréd panstwowych oraz stosowac prawa taski.

Jak zaznacza Eugeniusz Zieliniski ,rozwigzania ustrojowe zmierzaly
do ustanowienia z jednej strony silnej wladzy wykonawczej pod przewod-
nictwem prezydenta, z drugiej za§ — do stworzenia wplywowego osrodka

39 W mysl art. 107 w sklad Rady Bezpieczenstwa Narodowego 1 Obrony Ukrainy z urzedu
wchodzg: premier, minister obrony, szef SBU, minister spraw wewnetrznych 1 minister
spraw zagranicznych.
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wladzy skupionej w parlamencie”?. W konsekwencji okreslone przez kon-
stytucje rozwigzania mialy prowadzié¢ do kolejnych licznych konfliktéw na
linii prezydent — parlament. W zwigzku z powyzszym uchwalenie kon-
stytucji nie zakonczylo dyskusji 1 sporéw na temat zakresu kompetencji
poszczegblnych najwyzszych organéw pahstwowych. Ponadto niejedno-
krotnie zwracano uwage, 1z konstytucja nie przewidziala mechanizmoéw,
ktére pozwolilyby na utworzenie stabilnej wiekszosci parlamentarnej
zapewniajace] efektywng dziatalno$¢ rzadu. Tworzone byly wiekszosci
sytuacyjne, ktérych celem bylo zatwierdzenie kandydatury premiera,
przyjecie programu dziatalnosci rzadu czy wyrazenie wotum nieufnosci.
Brak stabilnej wiekszo$ci parlamentarnej powodowal, ze byla uchwalana
tylko czes§é rzgdowych projektéw ustawl.

Tak wiec juz od chwili zawarcia kompromisu, ktéry pozwolil na przy-
jecie konstytucji, prezydent oraz RN wystepowali z inicjatywami zmiany
podzialu kompetencji pomiedzy prezydentem, parlamentem 1 rzadem.
Projekt ustawy konstytucyjne; deputowani zglosili juz w 1997 roku.
W sSwietle jej zapisow prezydent musial uzyskaé zgode RN nie tylko na
powotanie szefa rzadu, ale réwniez na jego odwotanie. Glowa pahstwa
mial utraci¢ réwniez prawo uchylania aktéw Gabinetu Ministréw Ukrainy
oraz Rady Ministrow ARK. M6glby natomiast zawieszaé wykonanie tych
aktow 1 kierowaé je do SK. Przywotany projekt zgloszony przez depu-
towanych, podobnie jak 1 wiele kolejnych, nie zostal jednak przyjety*2.
Z kolei prezydent wystepowal z inicjatywami, ktére pozwolityby na zwiek-
szenie jego uprawnien. W tym miejscu nalezy wspomnie¢ przede wszyst-
kim rozporzadzenie prezydenta ,O przeprowadzeniu ogblnoukrainskiego
referendum z inicjatywy ludowej” ze stycznia 2000 roku®3. Prezydent
postanowil skorzystaé¢ z referendum, aby znowu wyj$¢ zwyciesko z kon-
frontacji z parlamentem. Wczesniej wygrang glowie panstwa przyniosty
proby jego przeprowadzenia w 1995 r. 1 1996 roku. Tym razem jednak
referendum odbylo si¢. Zostalo przeprowadzone 16 kwietnia 2000 r.,
a biorgcy w nim udzial odpowiadali na pytania dotyczace: umozliwienia
prezydentowi rozwigzania RN w sytuacji gdy w ciggu miesigca nie bedzie
w stanie powolal stabilnej wigkszoSci parlamentarnej lub gdy w ciggu
trzech miesiecy nie zatwierdzi budzetu zlozonego przez rzad; ogranicze-
nia immunitetu parlamentarzystoéw; zmniejszenia liczby deputowanych

40 E. Zieliniski, System konstytucyjny Ukrainy..., s. 6.

41 Cyuacua ykpaincoka. .., s. 97-98.

42 W, Baluk, Ksztattowanie systemu..., s. 98-99.

8 Vkas Ilpesudenma Ykpainu npo npoconouleHHs 8CeyKpaiHCbKo2o pedepeHoymy 3d
HapooHoto iHiyiamusor 6id 15 ciuna 2000, Ne 65/2000.
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z 450 do 300; wprowadzenia parlamentu dwuizbowego — jedna z 1zb mia-
taby za zadanie reprezentowaé interesy regionéw**. Chociaz propozycje
zmian w konstytucji uzyskaly poparcie glosujacych, to jednak w parla-
mencie nie znalazla sie wiekszos§¢, ktéra pozwolitaby na implementacje
wynikéw referendum®.

Po nieudanych prébach wprowadzenia zmian do konstytucji, po
wybuchu afery tasmowej wskazujacej, 1z za zabdjstwem Georgija Gon-
gadze moze sta¢ L. Kuczma oraz po stabym wyniku wyborczym pro-
prezydenckiej koalicji ,O Jedyng Ukraine!” w elekeji parlamentarne;)
2002 roku*t, nastgpil pewien zwrot w stanowisku prezydenta L. Kuczmy
w obszarze reformy systemu organéw panstwowych. Niejako obawia-
jac sig, ze urzad glowy panstwa moze przej$¢ po kolejnych wyborach
w rece opozycji, zaczal dazy¢ do ograniczenia wladzy prezydenta. Efek-
tem zmiany stanowiska L. Kuczmy bylo ukazanie sie 6 marca 2003 r.
rozporzadzenia ,O przekazaniu do publicznej dyskusji projektu Ustawy
Ukrainy o wniesieniu zmian do Konstytucji Ukrainy”. Prezydent wydat
rozporzgdzenie z zamiarem zapoznania si¢ ze stanowiskiem obywateli
wobec proponowanego nowego podzialu kompetencji konstytucyjnych
miedzy prezydentem, parlamentem a rzadem 1 tym samym wobec przej-
$cia od ,prezydencko-parlamentarnej do parlamentarno-prezydenckiej

# Poczatkowo pod glosowanie w referendum miato zostaé¢ poddanych szes¢ pytan, ale
ostatecznie — po uwzglednieniu orzeczenia Sadu Konstytucyjnego z 27 marca 2000 r.
— obywatele odpowiadali na cztery. Za niezgodne z konstytucja zostaly uznane pytania
dotyczace mozliwosci wyrazania wotum nieufno$ci RN w drodze referendum, skutkuja-
cego rozwigzaniem parlamentu przez prezydenta oraz pytanie przewidujace mozliwoséé
przyjmowania konstytucji w ogélnokrajowym referendum. Niekonstytucyjnoéé dwéch
punktéw wymusita na prezydencie wydanie w dniu 29 marca 2000 r. ,Rozporzadzenia
o zmianach do Rozporzadzenia Prezydenta Ukrainy z 15 stycznia 2000 roku”, uwzgled-
niajgcego orzeczenie Sadu Konstytucyjnego. Zob. Piwenns Koncmumyyitinoeo cyoy
Vrpainu y cnpasi 3a xoncmumyyitinum nodanuam 103 i 108 napoonux denymamie
Yxpainu wooo sionosionocmi koncmumyyii' Vepainu (koncmumyyitinocmi) Yrasy Ilpe-
sudenma Ykpainu ,IIpo npozonouieHHs 8ceyKpaiHcbko2o peghepeHOyMy 3a HApOOHOIO
iHiyiamusow” (cnpasa npo 6ceyKpaincoKull pepeperoym 3a HapOOHO THIYIAPMUBOH)
80 27 b6epesns 2000, Ne 3-pni/2000; Vkaz [Ipesudenma Yxpainu npo enecenns smin 0o
Yxazy Ilpesuoenma Yrpainu 6i0 15 ciuns 2000 p. Ne 65, Ne 548/2000.

Zob. ]. Moklak, Konstytucja i wtadza. U Zrédet nowoczesnego parlamentaryzmu ukrairiskiego,
[w:] J. Moklak (red.), Ukradiriskie tradycje parlamentarne, XIX-XXI wiek, Krakéw 2006,
s. 228-231; W. Baluk, Ksztaltowanie systemu. .., s. 99-103.

4 W proporcjonalnym segmencie wyboréw Koalicja Wyborcza ,O Jedyng Ukraine!”,

45

w skiad ktérej weszto pie¢ proprezydenckich partii, uzyskata o polowe mniej gloséw od
opozycyjnej Koalicji Wiktora Juszczenki ,Nasza Ukraina”; P Pietnoczka, Partie polityczne
w niepodlegtej Ukrainie 1991-2007, Olsztyn 2014, s. 239-240.
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formy rzadéw”#’. W $wietle zaproponowanych zmian szczegdlnie silng
pozycje miata uzyskac izba wyzsza parlamentu — [zba Regionéw, w sktad
ktérej mieli wej§é przedstawiciele podmiotéw administracyjnych Ukrainy
najwyzszego szczebla*®.

Deputowani takze nie zaprzestali przygotowywania swoich projek-
téw ustaw konstytucyjnych. Jednym z nich byl projekt zarejestrowany
w RN 4 wrzesnia 2003 r, a opracowany w wyniku negocjacji prowa-
dzonych pomiedzy Wiktorem Medwedczukiem, Oleksandrem Moro-
zem 1 Petrem Symonenkiem*. Byt on wiec efektem wspdlpracy obozu
wladzy z liderami partii lewicowych. Projekt zostal poddany pod gto-
sowanie w dniu 8 kwietnia 2004 r., jednak zamiast wymaganych 300
glos6w, uzyskal poparcie tylko 294 deputowanych’. Poparcia zmianom
konstytucji nie udzielity dwie frakcje centroprawicowe: Nasza Ukraina
oraz Koalicja Julii Tymoszenko. Lider opozycji Wiktor Juszczenko zapro-
ponowang reforme konstytucyjng uznal za prébe dokonania przewrotu
pafstwowego’1l.

Ostatecznie jednak do reformy konstytucyjnej doszto, a zostata ona
przeprowadzona podczas pomaranczowe] rewolucji. Wowczas zawarto
kompromis, w $wietle ktérego obdz wladzy zgodzil sie na powtérze-
nie drugiej tury wyboréw prezydenckich, opozycja za§ na wprowadze-
nie zmian do konstytucji®2. W wyniku zawartego porozumienia w dniu
8 grudnia 2004 r. zostata uchwalona ,Ustawa o wniesieniu zmian do Kon-

47 Vkas Ilpesudenma Yxpainu Ilpo eunecenHs Ha 8CeHAPOOHe 0D20B0PEHHS NPOEKmy
3axony Vkpainu ,IIpo enecenns smin 0o Koncmumyyii Yepainu” 6io 6 bepesns 2013 p.,
Ne 197/2003.

Szerzej na temat proponowanej roli Izby Regionéw i jej kompetencji zob. M. Kapmasina,
Ipesudenmcmso. .., s. 296-299.

49 Tamze, s. 326; I[Ipoexm 3axony npo enecenns 3min 0o Koncmumyyii' Ykpainu, http://

wl.cl.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4 1?pf3511=15751 (dostep: 16.12.2016).

50 Zmiany do konstytucji uzyskaly poparcie 7 frakcji i 3 grup parlamentarnych oraz

48

6 deputowanych pozafrakeyjnych: frakeji Komunistycznej Partii Ukrainy, Socjalistyczne;]
Partii Ukrainy, Regionéw Ukrainy, Socjaldemokratycznej Partii Ukrainy (zjednoczonej),
Agrarnej Partii Ukrainy, Partii Ludowo-Demokratycznej, PPU 1, Pracujacej Ukrainy oraz
grupy , Inicjatywy Demokratyczne”, ,Wtadza Ludu” i ,Ludowy Wybér”. Zob. Hoimenne
eonocysants 3a sminu 0o Koncmumyyii Ykpainu, ,YKpainceka mpasga” Bix 8 KBiTHS
2004, http://www.pravda.com.ua/news/2004/04/8/2999162 (dostep: 28.11.2016).

51 FOwenxo wnaszusae Kyumy, Meodeeduyka i CumoHenka opeanizamopamu nepego-
mpomy, ,YkpaiHcbka mpasfa’ Bif 8 kBiTHS 2004, http://www.pravda.com.ua/news/
2004/04/8/2999145 (dostep: 28.11.2016).

52 0.B. Ckpunstok (pen.), Ilorimuuna cucmema Ykpainu 6 ymosax 63aemoodii epoma-
0AHCBKO20 cycninbemea i hpagosoi depocasu, Kuis 2008, s. 19 1 36-37.
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stytucji Ukrainy”33, ktéra uszczuplifa uprawnienia prezydenta, zwiekszyla
za$ kompetencje RN 1 rzadu. Tym samym prezydencko-parlamentarny
system rzadéw realizowany na Ukrainie zostal zastgpiony przez system
parlamentarno-prezydencki®*. W §wietle art. 83 na podstawie wynikéw
wyborczych nalezato utworzyé w RN koalicje frakeji parlamentarnych,
w sklad ktérej musiata wej§¢ ponad polowa cztonkéw parlamentu, a wiec
co najmniej 226 deputowanych’®. Koalicja powinna zostaé¢ utworzona
w cilggu miesigca od dnia pierwszego posiedzenia nowo wybranej RN,
a takze w ciggu miesigca od dnia rozpadu poprzedniej koalicji. W mysl
nowych norm konstytucji to koalicja frakcji parlamentarnych wnosita
prezydentowi propozycje kandydatury na stanowisko premiera (art. 83).
Nastepnie parlament na wniosek prezydenta powolywal szefa rzgdu’®,
a takze ministra obrony 1 ministra spraw zagranicznych, a na wniosek pre-
miera pozostalych ministréw, jak réwniez przewodniczgcego KA, prezesa
PKTiR i przewodniczacego FMP37. RN uzyskata prawo samodzielnego
odwotania 0s6b z wyze] wymienionych stanowisk. Ponadto parlamentowi
zapewniono prawo powolywania 1 odwolywania na wniosek prezydenta
szefa SBU (art. 85), a takze wyrazania zgody na powotanie 1 odwotanie
prokuratora generalnego (art. 106 pkt 11)38.

Prezydent utrzymal prawo uchylania aktéw Rady Ministrow ARK,
ale utracit prawo uchylania aktéw Gabinetu Ministréw Ukrainy. W §wie-
tle znowelizowanej konstytucji glowa panstwa moégt zawiesi¢ akty rzadu
1 zwréeié sie do SK w sprawie zbadania ich zgodnoSci z konstytucja
(art. 106 pkt 15). Prezydent utracil takze prawo tworzenia, reorgani-
zacji 1 likwidacji na wniosek premiera ministerstw 1 innych centralnych
organéw wladzy wykonawczej*d. To uprawnienie przeszto do kompetencji

53 3akon Ykpainu npo enecenns 3min 00 Kowcmumyyii Yipainu 6i0 8 epyous 2004 p.,
,BBP” 2005, nr 2, s. 44.

54 L. Hurska-Kowalczyk, Ewolucja form rzqdéw na Ukrainie, [w:] L. Hurska-Kowalczyk
(red.), Dylematy rozwoju Ukrainy, Szczecin 2011, s. 36.

55 Frakcja parlamentarna, w sktad ktérej weszta ponad potowa sktadu RN, ma takie same
prawa, jak koalicja frakeji parlamentarnych (art. 83).

56 Prezydent zostal zobowigzany do wniesienia kandydatury na stanowisko premiera
w okresie nie dluzszym niz 15 dni od dnia otrzymania propozycji od RN (art. 106).

57 W zwiagzku z tym, iz decydujaca role w zakresie powolania premiera i rzadu uzyskata
wiekszo§¢ parlamentarna, Walenty Baluk okreslit ta procedure tworzenia rzagdu mianem
parlamentarno-prezydenckiej. Zob. W. Baluk, Koalicje gabinetowe na Ukrainie w latach
2002-2012, Lublin 2012, s. 49-52.

58 Przed dokonaniem zmian w konstytucji prezydent nie potrzebowal zgody RN do odwo-
fania prokuratora generalnego ze stanowiska; Koncmumyyis. .., s. 47.

59 Wezesniej takie prawo gwarantowal prezydentowi art. 106 pkt 15 konstytucji.
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rzadu (art. 116 pkt 9-1). Ponadto przepisy noweli zapewnily Gabine-
towl Ministréw prawo powolywania 1 odwolywania na wniosek premiera
kierownikéw centralnych organéw wladzy wykonawcze] niewchodzacych
w sklad rzadu (art. 116, pkt 9—2). Zmieniony art. 113 okreslil podwdjng
odpowiedzialno$¢ rzgdu — przed prezydentem 1 parlamentem, za§ w $wie-
tle art. 115 miat on sktadaé swe pelnomocnictwa na rece nowo wybrane;
RN;, a nie jak dotad na rece nowo wybranego prezydenta.

Prezydent uzyskal natomiast prawo do rozwigzania parlamentu az
w trzech przypadkach: jezeli w ciggu miesigca w RN nie zostata utwo-
rzona koalicja frakeji parlamentarnych; jezeli w ciggu sze$édziesieciu dni
od dnia dymisji rzadu nie zostal powotany nowy rzad; jezeli w ciggu
trzydziestu dni trwania sesjl zwyczajne] nie rozpoczng sie¢ posiedze-
nia plenarne®. Podjecie decyzji o rozwigzaniu RN prezydent powinien
poprzedzi¢ konsultacjami z przewodniczacym parlamentu, jego zastep-
cami 1 przewodniczgcymi frakeji parlamentarnych (art. 90). W $wietle
wprowadzonych zmian do konstytucji prawo inicjatywy ustawodawcze]
przystuguje juz tylko prezydentowi, parlamentarzystom oraz rzadowi
(art. 93)%1. Warto jeszcze odnotowad, 1z w mysl norm noweli konstytucyj-
nej w sytuacji przedterminowego wygasniecia uprawnien glowy panstwa
jego obowigzki przejmuje przewodniczacy Rady Najwyzszej, a nie jak
bylo dotad premier (art. 112).

W lutym 2010 r. stanowisko glowy panstwa objal Wiktor Janukowycz,
na co pozwolilo mu odniesienie zwyciestwa w drugiej turze wyboréw pre-
zydenckich nad Julig Tymoszenko. Po siedmiu miesigcach sprawowania
urzedu prezydenta przez Janukowycza, a dokladnie w dniu 30 wrzesnia,
SK wydatl orzeczenie przywracajgce glowie panstwa utracone wczeéniej
kompetencje, a tym samym prezydencko-parlamentarng forme rzadéw.
Otéz SK stwierdzit, 1z ,Ustawa o wniesieniu zmian do Konstytucji
Ukrainy” z 8 grudnia 2004 r. jest niezgodna z ustawa zasadnicza, gdyz
jej rozpatrzenie oraz uchwalenie odbylo si¢ z naruszeniem procedury
konstytucyjnej (pkt 1)%2. W mysl orzeczenia SK nowela konstytucyjna
z 8 grudnia 2004 r. utracila moc prawng z dniem wydania orzeczenia

60 Konstytucja w redakcji z 1996 r. przewidywata mozliwo$¢ rozwigzania RN tylko w jed-
nym przypadku, a mianowicie gdy w ciggu trzydziestu dni trwania sesji zwyczajne] nie
rozpoczng sie posiedzenia plenarne.

61 Podmiotem, ktéry utracit prawo inicjatywy ustawodawczej, byt Narodowy Bank

Ukrainy.

62 Piwenus Kowcmumyyiuinoeo Cyoy Yxpainu y cnpagi 3a KOHCmMumyyitiHum nooaw-
HAM 252 HapoOHux Oenymamie Ykpainu ujo0o ionogionocmi Koncmumyyii Ykpainu

(koncmumyyitinocmi) 3axony Vipainu ,Ilpo enecenns smin 0o Koncmumyyii Ykpainu”
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(pkt 2). Organy wladzy panstwowe] zostaly zobowigzane do natychmia-
stowego wykonania orzeczenia 1 dostosowania aktéw prawnych do konsty-
tucji z 28 czerwca 1996 r. w redakcji obowigzujgce] przed wprowadzeniem
do niej zmian przez ustawe z 8 grudnia 2004 r. (pkt 3)93.

Przywrécona we wrzesniu 2010 r. konstytucja w redakeji 1996 r. obo-
wigzywala jednak tylko przez trzy 1 pét roku. O ponownym zaprowadze-
niu na Ukrainie systemu parlamentarno-prezydenckiego zadecydowaty
wydarzenia z przetomu 2013/2014 roku. Ot6z Euromajdan doprowadzit
nie tylko do odsuniecia Janukowycza od wiladzy, ale réwniez do ponow-
nej zmiany systemu rzgdéw na Ukrainie. W dniu 21 lutego 2014 r. RN
uchwalita 386 gtosami ,Ustawe o odnowieniu czynnoSci niektorych prze-
piséw Konstytucji Ukrainy”%*. Dzieh pézZniej parlament przyjal uchwate
,O tekscie Konstytucji Ukrainy w redakeji z 28 czerwca 1996 roku ze
zmianami 1 uzupelnieniami wniesionymi przez ustawy Ukrainy z 8 grud-
nia 2004 roku nr 2222-1V, z 1 lutego 2011 roku nr 2952-VI, z 19 wrze$nia
2013 roku nr 586-VII"%. Potrzeba przyjecia uchwaly zostala podyktowana
niepodpisaniem przez Janukowycza uchwalonej dzien wcze$niej ustawy®0.
Obowigzywala ona jednak tylko do dnia wejécia w zycie przepiséw ustawy,
co nastapito 2 marca 2014 roku®’.

Tak wiec normy wprowadzone do konstytucji w grudniu 2004 r,
a uniewaznione przez SK w marcu 2010 r., ponownie zaczely obowigzy-
wac¢ w wyniku przyjetej przez RN w lutym 2014 r. ,Ustawy o odnowie-
niu czynno$ci niektérych przepiséw Konstytucji Ukrainy”. W tej noweli
zostaly réwniez zawarte zmiany do konstytucji przewidziane w ,Ustawie
o wniesieniu zmian do Konstytucji Ukrainy w zakresie przeprowadzenia
wyboréw deputowanych ludowych Ukrainy, Prezydenta Ukrainy, depu-

8i0 8 epyonsa 2004 poxy Ne 2222-1V (cnpasa npo 0odepocanus npoyedypu GHeCeHHs
smin 0o Koncmumyyii' Ykpainu) 6io 30 eepecna 2010 p., Ne 20-pr/2010.

63 Tamze.

% 3akon Ykpainu npo 8i0Hoe1eHHs Oii OKpemux nonodcenv koncmumyyii' Ypainu, ,BBP”
2014, nr 11, s. 143.

65 Jlocmanosa Bepxoenoi Paou Ykpainu 6i0 22 nromozo 2014 p. npo mexcm koHcmumyyii
VYxpainu 6 pedaxuyii 28 uepens 1996 poky, i3 sminamu i OONOBHeHHAMU, BHECEHUMU 3AKO-
Hamu Ykpainu 6i0 8 epyous 2004 poxy Ne 2222-1V; 6i0 1 momoeo 2011 poky Ne 2952-V1I,
6i0 19 gepecra 2013 poxy Ne 586-VII, ,BBP” 2014, nr 11, s. 151.

66 Paoa eionosuna oito Koncmumyyii-2004, ,Yxpaincbka mpasaa” Big 22 moTtoro 2014,
http://www.pravda.com.ua/news/2014/02/22/7015690 (dostep: 16.12.2016).

67 Drzieh weze$niej ustawa z podpisem pelnigcego obowiazki prezydenta — Ofeksandra
Turczynowa, zostata opublikowana w gazecie ,I'omoc Ykpainu”; II. Pynuk, Acnexmu
npasoso2o 3abesneueHHs 8i0HOGIeHHs Oii OKpemux nonodcensv Koncmumyyii' Yepainu,
“Bigue” 2015, nr 8, http://www.viche.info/journal/4683 (dostep: 17.12.2016).
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towanych Rady Najwyzszej Autonomicznej Republiki Krym, rad tereno-
wych oraz przewodniczgcych wsi, osiedli i miast” z 1 lutego 2011 roku®®,
a takze normy ,Ustawy o wniesieniu zmian do artykutu 98 Konstytucji
Ukrainy” z 19 wrzesnia 2013 roku, w §wietle ktérych Izba Obrachunkowa
kontroluje w imieniu RN nie tylko wydatkowanie §rodkéw budzetowych,
ale réwniez 1 wplywy do budzetu pahstwa®.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, iz pozycja ustrojowa prezydenta
ulegata istotnym zmianom na poszczegdlnych etapach niepodlegtoéci
panstwa ukrainskiego. Nowela konstytucyjna oraz ,Ustawa o Prezyden-
cie Ukrainskiej] SRR” z 5 lipca 1991 r. zapewnily prezydentowi znaczacy
role w systemie organéw panstwowych, okreslajgc go jako ,najwyzszego
funkcjonariusza publicznego” oraz ,szefa wladzy wykonawcze;”. Jeszcze
silniejszg pozycje ustrojowa gwarantowala prezydentowi umowa konsty-
tucyjna z 8 czerwca 1995 r, na co wplyw miato zwiekszenie zakresu
jego kompetencji. Mimo tego, ze ta bardzo silna pozycja zostala nieco
oslabiona w wyniku przyjecia konstytucji w 1996 r., to jednak prezy-
dent nadal pozostawal najbardziej znaczacym organem wiladzy Repu-
bliki Ukrainy. W §wietle norm ustawy zasadnicze] prezydent nie byt juz
szefem wladzy wykonawczej, ale utrzymal znaczny wplyw na ksztalto-
wanie 1 funkcjonowanie Gabinetu Ministréw oraz terenowych organéw
wladzy wykonawczej. Nalezy przy tym zaznaczyé, 1z ustanowienie przez
konstytucje prezydencko-parlamentarnego systemu rzadéw z szerokimi
kompetencjami prezydenta sprzyjalo wzrostowi tendencji autorytarnych
za prezydentury L. Kuczmy’’. Powrét na droge demokratycznego roz-
woju zapewnita Ukrainie pomaranczowa rewolucja, do ktérej skutkéw

68 W ustawie przewidziano przedluzenie kadencji wymienionych organéw z czterech do
pieciu lat, a takze okreslono termin przeprowadzenia wyboréw. W przypadku prezydenta
majg one odbywaé sie w ostatnig niedziele marca w piatym roku kadencji, za§ w przy-
padku RN Ukrainy, RN ARK, rad obwodowych, rejonowych, miejskich, osiedlowych
1 wiejskich oraz przewodniczacych wsi, osiedli 1 miast w ostatnig niedziele pazdziernika
w pigtym roku kadencji; 3axon Vipainu npo enecenus smin 0o Koncmumyyii' Yxpainu
w000 nposedeHHs: Yepeosux 8uOOpie HapooHux denymamig Yxpainu, Ilpesudenma
VYxpainu, oenymamie Bepxoenoi Paou Aemonomnoi Pecnybnixu Kpum, micyesux pao
ma citbCobKux, cenuwnux, micokux 2onis, ,BBP” 2011, nr 10, s. 68.

69 3akon Yxpainu npo enecenns smin 0o cmammi 98 Koncmumyyii' Yepainu 6io 19 eepechs
2013 p., ,BBP” 2014, nr 11, s. 142; I1. Pynux, Acnexmu npasosozo. .., http://www.viche.
info/journal/4683 (dostep: 14.02.2017).

70 Rezim polityczny uksztattowany za prezydentury L. Kuczmy w literaturze przedmiotu
jest okre§lany m.in. mianem ,konkurencyjnego autorytaryzmu”, ,oligarchicznego auto-
rytaryzmu” czy tez ,neototalitaryzmu”. zob. Y. Matsiyevsky, Transformacja rezimu poli-
tycznego na Ukrainie przed i po pomarariczowej rewolucji (interpretacja instytucjonalna), [w:]
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nalezy zaliczy¢ przyjecie noweli konstytucyjnej uszczuplajgcej uprawnie-
nia prezydenta na rzecz RN oraz rzagdu 1 tym samym ustanawiajacej
parlamentarno-prezydencki system rzgdéw. Decydujacy glos w procesie
powolywania premiera 1 rzagdu mial naleze¢ juz do wigkszosci parla-
mentarnej, a nie jak bylo wczeéniej do glowy panstwa. Jednak juz we
wrze$niu 2010 r. doszlo do wzmocnienia pozycji ustrojowe] prezydenta.
Woéwezas to Sad Konstytucyjny — dzialajac w interesie nowo wybranego
glowy panstwa — przywrécit redakcje konstytucji z 1996 r. 1 tym samym
system prezydencko-parlamentarny. Jak bardzo szybko sie okazato, silna
rola prezydenta w systemie politycznym Ukrainy znowu zaczela sprzy-
jaé ksztaltowaniu autorytarnych rzadow, ktorym kres potozyl tym razem
Euromajdan. Uchwalona w dniu 21 lutego 2014 r. nowela konstytucyjna
ponownie oslabita pozycje ustrojowa glowy panstwa 1 przywrécita sys-
tem parlamentarno-prezydencki. Na koniec warto jednak zaznaczy¢, 1z
chociaz kompetencje prezydenta zostaly zmniejszone, to nadal ogrywa
on znaczng role w systemie politycznym Ukrainy, czego dowodzi pre-
zydentura Petra Poroszenki. Jednoczeénie trzeba przy tym pamietad, iz
jego pozycja moze ulec oslabieniu w przypadku zaistnienia koabitacji,
a wiec powstania sytuacji, w ktérej to z jednej strony rzad, za$ z drugiej
prezydent, wywodziliby sie z innych obozéw politycznych, tak jak miato
to miejsce za prezydentury Wiktora Juszczenki.

STRESZCZENIE

W artykule zostala ukazana ewolucja pozycji ustrojowe] instytucji prezydenta
na Ukrainie w okresie niepodlegloéci. Na osiagniecie wskazanego celu pozwolita
analiza norm poszczegdlnych aktéw prawnych, m.in. noweli konstytucyjnej 1 ustawy
o prezydencie z 1991 r, umowy konstytucyjnej z 1995 r, konstytucji z 1996 r.
oraz nowel konstytucyjnych z 2004 r. 1 2014 r. Poza uwaga nie pozostalo réwniez
orzeczenie Sadu Konstytucyjnego z 2010 r. przywracajace prezydentowi szerokie
kompetencje. W wyniku przeprowadzonej analizy udzielono odpowiedzi na pytanie
jaka pozycje konstytucyjno-prawng zapewniono prezydentowi w okresie narodzin
pafistwa ukraifiskiego oraz jakim zmianom ulegala ona na poszczegélnych etapach
niepodlegtosci.

T. Bodio (red.), Przywddztwo, elity i transformacje w krajach WNP: problemy metodologii
badan, Warszawa 2010, s. 551-555.
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THE EVOLUTION OF THE POLITICAL POSITION OF THE PRESIDENT
IN UKRAINE

The article presents the evolution of the position of the President within the state
and government system in Ukraine in the period of independence. The paper is
based on the analysis of norms of particular legal acts, such as the constitutional
amendment and the President Act of 1991, the constitutional agreement of 1995,
the constitution of 1996 and the constitutional amendments of 2004 and 2014.
The Constitutional Court ruling of 2010 restoring the President’s broad scope of
powers was also taken into account. The results of the analysis allowed to answer
the question of what constitutional and legal position was granted to the President
in the period of emergence of the Ukrainian state and how it changed during
individual stages of the country’s independence.
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