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Wstep

Europejskie rozwigzania ustrojowe dotyczace glowy panstwa zasadni-
czo nie réznig sie od siebie. Na czele wiekszosci panstw stor prezydent
badZ monarcha, w pojedynczych przypadkach mamy do czynienia z ksie-
ciem (Monako, Liechtenstein) badz papiezem. W kazdym przypadku sg
to organy jednoosobowe. Obecne sg w Europie jednakze rozwigzania, na
podstawie ktérych przyjeto odmienny typ organizacji najwyzszego organu
w panstwie. Ich odmienno$¢ bazuje na kolegialnosci glowy panstwa.

Jednym z panstw europejskich, ktére w ramach swego ustroju wpro-
wadzilo kolegialng glowe panstwa jest Ksiestwo Andory, niekiedy okre-
§lane mianem Pryncypatu Andory!. Jest to miniaturowe panstwo poto-
zone na pograniczu hiszpansko-francuskim, co determinuje jego sytuacje
geopolityczng oraz organizacje wewnetrzng. Do czasu uchwalenia nowej
konstytucji w marcu 1993 roku kraj ten nie byl catkowicie niezalezny,
dopiero po referendum przeprowadzonym 14 marca 1993 roku prokla-

LW, Jakubowski, T. Stomka, J. Wojnicki, Systemy polityczne paristw Europy niebedgcych
cztonkami Unii Europejskiej, [w:] K.A. Wojtaszczyk, W. Jakubowski (red.), Spoteczeristwo
i polityka. Podstawy nauk politycznych, Warszawa 2007, s. 571.
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mowano pelng niepodleglo$é?. Jednakze niezmiennie od 1278 roku glowa
panstwa pozostaja wspdlnie prezydent (wczes$niej wladca) Francji oraz
biskup ordynariusz hiszpanskiej diecezji La Seu d'Urgell (hiszp. Seo de
Urgel), co jest pozostaloscig zaleznoéci feudalnej 1 wynika z historyczne;
tradycji. Ponadto, jest to ten ciekawy przypadek, gdzie glowa panstwa nie
przebywa stale na jego terytorium?, ale na terytorium panstwa, w ktérym
ma swoja siedzibe (Francja 1 Hiszpania), za$ stale w Andorze reprezen-
towana jest przez swoich przedstawicieli.

Sytuacja polityczna Andory przed 1981 r.

Historia Andory nie nalezy do najlepiej poznanych na tle historio-
grafii innych panstw europejskich. Najdawniejsze przekazy przekonujs,
1z na poczatku VIII wieku teren dzisiejsze] Andory zostal podbity przez
Arabéw, nastepnie w IX wieku ziemie znane jako Dolina Andory zostaly
przejete pod panowanie wladcéw frankofonskich, ktérzy w pézniejszych
latach przekazali wladze swojemu oddanemu studze Sunifredowi, ktéry
wladat hiszpanskim hrabstwem Urgell. W XII wieku hrabiowie przekazali
wladze na tym terenem biskupom, wobec ktérego Andorczycy zlozyli
przysiege wiernoSci pieczetujgc jego wplywy na tym terenie*. W péZniej-
szych latach nad terytorium Andory zawist spér pomiedzy biskupami
hiszpanskiej diecezji La Seu d’Urgell a éwezesnymi wladcami hrabstw
znajdujacych sie wokél granic panstwa pochodzacych z rodu de Foix,
ktérzy byli wasalami kréléw Francji. Zakonczenie dtugotrwatego konfliktu
zostalo narzucone przez Piotra III Wielkiego — kréla Aragonii. W swoich
dziataniach popart on prawa biskupéw do Andory, a éwczesny réd de
Foix powigzal malzenstwem ze swoim wilasnym. Jednocze$nie obwotal
si¢ arbitrem w sporze 1 doprowadzit do zawarcia ugody miedzy Piotrem
d’Urtx, biskupem z Seo de Urgell, a hrabig Rogerem-Bernatem III de
Foix?. Zostala ona zawarta dnia 8 wrze$nia 1278 roku w formie pariagium,
nazywane] tez ukladem Pareatge (od tac. pares — réwni) — umowy dosy¢
powszechnej w §redniowiecznej Francji, ktorej celem bylo ustanowienie
dziedzicznego wladztwa nad okre§lonym terytorium, sprawowanego facz-
nie przez dwoéch feudatéw, najczesciej osobe $§wiecky 1 duchowng. Gwa-

2 Tamze.

3 T Stomka, Glowa paristwa w europejskich systemach politycznych (wybrane problemy), ,Poli-
teja” 2007, nr 1 (7), s. 127.

P Osébka, Wispdtczesny system polityczny Ksigstwa Andory, Opole—Torun 2003-2006, s. 14.
5 M. Zubik, Wstep [w:] Konstytucja Ksigstwa Andory, Warszawa 2014, s. 17.
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rantowala im réwnos§é w prawie do pobierania pozytkéw, rozdzielala ich
uprawnienia w zakresie podatkowym 1 militarnym, rozktadata obowigzki
oraz odpowiedzialno$¢ 1 ponoszenie kosztéw®. Inaczej rzecz ujmujac, jest
to termin wywodzacy sie z jurysprudencji feudalnej, oznaczajacy réwnosé
praw 1 posiadania dwéch panéw feudalnych nad jednym lennem?. Z per-
spektywy politycznej, uklad ten miat przelomowe znaczenie dla historii
Andory, gdyz oznaczal uznanie przez strone episkopalng réwnorzednego
udzialu hrabiego w sprawowaniu feudalnego wladztwa w Andorze.

Na skutek pewnych niescistosci zawartych w pierwszym ukladzie,
a do ktérych wykorzystania zaczal dazy¢ hrabia de Foix, 6 grudnia 1288
roku doszto do podpisania drugiego uktadu Pareatge. Przewidywato ono,
ze zaden z sygnatariuszy nie bedzie mégl wznosié na terytorium Andory
zamkéw 1 fortyfikacji bez zgody drugiej strony.

Na mocy obu tych $§redniowiecznych porozumien biskup z La Seu
d’Urgell oraz hrabia de Foix stali sie wspdtksigzetami Andory. Z wielu
ukladéw tego rodzaju zawartych w okresie sredniowiecza, te odnoszace
sie do Andory okazaly sie by¢ najbardziej wyjgtkowe. Ich unikalnoé¢ pole-
gala na tym, ze pomimo zmian spoteczno-politycznych przetrwaly w nie-
malze oryginalnej strukturze ponad siedem wiekéw oraz daly podstawe
ustroju politycznego dzisiejszego Ksiestwa Andory. Ich diugowiecznoéé
byla spowodowana tak rzadkimi cechami jak gotowoscig wspotksigzat
do kompromiséw oraz tolerancjg 1 gleboko zakorzenionym szacunkiem
do prawa wéréd samych Andorczykéw, ktorzy potrafili identyfikowaé sie
z tymi ukladami?®.

W kolejnych wiekach nastepowata stopniowa stabilizacja systemu poli-
tycznego panstwa. W 1428 roku wspotksigzeta podpisali uklad, w ktérym
zobowigzali sie respektowaé postanowienia Pareatges 1 zobowigzali sie, ze
nie beda wystepowac przeciwko sobie?. W XV wieku narodzila sie réwniez
tradycja andorskiego parlamentaryzmu — najznakomitsi obywatele panstwa
w piSmie do biskupa Urgell zglosili che¢ zebrania si¢ w celu rozwigzania
niektérych probleméw nekajacych mieszkancéw panstwa, na co biskup
wyrazit zgode. Zgromadzenie przyjeto nazwe Consell de la Terra, czyli Rada
Ziemi. Nazywana takze Radg Dwudziestu Czterech stala sie zalgzkiem
andorskiego parlamentul®. Kiedy hrabia Henryk II de Foix zostal krélem

6 Tamze, s. 18.

7 B. Sikorska, Sytuacja prawnomigdzynarodowa europejskich panstw kartowatych (Liechtenstein,
Monako, San Marino, Andora), Warszawa 1971, s. 11.

8 P Osébka, Wspdlczesny system polityczny..., s. 16.

9 Tamze, s. 16-17.

10 Tamze, s. 17.
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Francyi jako Henryk IV w 1589 roku, monarcha francuski stal sie wspo6tk-
sieciem Andory, co dato poczatek ewolucji wspétzwierzchnictwa ze strony
francuskiej 1 mialo ogromne znaczenie dla dalszych loséw Andory. Sie-
demnasty 1 osiemnasty wiek to jedne z najtrudniejszych okreséw w historii
Ksiestwa, ogromne trudno$ci przezywala w owym czasie jego gospodarka,
niepokoje wywotala réwniez wojna o sukcesje w sasiedniej Hiszpanii,
a takze rewolucja francuska, ktéra doprowadzila do utraty przez Andore
unikalnego statusu wspdtksiestwa — jej jedynym zwierzchnikiem pozostat
biskup Urgell. Dzieki determinacji mieszkahcéw Andory, Napoleon I wydat
dekret przywracajacy dawne wiezy laczace Ksiestwo z Francja. Nastepcy
Napoleona nigdy nie kwestionowali tych ustalen — instytucja wspoétksiecia
Andory przetrwata zaréwno w okresie Drugiej Republiki, Drugiego Cesar-
stwa, III, IV 1V Republiki, jak 1 nawet w okresie marionetkowego , Panstwa
Francuskiego” rzadzonego przez marszatka Pétainall.

Wiek XX to okres stopniowej demokratyzacji panstwa 1 kierowania
si¢ ku nowoczesnym rozwigzaniom ustrojowym wzorowanym na innych
panstwach, z zachowaniem jednak specyfiki ustrojowej Ksiestwa wyni-
ktej z historycznych uwarunkowan. Zmodernizowano system prawny,
zrewolucjonizowano system wyborczy, przeprowadzono réwniez reformy
gospodarczel?. Istotne znaczenie dla dalszego rozwoju politycznego
kraju miat konflikt pomiedzy Rada Generalng (wywodzaca sie ze Sre-
dniowieczne] Rady Dwudziestu Czterech) a wikariuszami wspotksigzat
w latach 70. XX wieku, dotyczgcy dekretu okreslajacego warunki przyzna-
wania cudzoziemcom prawa do osiedlania sie. Konflikt ten nieoczekiwanie
wzmogl nacisk spoleczny na podjecie zmian instytucjonalnych w kraju,
tak aby precyzyjnie rozdzieli¢ kompetencje miedzy wspdlksigzetami
a organami krajowymi. W 1978 roku Rada Generalna przedstawita note
dotyczacg reformy konstytucyjnej, poruszono réwniez kwestie podmio-
towoscl na arenie miedzynarodowej, prawa ludnos$ci do samodzielnego
decydowania o sprawach krajowych, czy wlaczenia do porzadku praw-
nego Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka 1 Obywatelal3. Rada Gene-
ralna dazyta tez do samodzielnego prowadzenia przez Andore wlasnej
polityki ekonomicznej na arenie miedzynarodowej, do czego konieczne
bylo dysponowanie czynnikiem rzadowym, wyposazonym w uprawnie-
nia wykonawcze. Przeciwstawiala sie temu jednak strona francuska, ktéra
twierdzila, ze francuskie ministerstwo spraw zagranicznych jest dosko-

11 Tamze, s. 18-20.
12 M. Zubik, Wstep..., s. 28-32.
13 P Os6bka, Wspdlczesny system polityczny. .., s. 31-32.
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nale predysponowane do reprezentowania Andory stosunkach z innymi
panstwami 1 z nieukrywang wrogo$cig patrzyto na wszelkie proby uzyska-
nia przez Andore podmiotowos$ci miedzynarodowej'*.

Wspdlksigze francuski nie musiat jednakze w swoich postepowaniach
kierowac¢ sie opinig szefa francuskiej dyplomacji 1 w rezultacie powyzszych
wydarzen 15 stycznia 1981 roku doszio do podpisania przez przedsta-
wicieli wspotksigzat dekretu, na mocy ktérego powotano do zycia organ
rzadowy, czyli Rade Wykonawcza!.

Funkcjonowanie pafistwa na podstawie dekretu
z 15 stycznia 1981 r.

Dekretowi z 1981 roku przypisuje sie doniosle znaczenie. Na jego
podstawie Andora zostala wyposazona w prawdziwy rzad, a dotychcza-
sowy wykonawca uchwat — Syndyk, czyli przewodniczacy Rady Generalne;,
zostal z tego obowigzku zwolniony. Dekret usci$lit tez kompetencje Rady
Generalnej, przyznajac jej miedzy innymi prawo uchwalania budzetu,
ktérego wykonanie powierzono Radzie Wykonawczej; co wigcej obie Rady
dzielity prawo inicjatywy ustawodawczej'®. Pierwszy andorski rzad rozpo-
czal jednakze swoje urzedowanie niemal rok p6zniej, bo 8 stycznia 1982
roku, a pierwszym premierem zostal Oscar Ribas Reig. Wybierany byt
przez Rade Wykonawcza na okres czterech lat, niekoniecznie sposréd jej
czlonkow, absolutng wiekszoScig glosow. Premier sprawowal swojg funk-
cje przez maksymalnie dwie kadencje, jego uprawnieniem byta nominacja
czlonkéw swojego gabinetu, zwykle od czterech do szesciu oséb. Decyzje
rzadu nie byly ostateczne, mieszkancy ksigstwa mieli mozliwosé odwo-
tywania sie od nich w formie skargi kierowanej do wspétksigzat, chociaz
w rzeczywisto$ci decyzje te byly podejmowane przez ich wikariuszy!”.

W dekrecie okres§lono réowniez charakter panstwa, opisujac je jako
,federacje parafii andorskich”, nie pozwalalo to na ingerencje innych
wladz w wewnetrzne sprawy parafii, ktére lezaly w gestii rad lokalnych,
jednakze ich decyzje mozna bylo zaskarzaé przed Radg Wykonawcza.
Ponadto, ustanowiono trybunaly administracyjny 1 podatkowy, do ktérych
mozna bylo wnosi¢ zazalenia kierowane do tej pory do wspdtksigzat.

4 Tamze, s. 32.

15 M. Emerson, Andorra and the European Union, Center for European Policy Studies, Bruk-
sela 2007, s. 37.

16 P Osdbka, Wspdtczesny system polityczny. .., s. 32.

17 Tamze, s. 38.
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Szeroki zakres unormowan dekretu z 15 stycznia 1981 roku powo-
duje, ze czasami bywa on uznawany za quasi-konstytucje Ksiestwa
Andory!8. Konstytucja z prawdziwego znaczenia zostala przyjeta dopiero
w 1993 roku, jednakze mimo to nalezy pamieta¢ o doniostym znaczeniu
dekretu, ktéry jako pierwszy doprowadzil do realizacji tréjpodziatu wia-
dzy w Ksiestwie Andory!®.

Ustrdj polityczny po uchwaleniu Konstytucji w 1993 r.

Pierwszy andorski premier wraz ze swoim gabinetem podczas pel-
nienia swych funkcji dawali jasno do zrozumienia, ze sg zwolennikami
opracowania 1 uchwalenia nowej konstytucji Ksiestwa?0. Jednakze pierw-
sze lata po utworzeniu Rady Wykonawczej charakteryzujg sie przestojem
w zakresie zmian instytucjonalnych, w duzej mierze wigzalo sie to z prze-
niesieniem punktu ciezkosci debaty spoteczno-politycznej na tematy bar-
dziej ekonomiczne, co prawdopodobnie miato zwigzek z wejSciem Hisz-
panii w struktury Europejskiej Wspélnoty Gospodarczej 1 koniecznoS$cig
uregulowania relacji Andory ze strukturami europejskimi?!. Sytuacja
zmienila si¢ po wyborach 1 poczatkiem nowej kadencji Rady Generalne;j
w 1989 roku, ponadto obaj wspdtksigzeta zaczeli wysylaé sygnaly o chect
przeprowadzenia zmian ustrojowych.

Rada Generalna w czerwcu 1990 roku zwrécila sie z oficjalng prosba
do wspotksigzat o wyrazenie zgody na rozpoczecie prac nad przyjeciem
nowej konstytucji, na ktérg otrzymano pozytywng odpowiedzZ ze strony
francuskiej w pazdzierniku 1990 roku oraz hiszpanskiej w styczniu
1991 roku. W kwietniu 1991 roku powotano do zycia komisje trdjstronna,
w ktorej sktad weszli przedstawiciele obu wspdtksigzat, delegaci Rady
Generalnej oraz Rady Wykonawczej??. Rezultatem prac mialo by¢ nie
tylko przyjecie ustawy zasadniczej, ale doprowadzenie do faktycznego
osiggniecia suwerenno$ci przez Andore, oparcie ustroju na zasadzie
rzadow demokratycznych, podziale wladzy oraz poszanowaniu praw
czlowieka.

Juz w listopadzie 1992 roku komisja przedstawita projekt nowej kon-
stytucji, jednakze jego opublikowanie wywotato kryzys polityczny, dopro-

18 Tamze, s. 33; M. Emerson, Andorra..., s. 37.

19 P Oso6bka, Wapdlczesny system polityczny. .., s. 40.

20 Tamze, s. 42.

2L M. Zubik, Wstep..., s. 33.

22 Tamze, s. 33-34; P Osébka, Wapdlczesny system polityczny..., s. 44.
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wadzajacy do samorozwigzania Rady Generalnej 1 rozpisania nowych
wyboréw, w wyniku ktérych wiekszos§é parlamentarng zdobyli zwolennicy
ustalenia nowego porzadku konstytucyjnego??. W wyniku nowej sytu-
acji politycznej, w dniu 2 lutego 1993 roku Rada Generalna zatwierdzita
nowg konstytucje, a 14 marca odbylo sie referendum, w ktérym 74%
glosujacych opowiedzialo sie za jej przyjeciem. W kwietniu podpisy pod
nowa ustawg zasadniczg zlozyli obydwaj wspétksiazeta — prezydent Fran-
cji Frangois Mitterand oraz biskup Joan Marti Alanis, a takze przewod-
niczacy Rady Generalnej. Konstytucja zostala ogloszona w Oficjalnym
Biuletynie Ksiestwa Andory 1 weszta w zycie w dniu 4 maja 1993 roku?*.

Realizacja zasady tréjpodzialu wladzy

Konstytucja Ksiestwa Andory okre§la pahstwo mianem ,wspotksie-
stwa parlamentarnego” (art. 1 ust. 4)?%, jednakze pojecie to nigdzie nie
zostalo zdefiniowane, co wiecej, forma ta nie znajduje swojego odpo-
wiednika w zadnym z istniejgcych w XXI wieku panstw na polityczne]
mapie Europy?%, co stanowi o niepowtarzalnoéci rozwigzah ustrojowych
przyjetych w organizacji wewnetrznej tego panstwa. Mimo to, konstytu-
cja ta w pelni realizuje zasade tréjpodziatu wladzy, ktéra mimo ze nie
zostala expressis verbis w niej wskazana, jest fatwo dostrzegalna na podsta-
wie systematyki konstytucyjnej organéw panstwowych oraz przypisanych
im kompetencji?’. Ustawa zasadnicza przestrzega takze zasad pahstwa
prawa czy poszanowania praw czlowieka 1 obywatela?®, ponadto pozwo-
lita zaistnie¢ Andorze na arenie miedzynarodowej jako suwerenne pan-
stwo 1 nawigzac po raz pierwszy w swej historii stosunki dyplomatyczne
z Innymi pafstwami, co jako pierwsze uczynily Hiszpania 1 Francja mia-
nujac swych ambasadoréw zaraz po wej$ciu w zycie nowej konstytucji??.

23 Tamze, s. 45.

2% M. Zubik, Wstep..., s. 34.

25 Konstytucja Ksigstwa Andory, Warszawa 2014, s. 83.

26 M. Zubik, Wstep..., s. 38.

27 P. Osbbka, Systemy konstytucyjne Andory, Liechtensteinu, Monako, San Marino, Warszawa
2008, s. 51.

28 Report on the application by the Principality of Andorra for membership of the Council
of Europe, Parliamentary Assembly of the Council of Europe, 15th September 1994,
(Doc. 7152), punkty 20-21.

29 P Osébka, Wipdtczesny system polityczny..., s. 60.
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Ilustracja 1. Schemat powigzan pomiedzy naczelnymi organami w systemie politycznym

Andory
ELEKTORAT WSPOLKSIAZETA
(tytularna glowa panstwa)
LEGISLATYWA EGZEKUTYWA PREZYDENY
wybory REPUBLIKI FRANCUSKIE]
powszechne
BISKUP_ORDYNARIUSZ
bory SEO DE URGEL
RADA GENERALNA wybory

(28/4 lata) co 2 lata
odnawia si¢ polowe
sktadu

— uprawnienia reprezentacyjne

— prawo zatwierdzania
traktatow migdzynarodowych
zawieranych przez Ksigstwo

Parlament jednoizbowy

— 14 deputowanych
Jest wybieranych
z listy ogdlnokrajowej

- 14 wybieranych jest PREMIER
w Slt‘dfﬂ‘“‘ (Przewodniczgcy)
dwumiejscowych _ e
konstytuantach RZAD

odpowiedzialno$¢ (Rada Wykonaweza)

* Prezydenta Francji reprezentuje Philippe Massoni (od 2002 r.): Biskupa Urgel (Entic Vives i Sicilia — od
2003 1. reprezentuje Marques Memesi i Oste.

Zrédto: W, Jakubowski, T. Stomka, J. Wojnicki, Systemy polityczne parstw Europy niebedgcych
cztonkami Unii Europejskiej [w:] K.A. Wojtaszezyk, W. Jakubowski (red.), Spoleczenstwo
i polityka..., s. 571.

Na podstawie art. 1 ust. 3 konstytucji Ksiestwa Andory wiladza
zwierzchnia nalezy do ludu andorskiego, ktéry sprawuje jg poprzez
rézne formy uczestnictwa oraz poprzez organy ustanowione przez kon-
stytucje3?. Czynne jak 1 bierne prawo wyborcze przystuguje kazdemu
pelnoletniemu obywatelowt, ktory korzysta z pelni praw cywilnych 1 poli-
tycznych3!, o czym stanowi art. 25 konstytucji. Obywatele w wyborach
powszechnych, wolnych, réwnych, bezposrednich 1 poprzez tajne glo-
sowanie dokonuja wyboru Rady Generalnej??, czyli andorskiego jedno-
1zbowego parlamentu. Sklada sie on z nie mniej niz 28 1 nie wiecej niz
42 czlonkow (art. 52 konstytucji), z czego polowa wybierana jest w sys-
temie proporcjonalnym, za$§ pozostala cze$¢ w systemie wickszoSciowym
w siedmiu okregach, ktérymi sa andorskie parafie (jednostki podziatu
terytorialnego kraju)33.

Wiadza wykonawcza w Andorze nalezy do rzadu, czyli Rady Wyko-
nawczej, w jej sprawowaniu nie uczestniczg wspotksigzeta. Rada wybie-
rana jest przez parlament 1 ponosi przed nim odpowiedzialnoéé, po

30 Konstytucja Ksigstwa Andory, s. 83.

31 P Osébka, Systemy konstytucyjne..., s. 45.
32 Tamze, s. 46.

33 Tamze, s. 47.
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wyborze oficjalnego powotania dokonuja wspoétksigzeta (art. 73 Konsty-
tucji). Ustawa z dnia 15 grudnia 2000 roku okreslita, ze w sktad rzadu
moze wchodzié nie mniej niz 6 1 nie wiecej niz 12 oséb3*.

Wiadze sadowniczg w panstwie sprawujg sady 1 trybunaly, o czym
stanow1 Tytul VII konstytucji. Ponadto, w ustroju politycznym Andory
funkcjonuje réwniez Trybunal Konstytucyjny, ktory jest ,najwyzszym
interpretatorem Konstytucji” (art. 95 ust. 1 Konstytucji). Jego sktad
jest niezwykle interesujacy, gdyz sposréd czterech sedzidéw powolanych
do tego organu, tylko jeden jest narodowosci andorskiej, pozostali sg
Francuzami (jeden) 1 Hiszpanami (dwoch). Tak uksztaltowany sklad ma
stanowi¢ gwarancje niezaleznoéci Trybunatu. Na czas pelnienia funkgeji,
sedziowie niebedacy andorczykami uzyskuja obywatelstwo Andory3>. Naj-
nizszym szczeblem andorskiego wymiaru sprawiedliwosci sa sedziowie
dziatajacy w drobnych sprawach administracyjnych, cywilnych 1 karnych,
ponad nimi znajdujg sie sady pilerwszej 1 drugiej instancji, najwyzsza
instancje stanowi Sad Najwyzszy Andory. Artykul 89 konstytucji ustana-
wia Najwyzszg Rade Sprawiedliwoéci, ktéra mianuje sedziéw3C.

Charakterystycznym elementem systemu konstytucyjnego Andory
jest organ, ktory pozwala zachowaé ciaglosé wladzy ustawodawczej w cza-
sie, kiedy nie funkcjonujg parlamenty — Andorska Stata Komisja. Okresla
ja art. 56 konstytucji oraz regulamin parlamentu, dziata w sytuacji roz-
wigzania parlamentu lub w okresie miedzysesyjnym. W jej sktad wcho-
dzi przewodniczacy parlamentu oraz po trzech deputowanych z okregu
og6lnokrajowego 1 poszczegdlnych parafii’’.

Dwoje wspotksiazat jako glowa pafistwa

Najwyzszym organem panstwowym Ksiestwa Andory majacym naj-
wieksze znaczenie 1 szczegdlng pozycje w systemie politycznym kraju,
a takze na arenie stosunkéw miedzynarodowych, jest glowa panstwa.
W przypadku Andory organ ten jest kolegialny — jego funkcje wyko-
nujg jednocze$nie dwie osoby, wspétksigzeta’® — prezydent Republiki

34 Tamze, s. 53.

35 Report on the application by the Principality of Andorra..., punkt 28.

36 P Osébka, Systemy konstytucyjne..., s. 53-54.

37 Tamze, s. 55.

38 W literaturze pojawiaja si¢ réwniez glosy, aby glowe pahstwa Andory okre§laé mianem
konprincepséw, ze wzgledu na fakt, iz ustré) Andory powinien zostaé¢ zakwalifikowany
jako pryncypat, a wiec mieszana forma ustrojowa faczaca elementy monarchiczne 1 repu-
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Francuskiej oraz biskup hiszpanskiego miasta Seo de Urgel. Jak stanowi
konstytucja w artykule 43, pelnig te funkcje facznie 1 niepodzielnie, oso-
biscie 1 wylgcznie, a takze stanowig najwyzszg reprezentacje panstwa.
Obaj wspoltksigzeta sg wobec siebie réwni, przystuguja im takie same
uprawnienia 1 prerogatywy wyliczone w ustawie zasadniczej, w tytule III.
Kazdy ze wspdtksigzat ponadto mianuje swojego Przedstawiciela osobi-
stego, do czego zobowigzuje artykut 48 konstytucji, gdyz wspotksigzeta
sg obywatelami innych panstw 1 rezydujg na ich terenie — odpowiednio
w Paryzu oraz katalohskim miescie Seo de Urgell.

Sprawe nastepstwa kazdego ze wspotksigzat pozostawiono w gestii
odpowiednich unormowan prawnych majacych zastosowanie w panstwach
pochodzenia kazdego ksiecia, a wiec francuskich regulacji dotyczacych
wyboru prezydenta oraz postanowien prawa kanonicznego dotyczacych
mianowania biskup6w3?. To tworzy ciekawy casus na tle innych europe;j-
skich rozwigzan ustrojowych, gdzie de facto obywatele panstwa nie majg
wplywu na wybér osoby bedacej glowg ich kraju.

Artykul 44 stanowi, 1z ksigzeta sg symbolem 1 gwarantem trwaloSci
1 cigglosci Andory, a takze jej niepodlegloéci oraz utrzymania tradycyjnego
ducha réwnosci w relacjach z panstwami sgsiednimi. Zrédtem wladzy jest
ustawa zasadnicza, kazdy ze wspdtksigzat przed objeciem wiladzy jest
zobowlgzany przysigc na przepisy konstytucji 1 przyrzec wykonywaé swe
tunkcje w zgodzie z jej postanowieniami. Andorska tradycja przewiduje
dwie formy przysiegi — na konstytucje lub na krucyfiks. W pierwszym
przypadku uznaje si¢ to za przyrzeczenie, w drugim za przysiege*’.

Zakres uprawnien andorskich wspélksigzat jest dosy¢ ubogi, pelnig
gtéwnie funkcje reprezentacyjng, trafne wydaje sie tu by¢ sformutowanie
jednego z premieréw Andory, Marca Forné Molnégo, ktéry stwierdzit,
1z wspélksigzeta panuja, ale nie rzadza*l. Katalog ich obowigzkéw nie
odbiega jednakze znaczaco od rozwigzan przyjetych w innych pahstwach
(zar6wno z prezydentem jak 1 monarchg jako gtowa panstwa)*2. Artykut 44
Konstytucji przyznaje im uprawnienia do wyrazania zgody na zaciaganie
przez panstwo zobowigzah miedzynarodowych, sa réwniez rozjemcami
1 arbitrami wobec funkcjonujgcych wladz publicznych 1 instytucji. Nie

blikahskie, a nie ksiestwo (por. M. M. Wiszowaty, Wispdtksigzeta czy konprincepsi? Kilka
uwag o statusie prezydenta Francji i biskupa Urgell jako glowy paristwa andorariskiego w kontek-
Scie formy ustrojowej Andory, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2004, nr 18 (4), s. 330).

39 P Osébka, Systemy konstytucyjne..., s. 57.

40 Tamze, s. 57-58.

1 Tamze, s. 60.

42 M. Emerson, Andorra..., s. 38.
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ponoszg odpowiedzialno$ci politycznej za wydawane przez siebie akty,
przeniesiona jest ona na organy wladzy, ktére dokonujg ich kontrasygnaty.

Artykul 45 zawiera katalog decyzji, ktére moga zostaé podjete przez
wspoltksigzat, jednakze wymagaja kontrasygnaty premiera lub przewod-
niczgcego Rady Generalnej. Sa to, miedzy innymi, zarzgdzenie wyboréw
powszechnych czy referendum, powolanie szefa rzadu, akredytacja przed-
stawicieli dyplomatycznych, podpisywanie 1 publikacja ustaw 1 innych
aktoéw urzedowych. Wszelkie akty prawne powinny zostaé przedstawione
do podpisu jednocze$nie obydwu wspdtksigzetom, ktérzy powinni zarza-
dzi¢ ich publikacje lub skierowaé wniosek o zbadanie aktu przez Trybu-
nal Konstytucyjny w zakresie zgodnoéci z konstytucja. Jezeli na skutek
réznych okoliczno$ci jeden ze wspdtksigzat nie moze podpisaé aktu,
przedstawiciel takiego ksiecia powinien poinformowaé premiera lub prze-
wodniczacego Rady Generalnej, a akt taki wchodzi w zycie w ustawowych
terminach z podpisem jednego z ksigzat 1 kontrasygnatg odpowiedniego
urzednika*3.

Ponadto artykut 46 okresla zakres prerogatyw, czyli uprawnien, co do
ktérych nie jest wymagana kontrasygnata innego organu. W katalogu tym
znajduja sie¢, miedzy innymi, prawo laski, tworzenie stuzb niezbednych
do wypetniania swoich funkeji, desygnowanie Najwyzsze] Rady Sgdow-
nictwa, powolywanie czlonkéw Trybunatu Konstytucyjnego, kierowanie
wnioskéw do Trybunatu Konstytucyjnego, czy wyrazanie zgody na zwia-
zanie umowg miedzynarodowa.

Prezydent Francji i jego uprawnienia

Kazdorazowy Prezydent Francji, zgodnie z artykutem 43 ustep 2
konstytucji Ksiestwa Andory, wypelnia funkcje wspotksiecia Andory, co
jest jego osobistym 1 wylacznym prawem. Wybierany jest w wyborach
powszechnych na podstawie przepiséw wyborczych okreslonych w kon-
stytucji Republiki Francuskiej z 1958 roku, takze ta ustawa okresla przy-
padki opréznienia urzedu oraz determinuje kto wypelnia funkcje glowy
panstwa w takie] sytuacji — Senat albo rzad**.

Prezydent Republiki Francuskiej nie odpowiada prawnie za dziatania
lub zaniechania zwigzane z jego prerogatywami przyznanymi mu przez
Konstytucje Andory. Wydawane przez niego w tym zakresie akty nie

43 Report on the application by the Principality of Andorra. .., punkt 24.
4 M. Zubik, Wstep..., s. 48.
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podlegaja kontrasygnacie ani zadnej innej kontroli przewidzianej przez
system prawny V Republiki. Ponadto, nie ma zadnych uregulowan praw-
nych francuskich, ktére regulowatyby kwestie wypelniania funkceji wsp6l-
ksiecia Andory przez prezydenta Francji®. Jednakze zadne pociagniecie
do odpowiedzialno$ci francuskiej glowy pahstwa przez organ francuski
nie bedzie mialo znaczenia dla czynnosci urzedowych dokonywanych
w ramach ksiestwa*®. Relacje miedzy francuskim wspétksieciem Andory
a francuskim panstwem sg oparte na praktyce, nie jest jednak wykluczone,
ze w przyszloSci pojawi sie wola polityczna uregulowania tej kwestii na
poziomie ustawowym jednego z panstw, a by¢é moze w drodze umowy
miedzynarodowej*’. W zwigzku z tym mozna jednakze domniemywad,
ze decyzje prezydenta Francji podejmowane jako wspédtksiecia Andory
nie stanowig przedmiotu kontrasygnaty przewidzianej we francuskiej
konstytucji, z wyjatkiem decyzji pociggajacych ze sobg obcigzenia dla
budzetu Francji*8.

Kwestig istotng jest réwniez pytanie o to, czy francuski prezydent,
podejmujac decyzje dotyczgce spraw ksiestwa, jest zobowigzany do
respektowania polityki zagranicznej prowadzonej przez Francje. Z arty-
kulu 5 konstytucji Francji wynika, ze rzad francuski nie moze narzucié
prezydentowi prowadzonej przez siebie polityki zagranicznej, a wiec nie
jest on niczym zwigzany w podejmowaniu decyzji dotyczgcych Andory.
W praktyce jednak nie doszlo do tej pory do sytuacj, gdy prezydent
podjat decyzje sprzeczng z kierunkiem polityki prowadzonej przez rzad®.

Mimo istniejgcych watpliwosci prawnych 1 interpretacyjnych oraz pla-
néw regulacji kwestii dotyczacych relacji miedzy uprawnieniami prezy-
denta Francji wykonujacego swéj urzagd w Paryzu a wynikajgcymi z faktu
bycia wspétksieciem Andory, pahstwo francuskie nie moze postawic fran-
cuskiego wspotksiecia w sytuacji, gdy bedzie on dziatal na niekorzysé
Andory. Ograniczenie to wynika z traktatu sgsiedzkiego podpisanego
pomiedzy Francjg a Andorg w czerwcu 1993 roku, ktéry natozyl na Paryz
obowigzek poszanowania niepodleglosci 1 suwerennosci Ksigstwa.

P Osébka, Wipdtczesny system polityczny. .., s. 73.

4 M. Zubik, Wstep..., s. 48-50

47 P. Osébka, Systemy konstytucyjne..., s. 58-59.

P Osébka, Wispdlczesny system polityczny. .., s. 73-74.
¥ Tamze, s. 74.

50 Tamze, s. 75.
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Biskup La Seu d’Urgell i jego uprawnienia

Drugim ze wspdtksiazat, o statusie rownym do pierwszego, jednakze
o nieco odmiennym charakterze ze wzgledu na specyfike pelnionej funk-
cji (duchowny Kosciota katolickiego) jest biskup z katalonskiego miasta
La Seu d’'Urgell znajdujacego sie przy granicy hiszpansko-andorskiej,
w odleglo$ci okoto 20 kilometréw od miasta Andora. Uscislajac, wspot-
ksieciem jest biskup sprawujacy kanoniczne rzady w tej diecezji, a wiec
nie dotyczy to emerytowanego biskupa. Wigze sie z tym réwniez specy-
fika powolywania tego wspotksiecia — dokonuje tego w sposéb nieskre-
powany papiez (Biskup Rzymu)3!, a wiec glowa Kosciota katolickiego,
ale jednocze$nie wladca suwerennego panstwa. Mamy wiec do czynienia
z ciekawg sytuacja, w ktorej obsada glowy niepodleglego panstwa jest
cze$ciowo zalezna od decyzji glowy innego suwerennego panstwa, nawet
jesli w momencie powolywania wystepuje jedynie w charakterze zwierzch-
nika Koéciota.

Wedle prawa kanonicznego, ktérym rzadzi si¢ wybér biskupa, moze
nim zosta¢ jedynie mezczyzna, mogacy przyjac sakre biskupia. Rozpo-
czyna sprawowanie swej wladzy od chwili kanonicznego objecia diecezj,
za$ zakonczenie sprawowania w niej wladzy (poza przypadkiem $§mierci)
uzaleznione jest takze od woli papieza. Moze to nastgpi¢ z powodu rezy-
gnacji, przeniesienia, usuniecia, pozbawienia urzedu, przej$cia na eme-
ryture po ukohczeniu 75. roku zycia, a takze objecia innej diecezji®2.
Stolica Apostolska jest wladna trojako oddzialywaé na status biskupa
Urgell — poprzez jego mianowanie, definiowanie jego praw 1 obowigzkéw
oraz okreslanie jego pozycji hierarchicznej. Warto przypomnieé¢ w tym
miejscu réwniez fakt, 1z oba porozumienia Pareatges zostaly w czasie ich
zawarcla zatwierdzone przez papieza, ktéry dat w ten sposéb swojg zgode
na wykonywanie wladzy na terytortum Andory przez éwczesnego biskupa
1 jego sukcesoréw?3,

Na podstawie konkordatu zawartego w 1953 roku miedzy Stolicg
Apostolska a Hiszpanig, Andora jest czeScig skladowa diecezji Urgell,
a wiec biskup, bedacy juz wspétksieciem, jest réwniez glowg wspdlnoty
katolickie] na tym terenie®*. W swojej osobie skupia jakoby dwie sfery
wladztwa — ,ziemsky” jako wspdtksigze oraz ,duchowy” jako biskup die-

51 M. Zubik, Wstep..., s. 47.

52 Tamze, s. 48.

53 P Osébka, Wspdtczesny system polityczny..., s 77.
54 Tamze, s. 76-77.
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cezjalny>>. Nie ponosi on prawnej odpowiedzialnosci przed hiszpanskimi
organami panstwa za czynno$ci urzedowe wykonywane jako gtowa Ksie-
stwa Andory. Relacje miedzy Hiszpanig a Ksiestwem Andory reguluje
porozumienie zawarte miedzy rzadami tych krajow z 1993 roku’®, na
mocy ktérego Hiszpania zobowigzata sie traktowaé biskupa Urgell jako
glowe panstwa, przyznata mu status analogiczny do osoby posiadajace]
immunitet dyplomatyczny, co wiecej cieszy sie on na terytorium Hisz-
panii takze pelnym immunitetem sagdowym (karnym, cywilnym 1 admi-
nistracyjnym®’), ma zagwarantowang nienaruszalno$¢ jego rezydencji
oraz urzedowe] korespondencji, w wykonywaniu swoich kompetencji jako
wspdtksigze nie ma obowigzku uwzgledniania stanowiska hiszpanskiego
rzadu. Jest wiec catkowicie niezalezny politycznie38. Jednakze nie mozna
wykluczyé ponoszenia przez biskupa odpowiedzialnosci kanonicznej za
tego typu dziatania lub zaniechania, pod warunkiem uznania ich przez
Stolice Apostolsky za niezgodne z wiarg badZ moralno$cig. Nie ma prze-
szkéd, aby mieszkancy Andory mogli zwréceic¢ sie do Stolicy Apostolskiej
w konkretnej sprawie, w ktérej strong bytby biskup-wspétksigzed?, tym
bardziej, 1z Watykan ma mozliwos$¢ zastosowania szeregu dziatan dyscy-
plinujacych wobec biskupa, polegajacych na przyklad na obnizeniu jego
rangi czy przeniesieniu do innej diecezji®.

STRESZCZENIE

Istniejg w Europie pahstwa, ktére charakteryzuja sie nietypowymi rozwigzaniami
w zakresie glowy panstwa. Przykladem omawianym w niniejszym artykule jest
Ksiestwo Andory, ktérej glowa pahstwa ma charakter dualistyczny — funkcje
tg pelni jednoczes$nie prezydent Francji oraz hiszpahski biskup Seo de Urgell.
Oboje okreélani sg mianem wsp6lksigzat, co pokazuje bliskoéé rozwigzan do tych
przyjetych w ramach monarchii. Artykut niniejszy stara si¢ pokazad nie tylko
rozwigzania ustrojowe dotyczace ich funkcjonowania, ale réwniez praktyke ustrojowa,
w szczegblnodcl z uwagl na pelnienie urzedu poprzez swych przedstawicieli.

55 Tamze, s. 78.

56 Umowa miedzy Krolestwem Hiszpanii a Ksiestwem Andory w sprawie episkopalnego
wspotksiecia Andory.

57 P. Osébka, Wipdtczesny system polityczny..., s. 76.

58 P Osébka, Systemy konstytucyjne..., s. 59.

59 M. Zubik, Wstep..., s. 49-50.

60 P Osébka, Wspdtczesny system polityczny..., s. 78.
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Mariusz Tomaszuk

THE DuALISTIC HEAD OF STATE OF THE PRINCIPALITY OF ANDORRA
AS AN ATYPICAL POLITICAL SOLUTION

There are countries in Europe that are characterized by atypical solutions related
to the head of state. An example presented in this article is the Principality of
Andorra, which head of state i1s dualistic — hosted by the French President and the
Spanish Bishop of Seo de Urgell. Both are described as co-princes, which shows
the closeness of solutions to those adopted within the monarchy. This article seeks
to show not only the systemic solutions related to their functioning but also the
practice, especially in view of representatives they are ruling by.

KEY WORDS: head of state, Andorra, political system, co-princes, constitutionalism
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