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Wprowadzenie

Losy funkcjonariuszy przedwojennego aparatu policyjnego w powo-
jennej Polsce mogly sta¢ sie przedmiotem zywszego zainteresowania
dopiero po transformacji ustrojowej, kiedy problemy dotad pomijane
zarébwno w historiografii jak 1 publicystyce przestaly by¢ ,owocem zaka-
zanym”. Sprzyjalo temu ujawnienie prawdy o zbrodni katynskiej, ktorej
ofiarami oprécz oficeréow Wojska Polskiego — na ogét identyfikowanych
z ta zbrodnia, byli réwniez funkcjonariusze Policji Panstwowej, przetrzy-
mywani w Ostaszkowie, zamordowani w Twerze 1 pogrzebani w Miednoje.
W wyniku splotu tych dwéch podstawowych czynnikéw, na poczatku
lat dziewieédziesigtych ubieglego wieku zawigzaly sie organizacje gru-
pujace rodziny zamordowanych lub zmartych policjantéw II RP ktérych
celem mialo by¢ przywrécenie prawdy o Policji Pahstwowej, udziale jej
tunkcjonariuszy w wojnie obronnej w 1939 r. oraz o tragicznych losach
policjantéw 1 ich rodzin zaréwno w czasie II wojny $wiatowej, jak 1 po
jej zakonczeniul. Mozna przyjaé, ze cel ten zostal w podstawowym stop-

1 Nieco szerzej o inicjatywach 1 dziataniach tych organizacji zob. P Majer, Préby wyja-
$nienia zbrodni — droga do prawdy, [w:] Z. Smolarek, A. Borkowski (red.), Martyrologia
policjantéw wojewddztwa poznariskiego II RP, Szczytno 2010, s. 61-84.
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niu spelniony wraz z przyjeciem przez Sejm w dniu 25 lipca 2008 roku
uchwaly, oznajmiajgce;j, ze:

Sejm Rzeczypospolitej wyraza szacunek i uznanie dla Policji Paristwowej II RP
Jednoczesnie Sejm uznaje tresé dekretu PKWN (Polskiego Komitetu Wyzwolenia
Narodowego — PM) z dnia 15 sierpnia 1944 roku o rozwigzaniu Policji Paristwowej
II Rzeczypospolitej za krzywdzqcq i niesprawiedliwg. Przypominamy, Ze wzigci we
wrzesniu 1939 roku do niewoli sowieckiej polscy policjanci zostali wiosng 1940 roku
zamordowani przez NKWD (Ludowy Komisariat Spraw Wewngtrznych ZSRR
— PM) w Twerze i potajemnie pogrzebani w wielu bezimiennych masowych grobach,
migdzy innymi w Miednoje. Wielu policjantéw wspdtpracowato z ruchem oporu i oddato
Zycie za Polske. Los kilku tysigcy funkcjonariuszy policji jest nadal nieznany. Chlubna
dziatalnosé Policji Paristwowej II RP i stuzba w interesie publicznym byla Zrédtem
powszechnego szacunku i przyczynila sig do umacniania naszego paristwa. Sejm RP
stoi na stanowisku, Ze w imig prawdy historycznej konieczne jest przypomnienie tego
fragmentu dziejéw Polski i podkreslenie zastug Policji Paristwowej II RP potoZonych
w dziele budowy i obrony Rzeczypospolitej.?

Uchwata Sejmu bedaca stanowiskiem politycznym, nawet z racji swej
zwieztoscl, nie mogla oddaé calej zlozonosci sytuacyi, w jakiej znalazta
si¢ Policja Pahstwowa 1 jej funkcjonariusze w czasie II wojny $wiatowej.
Nie ze swej woli cze$é nich zostata wlgczona w system niemieckiego
aparatu policyjnego w Generalnym Gubernatorstwie, co niezaleznie od
indywidualnych zachowan funkcjonariuszy w relacjach z Polakami jak
1 strukturami konspiracyjnymi, musialo powodowaé narastajgca nieched
do formacji 1 odbieranie jej prawa do wystepowania w roli organu panstwa
polskiego. Stad tez juz w 1941 r. w Polskim Panstwie Podziemnym, pod-
jeto prace koncepcyjne, a w §lad za tym 1 organizacyjne, majgce doprowa-
dzi¢ do utworzenia nowego organu policyjnego, ktérego jedng z formacji
mial by¢ Panstwowy Korpus Bezpieczehstwa3. Formalnoprawne zwieh-
czenie owych dziatan nastgpito 1 sierpnia 1944 r., kiedy Krajowa Rada
Ministréw* wydala dwa rozporzadzenia dotyczace rozwigzania Policji

2 M. P z 2008 r, Nr 56, poz. 503, Uchwala Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
25 lipca 2008 r. w sprawie uczczenia pamieci funkcjonariuszy Policji Pahstwowej II RP.

3 Zob. W. Grabowski, Policja w planach Delegatury Rzqdu RP na Kraj, Krakéw 1995.

* Czes¢ Rzadu Rzeczypospolitej funkcjonujaca na terenie okupowanego kraju, jako nad-
rzedna struktura cywilna Polskiego Panstwa Podziemnego (PPP). Powstata 26 lipca
1944 roku w oparciu o dekret Prezydenta RP o tymczasowej organizacji wladz na tery-
torium Rzeczypospolite]. Do tego czasu funkcjonowata, jako Delegatura Rzadu Rzeczy-
pospolitej na Kraj.
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Pahstwowej®, oraz przekazania jej powinnoéci nowym formacjom policyj-
nymS. W pierwszym z nich w sposéb posredni wskazano na motywy tej
decyzji, do czego odnosil sie art. 12 stanowigcy, ze:

Do stuzby w Korpusie Bezpieczeristwa’ nie mozna powotywad funkcjonariuszéw PP,
jezeli wtadzy znane sq zarzuty powaznie obcigzajqcee ich w zwigzku z zachowaniem sig
w stugbie lub poza stuzbg w czasie okupacji lub przed nig, do czasu wydania orzeczenia
w sprawach tych funkcjonariuszy w mysl przepiséw art. 20.8

Przywolany art. 20 zapowiadal natomiast wydanie odrebnych przepi-
s6w majacych okreslié odpowiedzialno$§é funkcjonariuszy Policji Pan-
stwowe]j za niezgodne z obowigzkami zachowanie si¢ w czasie okupacji
jak 1 w II RP. Nastepstwem formalnego rozwigzania Policji Panstwowej,
a takze krytycznej oceny jej dziatalno$ci byla tres¢ art. 24, mocg ktérego
zabroniono uzywania umundurowania tej formacji. Niedostosowanie sie
do tego zakazu zostalo zagrozone karg aresztu do 6 tygodni 1 grzywna
do 3000 zt.

Decyzje podjete przez Krajowa Rade Ministréw 1 sierpnia 1944 r.
dowodzg jednoznacznie, ze dla Policji Panstwowe] kres wojny oznaczat
kres istnienia, niezaleznie od tego, jakie sity polityczne przejetyby wladze.
Formacja ta utozsamiana bowiem byta zaréwno z budzaca dezaprobate
dziatalnoécig w Generalnym Gubernatorstwie w formie Policji Polskiej,
jak 1 niektérymi negatywnie ocenianymi zachowaniami w okresie mie-
dzywojennym. Uznanie wiec w 2008 r. decyzji z 1944 . o rozwigzaniu
Policji Panstwowej za krzywdzacg 1 niesprawiedliwg, a takze utozsamienie
tej decyzji z jednym tylko aktorem 6wczesnej sceny polityczne], nosi
znamiona oceny ahistorycznej. W 1944 r. Policja Pahstwowa obroncéw
dla swego dalszego istnienia nie posiadala, nawet we wlasnych szeregach.

Powojenny formalno-prawny status funkcjonariuszy rozwigzanego
korpusu policyjnego — z zasygnalizowanych powodéw, byt przez dlugi

5 Rozporzadzenie Krajowej Rady Ministréw z dnia 1 sierpnia 1944 r. o rozwigzaniu
korpusu Policji Panstwowe] 1 obowigzkach jego funkcjonariuszéw, przedrukowane [w:]
A.K. Kunert (red.), Rzeczpospolita Polska czasu wojny. Dziennik Ustaw RP i Monitor Pol-
ski 1939-1945, Warszawa 1995. Opublikowane takze w: P Majer, Ustawy polskiej policji
(1791-2011). Zrédla z komentarzem, Szczytno 2013, s. 186-190.

6 Rozporzadzenie Krajowej Rady Ministréw z dnia 1 sierpnia 1944 r. o tymczasowej orga-
nizacji sluzby bezpieczenstwa, tamze.

7 W Rozporzadzeniu zmieniono nazwe projektowanej formacji policyjnej pozbawiajac

ja — w stosunku do pierwowzoru — jej pierwszego czlonu, Panstwowy.

Rozporzadzenie Krajowe] Rady Ministréw z dnia 1 sierpnia 1944 r. o rozwigzaniu kor-

pusu Policji Pahstwowej..., s. 188.
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okres czasu przystowiowa ,bialg karta” badawcza. W zasadzie jedyny
znaczacy tekst poswiecony temu problemowi oglosit R. Litwinski, przy
czym przedmiotem uwagl Autora byla dziatalnos¢ tylko jednego z orga-
néw powotanych dla przeprowadzenia weryfikacji funkcjonariuszy Policji
Panstwowej?. Niniejsza analiza stawia sobie szersze cele, z jednej strony
przedstawienie powojennego statusu funkcjonariuszy Policji Panstwowe]
1 Policji Polskiej w projektowanych rozwigzaniach organéw uznajacych
autorytet Rzadu na UchodzZstwie, z drugiej realng polityke prowadzong
wobec tych funkcjonariuszy w powojennej Polsce, z podzialem na funk-
cjonariuszy z racji wieku, czynnych zawodowo badZ emerytowanych.
Realizacji tych celow stuzg wyréznione trzy czeséci artykutu.

Postawione cele badawcze zdecydowaly, ze podstawowym materia-
tem Zrédlowym staly sie akty prawne, glownie w formie Zrédel prawa,
t]. ustaw 1 rozporzgdzen. Zostaly dopelnione aktami prawnymi nizsze]
rangl, zrédtami archiwalnymi oraz skromng literaturg przedmiotu. Domi-
nujacy rodzaj zrédel spowodowal, ze w badaniach wiodacg role pelnita
metoda analizy instytucjonalno-prawnej, dopelniana metodg dogma-
tyczno-prawng.

Powojenny status funkcjonariuszy Policji Pahstwowej
i Policji Polskiej w uregulowaniach Krajowej Rady Ministréw

Podwdjne formalno-prawne rozwigzanie Policji Panstwowej — 1 sierpnia
1944 r. rozporzadzeniem Krajowe] Rady Ministréw, a 15 sierpnia 1944 r.
dekretem Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego!® — musiato
pociagnad za soba decyzje dotyczace dalszych loséw jej funkcjonariuszy.
Koncepcje tego dotyczace sygnowane przez Krajowg Rade Ministrow
mialy charakter wstepny, ktére pdZniej powinny zosta¢ doprecyzowane
w kolejnych aktach prawnych. Rozwdj sytuacii politycznej w Polsce prze-
sadzil, ze zamiary te nie mogly zosta¢ zmaterializowane. Przywolywane
wczesnie] Rozporzadzenie Krajowej Rady Ministréw z dnia 1 sierpnia
1944 r. o rozwigzaniu korpusu Policji Pahstwowej 1 obowigzkach jego
funkcjonariuszy, pozwala jednak na poznanie intencji projektowanych
rozwigzan.

9 R. Litwinski, Komisja rehabilitacyjno-kwdlifikacyjna dla byltych policjantéw (1945-1952),
,Dzieje Najnowsze” 2004, nr 1.
10 Dz. U. z 1944 ., Nr 2, poz. 6.
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W Rozporzadzeniu za swego rodzaju date graniczng dla okre$lenia
statusu funkcjonariuszy przyjeto moment wybuchu wojny, tj. 1 wrzes$nia
1939 r. Funkcjonariusze pozostajacy wtedy w stuzbie czynnej zostali
zobowigzani do zgloszenia si¢ do sluzby w Korpusie Bezpieczenstwa
1 podjecia jej na wyznaczonym stanowisku. Z obowigzku tego zwolniono
tych funkcjonariuszy, ktérzy w czasie okupacji zostali powolani do stuzby
w Korpusie Bezpieczenstwa przez Delegata Rzadu lub przez inne upo-
waznione organy. Nawigzujac do okresu okupacji zastrzezono, ze zmiany
w stosunku stuzbowym 1 zwolnienia ze stuzby funkcjonariuszy dokonane
przez wladze okupacyjne lub im podlegle, byly pozbawione skutkéw
prawnych. Zapowiedziano tez, co wyzej juz zaznaczono, przeprowadze-
nie postepowan wyjasniajacych wobec funkcjonariuszy zachowujgcych sie
nagannie zaréwno w czasie okupacji jak 1 w II RP. Funkcjonariusze, wobec
ktérych formutowano takie zarzuty, nie mogli by¢ powolani do stuzby, az
do czasu wyjasnienia takich watpliwosci.

Odrebny, 5 rozdzial Rozporzadzenia dotyczyl funkcjonariuszy
emerytowanych. W II RP kwestie emerytalne policjantéw normowata
Ustawa z 11 grudnia 1923 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariu-
széw panstwowych 1 zawodowych wojskowych!l. Pomijajac rozwigzania
szczegdlowe, przyznawala ona prawo do emerytury po 10 latach stuzby
w wysokosci 40% podstawy wymiaru uposazenia emerytalnego. Za kazdy
kolejny rok sluzby funkcjonariuszow:r doliczano 2,4% do wyslugi, przy
czym przy zwolnieniu ze stuzby maksymalna wysoko§¢ emerytury nie
mogta przekroczy¢ 100% podstawy wymiaru uposazenia emerytalnego.
Omawiane rozporzadzanie zasad tych nie zmienito. Pojawily sie natomiast
—w art. 19, korekty zwigzane z wiekiem emerytowanych funkcjonariuszy.
Rozporzadzenie upowaznialo bowiem ministra spraw wewnetrznych do
przywrécenia do stuzby policjantéw, ktérzy nie przekroczyli 60 lat zycia
1 byli zdolni do stuzby. Odmowa funkcjonariusza podjecia stuzby badz
poddania sie badaniu lekarskiemu majgcemu okresli¢ jego zdolnos$é¢ do
stuzby, zostala zagrozona pozbawieniem prawa do pobierania uposazenia
emerytalnego do ukonczenia przez niego 60. roku zycia. Do§¢ ezopowo
sformulowano natomiast ust. 6 omawianego artykutu, operujgcy uzywang
w rozporzadzeniu frazg o odpowiedzialnosci za zachowanie si¢ w czasie
okupacji 1 przed nig. Brak doprecyzowania tego sformulowania nie pozwala
na stwierdzenie, czy wystgpienie takich zachowan rodzito zagrozenie dla
emerytury, czy ewentualnie inne konsekwencje. Zapewne 1 to miato zostaé
doprecyzowane w planowanych p6zniejszych unormowaniach.

11 Dz U. z 1923 1, Nr 6, poz. 46.
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Sytuacja emerytowanych funkcjonariuszy Policji Pahstwowej
i Policji Polskiej w powojennej rzeczywistoSci

Sytuacja militarna w potowie 1944 r. przesadzila, ze organy panstwa
polskiego uznajgce nadrzedno$¢ Rzagdu RP na UchodZstwie nie mogly
podjaé realnej dziatalnosci. Stad przygotowane 1 podejmowane dziatania
zwigzane m.in. z budowa aparatu administracyjnego pafstwa — w tym
aparatu policyjnego, pozostaly niezrealizowanym zamierzeniem. Realne
mozliwosci dzialania uzyskaly struktury dziatajgce pod oslong ZSRR
1 uznajace jego hegemonie. Ich stosunek do miedzywojennej rzeczywi-
stoSci oraz zwigzanych z nig instytucji byl naturalnie zupelnie odmienny,
jesli za punkt odniesienia przyjaé pozycje ich politycznych konkurentéw.
Jednym z niewielu podzielanych pogladéw byl krytyczny osad Policji
Panstwowej. Wyrazem tego byl lakoniczny dekret PKWN z 15 sierpnia
1944 r. o rozwigzaniu tej formacji, motywowany tym, ze stala ona na
ustugach okupantéw. Utozsamiano jg wiec z Policja Polska, okreslang
w dekrecie mianem granatowe] policji.

Dekret PKWN, identycznie jak Rozporzadzenie Krajowej Rady Mini-
strow rozwigzywal Policje Pahstwows, pozostawial jednak poza jakakolwiek
regulacja prawna sytuacje jej funkcjonariuszy, zaréwno czynnych jak 1 eme-
rytowanych. Brak takich odniesien — szczegdlnie do 0séb emerytowanych,
pozwalal przyjmowaé, ze ich sytuacja prawna zostata utrzymana na pod-
stawie wzmiankowane] wyzej ustawy z 11 grudnia 1923 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy panstwowych 1 zawodowych wojskowych.
Domniemanie to potwierdzal dekret z 29 wrzesnia 1945 r. o zmianie
ustawy z dnia 11 grudnia 1923 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjo-
nariuszy panstwowych 1 zawodowych wojskowych!?. Nie wprowadzal on
bowiem zadnych nowych regulacji — utrzymywat wiec dotad obowiazujace,
poza przyznaniem prawa do tymczasowego zaopatrzenia emerytalnego,
zonom 1 dzieciom emerytowanych funkcjonariuszy panstwowych 1 emery-
towanych zawodowych wojskowych, ktérzy zagineli w czasie wojny. Réw-
niez kolejna nowelizacja — z 10 grudnia 1946 r, przedmiotowe] ustawy,
nie wprowadzalta do niej znaczgcych zmian!3. Co wiecej, w dekrecie tym
zamieszczono kilka tabel zaszeregowania emerytowanych funkcjonariuszy
1 zawodowych wojskowych — odpowiadajacych grupom zaszeregowania

12 Dz. U. z 1945 1, Nr 44, poz. 248.

13 Dz. U. z 1947 1, Nr 2, poz. 2, Dekret z dnia 10 grudnia 1946 r. o zmianie niektérych
przepisow o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszéw panstwowych 1 zawodowych
wojskowych.
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z ustawy z 1923 r.,, co moglo dawac¢ beneficjentom tych §wiadczenr poczu-
cie stabilnoSci ich sytuacji. Przekonanie to nie byto jednak trwate.

Pierwsza potowa lat pieédziesigtych powszechnie uznawana jest za
apogeum polskiego stalinizmu, czego wyrazem byly m.in. nasilajace si¢
represje wobec kolejnych grup spotecznych. Jako jedni z pierwszych
doswiadezyli tego emerytowani funkcjonariusze Policji Panstwowej, kté-
rzy w lipcu 1949 r. zostali objeci kolejng nowelizacja ustawy o zaopa-
trzeniu emerytalnym funkcjonariuszéw panstwowych 1 zawodowych woj-
skowych!*. W przeciwienstwie do poprzednich nowelizacji, ta nie miata
juz dla nich — jak 1 dla kilku innych grup zawodowych — charakteru
obojetnego, lecz restrykcyjny.

Pierwsza grupa, ktérg dotknely nowe przepisy otrzymywata zaopa-
trzenie emerytalne na podstawie ustawy z dnia 11 grudnia 1924 r. o przy-
znawaniu daréw z laski’®>. W mys$l wprowadzonej w lipcu 1949 r. nowe-
lizacji, emerytury oséb pobierajacych $§wiadczenia nabyte na podstawie
tejze ustawy zostaly zmniejszone do minimalnej wysokosci ustalonej dla
zaopatrzen emerytalnych!0. W art. 13 zastrzezono jednoczesnie, ze ta
grupa $wiadczeniobiorcéw moze by¢ pozbawiona prawa do emerytury —
nawet w minimalnej wysokosci, w drodze orzeczenia komisji weryfikacyj-
nej lub utraci¢ je w przypadkach przewidzianych w ustawie. Kolejne trzy
obszerne artykuly, stanowily rozwiniecie dyspozycji art. 13. W art. 14
sprecyzowano podstawy materialne dla wszczecia postepowania wery-
fikacyjnego, wigzgc je z nagannymi zachowaniami w czasie okupacjil?,

14 Dz. U. z 1949 1, Nr 42, poz. 304, Ustawa z dnia 1 lipca 1949 . o zmianie niektérych
przepisow o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszéw panstwowych 1 zawodowych
wojskowych.

15 Dz. U. 21925 ., Nr 2, poz. 10. Ustawa z dnia 11 grudnia 1924 r. o przyznawaniu daréw
z Yaski. Do$¢ niefortunny tytul tego aktu normatywnego zostal zmieniony Ustawa z dnia
29 stycznia 1930 r. w sprawie zmiany ustawy z dnia 11 grudnia 1924 r. o przyznawaniu
daréw z taski. Art. 1 tejze ustawy nadal jej nowe brzmienie — Ustawa o zaopatrzeniu
0s0b, szczegélnie zastuzonych, oraz o wyjatkowym zaopatrzeniu nieopartem na innych
tytutach prawnych, Dz. U. z 1930 r., Nr 17, poz. 122.

16 Dz. U. z 1949 1, Nr 42, poz. 304, art. 11.

17 Tamze. Artykut ten stanowit: ,\Weryfikacji powinny by¢ poddane prawa emerytalne oséb,
co do ktérych istnieje podejrzenie, ze w okresie czasu miedzy 1 wrzeénia 1939 r. a 9 maja
1945 r. postepowaly nielojalnie w stosunku do Rzeczypospolite] Polskiej 1 pafistw z nig
sprzymierzonych, do spofeczenstwa polskiego, poszczegdlnych obywateli polskich 1 oby-
wateli panstw z Rzeczapospolita Polskg sprzymierzonych oraz do oséb narodowosci
przez rzad hitlerowski 1 jego sprzymierzencéw przes§ladowanych, a w szczegélnosci:
1) dzialaly bezposrednio lub posrednio na szkode Rzeczypospolitej Polskiej, panstw

sprzymierzonych lub spoteczefistwa polskiego,
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w art. 15 dokonano podobnej specyfikacji zachowan z okresu miedzywo-
jennego!® natomiast w art. 17 mozliwo$§¢ werytikacji powigzano z oso-
bami, ktére byly objete zarzutami prawodawstwa powojennego!®.

18

19

2) dziataly na szkode poszczegdlnych oséb ze wzgledu na ich przynaleznoéé do spo-
teczenstwa polskiego, do panstw z Rzeczapospolitg Polska sprzymierzonych lub do
narodowosci przez rzad hitlerowski badZ przez jego sprzymierzehcéw przeslado-
wanych,

3) bedac obywatelami polskimi, zgtosity przynaleznoéé do narodowosci niemieckiej lub
przez okupanta uprzywilejowane], do ktérej nie nalezaly do dnia 31 sierpnia 1939 r.
albo tez zglosily swoje pochodzenie niemieckie (Deutschstammigkeit),

4) korzystaly z uprawnien 1 przywilejéw, udzielanych przez wladze okupacyjne wylgcz-
nie osobom narodowos$ci niepolskiej.”

Tamze. Artykut ten stanowil: ,Weryfikacji powinny by¢ réwniez poddane prawa eme-

rytalne os6b, co do ktérych istnieje podejrzenie, ze w okresie przed 1 wrze$nia 1939 r.

uprawialy lub popieraly dziatalno§¢ antydemokratyczng lub dziatalnoéé, przyczyniajaca

sie do faszyzacji zycia w Polsce, a w szczegdlnoéci:

1) stosowaly bezprawng przemoc lub inne przesladowania wobec 0s6b z powodu ich
przekonan politycznych, narodowosci, wyznania lub pochodzenia,

2) publicznie nawotywaty do dokonywania czynéw, okre§lonych w pkt 1),

3) naduzywaly wladzy stuzbowe] przez znecanie sie nad osobami, osadzonymi w miej-
scu odosobnienia, areszcie, wiezieniu lub w zaktadzie karnym z powodéw, wymie-
nionych w pkt 1),

4) naduzywaly wladzy sluzbowej przez nakazywanie lub zalecanie podwladnym popet-
nienia czynéw, okre§lonych w pkt 1)-3) albo przez pobtazanie podwladnym, ktérzy
czynéw takich dokonali,

5) uprawialy lub popieraly dziatalno$é, zmierzajaca do dyskryminacji obywateli
z powodu ich przekonan politycznych, narodowos$ci, wyznania lub pochodzenia.”

Tamze. Artykul ten stanowil: ,Weryfikacji moga by¢ poddane prawa emerytalne oséb:

1) ktére na podstawie ustawy z dnia 6 maja 1945 r. o wylaczeniu ze spoleczenstwa
polskiego wrogich elementéw (Dz. U. R. P Nr 17, poz. 96, Nr 34, poz. 203, Nr 55,
poz. 307, z 1946 r. Nr 11, poz. 73) ztozyly deklaracje wiernosci Narodowi 1 demo-
kratycznemu Panstwu Polskiemu 1 otrzymaly zaswiadczenia stwierdzajace, ze sg oby-
watelami Panstwa Polskiego, narodowoéci polskiej, wymienione w § 1 lub 2 art. 11
dekretu z dnia 28 czerwca 1946 r. o odpowiedzialnoéci karnej za odstepstwo od
narodowosci w czasie wojny 1939-1945 r. (Dz. U. R. P z 1946 r, Nr 41, poz. 237,
Nr 59, poz. 324, z 1947 r. Nr 31, poz. 131, Nr 65, poz. 376 1 poz. 390),

2) co do ktérych na podstawie ustawy, powolanej w pkt 1), zapadto prawomocne posta-
nowienie sagdowe, orzekajace rehabilitacje w pelnym rozmiarze, badz tez postano-
wienie specjalnego sadu karnego, wydane na podstawie dekretu z dnia 4 listopada
1944 r. (Dz. U. R. P. Nr 11, poz. 54), uchylajace zarzadzenie prokuratora o przymu-
sowym odosobnieniu,

3) co do ktérych na mocy dekretu z dnia 28 czerwca 1946 r. o odpowiedzialno$ci
karnej za odstepstwo od narodowos$ci w czasie wojny 1939-1945 r. wydany zostat
uniewinniajacy lub uwalniajacy od kary wyrok sadu lub postanowienie wlasciwego
prokuratora, stwierdzajace, ze czyn, polegajacy na zgloszeniu przynaleznosci do
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Prawa emerytalne grup wymienionych w artykutach 13, 14, 151 16
zostaly zakwestionowane w spos6b postulatywny, co wyniklo z uzytych
sformulowan stanowigcych, ze mogg one by¢ pozbawione §wiadczen badz,
ze ich prawa powinny by¢ poddane weryfikacji. Jedyna grupg zawodowa,
ktérg potraktowano z pelng stanowczoscig byli funkcjonariusze szeroko
rozumianych organéw bezpieczenstwa panstwa, do ktérych zaliczono
Policje Panstwowa, Straz Wiezienng, formacje ochrony granic — Straz
Graniczng 1 Korpus Ochrony Pogranicza oraz wojskowe organy bezpie-
czehstwa. Prawa emerytalne oficeréw tych formacji zostaly zawieszone
z dniem 1 maja 1949 r, za§ podoficeréw z dniem 1 wrzesnia 1949 r.
W ustawie zastrzezono jednoczes$nie, ze emerytury tych $wiadczenio-
biorcéw mogly zostaé przywrécone jedynie na podstawie orzeczenia
komisji weryfikacyjnej, ustanowionej przy Prezesie Rady Ministréw?C.
Mogta ona przywr6cié prawo do zaopatrzenia emerytalnego badz orzec
0 pozbawieniu prawa do tego zaopatrzenia, co powodowalo wyga$nie-
cie praw emerytalnych danej osoby, jak 1 pozostalych po niej czlonkéow
rodziny. Rozwigzaniem nieco ostabiajgcym restrykeyjno$é wprowadzo-
nych przepiséw bylo stworzenie mozliwosci przyznania zonie 1 dzieciom
$wiadczeniobiorcy pozbawionego prawa do emerytury, zasitkéw do wyso-
kosci ustawowe] pensji wdowiej 1 sieroce]. Prawo takie ustawa przyznata
Ministrowi Skarbu na wniosek komisji weryfikacyjnej. Zawieszenie praw
emerytalnych wymienionych wyzej §wiadczeniobiorcéw, nie bylo jedyng
sankcjg ich dotykajaca. Za represyjny uznaé bowiem nalezy réwniez prze-
pis uznajacy, ze ewentualne wcze$niejsze rehabilitacje nie zwalnialy od
obowigzku poddania sie postepowaniu weryfikacyjnemu, a takze prze-
rzucenie obowigzku wszczecia postepowania weryfikacyjnego na emeryta,
z wyznaczenliem koncowego terminu zlozenia wniosku na 31 grudnia
1949 r. Niezgloszenie wniosku w tym terminie powodowalo wygasniecie
prawa do zaopatrzenia emerytalnego z mocy samego prawa.

Ocena etyczna oméwionych rozwigzan nie moze budzié watpliwosci.
Byly one bowiem skierowane przeciwko osobom, ktérym z racji wieku
trudno byloby znaleZ¢ inne $rodki stuzgce utrzymaniu egzystencji. Pozba-
wienie ich emerytur réwnatoby sie wiec w wielu wypadkach ze skazaniem
ich na wegetacje. Ale oprocz owej strony etycznej, dezaprobate budzi¢
musi strona formalno-prawna ustawy, w ktérej zastosowano zasade odpo-

narodowosci niemieckiej badZ tez uprzywilejowanej przez wladze okupacyjne, nie
podlega $ciganiu,
4) co do ktérych postepowanie karno-sagdowe nie byto wszczynane.”
20 Zostala ona powotana Rozporzadzeniem Rady Ministréw z 20 lipca 1949 r. w sprawie
weryfikacji praw emerytalnych (Dz. U. z 1949 1., Nr 42, poz. 316).
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wiedzialnoSci zbiorowej. Prawo do emerytury cofnieto osobom zaledwie
podejrzanym o czyny wymienione w ustawie. Stanowila ona ponadto,
ze orzeczenia komisji weryfikacyjnej sg ostateczne 1 nie wprowadzata
w zwigzku z tym drogi odwolawcze;j.

Ustawa z 1 lipca 1949 r. obowigzywata do 18 marca 1954 r., kiedy
Rada Ministréow przyjeta dekret o zmianie wlasciwoséci w zakresie wery-
fikacji praw emerytalnych?!. Na jego mocy Komisja Weryfikacyjna przy
Prezesie Rady Ministrow zostata zniesiona, a jej uprawnienia przekazano
prezydiom wojewd6dzkich rad narodowych. W wydanym tego samego
dnia rozporzadzeniu Rady Ministréw?? okreslono, Ze orzeczenia wery-
tikacyjne wydaje prezydium wojewddzkiej rady narodowej po wystucha-
niu przedstawiciela wojewddzkiego urzedu bezpieczehstwa publicznego
1 przedstawiciela miejscowe] okregowej rady zwigzkéw zawodowych.

Wydawaé by sie moglo, ze dekret marcowy bedzie mial znaczenie
epizodyczne, bowiem 25 czerwca 1954 r. Rada Ministrow przyjela dekret
o powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw 1 ich rodzin?3.
Zniést on moc obowigzujacyg dotychczasowych przepisow dotyczacych
zaopatrzenia emerytalnego, w tym wynikajacych z ustawy z 11 grud-
nia 1923 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy panstwowych
1 zawodowych wojskowych. Stad mozna bylo przypuszczaé, ze $wiad-
czeniobiorcy z tytulu jego przepiséw zostali wprowadzeni w system
powszechnego zabezpieczenia emerytalnego, co obnizaloby ich $wiad-
czenia w stosunku do pierwotnych?4, lecz pozbawialo niepewnosci zwia-
zane] z weryfikacjg. Nadzieje takie, jeSli towarzyszyly emerytowanym
policjantom 1 pozostalym tej kategoru $wiadczeniobiorcom okazaly sie
plonne. W przepisach koncowych dekretu zastrzezono bowiem pozo-
stanie w mocy ustawy z 1 lipca 1949 r. o zmianie niektérych przepisow
o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy panstwowych 1 zawodowych
wojskowych dotyczgce weryfikacji praw emerytalnych?>. Konsekwencja

21 Dz. U. z 1954 r, Nr 12, poz. 41.

22 Dz. U. z 1954 r, Nr 12, poz. 42, Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 marca
1954 r. w sprawie trybu postepowania przy weryfikacji praw emerytalnych.

23 Dz. U. z 1954 r, Nr 30, poz. 116.

24 Dekret ustalal, ze emerytura wynosita 60% lub 40% podstawy jej wymiaru w zalezno§ci
od kategorii, do ktérej pracownik byl przyporzadkowany.

25 Stanowit o tym art. 100 ustawy w brzmieniu: ,Art. 100. Pozostaja w mocy przepisy:
1) ustawy z dnia 1 lipca 1949 r. o zmianie niektérych przepiséw o zaopatrzeniu eme-
rytalnym funkcjonariuszéw panstwowych 1 zawodowych wojskowych (Dz. U. Nr 42,
poz. 304 z pbzniejszymi zmianami), dotyczgce weryfikacji praw emerytalnych pracow-
nikéw zatrudnionych na podstawie mianowania.”
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tego przepisu byla poufna instrukeja z 4 wrzesnia 1954 r. ministra pracy
1 opieki spoleczne] zawierajgca szczegétowe wytyczne w sprawie wery-
fikacji praw emerytalnych?0. W paragrafie 1 ust. 1 zaznaczono tam, ze
weryfikacji podlegaja:

funkcjonariusze bylej policji paristwowej, bylej strazy wigziennej, bylej strazy granicz-
nej, bytego korpusu ochrony pogranicza i byli funkcjonariusze migdzywojennego bez-
pieczeristwa publicznego i wojskowego — bez wzgledu na to, czy rozwigzanie stosunku
stuzbowego uzasadniajgce prawo do zaopatrzenia, nastgpito bezposrednio z jednej
z wymienionych stuzb czy tez po przejsciu do innej stuzby.2’

Nietrudno dostrzec, 1z tres¢ tej dyspozycji wiernie powielata tres¢ prze-
piséw z ustawy z 1 lipca 1949 r.

Weryfikacja praw emerytalnych wybranych grup zawodowych z okresu
miedzywojennego, jako element falszywie rozumianej sprawiedliwosci,
dobiegla konica w polowie 1956 r. wraz z przyjeciem w dniu 11 wrze$nia
1956 r. ustawy o zmianie przepiséw dekretu o powszechnym zaopatrze-
niu emerytalnym pracownikéw 1 ich rodzin?8. W nowelizacji tej zupelnie
nowe brzmienie otrzymal art. 100, z ktérego usunieto m.in. caly ust. 1
dotyczacy weryfikacji praw emerytalnych?®. Poniewaz ustawa ta wchodzita
w zycle z dniem ogloszenia, ale z mocg od dnia 1 lipca 1956 ., mozna
przyjaé, ze z tym dniem weryfikacja uprawnien emerytalnych, jako poklo-
sie polskiego stalinizmu, zostala wyeliminowana z systemu prawnego.

Sytuacja czynnych zawodowo funkcjonariuszy
Policji Panstwowej i Policji Polskiej
W powojennej rzeczywistosci

Okres okupacji, oprécz policjantéw emerytowanych, przetrwali row-
niez funkcjonariusze w stuzbie czynnej, ktérzy w zdecydowanej wiek-
szoScl byli organizacyjnie zwigzani z Policjg Polska Generalnego Guber-
natorstwa. Jak zaznaczono wyzej, dekret PKWN z 15 sierpnia 1944 r.
o rozwigzaniu tej formacji, a zarazem Policji Panstwowej, nie normowat
sytuacji jej funkcjonariuszy, poza nakazem, by osoby takie:

26 Archiwum Urzedu Ochrony Pafistwa, Akta normatywne Ministerstwa Bezpieczehstwa
Publicznego z 1954 r., k. 135-137.

27 Tamze.

28 Dz. U. 2z 1956 r, Nr 43, poz. 199.

29 Przywolany w cato$ci w przypisie 22.
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...bezzwlocznie na posterunkach Milicji Obywatelskiej oddaty broi i wszystkie urzq-
dzenia i materialy, ktére znajdowaty si¢ w posiadaniu policji.3°

Aparat administracyjny pahstwa odtwarzany od polowy 1944 r. skia-
dal sie w duzej czes$ci z pracownikoéw, ktérzy prace zawodows rozpo-
czynali w okresie miedzywojennym. Pierwszym aktem prawnym regu-
lujacym 1ch status pracowniczy byl dekret PKWN z 27 grudnia 1944 r.
o tymczasowym unormowaniu stosunku sluzbowego 1 zaszeregowania
funkcjonariuszéw panstwowych3!l. Wprowadzal on m.in. zasade, ze sta-
tus funkcjonariuszy panstwowych powracajacych badz zglaszajacych sie
ponownie do stuzby regulowaly wlasciwe przepisy prawne obowigzujace
w dniu 1 wrze$nia 1939 r. Zasady tej nie powigzano jednak z kilkoma gru-
pami zawodowymi, czego dotyczyt art. 1 ust. 3 dekretu, stanowiacy ze:

Przepisy dekretu niniejszego nie dotyczq wojska, profesoréw, pomocniczych sit nauko-
wych w paristwowych szkotach akademickich i nauczycieli, stuzby bezpieczeristwa
publicznego, w tym Milicji Obywatelskiej, Strazy Wigziennej i Granicznej.32

Niemal identycznie kwestie zwigzane z przywréceniem do stuzby pan-
stwowe] regulowal dekret z 14 maja 1946 r. o tymczasowym unormowaniu
stosunku stuzbowego funkcjonariuszéw panstwowych33. Wprowadzat on
jednak presje na przedwojennych funkcjonariuszy panstwowych do ujaw-
niania swoich zwigzkéw z aparatem administracyjnym, wiazac zaliczenie
czasu stuzby w okresie miedzywojennym do wystugi emerytalnej, z obo-
wigzkiem zgloszenia sie do stuzby w okresie 3 miesiecy od ogloszenia
dekretu lub od ustania przeszkody uniemozliwiajacej zgloszenie sie do
stuzby3*. Jednoczes$nie w art. 4 zastrzezono, ze:

Wiladza stuzbowa moze wedlug swobodnego uznania bqd$ przyjgé ponownie do stuzby
zglaszajqcego sig funkcjonariusza paristwowego, bgdé odmdwicé mu tego przyjecia.3

Rozwigzania przyjete przez PKWN 1 podtrzymane przez Tymcza-
sowy Rzad Jednosci Narodowe] w kwestiach pracowniczych sprawily, ze
funkcjonariusze bylej Policji Panstwowej 1 Policji Polskiej — nieposiada-
jacy wystugi emerytalnej, musieli szuka¢ zatrudnienia na nowych warun-

30 Dz. U. z 1944 r, Nr 2, poz. 6, art. 2.
31 Dz. U. z 1944 r, Nr 16, poz. 89.

32 Tamze.

33 Dz. U. 2z 1946 r, Nr 22, poz. 139.

34 Tamze, art. 3.

35 Tamze.
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kach. Pewna cz¢$¢ z nich — szacowana na okolo 1000 0s6b3°, znalazta sie
w szeregach Milicji Obywatelskiej, we wszystkich jej strukturach hierar-
chicznych — poczawszy od Komendy Gléwne; MO, poprzez jednostki
szczebla wojewddzkiego, powiatowego, az do posterunkéow. W najwiek-
szej liczbie trafili do formacji w momencie organizowania jej kolejnych
struktur 1 jednostek w drugiej potowie 1944 r., co znajduje potwierdzenie
gléwnie w dotyczacych tego okresu relacjach milicjantéw oraz nielicznych
dokumentach personalnych3?. Byli przyjmowani takze w 1945 r., czego
przykladem jest ptk Jan Plotnicki, organizator 1 pierwszy komendant
Centrum Wyszkolenia MO w Stupsku38. Traktowano ich jako nauczycieli
zawodu, a przydzielano do dzialéw wymagajacych specjalnych kwalifika-
cji, jak wykonywanie ekspertyz, prowadzenie rejestracji daktyloskopijnej,
ujawnianie §ladow 1 ich wykorzystywanie, systematyzacja kartotek, prowa-
dzenie czynno$ci dochodzeniowo-§ledczych oraz organizacja 1 planowa-
nie stuzby. Angazowano ich tez do opracowania dokumentéw — gtéwnie
instrukcji oraz materialéw szkoleniowych. Ta ich uzytecznosé, a wrecz
niezbedno$é, byla zapewne powodem wydania 29 sierpnia 1945 r. przez
prezesa Rady Ministrow E. Osébke — Morawskiego zarzgdzenia nr 40
o powotaniu Komisji Rehabilitacyjno-Kwalifikacyjnej dla funkcjonariu-
szy bylej Policji Pafistwowej3?. Oceniane jest ono do§¢ powszechnie jako

36 Ustalenie ich dokladnej liczby jest niemozliwe, z uwagi na dynamike zmian kadro-
wych w MO 1 luki w dokumentacji. Rozmiar zatrudnienia bylych policjantéw w MO
mozna jednak szacowac odwotujac sie do oficjalnych wystapien oraz materialéw aparatu
polityczno-wychowawczego. Pierwsza grupe Zrédel stanowig gléwnie wypowiedzi orga-
nizatora 1 komendanta gléwnego MO E JéZwiaka, ktéry bilansujac np. pierwszy rok
dziatalno$ci dowodzonej przezen formacji, stwierdzit ze funkcjonariusze pochodzenia
robotniczego 1 chlopskiego stanowili w niej 86% ogdtu zatrudnionych, z inteligencji
pracujace] wywodzito sie 9,6% funkcjonariuszy, oficerowie 1 podoficerowie przedwrze-
$niowego wojska stanowili 1,3%, policjanci granatowi — 0,7%, inni — 4%. Owe 0,7%
réwnato sie wéwczas okoto 500 osobom; [w:] Rok pracy MO... Z kolei materialy ogniwa
kadrowego z 1947 r. szacowaly liczbe bylych policjantéw w MO na ponad 700, zastrze-
gajac, ze w sluzbie mogg tez pozostawaé nieujawnieni policjanci; [w:] IPN BUIAD,
KG MO 35/3065, Zagadnienie kadr w analizie z 1947 .

37 Jednym z pierwszych funkcjonariuszy bytej Policji Panstwowej, ktéry znalazt sie w struk-
turach KG MO, byt mjr H. Wencel przyjety formalnie 9 pazdziernika 1944 r., z dyspozy-
cja pelnienia obowiazkéw w charakterze szefa Wydziatu Organizacyjnego; [w:] A KGP
AN KG MO, 4/3, Rozkaz nr 17 z 30 pazdziernika 1944 r.

38 Szerzej T. Jabloniski, Putkownik Jan Plotnicki — pierwszy komendant Centrum Wyszkole-
nia Milicji Obywatelskiej w Stupsku, [w:] Szkolnictwo policyjne w latach 1918-1954, wstep
1 opracowanie, J. Tuliszka, Stupsk 1995, s. 114-134.

39 Nie zostato ono opublikowane. Nawigzuje do niego wprost Okélnik komendanta gtéw-
nego MO z 24 wrze$nia 1945 r., precyzujacy tryb zbierania opinii o bytych funkcjonariu-
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restrykcyjne lub tez jako stanowigce zapowiedzZ czy tez zwiastun szykan,
jakie mialy niebawem dotkngé te grupe zawodowg*). Taka jego inter-
pretacja jest jednak zbyt uproszczona, bowiem na decyzje te spojrzeé
nalezy przez pryzmat przyjetego rok wczesniej dekretu PKWN o wymia-
rze kary dla faszystowsko-hitlerowskich zbrodniarzy winnych zabojstw
1 znecania sie nad ludnoécig cywilng 1 jeicami oraz dla zdrajeéw Narodu
Polskiego.*! Jego artykuly penalizujace okupacyjne zachowania mogly
bowiem znaleZ¢ zastosowanie wobec niemal wszystkich funkcjonariuszy
Policji Polskiej Generalnego Gubernatorstwa — co bylo jedynie kwestig
interpretacji. Zarzadzenia stwarzajacego mozliwosci rehabilitowania tych
0s6b drogg postepowania administracyjnego, nie mozna wiec oceniaé jako
represyjnego, a jako prébe wylaczenia catego Srodowiska zawodowego
spod dziatania tego dekretu. Teze te utwierdza inny zapis zarzadzenia
stanowigcy, ze funkcjonariusze byltej Policji Panstwowej, ktérzy juz zna-
lezli zatrudnienie w stuzbie bezpieczenstwa publicznego, byli catkowicie
zwolnieni z postepowania rehabilitacyjnego*?.

Przyzwolenie na zatrudnianie w milicji bylych funkcjonariuszy Policji
Panstwowe] trwalo niespelna dwa lata. Od polowy 1946 r. stosunek ten
zaczal sie zmieniaé, czego sygnalem byl dekret z 22 stycznia 1946 r.
o odpowiedzialno$ci za kleske wrzesniowg 1 faszyzacje zycia panstwo-
wego, ktérego art. 5 niemal wprost odnosit sie do bylych policjantéw*3.
Stawali si¢ tez oni coraz mniej uzyteczni dla MO, poniewaz posiadang

szach Policji Panstwowej 1 tzw. granatowej, zglaszajacych sie do stuzby panstwowej. Nie
rozciggalo tego obowigzku na te kategorie funkcjonariuszy, ktérzy juz zostali zatrudnieni
m.in. w formacjach zmilitaryzowanych, w tym w milicji; [w:] A KGP, KG MO 4/8, t. 1,
Okolnik nr 17 w sprawie zbierania opinii o bylych funkcjonariuszach Policji Panstwowe;j
1 tzw. granatowej.

40 Osobiscie prezentowalem takie stanowisko w wystgpieniu na konferencji po$wieconej
losom policjantéw polskich po 1 wrzeénia 1939 roku; patrz: P Majer, A. Misiuk (red.),
Losy policjantéw polskich po 1 wrzesnia 1939 roku. Studia i materiaty, Szczytno 1994, s. 155.
W tekscie tym blednie przyjatem, ze Komisja dziatala do 30 pazdziernika 1948 r., gdy
faktycznie zostala ona rozwigzana 29 kwietnia 1952 r. Szerzej o Komisji pisat R. Litwin-
ski, Komisja rehabilitacyjno-kwalifikacyjna dla bylych policjantéw (1945-1952), [w:] ,Dzieje
Najnowsze 2004”, nr 1, s. 117-134.

41 Dz. U. z 1944 r, Nr. 4, poz. 16.

42 Whprost odnosit sie do tego zapis zarzadzenia stanowigcy: ,2. Rehabilitacja nie dotyczy,
tych byltych funkcjonariuszy policji pahstwowej (sprzed 1 IX 1939 r.) 1 tzw. granatowe;j,
ktérzy w miedzyczasie zatrudnieni zostali w stuzbie bezpieczenstwa publicznego (Mili-
cja Obywatelska, Urzedy Bezpieczenstwa Publicznego) lub odbywali stuzbe w Wojsku
Polskim 1 po zdemobilizowaniu zglaszaja si¢ do stuzby panstwowej.”; [w:] A KGP,
AN KG MO, Okélnik nr 17..., s 29.

3 Dz. U. 21946 r, Nr 5, poz. 46.
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wiedze przekazali juz nowym kadrom badZ przelali na papier w postaci
instrukcji 1 innych aktéw regulujgcych tok stuzby**. Coraz bardziej iry-
tujace byly tez ich nawyki 1 do§wiadczenia wyniesione z Policji Panstwo-
wej, z ktérymi trudno bylo im sie rozstaé. Uwazali bowiem, ze milicjant
— zwlaszcza oficer, powinien byé gléwnie dobrze wyszkolonym fachow-
cem, apolitycznym 1 bezpartyjnym, a celem formacji winno by¢ wylgcz-
nie strzezenie porzadku publicznego oraz zwalczanie przestepczosci.®
Postawa taka coraz mocniej kiocita sie z teza, ze aparat bezpieczenstwa
publicznego 1 wchodzgca w jego sklad MO sg organami na wskro§ poli-
tycznymi, tworzacymi tzw. zbrojne ramie wladzy ludowe;j. Byli policjanci
stanowigcy zywe zaprzeczenie tej tezy, musieli wiec ze stuzby odejsé. Jed-
noznacznie zapowiedziano to podczas odprawy szeféw wydziatéw perso-
nalnych KW MO w grudniu 1945 r,, kiedy to szet Wydziatu Personalnego
KG MO pptk M. Rossner odnoszgc si¢ do tego problemu stwierdzit:

Z tymi ludZmi nie mozna uskuteczniaé egzekutywy nowego parnstwa. Minister Rad-
kiewicz 1 gen. Witold od dawna zwracali uwage na potrzebe czystki w MO. Azeby
Milicja mogla by¢ rekojmiq demokracji, musi ona sklada¢ si¢ z robotnikéw, chtopéw
i inteligencji pracujqcej, z ludzi uczciwych, ktérzy bedg swiadomymi obroricami pari-
stwa Polskiego.*°

# Teze te ilustruje jednoznacznie relacja A. Wasowskiego, ktéry nawigzujac do pracy
w Wydziale Kryminalnym Stuzby Sledczej KG MO pisal m.in.: ,Pracowalo wéwczas
(1947 rok — PM) w naszym gronie kilku starych policjantéw, m.in. Bronistaw Ceglowski,
Euzebiusz Trzepinski, Zygmunt Medynski, Pawet Raducki, specjalista od daktyloskopii.
Przyjeto ich do pracy, aby uczyli nas zawodu, lecz ludzie ci umieli strzec swoich wia-
domoéci fachowych. Trzeba ich bylo podpatrywaé, a czesto wydobywaé te wiadomosci
podstepem, prawie sitg. Chodzito im przeciez o to, zeby byli potrzebni jak najdtuze;j,
zajmowali bowiem w wydziale stanowiska kierownicze. Zadaniem organizacji partyjnej
bylo czuwanie nad prawidtowym przekazywaniem wiadomoéci fachowych przez tych
ludzi przy jednoczesnym politycznym ich odizolowaniu. Bylo to niezmiernie wazne
ze wzgledu na mlodych, niedo§wiadczonych jeszcze towarzyszy. Wydaje mi sie, ze to
zadanie wykonaliémy dobrze. Nasi mlodzi koledzy stosunkowo szybko przyswoili sobie
niezbedne wiadomosci, nie ulegajac zarazem wptywom politycznym bytych pracownikéw
Policji Pahstwowej”, [w:] ,Zeszyty Historyczne ASW (Akademii Spraw Wewnetrznych
- PM)”, 1989 1, t. IX, s 212.

45 Najbardziej charakterystycznym dowodem przywigzania do takich wartosci byta niewy-
powiadana, niemniej wyrazna, dezaprobata pierwszego komendanta CW MO w Stupsku
oraz pozostalej czeéci kadry dydaktycznej wywodzacej sie z miedzywojennej policji, dla
dziatalnoSci partii politycznych w tej placéwce. PPR rozwineta tam dzialalno§é¢ organi-
zacyjng dopiero po zwolnieniu 1 czerwca 1947 roku tej kategorii pracownikow; szerzej
Z. Machura, Centrum Wyszkolenia MO w latach 1945-1947, [w:] Szkolnictwo policyjne w...

4% JPN BUIAD, 35/3065, KG MO, Protokdt odprawy szeféw wydzialéw personalnych
KW MO w dniach 15-16 XII 1945 r., s 10.
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Poniewaz bylych policjantéw, w zaden sposéb nie kojarzono z tymi
cechami, ich los w formacji byt przesadzony. Proces ich zwalniania roz-
poczgl sie juz w 1946 r., a zakohczyl w 1948 r. Aparat MO, uzywajac
6wcezesne] terminologii, zostal tym samym oczyszczony z tej kategorii
zatrudnionych.

Funkcjonariusze bylej Policji Panstwowej 1 Policji Polskiej, niezalez-
nie od swoich aspiracji zawodowych, zostali objeci procesem weryfikacji
prowadzonym przez wspomniang juz Komisje Rehabilitacyjno-Kwalifika-
cyjng. Przyczynom 1 powodom jej powotania zostal po§wiecony interesu-
jacy artykut R. Litwinskiego, co zwalnia od szerszego wyjasniania podno-
szonych tam probleméw*”. Nalezy jednak zwrécié¢ uwage na co najmnie;j
dwie kwestie dotyczgce tego organu. Po pierwsze zostal on powotany
29 sierpnia 1945 r. przez Prezesa Rady Ministréw, zarzadzeniem, a wiec
aktem prawnym o charakterze wewnetrznym. Po drugie, jego nazwa
wskazywala, ze mial pelni¢ dwojakg role. Z jednej strony oceniaé postawy
weryfikowanych zaréwno w latach miedzywojennych, jak 1 w czasie oku-
pacji*® — funkcja rehabilitacyjna, by na tej podstawie ocenia¢ mozliwos$ci
zatrudnienia funkcjonariusza w aparacie wladzy publicznej — funkcja
kwalifikacyjna. Wypelniajac te funkcje komisja wystawiata cztery rodzaje
zaswiadczen: P — oznaczajace, ze weryfikowany cechowal sie dodatnimi
walorami moralnymi, a w czasie okupacji zwigzany byt z konspiracja;
N oznaczajace, ze nie bylo przeszkéd w zatrudnieniu w stuzbie panstwo-
wej; NS — réwniez oznaczajace, ze nie bylo przeszkéd w zatrudnieniu
w stuzbie panstwowe], z dodatkowa informacja, 1z weryfikowany nie pel-
nil stuzby podczas okupacji; O — oznaczalo, ze weryfikowany nie mogt
by¢ zatrudniony w stuzbie publicznej, a wiec nie zostat zrehabilitowany*9.
Jak ustalit R. Litwinski, w poczgtkowym okresie dzialania Komisji naptyw

47 Wskazuje na przywolywany juz artykut R. Litwiniskiego, Komisja rehabilitacyjno-kwalifi-
kacyjna dla bytych policjantéw. .., s. 117-134.

48 Jak podaje R. Litwinski do jej podstawowych zadah zaliczono: 1. Zbieranie opi-

nii o bylych policjantach, ktérzy stuzyli w czasie okupacji, jak 1 stuzacych tylko do

1 IX 1939 r, a zglaszajacych sie ponownie do stuzby panstwowej; 2. Zebranie danych

o tych funkcjonariuszach bylej policji ,granatowej”, ktérzy za szkodliwg dla Narodu

Polskiego wspélprace z okupantem powinni zostaé¢ pociggnieci do odpowiedzialnosci

karnej, sadowej lub dyscyplinarnej, [w:] tamze, s. 119.

49 Klasyfikacje te podatem w artykule Losy funkcjonariuszy Policji Parstwowej w pierwszych
latach powojennych w Polsce, [w:] P Majer, A. Misiuk (red.), Losy policjantéw polskich
po 1 wrzesnia 1939 r...., s. 156. Nie potrafilem na podstawie posiadanej dokumentacji
wyjasni¢ znaczenia uzywanych symboli weryfikacyjnych. Uzupelnit to R. Litwinski, [w:]
Komisja rehabilitacyjno-kwalifikacyjna. . ., s. 121, w oparciu o ustalenia ktérego podaje zna-
czenie owych symboli.
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wnioskow o przeprowadzanie postepowania kwalifikacyjno-rehabilitacyj-
nego byl mniejszy od oczekiwanego®. Byl to zapewne jeden z powodéw
wydania 22 pazdziernika 1947 r. dekretu o dopuszczalno$ci rehabilita-
cji 0s6b, ktore byly zatrudnione w policji panstwowe] (tzw. granatowej)
1 strazy wieziennej w czasie okupacji niemieckiej’l. W stosunku do
poprzedniego unormowania dokonano wiec zmian zaréwno formalnych,
jak 1 materialnych. Regulacjom nadano w tym wypadku forme aktu
normatywnego, a wiec podniesiono ich range. W warstwie materialne]
nowych dyspozycji nalezy natomiast zwrécié uwage, ze z tytutu dekretu
wyeliminowano funkcje kwalifikacyjna, pozostawiajac tylko rehabilita-
cyjng. Ponadto przedmiotem postepowania miala by¢ ocena dziatalnosci
wylacznie w czasie okupacji niemieckiej, a nie jak uprzednio — réwniez
w okresie miedzywojennym. W dekrecie uszczegétowiono przy tym, ze
za zrehabilitowane mogg by¢ uznane osoby, ktére:

[...] w okresie okupacji nie braty udziatu w wystgpieniach skierowanych przeciwko
poszczegdlnym obywatelom lub ich grupom z racji pochodzenia, narodowosci lub prze-
konan politycznych i nie uchybity obowigzkowi lojalnosci i wiernosci wobec Paristwa
i Narodu Polskiego.>?

Warunkiem, ktéry miat skfonié bylych funkejonariuszy do respektowania
nakazéw dekretu bylo powigzanie prawa do zatrudnienia w instytucjach
publicznych oraz prawa do pobierania zaopatrzenia z funduszy publicz-
nych, od poddania sie postepowaniu rehabilitacyjnemu z pozytywnym
wynikiem. Zastrzezono jednoczeénie, ze wczesniejsze orzeczenia Komisji
Rehabilitacyjno-Kwalifikacyjnej zachowujg swojg moc 1 zwalniajg bylych
funkcjonariuszy od ponownego poddawania sie postepowaniu.

Komisja rehabilitacyjna zakonczyla dziatalno§é 29 kwietnia 1952 r.33
Od powolania w dniu 29 sierpnia 1945 r. rozpatrzyta 8 247 podan wnie-
sionych przez bylych policjantéw’*. Odmédwiono rehabilitacji 556 funk-
cjonariuszom, co stanowilo okolo 6% spraw, z czego 96 postanowien

50 Szerzej, tamze, s. 122-123.

51 Dz. U. z 1947 r,, Nr. 65, poz. 385.

52 Tamze, art. 1, ust. 2.

53 M. P 21952 1, A-38 557, Zarzadzenie nr. 88 Prezesa rady Ministréw z dnia 29 kwietnia
1952 r. w sprawie zakohczenia dzialalno$ci Komisji Rehabilitacyjnej dla oséb, ktére
byly zatrudnione w czasie okupacji niemieckiej w policji pahstwowe] (tzw. granatowe;)
1w strazy wigziennej.

5% R. Litwinski, Komisja rehabilitacyjno-kwalifikacyjna. .., s. 125.
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dotyczylo funkcjonariuszy juz niezyjacych (sprawy te byly wniesione
przez ich rodziny)33. Ta skromna statystyka potwierdza opinie R. Litwifi-
skiego, 1z Komisje trudno byloby uznaé za organ represyjny>°®. Nalezy
ja raczej przestrzegaé jako organ $wiadczacy o czasach w jakich funk-
cjonowala, kiedy oczekiwano m.in. rozliczenia za trudne czasy okupacji
niemieckiej. Komisja wypelniala to zadanie z pewna powsSciagliwoScig
oraz swoistg rzetelnoscia. Surowiej nalezy oceni¢ komisje weryfikacyjng
przy Prezesie Rady Ministrow, powotang w lipcu 1949 r. Statystyczny
bilans jej dzialalno$ci nie jest znany, niemniej zasady z nig zwigzane
— brak uznawalnosci postanowien rehabilitacyjnych, jednoinstancyjnosc,
surowo$¢ konsekwencji w postaci pozbawienia prawa do emerytury — nie
pozwalajg na szukanie dla niej usprawiedliwien. Byla bardziej organem
odwetu niz sprawiedliwosci.

Zakonczenie

Na powojenng sytuacje funkcjonariuszy bylej Policji Panstwowej oraz
Policji Polskiej oddziatywaly nie tylko rozwigzania prawne, ale réwniez
praktyka zwigzana z ich funkcjonowaniem w zyciu publicznym. Poli-
tyczna dyskredytacja obydwu formacji powodowala, ze ich sytuacja byta
trudna. Byli pociaggani do odpowiedzialnos$ci karnej, eliminowani z insty-
tucji panstwowych, narazani na zainteresowanie organéw bezpieczenstwa
panstwa. Z uplywem czasu te formy nekania ulegaly ostabieniu badz
nawet zanikaly, niemniej jedna z nich w charakterystycznej postaci prze-
trwala do konca Polski Ludowej. Kandydat do zatrudnienia w organach
bezpieczehstwa musial bowiem wypelnia¢ rozbudowang ankiete perso-
nalng z pytaniami dotyczacymi organizacyjnych zwigzkéow z aparatem
policyjnym lat miedzywojennych 1 okresu okupacji. OdpowiedZ twier-
dzgca nie byta naturalnie wlasciwg 1 oczekiwang rekomendacjg, sprzyja-
jaca zatrudnieniu w tych organach.

Transformacja ustrojowa, jaka zostala zapoczatkowana w Polsce
w 1989 r, nie zlikwidowata rozliczen z reprezentantami aparatu policyj-
nego. Miejsce bylych funkcjonariuszy Policji Pahstwowe;j 1 Policji Polskiej
zajeli byl funkcjonariusze organéw bezpieczenstwa panstwa z okresu
Polski Ludowej. Formy owych rozliczen przypominaja jednak te powia-

55 P. Majer, Losy funkcjonariuszy Policji Paristwowej. .., s. 156.
56 R. Litwinski, Komisja rehabilitacyjno-kwalifikacyjna. .., s. 127.
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zane z minionym okresem — weryfikacja postaw 1 zachowan w latach
stuzby, uszczuplanie uprawnieh emerytalnych. Rodzi to naturalnie pyta-
nie — czy historia magistra vitae est, jak oznajmia jedna z maksym jej
dotyczaca.

STRESZCZENIE

Losy funkcjonariuszy przedwojennego aparatu policyjnego w powojennej Polsce
mogly sta si¢ przedmiotem zywszego zainteresowania dopiero po transformacji
ustrojowe], kiedy problemy dotagd pomijane zaréwno w historiografii jak
1 publicystyce przestaly byé ,owocem zakazanym”. Badania te dowiodly trudnej
sytuacji tej grupy zawodowej, ktéra podlegata r6znorodnym represjom, zwigzanym
m.in. z pozbawianiem ich praw nabytych. W artykule dokonano reasumpcji
dotychczasowych ustalefy w tym zakresie, doprecyzowujgc sytuacje emerytowanych,
jak i czynnych zawodowo funkcjonariuszy Policji Panistwowej 1 Policji Polskiej
w powojenne] rzeczywistoSci. Podstawg tej analizy byly zaréwno rozwigzania
prawne skierowane wobec bylych policjantéw, jak réwniez praktyka zwigzana z ich
funkcjonowaniem w zyciu publicznym.

Piotr Majer

OFFICERS OF THE STATE POLICE AND THE POLISH POLICE
IN THE POST-WAR REALITY — SYNTHESIZING REMARKS

Fates of the officers of the prewar police apparatus in post-war in Poland could
become the subject of the keen interest only after the political transformation,
when problems until now overlooked both in historiography as well as for the
journalism, ceased to be a ,forbidden fruit”. These studies proved the difficult
situation of this professional group which was liable to diverse repressions, tied
among others with depriving them of vested interests. This article deals with the
current arrangements in this respect, clarifying the situation of retired, as well
as professionally active police officers of the State Police and the Polish Police
in post-war reality. The basis for this analysis were both legal measures directed
towards former police officers and a practice related to their functioning in the
public life.

KEY WORDS: police officers, retirement, pension, verification, Poland
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