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STUDIA T ANALIZY

Okres trwania II Rzeczypospolitej, mimo 1z stosunkowo krotki,
bowiem liczacy 27 lat, obfitowal w liczne przemiany, gtéwnie natury
publiczno-prawnej, jak réwniez spoleczno-politycznej. Zmiany te doty-
czyly takze funkcjonowania réznych krajowych instytucji, w tym Policji,
ktéra od poczatku swojego istnienia ukierunkowana byta na stuzbe spo-
teczehstwu oraz zapewnienie bezpieczehstwa 1 porzadku publicznego.
Ocena zatem dziatalno$ci tej formacji, ktéra jest przedmiotem réznych
analiz wielu badaczy, niezaleznie od okresu, w ktérym formacja ta funk-
cjonowala, jest uzasadniona. W artykule przyjeto, iz celem nadrzednym
bedzie ocena uwarunkowan formalno-organizacyjnych Policji Panstwo-
wej funkcjonujacej w II Rzeczypospolitej oraz Policji Polskiej w okresie
IT wojny $wiatowej. Przyjeto bowiem hipoteze, 1z regulacje normatywne
dotyczace formacji policyjnych II Rzeczypospolitej nie byly wolne od
wad legislacyjnych. Z kolei do osiggniecia tak zakreslonego celu wykorzy-
stano podstawowe metody badawcze tj.: abstrahowanie, analize 1 synteze,
metode prawno-poréwnawcza oraz metode historycznego 1 logicznego
poznania naukowego.

Przechodzac do gléwnego watku rozwazan, w pierwszej kolejnosci
nalezy wskazad, 1z z chwila, gdy Polska w roku 1918 odzyskata niepod-
leglos¢, wladze centralne rozpoczely starania o stworzenie jednolite;,
ogélnopanstwowej stuzby policyjnej. Pomimo faktu, 1z realizacja tego
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celu miata charakter ztozony, ze wzgledu na panujaca wéwczas sytuacje
polityczng panstwa, ktéra wynikata gtéwnie z ukladu sit w krajowym
parlamencie, powstato wiele koncepcji dotyczacych ksztattu polskich
organéw policyjnych. Obejmowaly one w swoich zalozeniach nie tylko
potrzebe realizacji partykularnych intereséw partii politycznych, ale tez
odwotywaly sie do do$wiadczen wyniesionych z okresu I wojny $wiato-
wej. Wsrdd zalegalizowanych w tamtym czasie podmiotéw policyjnych
niepodleglego panstwa polskiego funkcjonowaly Milicja Ludowal 1 Policja
Komunalna?, dwie instytucje o odmiennym charakterze prawno-organi-
zacyjnym?. Niemniej jednak, blisko po pélrocznym okresie prac, mocy
ustawy z dnia 24 lipca 1919 r. o Policji Pahstwowej*, powstata Policja
Panstwowa (PP). Przepisy przejéciowe do wyze] wymienione] ustawy
okreslaly, 1z z chwilg jej wprowadzenia w zycie utracity moc dekrety
o organizacji milicji ludowej z dnia 5 grudnia 1918 r. oraz z dnia 7 lutego
1919 r. 1 dekret o organizacji policji komunalnej z dnia 9 stycznia 1919 r.
Funkcjonariusze zaréwno policji komunalnej, paristwowej, samorzadowej,
milicji ludowe;j, strazy kolejowej oraz istniejacych urzedéw §ledczych
zostali weieleni do Policji Paristwowej na ogélnych zasadach kwalifika-
cyjnych. Poza tym, z terenéw bylych zaboréw austriackiego, pruskiego
1 ziem wschodnich bylego zaboru rosyjskiego do Policji Panstwowe;j
wlaczono organizacje panstwowej stuzby bezpieczenstwa oraz samo-
rzagdowe organizacje stuzby bezpieczehstwa, na mocy wprowadzania
na tych ziemiach jednolite] ustawy samorzadowej. Gltéwnym zadaniem
Policji Panstwowej byla ochrona bezpieczenstwa, spokoju 1 porzadku
publicznego.

Sama nazwa Policji Pahstwowe] wyraznie sygnalizowala miejsce orga-
néw policyjnych w systemie wladz publicznych. PP byla wiec organem
wykonawczym wladz panstwowych 1 samorzadowych, ktéry podlegal
ministrowl spraw wewnetrznych, a w terenie za jego pos$rednictwem —
przedstawicielom miejscowe] wladzy administracyjnej. Ponadto tenze
stan doprecyzowano dwoma rozporzadzeniami wykonawczych Rady
Ministréw z dnia 13 listopada 1919 r., w ktérych wskazano, ze odpo-
wiedzialno§¢é za sprawy bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego na

1 Milicja Ludowa powstata dnia 5 grudnia 1918 r. miala postaé scentralizowanego organu
panstwowego o charakterze wojskowym.

2 Policja Komunalna powstata dnia 9 stycznia 1918 . jako organ samorzadu o charakterze
zdecentralizowanym 1 cywilnym.

3 A. Letkiewicz, Kierunki i metody doskonalenia organizacyjnego pracy Policji, Rzeszéw
2007, s. 102.

4 Dz U. 21919 r, Nr 61, poz. 363 ze zm.
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podleglym terenie ponosza przedstawiciele wladz administracji ogélnej
— wojewoda, w powiecie — starosta. Utrzymanie wiec PP w 3/4 obcia-
zalo budzet Skarbu Pahstwa, z kolei czwarta cze$é pokrywana byla przez
samorzady?>.

Warto dodad, 1z od poczgtku istnienia Policja Panstwowa przy oka-
zj1 realizacji zadan typowo policyjnych wykonywatla takze liczne czyn-
noscit o charakterze porzadkowo-administracyjnym, ktére byly zlecane
najczqéciej przez sady, prokuratury, ale tez wojsko oraz inne instytu-
cje panstwowe Mimo 1z tego rodzaju obowigzki nie wynikaly wprost
z przepisow policyjnych, tym niemniej wykonywano je zwyczajowo na
mocy ogdlnej interpretacji ustawy o Policji Panstwowej. W praktyce PP
dazyla do uwolnienia sie od tych dodatkowych powinnosci, tym bar-
dziej, ze taki stan ujemnie wplywal na jakos¢ jej pracy, czego przejawem
byla wzrastajgca liczba przestepstw przeciwko porzadkowi publicznemu
w latach 1922-1926°.

Struktura organizacyjna Policji Panstwowej dostosowana byta do
podzialu administracyjnego oraz panujacych wéwczas uwarunkowan poli-
tyczno-terytorialnych. Na czele PP stal Komendant Giéwny. Organowi
temu podlegaly komendy okregowe, faczace kilka lub kilkanasScie nizszych
szczebli: komend powiatowych. Najnizszymi za$§ ogniwami byly poste-
runki w gminach?’. Aparat administracyjny w postaci Komendy Gléwne;
Policji Panstwowej skladal sie formalnie z Komendanta Gléwnego, jego
zastepcy, kierownikow wydziatéw, inspektoréw, urzednikéw do szczegdl-
nych poruczen, personelu wydzialowego oraz redakeji ,Gazety Policji
Pahstwowe]”. Natomiast strukture wewnetrzng Komendy Gléwnej Poli-
cji Pahstwowe) tworzyly, kierowane przez naczelnikéw, cztery wydzialy,
tj.: administracyjny, gospodarczy, szkoleniowy 1 rejestracyjno-karny.
Z koficem roku 1919 utworzono jeszcze wydzial defensywy polityczne;.
Pomimo 1z w kolejnych latach struktura wewnetrzna Komendy Gléwne;j
PP ulegala nieznacznym modyfikacjom, tym niemniej jej zarysowany
powyzej model przetrwal do wybuchu II wojny §wiatowe}8.

Uwzgledniajgc powyzsze, nalezy zaznaczy¢, ze Wydzial I — Organi-
zacyjno-Szkoleniowy swoim zakresem obejmowat referaty: organizacyjny,
wyszkolenia, wychowania fizycznego, ogdlny 1 kancelarie, a jego naczelni-

5 L. Smolak, Prasa Policji Paristwowej w latach 1918-1939, Warszawa 2003, s. 28.

6 A. Misiuk, Instytucje policyjne w Polsce. Zarys dziejow od X wieku do wspdlczesnosci,
Szczytno 2006, s. 97 1 108. Wzrost liczby przestepstw przeciwko porzadkowi publicz-
nemu w latach 1922-1926 zwiekszyt si¢ z ok. 3000 (1922 r.) do ok. 7000 (1926 r.).

7 L. Smolak, Prasa Policji..., s. 28 i 29.

8 A. Misiuk, Instytucje policyjne..., s. 83.
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kow1 podporzadkowani byli dyzurni Komendy Gléwnej Policji Pahstwo-
wej, muzeum 1 biblioteka. Kolejny — Wydzial II — Gospodarczy skupiat
referaty: budzetowy, zakup6w 1 zaopatrzenia intendenckiego, zaopatrzenia
technicznego, gospodarczy 1 ogélny. Z kolei na Wydziat III — Personalny
sktadaly sie referaty: personalnych spraw oficerskich, spraw szeregowych
1 kandydatéw kontraktowych, urzednikéw 1 woZnych, emerytalny, dyscy-
plinarny 1 ogélny. Wydziat IV — Centrala Stuzby Sledczej podzielona byta
na referaty spraw: kryminalnych, rozpoznawczych, rejestracyjno-posci-
gowych, techniki §ledczej, policji kobiecej, spraw specjalnych, spraw dla
pséw stuzbowych 1 spraw ogélnych. Natomiast najmlodszy Wydzial V
— Dowodzenie Ogélne obejmowal referaty: taktyczny, specjalny 1 ogélny®.
Z uwagl na fakt, 1z na czele Policji Pahstwowej stal Komendant Gléwny,
a w okregach okregowi komendanci, takie rozwigzanie utatwialo wykony-
wanie przez poszczegdlnych komendantéw nadzoru nad ich podwtad-
nymi oraz realizacje spraw dotyczacych organizacji, administracji, zaopa-
trzenia, jak tez wyszkolenia funkcjonariuszy. Z kolei zgodnie z trescig
rozkazu Komendanta Gléwnego Policji Panstwowe] z dnia 20 sierpnia
1919 r. poczgtkowo powolano sze§¢ komend okregowych PP: miasta
Warszawy, wojewddztwa warszawskiego, t6dzkiego, biatostockiego, kie-
leckiego 1 lubelskiego, ktérych zadaniem byto stworzenie odpowiednich
warunkéw organizacyjno-kadrowych do formowania komérek policyj-
nych nizszego rzedu. Nastepnie tworzone byly kolejne sieci jednostek
policyjnych. facznie do roku 1925 powstalo 16 komend okregowych
oraz Komenda Gléwna Policji Wojewddztwa Slqskiego. Ich struktura
wewnetrzna nie byta w pelni obowigzujaca w calym kraju, bowiem w nie-
ktérych okregach, przez wzglad na charakter regionu, nastepowata ich
modyfikacjal0.

Nalezy doda¢, 1z komendanci okregowi Policji Pahstwowej byli uzalez-
nieni od wojewoddéw w zakresie stuzby bezpieczenstwa 1 czynnosci wyko-
nawczych. Z kolei w dziedzinie administracji, organizacji, zaopatrzenia,
czy wyszkolenia podporzadkowani byli Komendantowi Gléwnemu Policji
Panstwowej. Ponadto w skfad okregowych komend PP wchodzili takze
urzednicy inspekeyjni, dwa dzialy wewnetrzne (administracyjny 1 gospo-
darczy), szkota dla nizszych funkcjonariuszy policyjnych 1 autonomiczny
urzad policji §ledczej. Istnialo wiec podobiehstwo struktury wewnetrznej
komend okregowych do Komendy Gltéwnej Policji Polskiej, z tg réznica, 1z

9 Tamze, s. 83—-84.
10 K. Rajchel (red.), Zarzgdzanie ochrong porzqdku i bezpieczeristwa publicznego w paristwie.
Whbrane prawno-organizacyjne aspekty dziatania Policji, Rzeszéw 2005, s. 17-18.
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struktura centralna miata charakter bardziej rozbudowany niz instytucje
terenowe!l.

Na czele komend powiatowych stali komendanci powiatowi podpo-
rzadkowani starostom, jak tez swoim przetozonym — komendantom okre-
gowym, za$ ich funkcjonowanie bylo zréznicowane. Poza tym komendy
powiatowe nie pokrywaly sie z rzeczywistym podzialem panstwa, totez
zdarzalo sie, 1z powolywano powiatowe komendy obejmujace nie tylko
jeden powiat, ale kilka (np. w wojewddztwie poznahskim), co wynikato
z ograniczeh budzetowych 1 polityki wladz centralnych polegajacej na
niemnozeniu urzedow policyjnych tam, gdzie stan bezpieczenstwa
1 porzadku publicznego byt zadowalajacy!2.

Najmniejszymi organizacyjnie byly komisariaty 1 posterunki Poli-
cji Panstwowej, ktore podlegaly we wszystkich sprawach powiatowym
komendantom. I cho¢ byly to najmniejsze ogniwa organizacji policyj-
nych, ich kierownicy — komendanci posterunkéw, czy komisarze komisa-
riatéw mieli obowigzek realizowaé polecenia starostow za posrednictwem
komendantéw powiatowych, co mialo ogromny wplyw na ich pozycje,
jednakze tylko w wymiarze gminy lub dzielnicy miasta. Mimo ze wladza
komendanta posterunku obejmowala jedna, czes¢ lub kilka gmin wiej-
skich, to powolywano réwniez posterunki specjalne, takie jak: kolejowe,
rzeczne czy graniczne. Z kolei odmiang posterunku bedacego podsta-
wowg Jednostka wykonawczg Policji Panstwowej byly komisariaty zwia-
zane z miejskimi jednostkami administracyjnymi. Jednakze praca w nich,
analogicznie jak w przypadku posterunkéw, polegata na organizowaniu
obchodéw patrolowych 1 posterunkéw ulicznych. Z kolei korpus PP two-
rzyly trzy rodzaje stuzb: mundurowa, kryminalna oraz polityczna, za$
w ich sklad obok wyzszych 1 nizszych policjantéw sluzby zewnetrzne;
wchodzili takze urzednicy wraz z nizszymi funkcjonariuszami stuzby
wewnetrzne], czyli woZni, goficy, woznice oraz kierowcy!3.

Nalezy podkreslié, ze model Policji, ktéry zostal uksztaltowany
w poczatkowym okresie po odzyskaniu przez Polske niepodleglosci pod-
dawany byt niejednokrotnie krytyce, gtéwnie przez wzglad, 1z wladze
administracji ogélnej 1 samorzadowe] mialy stosunkowo szeroki wplyw
na dziatalnoé¢ jednostek Policji. Z kolel znamiennym wydarzeniem wply-
wajacym na zmiane funkcjonowania PP byl zamach majowy przepro-
wadzony w 1926 roku, po ktérym formacja ta zaczeta uwalniaé sie od

11 Tamze, s. 18.
12 A. Misiuk, Instytucje policyjne..., s. 85.
13 K. Rajchel (red.), Zarzqdzanie ochrong..., s. 18-20.
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wielu ucigzliwych zadan, czego przejawem bylo stopniowe ograniczanie
zaleznoS$ci organéw policyjnych od niektérych instytucji administracii
panstwowe;j.

Takie rozwigzanie znalazto wyraz w rozporzadzeniu Prezydenta Rze-
czypospolite] z dnia 6 marca 1928 r.1*. W mySl art. 1 tego rozporzadze-
nia Policja Panstwowa stanowila jednolity, zorganizowany na wzor woj-
skowego korpus, przeznaczony do utrzymania bezpieczenstwa, spokoju
1 porzadku publicznego. Z kolei w zakresie dochodzenia 1 §cigania prze-
stepstw jej organy mialy charakter wykonawczych wladz sagdowych 1 pro-
kuratorskich, stosownie do obowigzujacych ustaw postepowania karnego
1 przepiséw szczegdlnych. Natomiast funkcje wykonawcze w zakresie
bezpieczehstwa 1 spokoju publicznego Policja Pahstwowa pelnita bezpo-
$rednio, a w sprawach porzadku publicznego przez wspieranie, wzglednie
w wypadkach uregulowanych osobnymi przepisami, przez nadzorowanie
organéw panstwowych 1 samorzgdowych lub innych organéw, ktére byly
albo mialy by¢ powotane do wykonywania przepiséw regulujacych sprawy
porzadku publicznego. W myél art. 2 tego rozporzgdzenia wyltacznie
osobom wchodzgcym w sktad Policji Panstwowej, jak tez calej organiza-
cji przystugiwala nazwa Policja. Poza tym akt ten wprowadzil donioste
ograniczenie wplywu réznych instytucji panstwowych 1 samorzgdowych
na dziatalno§¢ Policji Pahstwowej, a jej zadania zostaly sprowadzone do
zwalczania przestepczosci kryminalnej, totez jej funkcjonariusze mogli
skupi¢ sie gléwnie na walce z pospolita przestepczo$cigl®.

W kolejnych latach istotne znaczenie dla ksztaltu kadrowego kor-
pusu policyjnego odegral dekret Prezydenta Rzeczypospolite] z dnia
17 kwietnia 1936 r. w sprawie zmiany przepisoéw o Policji Panstwowe;!0.
Mocg tego aktu stworzono nowg kategorie funkcjonariuszy Policji, ze
szczegblnym sposobem odbywania stuzby policyjne;. Wprowadzone za$s
w nastepstwie rozporzadzenie ministra spraw wewnetrznych szczegélowo
okreslajace charakter 1 warunki stuzby przygotowawcze] wskazywato, ze
pracownicy kontraktow:r Policji nie wchodzili w pelni w sklad czlonkéw
korpusu policyjnego, ani nie byli na etacie Policji Pahstwowej, lecz sta-
nowili dodatkowy kontyngent osobowy. Umozliwiato to z jednej strony
w kazdym czasie uzupelnienie stanu kadrowego w Policji Pahstwowe;j, co
bylo pozgdane w chwili zagrozenia bezpieczehstwa 1 porzadku publicz-

14 Dz. U. z 1928 ., Nr 28, poz. 257 ze zm., dalej rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypo-
spolitej z 1928 r.

15 A. Misiuk, Instytucje policyjne..., s. 98.

16 Dz. U. z 1936 ., Nr 28, poz. 226.
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nego, z drugiej strony stanowito przyklad formacji policyjno-wojskowe;,
jako struktury przeznaczonej do zadah specjalnychl’.

Warto rowniez dodaé, ze istotny dla funkcjonowania Policji Panstwo-
wej byl wlasciwy dobér jej funkcjonariuszy. Wyrazny nacisk kladziony
byl bowiem nie tylko na wlasciwosci osobiste kandydata do stuzby, ale
tez jego poziom moralny. Wymagano, aby potencjalny kandydat prowa-
dzil zycie na wysokim poziomie, zachowujac standardy etykiety 1 stro-
nit od zachowah nagannych 1 uwlaczajgcych godnosci ludzkiej. Z kolei
zwazywszy na fakt nastepujgcego procesu odradzania sie panstwowosci
polskiej problem wyksztalcenia schodzil na drugi plan, gdyz najwiecej
tunkcjonariuszy posiadato wyksztalcenie elementarne 1 §rednie — ok. 70%,
a pozostale 30% wyzsze badZ wyzsze niepelne. Policja Pahistwowa zorga-
nizowana byla na wzér wojskowy, czego wyrazem bylo istnienie surowych
zasad oraz obowigzek postuszenstwa przelozonym. Kanatem komunika-
cji 1 oddziatywania w strukturze organizacyjnej Policji Panstwowe] byly
narady 1 odprawy sluzbowe, ktére organizowano raz w miesigcu!®. Ponadto
system ksztalcenia policyjnego budowany w czasie istnienia Policji Pan-
stwowe] ulegal efektywnemu rozwojowi, poniewaz w latach 1927-1939
stal na poziomie poréwnywalnym ze standardami europejskimi'®.

Podsumowujgc ten fragment rozwazah warto dostrzec, 1z system orga-
nizacyjny Policji Panstwowej, ktory zostal stworzony od poczatku jej ist-
nienia przetrwal z drobnymi zmianami przez caly okres funkcjonowania
tej formacji, przy czym wyltaniajg sie w odniesieniu do funkcjonowania tej
formacji dwa charakterystyczne okresy — przed 1 po zamachu majowym
w roku 1926. W latach 1919-1926 nie tylko Minister Spraw Wewnetrz-
nych, ale tez Komendant Gtéwny Policji Panstwowej wywierali nacisk na
organy policyjne mocg aktéw wewnetrznych, aby podlegli funkcjonariusze
skutecznie wykonywali polecenia wladz administracyjnych. Obowigzek
wykonywania réznorodnych czynnosci porzgdkowo-administracyjnych,
obok typowych zadah policyjnych, stanowit wéwczas charakterystyczny
element funkcjonowania Policji Panstwowe] we wskazanym okresie?’.
Z kolei po roku 1926 nastgpita zmiana w modelu funkcjonowania Policji

17 A. Misiuk, Instytucje policyjne..., s. 98 1 n.

18 L. Smolak, Prasa..., s. 41-42.

19 K. Rajchel (red.), Zarzqdzanie ochrong. .., s. 21.

20 A. Misiuk, Instytucje policyjne..., s. 94 1 95. Wydarzenia zwigzane z brakiem nalezytego
porzadku w Warszawie w czasie wyboréw pierwszego prezydenta II RP 1 nieskutecznosci
ochrony bezpieczenstwa osobistego nowo wybranego elekta G. Narutowicza w szcze-
gé6lnosci poglebily pelniejsze podporzadkowanie terenowych organéw policji starostom
1 wojewodom.
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Panstwowe]. Przez wzglad na fakt walki politycznej z obozem opozy-
cji parlamentarne] zwiekszala si¢ rola kierownikéw terenowych wiladz
administracji panstwowe], ktérzy stawali sie coraz wazniejszym ogni-
wem realizowania wladzy lokalnej. Wladze policyjne zarzadzaly zatem
nie tylko podleglymi urzedami, ale tez stanowily organ wykonawczy
znajdujacy sie w dyspozycji starostéw 1 wojewodéw w obszarze ochrony
bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego. Niemniej jednak pracownicy
urzedéw wojewddzkich 1 starostw nie posiadali kompetencji w zakresie
zarzadzania prébnych alarméw jednostkom PP, przeprowadzania inspek-
cji bez udziatu przelozonego policyjnego, czy bezposredniego udziatu
w kierowaniu oddziatami zwartymi Policji w czasie wykonywanych przez
funkcjonariuszy dzialah prewencyjnych, czy specjalnych. Poza tym wyda-
rzenia majowe z roku 1926, cho¢ nie zazegnaly wystepujacych konflik-
téw kompetencyjnych w stosunkach Policji z administracjg panstwows,
tym niemnie] wplynely na zmiane ich optyki, a gtéwnie postrzeganie
zasady apolitycznosci, usilnie przestrzeganej w okresie sprzed zamachu
majowego?l.

28 wrze$nia 1939 r. po upadku panstwa polskiego przywédey Niemiec
hitlerowskich oraz Rosji sowieckiej porozumieli sie w sprawie przyszto-
$c1 zagarnietych ziem polskich. Ustalono, iz tereny na zachdéd od linii
San—Bug—Narew—Pisa przypadng Niemcom, a na wschéd sowieckiemu
agresorowl. W obydwu strefach zamierzano wprowadzi¢ okreslony
,porzadek panstwowy” jednak catkowicie nie wchodzito w rachube, jak
stwierdzil Stalin, ,pozostawienie niepodleglego, kadlubowego panhstwa
polskiego”. Pierwsze decyzje podjat Hitler, 8 pazdziernika 1939 r. wcie-
lono do III Rzeszy cze§é II Rzeczypospolite), tj. Pomorze, Wielkopol-
ske, wojewddztwo tédzkie, §lgskie, pélnocne Mazowsze, Suwalszczyzne
oraz tzw. Zaglebie Krakowskie. Ziemie wcielone obejmowaly terytorium
ok. 90 tys. km z ludnos$cig ok. 10 mln. Osobnym dekretem z 12 paz-
dziernika na pozostatych ziemiach polskich ustanowiono ,Generalgo-
uvernement fur die besestzen polnische Gebiete”, czyli potocznie zwang
Generalng Gubernie, ktéra dzielifa sie poczatkowo na cztery dystrykty
(warszawski, krakowski, radomski 1 lubelski). Tak wykrojona cze$é Polski
liczyta 98 tys. km 1 ponad 12 mln mieszkancéw. Polityka III Rzeszy
wobec wszystkich okupowanych terenéw Rzeczypospolitej nie byla jed-
nolita, jednakze w przeciwienstwie do Rosji plany Hitlera byly bardziej
zlozone 1 dlugofalowe. Na obszarze ziem wcielonych do Rzeszy natych-

21 A. Misiuk, Instytucje policyjne..., s. 102. Por. K. Rajchel (red.), Zarzqdzanie ochrong...,
s. 22123,
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miast rozpoczeto akcje wywlaszczen 1 wysiedlen ludnosci polskiej. Te
tereny mialy sie stal etnicznie czyste, zaludnione jedynie przez oby-
wateli rasy niemieckiej. Natomiast Generalne Gubernatorstwo, gdzie
wysliedlono ludnosé polska z zachodnich terenéw II RP mialto stanowié
niewyczerpany rezerwuar sily roboczej, ale po catkowitej eksterminacji
miejscowe] ludnosci (polskiej, zydowskiej 1 cyganskiej) tez mialy by¢
stopniowo zgermanizowane. W zwigzku z tym etapowym planem reali-
zacji swoje] polityki wschodniej, w odréznieniu od ziem wecielonych, na
terenie GG pozostawiono niektére instytucje polskie, gwarantujac sobie
nad nimi zwierzchnos¢ 1 catkowitg kontrole. Zlikwidowano szkolnictwo
wyzsze 1 §rednie, ale funkcjonowaly nadal szkoly powszechne 1 cze§é
zawodowych. Administracja lokalna (uprzednio samorzadowa) znajdo-
wala si¢ na ogél w rekach Polakow, choé trwata byla tendencja nie tylko
do drastycznego ograniczania jej kompetencji, ale takze wprowadzania
do niej Niemcéw 1 volksdeutschéw. Utrzymano polskie sgdy powszechne
tyle ze zakres ich uprawnien ograniczono do spraw cywﬂnych (jesh nie
dotyczylty Niemcéw). Wreszcie utworzono, opierajgc sie na dawnych
kadrach — takze dowddczych — formacje porzadkowe, nadajac im nazwe
Policji Polskiej. Wtadze niemieckie zdecydowaly sie zostawi¢ w niezbed-
nym zakresie instytucje polskie jedynie na poziomie lokalnym. Mialy
one spetnia¢ funkcje pomocnicze okupanta. Takg role stanowily polskie
stuzby policyjne. Natomiast z prawnego punktu widzenia warto poddac
analizie Policje Polskg Generalnego Gubernatorstwa, okre§lang jako poli-
cja granatowa, ktora miata charakter policji komunalnej z uwagi na jej
finansowanie przez samorzady pozostajace pod nadzorem niemieckie;
administracji, ktéra byta podporzadkowana lokalnym komendantom nie-
mieckiej policji porzadkowe]. Jej powstanie datuje sie na dzien 17 grud-
nia 1939 r., bowiem w tym czasie zostalo wydane zarzadzenie H. Franka
powolujace tenze twor policyjny. Tym samym wydany akt spowodowal
wiele 1mplikacji, posréd ktérych najwazniejszg bylo utworzenie forma-
cji policyjnej jako stuzby komunalnej bedacej pod zarzadem starostw
powiatowych lub miejskich. Nalezy pamietaé, 1z do tego momentu
wladze niemieckie utrzymywaly jednostki terenowe Policji Pahstwowe;,
ktére mialy wykonywaé podstawowe funkcje ochrony porzadku 1 bezpie-
czenstwa publicznego w oparciu o rozporzadzenie z 1928 r. Dopiero akt
z 17 grudnia 1939 r. kohczyt ten okres przejSciowy 1 tworzyt nowa forma-
cje policyjna jako cze§¢ okupacyjnego systemu administracyjno-policyj-
nego. W strukturze Policji Polskiej najwyzszym szczeblem dowodzenia
byl urzad komendanta powiatowego badZ miejskiego, za$ ujecie w calosé
organizacji Policji Polskiej ponad stanowiskami komendantéw byto zaka-
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zane. Nalezy podkresli¢, 1z poéréd obowigzkéw funkejonariuszy Policji
Polskiej byto nie tylko pelnienie ogélnej stuzby, ale tez wykonywanie
zadan specjalnych, ktére bywaly zlecane przez niemieckich przetozonych
,od czasu do czasu”. Z kolei posréd zadan Policji Polskiej nalezy wskazac
na realizacje spraw porzagdkowych, bezpieczenstwa ogélnego 1 ruchu dro-
gowego, czynnoscl policyjno-administracyjnych wobec ludnosci polskiej
1 tzw. policja przemystowo-handlowa. Natomiast z uwagi na polityczny
charakter tej formacji, Policja Polska stata si¢ organem wykonawczym
niemieckiej zandarmerii 1 Schupo, na ktéry zostal nalozony podsta-
wowy ciezar zabezpieczenia porzadku 1 bezpieczenstwa publicznego.
Organizacyjnie za$§ bezposrednimi zwierzchnikami Policji Polskiej byli
w odniesieniu do organizacji miejskich specjalnie wytypowani oficerowie
miejscowej Schupo, ktérzy nosili tytul oficera nadzorczego PP 1 oficera
facznikowego przy staroScie. Z kolei posréd zadan organéw nadzorczych
nalezalo w szczegdlnosci dowodzenie catoscig Policji Polskiej wraz z kon-
trolg jej dziatalnoéci oraz spraw gospodarczych, a przede wszystkim sta-
ranna obserwacja polskich policjantéw, gléwnie oficeréw, pod katem ich
lojalnosci wobec okupacyjnej administracji??.

Nalezy podkresli¢, 1z Policja Polska, sktadajaca sie z poszczegdlnych
powiatowych oraz miejskich organizacji, zachowywata niemal wszystkie
elementy przedwojennej struktury wewnetrznej, jakkolwiek przez wzglad
na fakt, 1z okupant niemiecki stale dazyl do ograniczania kompetencji
polskich oficeréw, pozycja kazdorazowego komendanta powiatowego
sprowadzala sie w zasadzie do roli figuranta, ktéry jesli mial wpltyw na
podkomendnych to raczej na skutek posiadanego osobistego autorytetu
badZ z wyraznego upowaznienia niemieckiego nadzorcy, gdy komendant
wypracowal sobie zaufanie Niemcéow.

Z kole1 posréd organizacji powiatowych Policji Polskiej mozna wyrdz-
ni¢ ich trzy rodzaje. Pierwszy, typowy, obejmowal posterunki Policji Pol-
skiej dziatajgce na obszarze gminy miejskiej lub wiejskiej lub kilku gmin.
Drugi typ organizacji powiatowe] Policji Polskiej sprowadzony zostat
do jej podlegtoéci zandarmerii, a w ich skfadzie, obok posterunku, ist-
nialy tez komisariaty miejskie, jako jednostki wykonawcze w wiekszych
gminach miejskich. Trzeci zas§ typ, podobny wcze$niej wskazanemu
rodzajow1 organizacji powiatowe] Policji Polskiej, z punktu widzenia
struktury wewnetrznej charakteryzowal sie odmiennos$cig w tym, 1z sily
PP podlegaly ré6znym formacjom niemieckiej policji porzadkowej. Bez

22 A. Hempel, Pogrobowcy Rlgski. Rzecz o policji ,granatowej” w Generalnym Gubernatorstwie
1939-1945, Warszawa 1990, s. 62—63.
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wzgledu na rodzaj organizacji Policji Polskiej, niemiecki okupant dazyt
do tego, aby w maksymalny sposéb rozciggna¢ nadzér nad jednostkami
wykonawczymi, niezaleznie od istniejgcych form instytucjonalnych,
czego przyktadem bylo od 1942 r. coroczne przydzielanie komendantom
powiatowym, komisariatom oraz posterunkom, niemieckich kierownikéw
tzw. akeji zniwnych majacych na celu zintensyfikowanie dziatan Policji
Polskiej w sferze zwalczania ,szmuglu” oraz nadzorowania $ciggania od
chlopéw wyznaczonych kontyngentéw zbozowych. Warto nadmienié,
1z poza organizacjami powiatowymi Policji Polskiej istnialo jeszcze jej
7 miejskich form, ktérych struktura 1 zasady kierowania byly odmienne,
za$ organizacje te obejmowaly wszystkie 6 powiatéw miejskich oraz jedng
gmine miejskg — miasto Chelm. Z kolei podzieli¢ je mozna na dwa zasad-
nicze typy, czyli organizacje srednich miast oraz wielkich aglomeracji —
Krakowa 1 Warszawy. Dodatkowo nalezy wskaza¢ tez na istnienie trzech
oddzialéw specjalnych, ktére byly tworzone na kanwie Policji Polskiej
przez Niemcow, poéréd ktérych pierwszy obejmowal jednostki znajdu-
jace sie poza struktura Policji Polskiej, drugi znajdowal sie w ramach ist-
niejgcych powiatowych lub miejskich struktur PP za$ trzeci pozostajgcy
poza tymi organizacjami®3.

Podsumowujac nalezy stwierdzié, 1z Policja Polska miata dwoisty cha-
rakter, z jednej strony wystepowala jako instytucja realizujgca nie tylko
czynno$ci administracyjno-porzadkowe 1 catoksztalt zadan sktadajacych
sie na klasyczna stuzbe ogélno-policyjng ukierunkowang na zapewnienie
stanu bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego poprzez dziatalnos$é pre-
wencyjna, jak réowniez podejmowane interwencje w celu przywrécenia
tego stanu w przypadku jego naruszenia. Z drugiej za$§ strony Policja
Polska wykorzystywana byla dodatkowo przez Niemcéw jako sita pomoc-
nicza znajdujac sie w bezposredniej dyspozycji policji hitlerowskiej?*.
Pomimo 1z w poczatkowym okresie kadry Policji Polskiej opieraly sie na
funkcjonariuszach przedwojennej Policji Panstwowe] oraz zachowano jej
strukture organizacyjng (na poziomie lokalnym) 1 potencjal logistyczny,
nie mozna traktowaé jej jako prostej kontynuacji instytucji policyjnej
IT RP. Taki poglad jest duzym uproszczeniem. Koniec II wojny $wiato-
wej 1 sukcesy militarne Armiu Czerwone] umozliwily Rosji Sowieckie;
opanowanie wladzy w poszczegblnych krajach Europy, jak tez w Azji.
Jednoczesnie szczegélna rola przypadia instytucjom bezpieczenstwa
1 porzadku publicznego, ktérych zadania z praktycznego punktu widzenia

23 Tamze, s. 65-70.
24 Tamze, s. 76-77.
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nie ograniczaly sie tylko do ochrony zdrowia 1 zycia obywateli, czy zwal-
czania przestepczo$ci o charakterze kryminalnej, bowiem obejmowaly
swolm zakresem réwniez sfere oddzialywania ideologicznego 1 politycz-
nego na spoleczenstwo?. Wazng zmiana, ktéra nastgpita po 1944 r. bylo
ustanowienie Milicji Obywatelskiej powstatej na mocy dekretu Polskiego
Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 7 pazdziernika 1944 r. o Mili-
cji Obywatelskiej?6, a zgodnie z postanowieniami uprzedniego dekretu
Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 15 sierpnia 1944 r.
o rozwigzaniu Policji Pahstwowej (PP) (tzw. granatowej policji)?’ ulegla
rozwigzaniu Policja Panstwowa, ktérg okreslono, jako organizacje stojaca
na uslugach okupantéw. Jednocze$nie wskazano, aby wszystkie osoby,
ktére stuzyly dotychezas w Policji Panstwowe] bezzwlocznie na posterun-
kach Milicji Obywatelskiej oddaly bron 1 wszelkie urzadzenia 1 materiaty,
ktére znajdowaly si¢ w posiadaniu policji, niespelnienie tego wezwania
mialo by¢ karane na podstawie prawa wojennego?s.

Zwazywszy na powyzsze, warto dostrzec jawigcyg sie swego rodzaju
watpliwo§é, jakg formacje policyjna przywotany dekret PKWN rozwia-
zywal. Wprowadzone w dniu 17 grudnia 1939 r. zarzadzenie H. Franka
przeksztalcito funkcjonujaca od 1919 r. Policje Panstwowa w policje
komunalng, bedgca pod zarzagdem starostw powiatowych lub miejskich,
czyli Policje Polskg Generalnego Gubernatorstwa. I cho¢ mozna przyjaé
poglad, ze Policja Polska Generalnego Gubernatorstwa stanowita konty-
nuacje przedwojennej Policji Panstwowej tak w aspekcie organizacyjnym,
jak 1 kadrowym, tym niemniej z perspektywy formalnoprawnej taka wat-
pliwos¢ wydaje sie by¢ uzasadniona.

STRESZCZENIE

Problematyka Policji Panstwowej w II Rzeczypospolitej poddawana byta niejedno-
krotnie analizie naukowej, tym niemnie] warto jest rozwazy¢ jej funkcjonowanie
z perspektywy powotania Policji Polskiej. W okresie IT Wojny Swiatowe] wprowa-
dzane byly czesto réznego rodzaju rozwigzania normatywne, ktérych charakter
prawny mogl budzié¢ watpliwo§é, tym bardziej, ze taka sytuacja podyktowana byla

25 A. Misiuk, Instytucje policyjne w Polsce. Zarys dziejéw od X wieku do wspélczesnosci, Szczytno
2006, s. 131.

26 Dz. U. z 1944 ., Nr 7, poz. 33, dalej dekret PKWN z 7 pazdziernika 1944 r.

27 Dz. U. z 1944 1, Nr 2, poz. 6, dalej dekret PKWN z 15 sierpnia 1944 r.

28 Art. 1 dekretu PKWN 2z 15 sierpnia 1944 r.
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polityczng zaleznoscig, w jakiej znajdowalo sie wéwczas panstwo polskie. Problem
zatem nie tylko instytucjonalnych uwarunkowan, ale takze ich oceny stat sie przed-
miotem niniejszego artykutu.

Marcin Jurgilewicz

Andrzej Misiuk

STATE POLICE IN THE SECOND POLISH REPUBLIC AND RHE POLISH POLICE
IN THE PERIOD OF THE SECOND WORLD WAR

The issue of the State Police in the Second Polish Republic, although often
subjected to a scientific analysis, nevertheless it is worth considering its operation
from the perspective of the establishment of the Polish Police. In the period of the
Second World War, various types of normative solutions were often introduced,
the legal nature of which could raise doubts, the more so because such a situation
was dictated by the political dependence in which the Polish state was located at
that time. Therefore, the problem of not only institutional conditions, but also
their assessment became the subject of this article.
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