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Wprowadzenie

Problematyka wspoétpracy Oddzialu II Sztabu Generalnego (Gléw-
nego) Wojska Polskiego z innymi organami bezpieczenstwa Drugiej Rze-
czypospolite] zasluguje na szczegdlne wyeksponowanie. Wspoldziatanie
Oddziatu II SG, zwlaszcza z organami Policji Pahstwowej 1 Strazy Gra-
nicznej mialo istotne znaczenie w zakresie zabezpieczenia kraju przed
wplywami wywiadu niemieckiego oraz zwalczania szpiegostwa Abwehry.
Autor, po stosownej weryfikacji literatury 1 materiatéw archiwalnych
przedstawil najwazniejsze aspekty tej problematyki.

Po odzyskaniu przez Polske niepodleglosci w 1918 r. wyjatkowo
waznym zadaniem bylo stworzenie struktur bezpieczenstwa panstwa.
Organy kontrwywiadu spelnialy w tym systemie szczegdlng rolel.
Naczelne Dowddztwo Wojska Polskiego w 1920 r. zwracalo uwage na
znaczenie wspélpracy organéw bezpieczenstwa zwalczajacych wplywy
obcych wywiadéw. Wyeksponowano dziatania w zakresie: uniemozliwia-
nia szpiegom dostepu do kraju 1 prowadzenia akeji utrudniajgcych wrogie
poczynania; udaremniania szpiegom nawigzywania kontaktéw ze swymi

1 Centralne Archiwum Ministerstwa Spraw Wewnetrznych (CA MSW), sygn. 253,
Wytyczne stugby kontrwywiadowczej w czasie pokoju, brak roku wydania (brw), s. 115-117.
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mocodawcami; obserwacji agentoéw obcych wywiadéw, zatrzymania 1 pro-
wadzenia dochodzen. Centralne wladze wojskowe podejmowaly w ramach
wspOlpracy z innymi organami bezpieczehstwa dziatania, ktérych celem
bylo: rozpoznanie organéw sluzby wywiadowczej oraz oséb trudnigcych
sie szplegostwem, z uwzglednieniem metod 1 wykorzystywanych §rod-
kéw; zabezpieczenie tajemnic wojskowych; usprawnienie ochrony granic;
gromadzenie informacji na temat dziatalnosci obcych stuzb?.
Utworzenie Oddzialu II Sztabu Generalnego (od 1928 r. — Gléw-
nego) Wojska Polskiego poprzedzila dziatalno$é placéwek wywiadow-
czych 1 kontrwywiadowczych, ktérych podstawowe zadania, mimo wielu
przemian organizacyjnych, nie ulegly zasadniczym zmianom3. Organami
terenowymi Oddziatu II, koordynujgcymi dzialania specjalne, byly eks-
pozytury usytuowane najczesciej w rejonach przygranicznych. Podle-
galy one bezposrednio szefowi Oddzialu II SG. Pracownicy ekspozytur
utrzymywali $cisly kontakt z inspektorami armii, posiadajagcymi miedzy
innymi prawo do korzystania z materialéw wywiadowczych*. Zgodnie
z zarzgdzeniem ministra spraw wojskowych z 12 sierpnia 1921 r. utwo-
rzono nastepujgce ekspozytury Oddziatu II Sztabu Generalnego WP:
nr 1 w Wilnie, nr 2 w Gdansku, nr 3 w Poznaniu, nr 4 w Krakowie, nr 5
we Lwowie, nr 6 w Brzesciu. Placéwki te prowadzily dziatania o charak-
terze wywiadowczym 1 kontrwywiadowczym w zakresie wyznaczonym
przez centrale Oddziatu II SG3. Naczelne Dowddztwo Wojska Polskiego,
w ramach przygotowan tajnych stuzb do dzialah w warunkach pokojo-
wych, przeprowadzito w styczniu 1921 r. zmiany organizacyjne. Zlikwi-
dowano ekspozyture usytuowang w Grudziadzu, a jej zadania zwigzane
z rozpoznaniem Niemiec przejely ekspozytury gdanska 1 poznahnska®.
Przy Dowddztwach Okregéw Korpuséw (DOK) dziataly Samodzielne
Referaty Informacyjne (SRI). Na najnizszym szczeblu, w pulkach,
samodzielnych batalionach, jak réwniez w niektérych garnizonach, spo-
§réd kadry wyznaczono oficeré6w informacyjnych. Byli oni nieetatowymi

2 CA MSW sygn. 293, t. 282, Pismo szefa Oddziatu II SG do ekspozytur, z 23.07.1920 r.,
k. 36; Pismo szefa Biura Wywiadowczego Naczelnego Dowédztwa WP z 18.07.1920 r.,
k. 36-37.

3 A. Peploniski, Wywiad polski na ZSRR 1921-1939, Warszawa 1996, s. 14.

+ CA MSW, sygn. 292, t. z-1/4, Instrukcja ogélna dla stuzby Oddziatu II SG,
z 12.08.1921 r, s. 2-5.

5 Tamze, s. 5-8.

6 CA MSW, sygn. 293, Pismo Oddzialu II Informacyjnego Sztabu Generalnego Na-
czelnego Dowédztwa WP do Ekspozytury Oddziatu II Naczelnego Dowddztwa,
z 28.01.1921 r, k. 96-97.
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pomocnikami 1 przedstawicielami Oddziatu II w danej jednostce lub gar-
nizonie’. Samodzielne Referaty Informacyjne byly w pewnym stopniu
niezalezne od dowd6dztw, przy ktérych dziataly 1 podlegaly bezposrednio
pod wzgledem stuzbowym Oddziatow: II SG. Kierownicy SRI mieli bar-
dzo szerokie uprawnienia nie tylko w stosunku do stuzb wojskowych, lecz
takze do instytucji pahstwowych 1 prywatnych pracujgcych na potrzeby
ochrony pahstwa3.

Kierownictwo wladz wojskowych przywigzywato duze znaczenie do
wspOlpracy wszystkich organéw bezpieczenstwa w zakresie zwalczania
szplegostwa niemieckiego. Szefowie placéwek byli odpowiedzialni za
utrzymywanie kontaktéw 1 wymiane do$wiadczen miedzy instytucjami,
ktére mialy przyczynié sie do poprawy stanu bezpieczenstwa w panstwie?.

Placéwki kontrwywiadowcze wspéldziataly z ogniwami ochrony granic
oraz policja w zakresie sluzby ochronnej, kontrolnej 1 informacyjnej. Na
uwage zasluguja wytyczne w tym zakresie:

[...] Wazne informacje natury wojskowej 1 politycznej winny tak cywilne wladze
kontrolne Policji Pafistwowej, jak i Dowddztwa Strzelcéw Granicznych przesytaé
Oddziatowi II DOGen., szczegdlnie zas wazne i pilne meldunki telegraficzne nawet
z pominigciem drogi stuzbowej wprost Oddziatowi 1I [...]. Whzsze wtadze wojskowe
od DOGen. poczqwszy majq prawo zwracaé sig do organdw kontrolnych Policji
Paristwowej na granicy swego terytorium z 2qdaniami [...] dotyczgcymi militarnej
stuzby ochronnej [...]. W interesie stuzby ochronnej i kontrolnej na granicy lezy, by
Dowddztwo Strzelcéw Granicznych, Oddziatu II DOGen., Zandarmeria Wojskowa,
Policja Paristwowa, starostwa nadgraniczne [... | utrzymywaty ze sobq jak najscislejszy

kontakt [...]10.

Wspdlpraca organéw bezpieczenstwa podlegltych Oddzialowi II z pla-
céwkami ochrony granic na poczgtku lat dwudziestych nie ukladata si¢
dobrze. Dochodzito do nieporozumien. Dla przykladu, z materiatéw
Ekspozytury Oddziatu II Naczelnego Dowédztwa w Grudzigdzu dowia-
dujemy sie o dekonspiracjach pracownikéw Posterunkéw Informacyjnych

7 'W. Kozaczuk, Bitwa o tajemnice. Stugby wywiadowcze Polski i Rzeszy Niemieckiej 1922—1939,
Warszawa 1977, s. 135.

CA MSW, sygn. 292, Tymczasowe przepisy o prowadzeniu stuzby wywiadowczej w Woj-
sku Polskim, z 29.09.1919 r,, s. 3—11.

9 CA MSW, sygn. 293, t. 282, Pismo szefa Oddziatu II SG do podleglych ekspozytur,
z 23.07.1920 r., k. 35-36.

CA MSW, sygn. 292, t. z-1/58, Tymczasowe przepisy o kontroli granicznej 1 wspétdzia-

8

10

faniu organéw kontrolnych 1 Strzelcéw Granicznych w wojskowej stuzbie. Informacyjnej,
z 11.03.1920 r, k. 39-41.
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nr 1 w Dzialdowie, nr 2 w Tczewie, nr 3 w Chojnicach 1 nr 4 w Bydgosz-
czy. Niewlaéciwie przeprowadzone kontrole graniczne przyczynialy si¢ do
demaskowania pracownikéw tajnych stuzb!l.

Wspbdlpraca kontrwywiadu z organami, ktére podlegaly ministrowi
spraw wewnetrznych miata istotne znaczenie w kontekécie zwalczania
szplegostwa. Juz w okresie poprzedzajacym utworzenie scentralizo-
wane] stuzby Policji Panstwowej (PP) z jednolitym organem kontrwy-
wiadu politycznego, funkcjonowaly, niezaleznie od siebie, organizacje
zajmujace sie dzialaniami o charakterze defensywnym. W sierpniu
1920 r. ustalono ustrd) organéw defensywy policyjnej. Utworzono jej
odrebny pion, nazwany Wywiadem IV D, ktéry miat swoje ogniwa orga-
nizacyjne w strukturach Policji Pahstwowej!?. Minister spraw wojsko-
wych gen. Kazimierz Sosnkowski w marcu 1921 r. ustalit zakres dzia-
falnoséci placowek kontrwywiadu 1 wywiadu wojskowego w warunkach
pokoju, co wigzalo sie z przekazaniem niektérych kompetenci stuzby
informacyjno-defensywnej organom cywilnym tj. policji oraz admini-
stracji politycznej. W nastepnym roku okre§lono zasady wspotpracy
Oddzialu II z Policjg Panstwows. Defensywa polityczna byla istotnym
podmiotem w walce z dziatalnoscig antypanstwowa. Zwiekszal sie jej stan
kadrowy!3.

Kierownictwo Oddziatu II SG podkreslalo znaczenie wspétpracy
z organami podlegajacymi resortowi spraw wewnetrznych w zakresie
zabezpieczenia kraju przed wpltywami szpiegostwal*. Problem ten lgczyt
sie z elementami zagrozenia przed dywersja 1 agitacja komunistyczna.
W tym zakresie wspolpraca polegata na przekazywaniu informacj doty-
czagcych sytuacji wewnetrznej, uzgadnianiu wspélnych dzialan w celu
udoskonalenia pracy organéw bezpieczenstwa, pomocy placéwkom
wojskowym w zwalczaniu szpiegostwa 1 wymianie doswiadczen. Resort
sprawiedliwo$ci dostrzegal potrzebe zmian w strukturze organizacyjne;j
stuzb specjalnych oraz w zakresie wspétpracy. Postulowano, by zwalcza-
niem szpiegostwa zajely sie organy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.
Przeciw takim zmianom byl Oddzial II SG. Obce stuzby wywiadowcze
skupialy swg uwage na rozpoznaniu polskiego potencjatu wojskowego,

1 Archiwum Strazy Granicznej (ASG) w Ketrzynie, Materialy nieuporzadkowane, Pismo
szefa Ekspozytury Oddziatu II Naczelnego Dowddztwa w Grudzigdzu, kierowanie
wg rozdzielnika z 4.05.1920 ., s. 1-2.

12 A. Misiuk, Stuzby specjalne II Rzeczypospolitej, Warszawa 1998, s. 156—161.

13 Tamze.

14 CA MSW, sygn. 282, t. 68. Pismo p.o. szefa Wydzialu Wywiadowczego mjr. T. Trapszo
do szefa Oddziatu II SG, z 5.12.1923 r,, k. 239-243.
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a zatem walka z nimi byla prowadzona przez organy wojskowe. Ponadto
jednym z istotnych fragmentéw dzialan kontrwywiadowczych bylo inspi-
rowanie obcego wywiadu, ktérego skutecznosé byla uzalezniona od kore-
lacji wojskowych dziatan operacyjnych. Kontrwywiad wojskowy posiadat
zorganizowane sieci agenturalne w oddzialach oraz instytucjach wojsko-
wych. Przekazanie ich zadan placéwkom resortu spraw wewnetrznych nie
bylo mozliwe. Wladze wojskowe uwazaly, ze resort spraw wewnetrznych
powinien zajaé sie koordynacja dziatalno$ci wywiadu ptytkiego, prowa-
dzonego przez jednostki administracyjne starostwa 1 policje graniczng.
Oddziat II SG zawarl z MSW porozumienie w sprawie wspoélpracy,
w mys$l ktérego organy tego resortu, prowadzace wywiad plytki, zostaly
zobowigzane do przekazywania zdobytych informacji ekspozyturom woj-
skowym. Efekty pracy tych placéwek nie byly zadowalajace!. Resorty
spraw wojskowych, spraw wewnetrznych 1 skarbu ustality w 1924 r. zasady
wspOlpracy z organami administracji pahstwowe] oraz celnymi w zakresie
stuzby wywiadowczej 1 kontrwywiadowczej. Organy Policji Panstwowe;
zostaly zobowigzane do udzielania ekspozyturom podleglym Oddzia-
fowi II SG wszechstronnej pomocy!®.

W 1924 r. w Sztabie Generalnym WP opracowano wytyczne w zakre-
sie wspdlpracy z organami policyjnymi oraz celnymi. Byly one zobowig-
zane do realizacji nastepujacych zadan:

Ekspozyturom Oddziatu II SG, DOK i upowaznionym przez nie oficerom udzielad
wszelkich wyjasnieri, dotyczqcych stuzby granicznej, punktéw przejsciowych |[.. .| nie-
zaleznie od komunikowania drogq stuzbowq wladzom administracyjnym, bezposrednio
przesyla¢ Ekspozyturom Oddziatu II SG wiadomosci, dotyczqce militarnych zmian
i ruchdw sgsiedniego granicznego parstwa. Podawaé do wiadomosci Ekspozytur na ich
Zyczenie [...] blizsze dane, dotyczqce 0séb nadajgeych sig do uzycia jako wywiadowcy
i informatorzy. Wspdlpracowad w stugbie kontrwywiadowczej |[...].17

Kierownik Samodzielnego Referatu Informacyjnego Dowddztwa Okregu
Korpusu VIII podkreslal znaczenie wspétdziatania wladz wojskowych
z organami administracji panstwowe]. Referat zlecal oficerom infor-
macyjnym okre§lanie zakresu wspélpracy oraz wzajemnych kontaktow
o charakterze prywatnym kierownictwa danego garnizonu ze starosta,

15 Tamze.

16 CA MSW, sygn. 291, t. 152, Zasady wspdldziatania i wspdtpracy wladz oraz organéw
MSW 1 Min. Skarbu z wojskowg stuzbg wywiadowczg, Opracowanie Sztabu General-
nego MSWojsk., z marca 1924 1, s. 1-2.

17 Tamze, s. 10-11.

60 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 51



W kregu obrony panstwa. ..

burmistrzem, inspektorem szkolnym, a takze naczelnikiem wladz
le§nych!8.

Wspdlpraca placowek Oddziatu II z organami Strazy Celnej byta
omawiana na réznych szczeblach. Przyktadem moze by¢ spotkanie szefa
krakowskiej ekspozytury mjr. Adama Studenckiego z prezesem Dyrek-
cji Cet w Mystowicach Debickim, w czasie, ktérego uzgodnili zasady
wspoldziatania. Na obszarze wplywéw dyrekcji bardzo duzo oséb korzy-
stalo z przepustek umozliwiajacych przejScie do Niemiec w ramach tzw.
malego ruchu granicznego. Wiele przedsiebiorstw niemieckich wydawalo
przepustki pracownikom zamieszkalym w Polsce. Préby ograniczenia
tego ruchu 1 wprowadzenia stosownej ewidencji spotkaly sie z ostrymi
interwencjami postéw niemieckich do Sejmu Slaskiego oraz konsula
niemieckiego. Wywiad Republiki Weimarskiej wykorzystywal ulatwie-
nia w ruchu przygranicznym do prowadzenia dziatalno$ci szpiegowskiej
w Polsce. Mjr Studencki zwracal uwage kierownikéw komisariatow cel-
nych dyrekeji mystowickiej na te niekorzystne zjawiska. Przedstawit takze
wytyczne dotyczace wspdtpracy 1 kierunki dziatan w zakresie zdobywania
informacji®.

Mozna uznaé, ze w polowie lat dwudziestych wspoéldziatanie przy-
bralo forme patronatu ekspozytur Oddziatu II SG nad placéwkami
granicznymi. Po utworzeniu w marcu 1928 r. Strazy Graniczne] (SG)
wspOlpraca miala juz inny wymiar. Zwiekszaly si¢ wplywy wojska w te;
formacji. Rozszerzal sie zakres zadan realizowanych przez Straz Gra-
niczng?’. Korzystata ona takze z uprawnien przystugujacych Policji Pan-
stwowe], z ktéra wspétdziatata?!.

Obowigzek wspétpracy Strazy Granicznej z resortem spraw wojsko-
wych w zakresie obrony panstwa wynikal z ustawy o Strazy Granicznej??.
W okresie tworzenia tej formacji skierowano do pelnienia w niej stuzby
liczng grupe oficeréw Korpusu Ochrony Pogranicza (KOP), a pdzZniej
oficer6w Wojska Polskiego, cho¢ z ostatniej grupy sporo wréctto do swych
jednostek.

18- CA MSW, sygn. 269, Pismo kier. SRI DOK VIII do oficera informacyjnego garnizonu
w Bydgoszczy, z 2.12.1927 r., k. 5-6.

19 CA MSW, sygn. 293, t. 79, Pismo szefa Ekspozytury nr 4 w Krakowie do szefa Wydziatu
Wywiadowczego w Warszawie, z 6.04.1925 r., k. 453.

20 W. Skéra, Dziatalnos¢ gdariskiej ekspozytury polskiego wywiadu wojskowego w latach
1920-1930, Poznan 2011, s. 242.

21 H. Skrzeczowski, Wspdldziatanie wojskowych stuzb informacyjnych z Policjg Parstwowg
w II Rzeczypospolitej, Toruh 2003, s. 201.

22 H.M. Kula, Polska Straz Graniczna w latach 1928—1939, Warszawa 1994, s. 213-214.
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Straz Graniczna byla organem powolanym do ochrony celnej pan-
stwa 1 zapobiegania nielegalnemu przekraczaniu granicy. Prowadzila
wywiad celny, dgzac do zdobycia wiadomosci, sygnalizujagcych zamie-
rzony przemyt. Ponadto w rejonie pasa granicznego dokonywata rozpo-
znania Niemiec, zwlaszcza z wojskowego punktu widzenia. Dziatania
tego typu prowadzono tylko w ramach $cistej wspétpracy z placowkami
Oddziatu I123.

W ramach dziatan operacyjnych Straz Graniczna zmierzata do roz-
poznawania terenu Niemiec. Zwracano szczegélng uwage na rozbudowe
drég, linii kolejowych, urzadzen stacyjnych zwiekszajacych mozliwosci
przepustowosci stacji kolejowych oraz na umocnienia wojskowe. Zmie-
rzano takze do rozpracowywania zakladéw przemyslowych, szczegdlnie
pracujacych na potrzeby wojska. Sferg zainteresowan objeto zagadnienia
dotyczace: liczby pracownikéw, urzednikéw, produkeji, mozliwosct przy-
stosowania do produkeji wojskowej itp. Straz Graniczna wykorzystywata
agenture, ktora tworzyla sieci o charakterze obserwacyjnym. Mialy one
odgrywac istotne znaczenie w przypadku przygotowan Niemiec do dzia-
fan zbrojnych. Zasieg akeji wywiadu plytkiego, prowadzonego przez Straz
Graniczng byt ograniczony do okofo 15 km od granicy. W zaleznoéci od
potrzeb operacyjnych kierownik ekspozytury, w porozumieniu z ofice-
rem informacyjnym Inspektoratu Okregowego Strazy Granicznej, mogt
zwiekszy¢ obszar wplywéw do 30 km. Nadzor nad dziatalnoscig wywiadu
wojskowego prowadzonego przez formacje graniczng sprawowali kierow-
nicy ekspozytur Oddziatu II SG2*.

Ekspozytury w wojewddztwach zachodnich, zajmujace sie rozpra-
cowywaniem wywiadu niemieckiego w 1927 r, ocenialy wspdlprace
z organami podleglymi resortowi spraw wewnetrznych jako poprawna,
mimo 1stniejgcych sprzecznosci. Niewatpliwie jedng z istotnych przy-
czyn takiego stanu byla réznica w zakresie wyszkolenia 1 umiejetnosci
technicznych. Policja byta niezbyt dobrze wyszkolona 1 stosowala cze-
sto prymitywne metody pracy. W okresie wspétdziatania dochodzito na
tym tle do zadraznien, ktére wplywaly negatywnie na efektywno$¢ dzia-
fan. Jednak nie wszedzie panowaly zte stosunki. Niektére Samodzielne
Referaty Informacyjne DOK ocenialy pozytywnie wspoélprace z orga-
nami policji?®. Na obszarze DOK VIII wsp6lpraca stuzby informacyjnej

23 CA MSW, sygn. 292, t. z-1/52, Instrukeja o wspoipracy wywiadowczej Strazy Granicznej
z Oddziatem II Sztabu Gléwnego, z 15.07.1929 r, s. 1-11.

24 Tamze, s. 3—11.

2> CA MSW, sygn. 278, t. 37, Opracowanie szefa SG w sprawie oceny dziatari kontrwywiadu
za 1927 r., z 20.04.1928 1., s. 7.
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z policja oraz innymi organami bezpieczenstwa w drugie] polowie lat
dwudziestych pozostawiala wiele do zyczenia. W zwigzku z tym wladze
wojskowe opracowaly wytyczne, ktére mialy przyczynié sie do poprawy
efektow pracy?S.

Zdarzalo sie, ze nie wszyscy kierownicy jednostek terenowych policji
znali podstawowe zasady wspoétpracy z wojskowymi stuzbami specjal-
nymi. Pewne zdziwienie wywoluje fakt, ze osoby odpowiedzialne za nad-
z6r nad wspolpracg w tak waznym zakresie, jakim bylo bezpieczehstwo
kraju, nie znaly jej podstawowych mechanizméw. Kwestie wspdtpracy
policji z organami podleglymi Oddzialowi II SG byly omawiane na
wielu naradach. Na uwage zastuguje wystgpienie naczelnika Wydziatu
Sledczego Komendy Gtéwnej Policji Panstwowe], mjr. Balabana, na spo-
tkaniu z kierownikami Samodzielnych Referatéw Informacyjnych oraz
przedstawicielami Oddziatu II SG. Wystgpienie dotyczyto réznorodnych
aspektéw stosunkow wladz policyjnych z centralg 1 terenowymi organami
Oddziatu II. Wymowny byl apel majora o nadzér kontrwywiadu woj-
skowego nad oficerami 1 szeregowymi Policji Panstwowe;, szczegolme
z obszaréw pogranicza niemieckiego, gdzie wielu z nich nie ukrywalo
sympatii do Niemcow?7.

Prezydent Rzeczypospolitej Ignacy Moscicki na poczatku 1928 r. roz-
szerzyl uprawnienia wojewodéw?8. Koordynowali oni dziatalno$§¢ admini-
stracji cywilne] w zakresie ochrony panstwa, rozpatrywanej w kontekscie
potrzeb wojska. Kompetencje administracji ogélnej, ktérg kierowat woje-
woda, byly rozlegle 1 wkraczaly w sfere zainteresowania wielu resortéw.
W rozporzadzeniu Prezydenta RP z 22 marca 1928 r., o postepowaniu
administracyjnym w artykule 4 czytamy:

[...] wladze administracji ogdlnej sqg kompetentne ilekro¢ nie da si¢ ustalié, jaka inna
wladza jest wlasciwa lub gdy obowigzujgce przepisy przewidujg wtasciwosé wladz nie-
istniejgcych, a nie mozna ustalié, kto posiada te uprawnienia.

Wojewodowie realizowali swe kompetencje w zakresie bezpieczenstwa za
posrednictwem Wydzialéw Bezpieczenstwa, przeksztalconych w 1934 r.
w Wydzialy Spoteczno-Polityczne. Podlegaly im organy Policji Pahstwo-
we] w dziedzinie utrzymania bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego.

26 CA MSW, sygn. 269, t. 5, Rozkaz wykonawczy organizacji stugby informacyjnej na tere-
nie OK. VIII, z 1929 r., k. 73-75.

27 W. Kozaczuk, Bitwa o tajemnice..., s. 293-300.

28 R. Hausner, Pierwsze dwudziestolecie administracji spraw wewnetrznych, Warszawa 1939,
s. 88-91.
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Wojewodowie decydowali o sprawach dotyczacych obrony intereséw pan-
stwa, zaopatrzenia 1 uzycia oddzialéw wojska w okresie wystgpieh rewo-
lucyjnych badZ innych zaburzen, dyslokacji organéw Policji Pahstwowe;,
wprowadzania 1 odwolywania stanu wyjatkowego. Starostowie posiadali
duze uprawnienia w zakresie bezpieczenstwa. Utrzymywali oni kontakty
z ludnoScig, rozstrzygali wiele spraw. Wtadza starostéw byta rozlegta.
W zwigzku z tym, w istotnym stopniu wywierali ont wplyw na ksztalto-
wanie sie nastrojow w spoteczenstwie. Odpowiadali réwniez za stan bez-
pieczenstwa powiatu przed naczelnikiem Wydzialu Spoteczno-Politycz-
nego Urzedu Wojewddzkiego 1 wojewods, a niejednokrotnie bezposrednio
przed ministrem spraw wewnetrznych. W dziedzinie bezpieczenstwa
starostom podlegaly wszystkie organy panstwowe 1 samorzgdowe znaj-
dujace sie w powiecie. Zagadnienia bezpieczenstwa odgrywaly istotng
role w sprawowaniu wladzy przez starostow. Dysponowali oni wywiadem
politycznym 1 policjg polityczng, tzw. Defa, co umozliwialo im odpo-
wiednie rozpoznanie. Byli przelozonymi Policji Panstwowe] na obszarze
powiatu 1 dysponowali jej sitami wedlug swego uznania. Wykorzystywali
takze zorganizowang sie¢ konfidentéw??.

Wspdéldziatanie placéwek Oddziatu II z organami administracji pan-
stwowe] bylo okreslone szczegétowo w instrukejach, zatwierdzanych przez
wladze wojewddzkie. W 1929 r. posterunki oficerskie ,Bigu” w ramach
wspOlpracy staraly sie o pomoc wladz w zakresie: typowania kandydatéw
do dziatan specjalnych, informowania o osobach podejrzanych o wsp6t-
prace z wywiadem niemieckim, wydawania paszportéw 1 przepustek gra-
nicznych oraz wynajmowania mieszkan do celéw specjalnych3?. Wtadze
wojskowe staraly sie doskonali¢ wszelkie formy wspétpracy z innymi
organami bezpieczehstwa, aby skutecznie zwalczaé szpiegostwo. Wsp6l-
praca ulegala zmianie. Niektére zadania jednostek policji, przejely organy
administracji panstwowej. W wytycznych czytamy:

[...] To, co w okdlniku cigzyto na policji, dzis cigzy na wladzy administracji ogélnej,
to tez wszelkie kontaktowanie sig odnosnych wtadz wojskowych nie posiadajqcych egze-
kutywy, tj. nieupowaznionych przez specjalne ustawy i rozporzqdzenia do prowadzenia
dochodzeri karnych 1 scigania przestgpstw, powinno sig odbywac na poziomie drugiej
instancji, tj. w wojewddzkich wydziatach, mianowicie w osobach naczelnikéw wydzia-
fow bezpieczeristwa lub wyznaczonych przez nich referentéw. Nie wyklucza to kon-

29 CA MSW, sygn. 278, t. 32, Wapdlpraca kontrwywiadu z wladzami cywilnej administraciji
panstwowej. .., k. 5-7.

30 CA MSW, sygn. 291, t. 153, Whtyczne kierownika ,Bigu”, Instrukcja wspdtpracy posterunkéw
oficerskich z wtadzami administracyjnymi, z 11.05.1929 r., k. 15-16.
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taktowania sig z poszczegdlnymi funkcjonariuszami policji [...]. Samodzielny Referat
Informacyjny kontaktuje si¢ z wojewddzkim naczelnikiem wydziatu bezpieczeristwa,
podczas gdy placdwki w sprawach lokalnych danego powiatu zwracajq sig¢ do referatu
bezpieczenstwa danego starostwa [...].31

Policjanci popelniali wiele podstawowych bledéw. Dla przyktadu,
w meldunkach dotyczacych spraw szpiegostwa nie podawano wymaga-
nych danych personalnych delikwentéw, co uniemozliwialo wykonywa-
nie stosownych czynnoéci. Naruszano zasady kompetencji. Materialy
operacyjne trafialy do oséb, ktére nie powinny znaé ich tresci. Podob-
nych spraw bylo wiecej. Swiadczyly o lekcewazacym stosunku niekté-
rych pracownikéw policji czy nawet komendantéw jednostek terenowych
1 braku zrozumienia znaczenia wspdtpracy z organami Oddziatu IT SG32.
Wytyczano podleglym organom doktadny zakres zadan realizowanych
w ramach wspédtpracy z agendami Oddziatu II. Plan dziatan miat wyeli-
minowaé bledy policji 1 przyniesé wymierne korzysci. Obejmowal on kil-
kanascie zakresow tematycznych. Zostaly oméwione m.in. zagadnienia
dotyczace: legitymowania na punktach granicznych, wykonywania pole-
cen oficeréw wywiadu, prowadzenia plytkiego wywiadu w Niemczech,
obserwacji urzednikéw niemieckich przebywajacych na terytorium pol-
skim, kontroli samochodéw tranzytowych33. Dziatalno§¢ informacyjna
Policji, mimo pewnych sukceséw, wzbudzala wiele zastrzezen ze strony
wladz administracyjnych. Przeprowadzane kontrole ujawnialy uchybie-
nia. Podejmowano réznorodne przedsiewziecia, by poprawié skuteczno§é
dziatan3+.

Wspdlprace Oddziatu II SG z innymi organami bezpieczehstwa oma-
wiano w czasle narad stuzbowych. W Ekspozyturze nr 3, usytuowane]
w Bydgoszczy, odbyla sie konferencja poswiecona wspétpracy organéw
Strazy Granicznej z placowkami Oddzialu II SG. Funkcje przewodni-
czgcego pelnit kpt. Czestaw Janicki, zastepca szefa ekspozytury. W spo-
tkaniu uczestniczyli m.in.: kpt. Witold Langenfeld, kierownik Referatu
Kontrwywiadu, nadkom. Jézet Waligérski, oficer informacyjny Wielko-

31 CA MSW, sygn. 292, t. z-1, Organizacja stugby bezpieczeristwa. Kooperacja wladz admi-
nistracji ogdlnej policji z wladzami wojskowymi w sprawie zwalczania szpiegostwa, z marca
1934 r, k. 44—46.

32 CA MSW, sygn. 291, t. 196, Wityczne komendanta wojewddzkiego policji w Toruniu w spra-
wie wspdtpracy z wltadzami wywiadu wojskowego, z lutego 1933 1., s. 1-2.

33 CA MSW, sygn. 291, t. 168, Zakres wspétpracy organdw Policji Paristwowej z wla-
dzami wywiadu wojskowego, Opracowanie Komendy Wojewddzkiej Policji w Toruniu
z 2.01.1935 r,, s. 1-3.

34 A. Peploniski, Kontrwywiad II Rzeczypospolitej, Warszawa 2002, s. 83—-84.
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polskiego Inspektoratu Okregowego w Poznaniu, nadkom. Konstanty
Kononowicz, kierownik Inspektoratu Granicznego w Przasnyszu, kom.
Zygmunt Szymczyhski, oficer informacyjny Mazowieckiego Inspekto-
ratu Okregowego, kom. Jan Mularczyk, oficer informacyjny Pomorskiego
Inspektoratu Okregowego. Uczestnicy konferencji osiggneli porozumie-
nie w kilku istotnych sprawach zwigzanych z poprawg skutecznosci dzia-
fanr specjalnych Strazy Granicznej. Przeprowadzenie tajnych operacji
utrudnialy czesto wymagania natury formalnej. Zdecydowano, ze kie-
rownicy posterunkéw oficerskich ekspozytury bydgoskiej beda niektére
dziatania specjalne uzgadnia¢ bezposrednio z szefem placéwki Strazy
Graniczne]. Dotyczylo to przede wszystkim sytuacji zwigzanych z tzw.
przerzutem agent6w, posrednictwem w wezwaniu wspolpracownikéw do
powrotu oraz innych pokrewnych czynnosci. Kierownicy placowek Strazy
Graniczne] mieli meldowaé przelozonym o angazowaniu sie do dziatan
nadzorowanych przez oficeréw ekspozytury. W czasie spotkania usta-
lono takze kwestie dotyczace werbowania agentéw. Ponadto uzgodniono,
ze informacje wywiadowcze oraz kontrwywiadowcze z przedpola bedg
przekazywane przez kierownikéw agend granicznych bezposrednio do
ekspozytury, a nie do posterunku oficerskiego za posrednictwem ogniw
terenowych SRI35.

Na poczatku 1937 r. szef Pomorskiego Inspektoratu Okregowego
Strazy Granicznej, nadisp. Dunin-Wasowicz, przedstawit zasieg 1 formy
wspdlpracy organéw Strazy Granicznej z placéwkami Oddziatu II SG.
W zakresie rozpoznania dziatalno§ci wywiadu niemieckiego w pasie gra-
nicznym zakladano poznanie dyslokacji, organizacji, §rodkéw 1 metod
pracy agend wywiadowczych. W tym celu wykorzystywano odpowiednio
przeszkolonych wspétpracownikéw. Organy Strazy Granicznej nie mogly
bez zgody oficera informacyjnego zajmowac sie rozpracowywaniem spraw
szpiegowskich. Jednak wspéldzialaly w tym procesie z jednostkami
Oddziatu II, ktére mogly wykorzystywac do zadah specjalnych agenture
formacji granicznej3®.

Waznym problemem bylo przygotowanie organéw bezpieczenstwa do
obrony kraju, rozpatrywane w kontekscie wspoélpracy. Juz w marcu 1928 r.
przystapiono do nowelizacji rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej

35 CA MSW, sygn. 291, t. 169, Protokdt z konferencji, ktéra odbyla si¢ 11.01.1937 r. w Eks-
pozyturze nr 3 Oddziatu II SG w Bydgoszczy, w sprawie wspdlpracy organéw Strazy
Granicznej z placéwkami Oddziatu I SG, s. 1-4.

36 CA MSW, sygn. 291, t. 169, Zalacznik do protokotu z odprawy oficeréw wywiadowczych
Pomorskiego Inspektoratu Okregowego, z 22.01.1937 1, s. 1-4.
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o Policji Panistwowej3”. Rozporzadzenie opracowano bez konsultacji ze
Sztabem Gléwnym 1 dlatego nie zostalo zaakceptowane przez ten organ.
Do wspétpracy nad nowelizacjg rozporzgdzenia upowazniono Departa-
ment Sprawiedliwosc1t MSWojsk, ktory we wrzeéniu 1931 r., zorganizowal
konferencje poSwiecong tej problematyce. Jednak przedstawiciele nie-
ktérych biur resortu spraw wojskowych nie wyrazili zgody, by policjanci
otrzymywali stopnie wojskowe oraz korzystali z uprawnien przysluguja-
cych zolnierzom zawodowym. W marcu 1932 r. Departament Sprawiedli-
woscl opracowal projekt zmiany rozporzadzenia, uwzgledniajgc postulaty
Sztabu Gléwnego. W 1933 r. szef Departamentu Sprawiedliwosci, gen.
Stanistaw Burhardt-Bukacki, zaproponowal przeprowadzenie noweliza-
cji ustawy o policji, by mozna te formacje traktowaé jako czeéé skla-
dowg wojska. Uzyskal on poparcie Sztabu Giéwnego®®. Minister spraw
wewnetrznych w pazdzierniku 1934 r. wysunal zastrzezenie dotyczace
postanowien regulujacych wspétdziatanie Policji Panstwowe] w sprawach
obrony panstwa. Uwazal, ze wladze wojskowe powinny zweryfikowaé swe
stanowisko w tej kwestii3?.

W okresie zagrozenia ze strony Trzecie] Rzeszy podjeto dzialania,
ktérych celem bylo dostosowanie zadan resortu spraw wewnetrznych
1 policji do zmieniajacej sie sytuacji politycznej*0. Opracowano wytyczne
dotyczace wspéldziatania policji z wojskiem 1 Strazg Graniczng na wypa-
dek zagrozenia wojennego. Poczynania policji byly skorelowane z dziata-
niami wojska, cho¢ nie przewidywano, by formacja policyjna byta aktyw-
nie wykorzystywana do dzialah bojowych*!.

W okresie narastajgcego zagrozenia wojennego polskie stuzby spe-
cjalne przywigzywaly duze znaczenie do uzyskiwania wiadomoéci o woj-
sku niemieckim, a zwlaszcza o przygotowaniach zbrojnych Wehrmachtu*2.
Straz Graniczna pelnige funkcje pomocniczg w rozpoznawaniu agresyw-
nych przygotowan niemieckich, realizowata wazne zadania, najczesciej
w ramach dziatan o charakterze wywiadu plytkiego. Na jednostki tej for-
macji nakladano zadania dotyczace obserwacji przedpola, informowania

37 CA MSW, sygn. 292, t. z-1, Referat w sprawie nowelizacji rozporzadzenia Prezydenta
RP, z 6.03.1928 ., o Policji Pafistwowe;j, k. 35—40.

38 Tamze, k. 38.

39 Tamze, k. 40.

40 A. Peptonski, Kontrwywiad..., s. 87.

41 Archiwum Panstwowe w Katowicach, Policja Wojewddztwa Slqskiego, sygn. 493, Instruk-

cja o wspéltdziataniu policji z wojskiem 1 Strazg Graniczng na terenie operacyjnym,

k. 81-87.

42 W. Kozaczuk, Bitwa o tajemnice..., s. 287-288.
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o zblizaniu sie wroga a takze prowadzenie dziatan opdzniajacych natarcie
nieprzyjaciela w rejonie miedzy linig granicy a rubiezami obrony*3.

Whioski

Z analizy materialow zrédlowych wynika, ze wspétpraca stuzby infor-
macyjnej z policja oraz innymi organami bezpieczenstwa na obszarze nie-
ktérych DOK pozostawiala wiele do zyczenia, cho¢ przynosita okreslone
efekty w zakresie zwalczania szpiegostwa niemieckiego. Samodzielne
Referaty Informacyjne dziatajace przy Dowddztwach Okregéw Korpu-
séw 1 podlegajgce Oddziatowi II SG mialy szerokie uprawnienia 1 duze
mozliwosci zwalczania Abwehry. Zasady wspétdziatania Policji Pahstwo-
wej z organami kontrwywiadu wojskowego zostaly ustalone na poczatku
lat dwudziestych XX wieku, lecz nie wszedzie je wlasciwie realizowano.
Zdarzaly sie przypadki, ze nie wszyscy kierownicy jednostek policji znali
zasady wspolpracy. Ponadto policjanci nie byli odpowiednio przygoto-
wani do realizacji zadan kontrwywiadowczych.

STRESZCZENIE

Po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci w 1918 r. bardzo waznym problemem
bylo zorganizowanie struktur obronnych. Wladze wojskowe przywigzaly duze
znaczenle do wspolpracy wszystkich organéw bezpieczehstwa w zakresie
zwalczania szplegostwa niemieckiego. Wspéldziatanie placéwek Oddziatu II Sztabu
Generalnego (Gléwnego) Wojska Polskiego z organami policji oraz Straza Celng
na poczatku lat dwudziestych pozostawiato wiele do zyczenia.

W marcu 1928 r. na mocy rozporzadzenia prezydenta Rzeczpospolite] powotano
Straz Graniczng. P6Zniej opracowano zasady wspéipracy tej formacji z Oddziatem II.
Straz Graniczna spelniafa role organu pomocniczego w dziataniach wywiadowczych
1 kontrwywiadowczych. Efekty tego wspdtdziatania nie zawsze byly zadowalajgce.
Organy policyjne w ramach wspétpracy z Oddziatem realizowaly réznorodne
zadania. Do zwalczania szpiegostwa niemieckiego angazowano funkcjonariuszy
policji politycznej, stuzby §ledczej, a nawet sluzby mundurowej. Wspdtprace
w zakresie dziatalno$ci kontrwywiadowczej trudno ocenié jednoznacznie. Policja,
mimo popelnianych bledéw wspierata dziatania w tym zakresie.

W okresie narastajgcego zagrozenia ze strony Irzecie] Rzeszy kierownictwo
Oddziatu II przywigzywato duze znaczenie do informacji dotyczacych wojska

43 H.M. Kula, Polska Straz Graniczna..., s. 264.
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niemieckiego 1 przygotowan do wojny. Straz Graniczna odgrywala istotng role
w rozpoznaniu w tym zakresie.

Henryk Cwigk

IN THE FIELD OF STATE DEFENSE.

THE THING ABOUT COOPERATION BETWEEN THE SECURITY FORCES

OF THE SECOND POLISH REPUBLIC IN THE CASE OF FIGHTING AGAINST
GERMAN ESPIONAGE

After Poland regained its independence in 1918, the important problem was the
organization of defensive structures. The military authorities bind great importance
to the cooperation of all security entities to combat German espionage. Cooperation
of branches of the Second Division of the General Staff (Main) of the Polish Army
with the police and the Customs Guard in the early twenties left much to be
desired.

In March 1928, the Border Guard was established under the ordinance of the
President of the Republic of Poland. Later developed the principles of cooperation
of the formation of Division II. Border Guard fulfilled the role of a subsidiary
body in the activities of the intelligence and counter-intelligence. The effects of
this cooperation had not always been satisfactory.

The police authorities in the framework of cooperation with the Second Division
carried out various tasks. To combat German espionage were involved political
police, investigative services, and even the uniformed services. Cooperation in
counter-intelligence activities is difficult to assess unambiguously. The police,
despite making mistakes, supported actions in this area.

During the growing threat from the side of the Third Reich the leadership of
the Second Division stressed great importance to information about the German
army and preparations for war. The Border Guard played an important role in
recognition in this area.

KEY WORDS: Section II SG, Border Guard, State Police, defence of the state,
counterespionage
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