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Wprowadzenie

Badania nad tworzeniem 1 utrzymaniem koalicji gabinetowych sta-

nowily niegdy§ wazny nurt analiz systemowych, zwlaszcza w Europie
Zachodniej. Tradycyjne modele, w ktérych zwracano uwage przede
wszystkim na uwarunkowania personalne, historyczne badZ programowe?,
nie we wszystkich przypadkach wydaja sie jednak aplikowalne. Dotyczy
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to nie tylko systeméw partyjnych panstw Europy Srodkowej 1 Wschod-
niej, ale takze — coraz czeécie] — systemow westminsterskich, w ktérych
koalicje sg fenomenem stosunkowo nowym 1 wynikajgcym przede wszyst-
kim ze zmian, jakie generuja transformacje systeméw wyborczych, a co
za tym idzie — systeméw rzadéw. Celem analizy jest ukazanie najistot-
niejszych czynnikéw tych zmian na przykladzie negocjacji koalicyjnych,
ktére prowadzono po wyborach parlamentarnych w 2017 roku pomiedzy
Nowozelandzka Partia Narodowa (New Zealand National Party), Nowo-
zelandzky Partig Pracy (New Zealand Labour Party), ugrupowaniem
Po Pierwsze Nowa Zelandia (New Zealand First) oraz Partig Zielonych
Nowej Zelandii (Green Party of Aotearoa New Zealand). Zastosowana
metoda badawcza to klasyczne case study osadzone w paradygmacie neo-
instytucjonalnym. Z tego powodu badanie zachowan relewantnych pod-
miotéw politycznych poprzedzone zostalo wprowadzeniem ukazujgcym
kontekst instytucjonalny analizy. W pracy staram sie odpowiedzie¢ na
pytanie o role lideréw politycznych w kreowaniu sieci negocjacyjnych
skutkujacych zwiekszeniem stopnia potencjatu szantazu. Weryfikuje
hipoteze, zgodnie z ktérg, im gestsza jest sie¢ warlantéw koalicji lub
innego typu sojuszy z udzialem danego podmiotu politycznego, tym
liderowi tego podmiotu tatwiej jest osiggna¢ porozumienie na satysfak-
cjonujgcych go zasadach. Zakltadam tez, ze pozycje lidera w negocjacjach
znaczaco wzmacnia przychylne nastawienie mediéw oraz wizerunek przy-
wodey koncyliacyjnego, skfonnego do zawierania porozumieh z mozliwie
wieloma innymi podmiotami.

Zarys konstytucjonalizmu nowozelandzkiego

Nowa Zelandia nie posiada jednego Zrédla konstytucjonalizmu,
w odréznieniu od Kanady, Australii czy Stanéw Zjednoczonych, nato-
miast, podobnie jak w Zjednoczonym Krélestwie, wywodzi zasady orga-
nizacji panstwa z kilku dokumentéw stanowigcych o stabilnosci systemu
politycznego?®. Podstawowym dokumentem tego rodzaju byl w histori
Nowe] Zelandii Traktat Waitangi (ang. The Treaty of Waitangi; mao. Te
Tiriti o Waitangi) z 1840 roku, ktory okreslat zasady podporzadkowania
nowozelandzkich plemion rdzennych brytyjskim kolonizatorom, ale tez
dawal — przynajmniej w zatozeniu — legitymacje do rzagdzenia na wyod-

3 J. Hayward, The Constitution, [w:] J. Hayward (red.), New Zealand Government and Poli-
tics, Oxford—New York 2015, s. 131.
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rebnionych obszarach wysp. Jako wyraz podporzadkowania imperium
1 niesamodzielno$ci nowozelandzkiego podmiotu panstwowego nie mogt
jednak dluzej by¢ traktowany jako podstawowy dokument konstytucyjny*.
Nawet wiec jesli wspoélczesnie konstytucjonaliSci lub politycy odwotujg
sie do niego, to czynig to na zasadzie symbolicznej lub wykazujac jego
zwigzki z pézniej uchwalonymi aktami prawnymi.

Wspbdlczesnie reguly konstytucyjne w Nowej Zelandii wywodzi sie
z trzech podstawowych Zrodetl: ustaw zasadniczych uchwalanych przez
nowozelandzki parlament, prawa zwyczajowego wywodzonego z wyktadni
dokonywanej przez sady oraz konstytucyjnych konwencji. Do ustaw zasad-
niczych nalezg Akt konstytucyjny z 1986 roku wyznaczajgcy najwazniejsze
zasady funkcjonowania organéw panstwa, w tym rzadu 1 parlamentu, oraz
ustawa Prawo wyborcze z 1993 roku okreslajace zasady przeprowadzania
wyboréw oraz sktad nowozelandzkiego parlamentu®. Od ustaw zwyktych
odréznia je przede wszystkim to, ze niektére zawarte w nich ich przepisy
(m.in. dotyczace kadencji parlamentu czy tez sposobu glosowania) nie
mogg by¢ zmienione bez uzyskania kwalifikowanej wickszosci 3/4 lub bez
uzyskania poparcia obywateli wyrazonego w ogélnokrajowym referendum®.

Doktryna orzecznicza zwigzana z modelem prawa zwyczajowego
wypracowala takze kilka istotnych wykfadni, ktére majg charakter fun-
damentalny dla funkcjonowania organéw nowozelandzkiego panstwa.
Do takich zalicza sie miedzy innymi kwestie zakresu wolnosci stowa,
wiekszo§ciowego charakteru parlamentarnej procedury czy tez niektérych
uprawnienn Generalnego Gubernatora, czyli bezposredniego przedstawi-
ciela Korony Brytyjskiej w Nowej Zelandii. Ostatnie ze wzmiankowa-
nych Zrédel — konstytucyjne konwencje — obejmujg miedzy innymi takie
kwestie, jak wymaganie od Generalnego Gubernatora, by dysponowat
poparciem rzadu wiekszoSciowego sprawujacego aktualnie wladze’.

Akt konstytucyjny z 1986 roku zaklada czterodzielng strukture naczel-
nych organéw panstwad. W rozdziale po$wieconym monarchii stwier-

* M. Belgrave, Beyond the Treaty of Waitangi: Maori Tribal Aspirations in an Era of Reform,
1984-2014, ,The Journal of Pacific History” 2014, vol. 49, nr 2; C. Jones, Tawhaki and
Te Tiriti: A Principle Approach to the Constitutional Future of the Treaty of Waitangi, ,New
Zealand Universities Law Review” 2013, vol. 25; M. Mulholland, The Treaty of Waitangi,
[w:] J. Hayward (red.), New Zealand Government and Politics, Oxford—New York 2015.

5 R. Mulgan, Politics in New Zealand, Auckland 2004, s. 52.

6 S. Levine, New Zealand, [w:] S. Levine (red.), Pacific Ways. Government and Politics in the

Facific Islands, Wellington 2016, s. 177.

R. Mulgan, Politics in New Zealand. .., s. 52.

S. Bozyk, System konstytucyjny Nowej Zelandii, Warszawa 20009.
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dzono, ze funkcje glowy panstwa pelni Krél lub Krélowa Zjednoczo-
nego Krolestwa, ale wladza monarsza jest sprawowana przez Generalnego
Gubernatora jako namiestnika Kréla/Krélowej. Do wladzy monarsze)
nalezy powolywanie 1 odwolywanie ministréow, zwolywanie 1 rozwigzy-
wanie parlamentu, zatwierdzanie uchwalonego prawa oraz prawo taski.
Generalny Gubernator, jak juz wyze] wspomniano, w standardowych
warunkach politycznych dziata za rada (on advice of) ministréw, ktérzy
dysponuja zaufaniem wiekszosci Izby Reprezentantéw. Tylko w sytuacii
glebokiego kryzysu konstytucyjnego Generalny Gubernator moze by¢
wezwany do dzialania niezaleznego 1 samodzielnego 1 to tylko w takim
zakresie, w jakim dotyczy to ochrony tadu konstytucyjnego®.

Egzekutywe w Nowe] Zelandii stanowig ministrowie, ktérzy muszg
by¢ wybierani przez parlament 1 powotani przez Generalnego Guberna-
tora, a swoje funkcje petnig w imieniu (on behalf) monarchy!®. Ministrowie
wraz z Generalnym Gubernatorem tworzg Rade Wykonawczg (Executive
Council). Ministrowie oraz premier tworzg za$ Gabinet (Cabinet), chociaz
mozliwe jest takze pelnienie funkcji ministra bez wykonywania mandatu
czlonka Gabinetu!l. Wiadze ustawodawcza sprawuje Parlament, ktéry
formalnie tworzg deputowani do Izby Reprezentantéw oraz monarchal?,
W praktyce oznacza to, ze kazda propozycja uchwalenia nowego badz
zmiany listniejgcego prawa musl uzyskaé poparcie wiekszoSci parlamen-
tarnej oraz Generalnego Gubernatora. Poniewaz jednak zaklada sie
wspoldziatanie Generalnego Gubernatora 1 wigkszosci parlamentarne;,
uprawnienia ustawodawcze monarchy majg charakter formalny, a nie fak-
tyczny!3. Kadencja Izby Reprezentantéw trwa w Nowej Zelandii trzy lata,
co jest do§¢ osobliwym rozwigzaniem konstytucyjnym!*.

Wrhadza sagdownicza nalezy w Nowej Zelandii do sadéw, a na czele
struktury sadownictwa znajduja sie Sad Apelacyjny 1 Wysoki Sad. Prawo
do ostatecznej apelacji rozstrzygane jest natomiast w Sgdzie Najwyz-
szym. Niezaleznos§¢ sadéw od pozostalych segmentéw wladzy nie tylko
chroniona jest konstytucyjnie, ale pozostaje wzmocniona tradycja nie-

9 R. Mulgan, Politics in New Zealand..., s. 53.

10 R. Malone, The Executive, [w:] J. Hayward (red.), New Zealand Government and Politics,
Oxford—New York 2015, s. 153—155.

1P Higbee, Cabinet and Ministers, [w:] J. Hayward (red.), New Zealand Government and
Politics, Oxford—New York 2015, s. 381-382.

12 J. E. Martin, Parliament, [w:] J. Hayward (red.), New Zealand Government and Politics,
Oxford-New York 2015.

13 R. Mulgan, Politics in New Zealand. .., s. 54.

14 8. Bozyk, Izba Reprezentantéw. Parlament Nowej Zelandii, Warszawa 2009.
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politycznych powotan 1 bardzo silng gwarancja nieusuwalnosci przed
uplywem kadencji’>. Pomimo ze sedziowie Wysokiego Sadu oraz Naj-
wyzszego Sadu powolywani sg przez Gubernatora Generalnego, moga
by¢ odwotani wylacznie poprzez przyjecie rezolucji Izby Reprezentantéw
o stwierdzeniu naruszenia powagl urzedu lub nieudolnos$ci. Aby zapew-
ni¢ sedziom finansowa niezalezno$§é, Akt konstytucyjny zaklada zakaz
redukeji wysokos$ci wynagrodzen sedziéw!®.

Najbardziej charakterystyczng cechg nowozelandzkiego konstytucjo-
nalizmu jest jego nieprzystawalno$¢ do politycznej praktyki. Formalnie
bardzo szeroki zakres uprawnien, jaki posiadaja monarcha oraz Guber-
nator Generalny, nie odpowiada roli, jaka faktycznie odgrywajg w nowo-
zelandzkim systemie politycznym osoby petnigce te funkcje. Z kolei klu-
czowe organy panstwa, takie jak Gabinet (wypelniajacy funkeje rzadu)
oraz stojacy na jego czele premier, nie zostaly w zaden sposob ujete
w Akcie konstytucyjnym — ich uprawnienia okreslajg dopiero nizsze]
rangl konwencje oraz ustawy!”.

System partyjny Nowej Zelandii — zarys ewolucji

Cze$¢ badaczy wyznacza jedng cezure dla analiz nowozelandzkiego
systemu partyjnego. Tym istotnym wydarzeniem wplywajacym na
zmiane jego konfiguracji mialaby by¢ transformacja systemu wybor-
czego z systemu wiekszoSci zwyklej (first-past-the-post) na system mie-
szany w 1993 roku (pierwsze wybory wedlug nowych regut przeprowa-
dzono trzy lata pdzniej). Tymczasem uczeni nowozelandzcey!® wskazujg
na cztery etapy rozwoju systemu partyjnego w tym panstwie, zwigzane
nie tyle z wynikami wyboréw, co popularnoécig oraz zmianami postaw
zachodzacymi w spoleczenstwie:

— lata 1891-1908 — etap partii dominujacej;

— lata 19161936 — etap tréjpartyjnosci;

— lata 1936-1978 — etap duopoly;

— okres po 1978 roku — etap wielopartyjnoscil®.

15 P Mikuli, Sgdy a parlament w ustrojach Australii, Kanady i Nowej Zelandii, Krakéw 2010,
s. 142-144.

16 R. Mulgan, Politics in New Zealand..., s. 54.

17 Tamze, s. 54-55.

18 R. Miller, Party Politics in New Zealand, Melbourne 2005, s. 25.

19 Tamze.
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W latach 1891-1908 nowozelandzki parlament zdominowatla Partia
Liberalna utworzona rok wczeéniej. Przed jej powstaniem funkcjonowal
oczywiécie juz parlament, ale deputowani grupowali sie w nim w kla-
syczne koterie odzwierciedlajace raczej sieci nieformalnych powigzan ani-
zeli realne 1deologiczne podzialy. W 1890 roku pod szyldem Partii Libe-
ralnej udalo sie natomiast jej zalozycielom zgromadzi¢ wielu politykow
reprezentujacych bardzo zréznicowane grupy spoteczne — ugrupowanie
cieszylo sie poparciem pracownikéw 1 pracodawcéw, oséb wyksztatconych
1 niewyksztalconych, mieszkancéw miast oraz wsi. Ta szeroka formuta
oraz tzw. efekt pierwszenstwa spowodowaly, ze Partia Liberalna przez
kilkanascie lat potrafita utrzymac swoja dominujacg pozycje.

W kolejnych latach coraz wiekszg popularno$é¢ zyskiwaly dwa ugru-
powania, ktére reprezentowaé mialy poglady lewicowe 1 prawicowe. Kilka
mniejszych partii lewicowych w 1916 roku potaczylo sie, tworzgc Partie
Pracy, natomiast politycy konserwatywni zgrupowali sie w Partii Refor-
mistycznej. Poniewaz Partie Liberalng réwniez uwazano wowczas za ore-
downiczke politycznego status quo niechetng zmianom o rewolucyjnym
charakterze, prawice w systemie partyjnym reprezentowaly wowczas dwa
ugrupowania (pierwsze bardziej konserwatywne, drugie — bardziej libe-
ralne), a lewice — jedno. To ostatnie uzyskato nawet na kilka kolejnych lat
wyrazng parlamentarng przewage 1 dopiero zawarcie koalicji przez refor-
matoréw 1 liberatéw u progu lat 30. bylo pierwszym sygnalem zmiany
nadchodzacej w systemie partyjnym?!.

Polaczenie w 1936 roku Partii Reformistyczne] oraz Partii Liberalne;
dato poczatek trzeciej fazie rozwoju nowozelandzkiego systemu partyjnego
— fazie duopolu. Jego ugruntowaniu sprzyjat system wyborczy wiekszo-
$c1 wzglednej kreujacy stabilne jednowiekszo$ciowe gabinety. Co ciekawe,
R. Miller koniec etapu partyjnego duopolu datuje — wbrew czesci uczonych??
— na 1978 rok, wskazujgc na to, ze juz wowczas daly sie zauwazy¢ symp-
tomy rozproszenia poparcia 1 spadku popularnosci dwéch najwiekszych
ugrupowan. Niewgtpliwy wplyw na to mialy — podobnie jak w panstwach
Europy Zachodniej — upowszechnienie medidéw oraz zerwanie z dotych-
czasowym klasowym modelem glosowania, zgodnie z ktérym glosowanie
w rodzinach na okreslone ugrupowania zalezato od pochodzenia spotecz-
nego 1 bardzo czesto miato charakter kulturowego dziedziczenia postaw?3.

20 R. Miller, Democracy in New Zealand, Auckland 2015, s. 161-162.

21 Tamze, s. 163.

22 B. Roper, New Zealand Politics Post — 1984, [w:] J. Hayward (red.), New Zealand Govern-
ment and Politics, Oxford—New York 2015, s. 25.

23 R. Miller, Democracy in New Zealand..., s. 164-165.
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Przykladem dyskryminujacego efektu systemu wyborczego wigkszo-
$c1 wzglednej oraz znaczgcego wzrostu popularno$ci ugrupowan spoza
duopolu konserwatystéw 1 socjaldemokratéw byta elekcja parlamentarna
z 1981 roku, kiedy to labourzysci uzyskali wiecej gloséw niz Partia Naro-
dowa (39,0% vs. 38,8%), natomiast zdotali zwyciezy¢ w mniejszej liczbie
okregéw, przez co zdobyli o cztery mandaty mniej od swojego najwiek-
szego rywala. Natomiast nowe ugrupowanie, ktérego celem bylo przerwa-
nie trajektoril rozwoju systemu dwupartyjnego 1 uczynienie rywalizacji
politycznej] w Nowej Zelandii bardziej pluralistyczng, Social Credit, zdo-
bylo 20,7% gloséw, ale jedynie dwa mandaty?*. Podobne sytuacje w kolej-
nych latach doprowadzily do wzrostu niezadowolenia elektoratu z braku
realnej alternatywy wyborczej 1 skutkowaly przyjeciem w 1993 roku istot-
nej zmiany w prawie wyborczym — system wigkszoSciowy zostal zasta-
piony systemem mieszanym?.

Od 1996 roku wyborca w Nowej Zelandii dysponuje dwoma glo-
sami, sposrod ktérych jeden oddaje na kandydata w jednomandatowym
okregu wyborczym (mandat obsadzany jest zgodnie z zasadg wickszosci
wzglednej), natomiast drugi na partie polityczng prezentujgca propo-
nowang przez siebie liste kandydatéw. Oba segmenty — wiekszo$ciowy
1 proporcjonalny — pozostaja na poziomie elekcji od siebie odseparowane,
co oznacza, ze wyborcy w okregu moga oddaé glos na kandydata danej
partii, ale w glosowaniu proporcjonalnym wcale nie muszg glosowa¢ na
te samg liste partyjna. Pozostajg natomiast od siebie wspétzalezne na
poziomie alokacji mandatéw, poniewaz najpierw na mandaty przeliczane
s glosy uzyskane w glosowaniu proporcjonalnym, nastepnie przydziela
sie te mandaty kandydatom wybranym w wyborach wigkszoSciowych
1 dopiero w nastepnej kolejnosci (jesli zostajg jeszcze jakie§ mandaty do
obsadzenia) — kandydatom umieszczonym na listach partyjnych?®.

Pierwsze wybory wedlug nowych zasad prawa wyborczego przeprowa-
dzono w Nowej Zelandii w 1996 roku 1 od tamtego czasu zmiana zacho-
wan wyborczych zauwazalna jest nie tylko w badaniach opinii publiczne;,
ale znajduje tez odzwierciedlenie w konfiguracji systemu partyjnego.
Po 1996 roku partie polityczne nie uzyskuja wiekszosci pozwalajgcej im
na samodzielne rzady — albo zawieraja wiec porozumienia koalicyjne,

24 R. Miller, Party Politics in New Zealand..., s. 8.

25 S. Bozyk, System wyborczy a uktad sit politycznych w parlamencie Nowej Zelandii, [w:]
R. Balicki, M. Jabtonski (red.), Dookota Wojtek. .. Ksigga pamigtkowa poswigcona Doktorowi
Arturowi Wojciechowi Preisnerowi, Wroctaw 2018, s. 535-543.

26 G. A. Wood, C. Rudd, The Politics and Government of New Zealand: robust, innovative and
challenged, Dunedin 2004, s. 210-214.
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ktére pozwalaja sformowac wigkszosciowy gabinet, albo decyduja sie na
wspolprace polegajacg na tworzeniu gabinetu mniejszo$ciowego majgcego
doraZne poparcie mniejszych ugrupowan?’.

Wybory do Izby Reprezentantéw w 2017 roku — kontekst
i rezultaty

Wybory parlamentarne 23 wrze$nia 2017 roku odbyly sie w cie-
niu zmian organizacyjnych w najwiekszych nowozelandzkich partiach
politycznych — Partii Narodowej 1 Partii Pracy. Przy tym w obu z nich
zmiany wywolane zostaly przez rézne czynniki. 5 grudnia 2016 roku
na konferencji prasowej swojg rezygnacje oglosit — sprawujacy urzad od
2008 roku — premier 1 jednoczes$nie lider Partii Narodowej, John Key.
Bylo to o tyle niespodziewane, ze wszystkie przedwyborcze prognozy
wskazywaly na to, ze partia, ktérej przewodniczyt, ma duze szanse na
zwyciestwo w kolejnej parlamentarnej elekcji 1 utrzymanie sie u wia-
dzy przez czwartg juz z rzedu kadencje. Poziom popularnoéci samego
premiera w nowozelandzkim spoteczenstwie byl znaczacy, stad nic nie
zapowiadalo jego decyzji. Sam John Key ttumaczy! j3 wzgledami rodzin-
nymi 1 koniecznoscig wziecia odpowiedzialnosci za zone 1 dzieci, ktére
doswiadczaly wielu niedogodnosci zwigzanych z pelnieniem przez niego
funkeji premiera?®. Lider Partii Narodowej jednocze$nie wskazal, na kogo
odda swéj glos w nadchodzacych wyborach przewodniczacego — osoba
swolScle ,namaszczong zostal jego dotychczasowy zastepca, Bill English
(wlasc. Sir Simon William English). Bez przeszkod w styczniu 2017 roku
przejal on funkcje przewodniczacego partii 1 rzadu, pokonujac swoich
wewngtrzpartyjnych rywali.

Kontekst zmian w Partii Pracy byl zupelnie inny. Dotychczasowy
lider, w ktérym pokladano w 2014 roku ogromne nadzieje na wyprowa-
dzenie ugrupowania z wyborczych kryzyséw, Andrew Little, nie spetnit
oczekiwan cztonkéw ugrupowania. Przedwyborcze sondaze nie pozo-
stawialy zludzen, ze partia pod jego przewodnictwem moze w elekcji
w 2017 roku uzyskac jeszcze gorszy wynik niz trzy lata wezeéniej. Stad
— naciskany przez innych politykéw — zdecydowal sie oglosié 1 sierpnia

27 ]. Eska-Mikotajewska, Parlament w nowozelandzkim ustroju politycznym przed zmiang i po
zmianie systemu wyborczego w 1993 roku, ,Przeglad Sejmowy” 2018, nr 2, s. 9-34.

28 E. Hunt, E. A. Roy, New Zealand prime minister John Key resigns, ,The Guardian”, https://
www.theguardian.com/world/2016/dec/05/john-key-resigns-new-zealand-prime-minister-
to-quit (dostep: 5.12.2016).
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2017 roku swojg rezygnacje. Jeszcze tego samego dnia dokonano wyboru
jego nastepczyni, ktérg zostala Jacinda Ardern. Zmiana ta — pomimo
ze innego rodzaju niz w Partii Narodowe] — réwniez wywotala ogromna
konsternacje, poniewaz dokonano jej na niecale dwa miesigce przed
wyborami. Okazata sie jednak ona ogromnym sukcesem, poniewaz nowa
liderka labourzystéw cieszyla sie duzym spotecznym poparciem, zyskata
takze ogromna przychylnos¢ mediow. W dyskursie medialnym owa popu-
larno§¢ zaczeto okre§la¢ nawet mianem ,Jacindamanii”.

Tabela 1. Wyniki wyboréw do Izby Reprezentantéw w Nowej Zelandii w 2017 roku wraz
z odniesieniem do rezultatéw z 2014 roku

= 3 2 \% \% \% =4
2 1% | § |2 |2 |2 8| 8| | Z
, 2 |5 | 5 g |5 |E& S| 3| &%
Partia o ~ | g g g E » \5 » \E » \E =
9 9 2o ) = ol Y B8 B|IY¥ =S
e 8| E9 |R<|"=|[RS3T|22I2T 8
bR =g = I %a,gg,gg,ga—c«s—cm—cm;
OR|OK| 2 5 |AK|A A 1|C E|CEICE ¢
Partia Narodowa 47,04 | 44,45 | —-2,59| 60 56 —4149,59|46,67| -2,92
Partia Pracy 25,13 136,89 | +11,76 | 32 46 | +14 |126,45(38,33 | +11,88
Partia Zielonych 10,70 | 6,27 | —-443| 14 8 —6|11,57| 6,67 —4,90
Po Pierwsze Nowa
Zelandia 8,66 7,20 -1,46| 11 9 21909 7,50 -1,59
Partia Maoryséw 1,32 1,18 -0,14 2 0 -2 1,65| 0,00 -1,65
ACT New Zealand” 0,69| 0,50| -0,19 1 1 0| 0,82] 0,83| +0,01
Wspélna Przyszloéé
Nowej Zelandii 0,22 0,07 -0,15 1 0 -1/ 0,82| 0,00] -0,82
SUMA 121*" | 120

*

Brak tlumaczenia nazwy partii wynika z tego, ze jej nazwa nie pochodzi od czasownika ,act”
(,dziatad”), ale od akronimu ACT uzywanego przez Stowarzyszenie Konsumentéw 1 Podatnikdw
(Association of Consumers and Taxpayers) zalozone przez twércéw partii politycznej.

“* W Izbie Reprezentantéw zasiada nominalnie 120 deputowanych, ale konstrukcja mieszanego
systemu wyborczego powoduje, Ze mozliwe sg sytuacje uzyskiwania przez partie mandatéow
nadwyzkowych, gdy ich kandydaci uzyskuja wiecej mandatéw w jednomandatowych okregach
wyborczych, anizeli partia uzyskuje tych mandatéw w wyniku alokacji dokonanej na poziomie

proporcjonalnym.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Komisji Wyborczej Nowej ZelandiiZ.

29 Https://www.electionresults.govt.nz/electionresults 2017/ oraz https://www.electionresults.
govt.nz/electionresults 2014/ (dostep: 12.06.2018).
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W wyborach parlamentarnych, ktére odbyly sie we wrze$niu, mandaty
do Izby Reprezentantéw zdobyli ostatecznie przedstawiciele jedynie pie-
ciu ugrupowan: Nowozelandzkiej Partii Narodowej, Nowozelandzkiej Partii
Pracy, Partii Zielonych, New Zealand First oraz ACT (zob. tab. 1). Dwie
sposréd obecnych w parlamencie poprzedniej kadencji partii nie zdotaly
uzyskac poparcia gwarantujgcego zachowanie mandatéw: Partia Maoryska
oraz Wspdlna Przysztos¢ Nowej Zelandu. Dla wiekszosci ugrupowan —
w sensie liczbowym — byly to wybory przegrane, poniewaz partie odno-
towaly straty w poziomie poparcia przekladajace sie na straty w liczbie
obsadzonych mandatéw. Elekcje za sukces mogli uznaé wylacznie labo-
urzyscl, dla ktérych poparcie od poprzednich wyboréw wzrosto o ponad
11 punktéw procentowych, co z kolei spowodowalo, ze partia uzyskala
w parlamencie o 14 mandatow wiece]. Ostateczne zwycigstwo Narodowe;
Partii Nowej Zelandii bylo wiec zwyciestwem pyrrusowym — 56 mandatéw
w 120-osobowej Izbie Reprezentantéw nie gwarantowalo utworzenia rzadu
cieszacego sie zaufaniem stabilnej wiekszoéci parlamentarne;.

Przebieg i efekt negocjacji koalicyjnych po wyborach
do Izby Reprezentantéw w 2017 roku

Obie partie obecne dotagd w parlamencie, ktére nie uzyskaly
w 2017 roku mandatéw (tj. Partia Maoryska oraz Wspélna Przysztosé
Nowej Zelandii), stanowily w latach 2008-2017 parlamentarne zaplecze
V rzadu Partii Narodowej Nowe] Zelandii. Biorge pod uwage wytacznie
liczbe mandatéw parlamentarnych oraz charakter porozumienia, rzad ten
nalezaloby okre§li¢ mianem mniejszo$ciowego. Partia Narodowa w tych
dziewieciu latach nigdy nie dysponowata bowiem wiekszoscig parlamen-
tarng (maksymalnie 60 mandatéw w 121-osobowym parlamencie), a ugru-
powania nie podpisaly umowy koalicyjnej, ale wylacznie porozumienie
nazywane w systemach westminsterskich confidence and supply agreement
(w literaturze polskiej wystepuje kilka tlumaczen tego sformulowania,
spoérdéd ktérych przyjmuje tlumaczenie niedostowne, ale najwierniej
odzwierciedlajgce jego istote, to jest: ,porozumienie w sprawie wotum
zaufania 1 budzetu”3?). Zobowigzywaly sie¢ zatem popieraé¢ gabinet, ale

30 P Zukiewicz, Umowa poparcia dla rzqdu mniejszosciowego — zagrozenie dla demokracji west-
minsterskiej? Przypadek brytyjskiego porozumienia Partii Konserwatywnej i Demokratycznej
Partii Unionistycznej z 2017 roku, ,Studia Politologiczne” 2018, t. 47, s. 62.
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tylko w kluczowych dla jego przetrwania kwestiach. Nie obsadzaly tez
ministerialnych stanowisk swoimi nominatami.

Utrata dwéch sposrdd trzech dotychczasowych sojusznikow stawiata
w 2017 roku lideréw Nowozelandzkiej Partii Narodowej w trudnym
polozeniu, poniewaz spektrum programowe ugrupowan gwarantujace
utrzymanie dotychczasowego konserwatywnego profilu rzadu nie bylo
szerokie, a rozbieznosci ideologiczne pomiedzy partiami pozostawaly
duze. W Nowej Zelandii wlasciwie nie istniata tradycja wielkich koalicji
— wiekszo§ciowy system wyborczy nie generowal rezultatéw wyborczych,
ktére by ich wymagaly, a ewentualnego wsparcia ponadideologicznego
partie udzielaly sobie w momentach kryzysowych w latach 1915-1918
oraz 1931-193531. Stad tez za nierealng nalezato uznawaé ewentualnosé
zawarcia jakiegokolwiek porozumienia pomiedzy laburzystami a zwycie-
skim ugrupowaniem (zob. tab. 2).

Réwnie malo prawdopodobne wydawato si¢ porozumienie konserwa-
tywnej Narodowe] Partii Nowej Zelandii z progresywna 1 lewicowa Partig
Zielonych. Rozbiezno$¢ ideologiczna pomiedzy oboma podmiotami oraz
brak wspdtpracy pomiedzy nimi w poprzednich latach (Partia Zielonych
pozostawala opozycyjna w stosunku do gabinetu Johna Key’a) nie pozwa-
laly przewidywac¢ komentatorom takiego wariantu rozwoju koalicyjnych
negocjacjl.

Za partie piwotalng w nowozelandzkim systemie partyjnym uznawano
natomiast powszechnie New Zealand First. Populistyczny przekaz, ktéry
wielokrotnie wypominali liderowi ugrupowania Winstonowi Petersowi
jego krytycy, a takze wodzowski styl przywodztwa partyjnego czynil par-
tiq atrakcyjnym partnerem negocjacyjnym przy tym w nieco lepszej sytu-
acji negOCJachneJ sytuowala Sl@ w tym kontekscie Partia Narodowa NOWGJ
Zelandii, poniewaz porozumienie z New Zealand First wystarczaio jej do
uzyskania wiekszosci parlamentarnej zdolnej popieraé¢ rzad, natomiast
ewentualne porozumienie labourzystow 1 W. Petersa wymagatoby jeszcze
dokooptowania do grupy wspétrzadzacych Partii Zielonych. Ostatecznie
jednak przed rozpoczeciem rozméw koalicyjnych oba warianty koalicji
konserwatywnej lub lewicowe] byly uznawane przez samych politykéw,
jak 1 komentatoréw za réwnie prawdopodobne. Do rozpatrzenia pozo-
stawal jednak nie tylko ideologiczny profil rzadu, ale takze charakter
poparcia, ktérego mieliby udzieli¢ mu potencjalni sojusznicy: mogta to
by¢ albo oficjalna umowa koalicyjna, albo tez — znany dobrze w trady-

31 P-T. Nikula, Grand Coalitions: Finland and New Zealand, ,Briefing Papers”, http://brief-
ingpapers.co.nz/grand-coalitions-finland-and-new-zealand/, (dostep: 3.10.2017).
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cji nowozelandzkiej — sojusz oparty na porozumieniu w sprawie wotum
zaufania 1 budzetu (supply and confidence agreement).

Nierozstrzygniety ostatecznie na korzy$¢ zadnej z duzych partii
rezultat wyborczy spowodowal, ze liderzy najwazniejszych ugrupowan
oficjalnie zapowiadali dtugotrwate negocjacje. Dodatkowym czynnikiem
op6zniajacym byla niepewnos$¢ wynikéw, poniewaz do 7 pazdziernika
Komisja Wyborcza miata prawo zlicza¢ tzw. glosy specjalne w liczbie
ok. 300 tysiecy (byly to glownie glosy obywateli Nowej Zelandii przeby-
wajgcych za granicy).

Tabela 2. Sie¢ mozliwych wariantéw koalicyjnych w Nowej Zelandii po wyborach
w 2017 roku (nie uwzgledniono nierelewantnej w tym kontekscie partii ACT).

Charakter Charakter 9
potencjalnego | potencjalnej Partie polityczne E
gabinetu wspolpracy n
Partia Narodowa Partia Pracy
Wielka Partia Narodowa Partia Pracy | NZ First
e koalicja Partia
.9 . .
‘% Partia Narodowa Pracy NZ First Zioloni | Male
N
< Koahc]? Partia Narodowa . Zieloni
z nadwyzkowa NZ First
]
5 - Partia Narodowa Zieloni
& Koalicja
minimalnie Partia Narodowa NZ First
. Duze
zwycigska Partia Pracy NZ First Zieloni
Partia Narodowa Partia NZ First . .
Pracy Zieloni
Partia Narodowa Partia Pracy | NZ First | Mate
e Confidence
2 and Supply Partia Narodowa Partia Pracy
§ Agreement Partia Narodowa Zieloni
-§ Partia Narodowa NZ First
=
o Partia Pracy NZ First Zieloni
N
< Koalicja + Duze
Confidence . .
Partia P Ziel
and Supply artia Fracy teloni
Agreement NZ First

Zrédto: opracowanie wlasne; pogrubiono nazwy partii potencjalnie odpowiedzialnych za
stworzenie gabinetu.
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Zaréwno Jacinda Ardern, jak 1 Bill English oficjalnie wyrazali nadzieje
na udane rozmowy z pelnigcym funkcje ,jezyczka u wagi” Winstonem
Petersem, cho¢ obydwoje liderzy w kampanii wyborczej krytykowali
przywodce New Zealand First za populistyczne hasta niepozwalajace
zidentyfikowaé jego programu wyborczego (w istocie partia podkreslata
konieczno§¢é ograniczenia naplywu imigrantéw, wprowadzenia zakazu
sprzedazy ziemi dla obcokrajowcéw czy przeniesienia wiekszoscl urzedow
poza stolice — Wellington)32.

Dodatkowo Jacinda Ardern musiafa jasno okresli¢ format rozmow,
poniewaz najbardziej prawdopodobne warianty poparcia dla gabinetu two-
rzonego przez labourzystow zakladaly koniecznoéé wspétpracy zaréwno
z Winstonem Petersem, jak 1 z przewodniczacym Partii Zielonych, Jame-
sem Showem. Ten ostatni juz trzy dni po wyborach wyrazit oczekiwanie,
ze ewentualne negocjacje, w ktérych mieliby bra¢ udzial przedstawiciele
Partii Zielonych, muszg toczy¢ sie w formacie tréjstronnym. Tymczasem
liderka Partii Pracy wyraZnie przeciwko takiemu rozwigzaniu protesto-
wala, stwierdzajac, ze negocjacje bedzie toczy¢ z kazdym z potencjalnych
sojusznikéw z osobna33.

Niepewnos§é wzbudzal sam Winston Peters, ktéry w nielicznych
wystgpieniach medialnych albo sie irytowal, styszac pytania o termin
zawlgzania koalicji, albo zmienial swoje plany negocjacyjne 1 przedstawial
bardzo rézne warianty koalicyjne jako potencjalnie mozliwe. 5 pazdzier-
nika 2017 roku ostatecznie rozpoczely sie negocjacje na temat przyszlej
koalicji, ktére lider New Zealand First prowadzit réwnolegle z Jacindg
Ardern oraz Billem Englishem. W relacjach medialnych podkreslano, ze
z obu rund negocjacyjnych wszyscy ich uczestnicy wychodzili zadowoleni
1 wyrazali nadzieje na pozytywny efekt koncowy rozmow.

Kolejne dni nie przynosily rozstrzygniecia, cho¢ negocjacje wyraznie
przyspieszyly po ogloszeniu ostatecznych wynikéw wyboréw (7 pazdzier-
nika 2017 roku). Podczas oficjalnych krétkich konferencji prasowych
podkreslano pozytywng atmosfere rozméw. Ich tematyka, cho¢ w wiek-
szo$cl pozostawala tajemnicg negocjatoréw, dotyczylta przede wszystkim
kwestii, o ktére w kampanii wyborcze] upominat sie Winston Peters:
ograniczenia naplywu imigrantéw, ograniczenia mozliwosci zakupu ziemi

32 E. A. Roy, New Zealand party leaders woo Winston Peters’ support after election stalemate,
,The Guardian”, https://www.theguardian.com/world/2017/sep/25/new-zealand-party-
leaders-woo-winston-peters-support-after-election-stalemate (dostep: 25.09.2017.)

33 C. Trevett, Three-way talks with NZ First and the Greens not on cards, says Labour leader
Jacinda Ardern, ,New Zealand Herald”, https://www.nzherald.co.nz/nz/news/article.
cfm?c_id=1&objectid=11926398 (dostep: 26.09.2017).
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przez obcokrajowcéw oraz podatkow. W stosunkowo stabej pozycji nego-
cjacyjne] znalazl sie lider Partii Zielonych, ktérego — na wyrazne zgdanie
przewodniczgcego New Zealand First — nie dopuszczono jako trzeciego
partnera do rozméw koalicyjnych z labourzystami. James Shaw ograni-
czal sie zatem do publicznego wyrazana poparcia dla Jacindy Ardern,
ktérej — jak stwierdzal — programowo ufat3+.

Ostateczne porozumienie koalicyjne Jacinda Ardern 1 Winston Peters
zawarli dopiero 24 pazdziernika 2017 roku, czyli po prawie trzech tygo-
dniach negocjacji. W aspekcie programowym podkreslano zgode na daleko
1daca regionalizacje ustug publicznych oraz skierowanie dodatkowych
srodkéw finansowych na rozwéj poszczegdlnych regionéw. Osiggnieto
porozumienie w sprawie redukgeji liczby przyjmowanych imigrantéw do
30 tysiecy rocznie, a takze w sprawie zakazu zakupu przez obcokrajow-
céw wybudowanych juz w Nowej Zelandii doméw. W aspekcie personal-
nym zdecydowano o powierzeniu Winstonowi Petersowi funkcji zastepcy
premiera oraz o przypisaniu New Zealand First czterech ministerstw (nie
okreslono, ktérych konkretnie — wskazano jedynie potencjalne obszary
tematyczne)3.

Porozumienie w sprawie wotum zaufania 1 budzetu zawarte pomie-
dzy Jacinda Ardern a Jamesem Shawem tego samego dnia nie odbiegato
1stotnie swojg konstrukcja od porozumienia koalicyjnego pomiedzy New
Zealand First a Partig Pracy. Réznica dotyczyla kwestii programowych.
Rzad zobowigzywal sie bowiem do realizacji waznych dla Partii Zielo-
nych, ale juz nie réwnie istotnych dla New Zealand First, zamierzen
zwigzanych z ekologig 1 poprawa jakosSci zycia (ograniczenie emisji
dwutlenku wegla, prowadzenie aktywnej polityki proekologicznej, wspie-
ranie zréwnowazonego rozwoju 1 dbato$¢ o rownosé 1 sprawiedliwo§é
spoleczna — fair society). W aspekcie personalnym ugrupowanie Jamesa
Shawa uzyskalo cztery ministerialne teki (ponownie do wyboru sposréd
wiekszej liczby obszaréw tematycznych), ale jednocze$nie mialy to byé
teki ministrow niewchodzacych formalnie w sklad Gabinetu, mogacych
jednoczeénie bra¢ udzial w jego obradach3®.

34 Coalition talks: NZ First, National ,making huge progress”, ,New Zealand Herald”, https://www.
nzherald.co.nz/nz/news/article.cfm?c_id=1&objectid=11931725 (dostep: 11.10.2017).

35 Coalition Agreement: New Zealand Labour Party & New Zealand First, https://www.nzdoc-
tor.co.nz/sites/default/files/2017-10/Labour%20and%20New%20Zealand%20First%20
%20Coalition%20Agreement.pdf (dostep: 24.10.2017).

36 Confidence and Supply Agreement: New Zealand Labour Party & Green Party of Aotearoa
New Zealand, https://www.greens.org.nz/sites/default/files/NZLP%20%26%20GP%20
C9%265%20Agreement%20FINAL.PDF (dostep: 24.10.2017).
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Podsumowanie

Powyzsza analiza kaze przede wszystkim zakwestionowaé wstepne
zalozenie, ktére tkwito u podstaw doboru przypadku — gabinety koali-
cyjne nie sg obecnie w modelu westminsterskim niczym niestandardo-
wym. Warto przy tym postawié kolejny problem badawczy, ktéry moze
by¢ inspiracja do dalszych badan: czy to w istocie efekt zmiany samego
modelu westminsterskiego czy tez by¢ moze odejécia wielu panstw od
jego podstawowych zalozen 1 — w konsekwencji — rezygnacji w nich z tej
formy demokracji przedstawicielskiej? Neoinstytucjonalna analiza trajek-
toril rozwoju nowozelandzkiego systemu partyjnego wyraznie sugeruje,
ze bardziej zasadny moze by¢ drugi trop. Od 1996 roku, to jest od przy-
jecla nowego mieszanego systemu wyborczego, wlasciwie zadna partia nie
jest w stanie sformowac samodzielnego rzadu, co wiecej — najbardziej
relewantne podmioty preferujg zawieranie porozumien w sprawie wotum
zaufania 1 budzetu (confidence and supply agreement) niz klasycznych —
znanych chociazby ze skonsolidowanych demokracji kontynentalne;j
Europy — koalicji gabinetowych. W efekcie czeSciej powolywane w Nowe]
Zelandii sg gabinety mniejszosciowe.

Od klasycznych modeli zawigzywania koalicji gabinetowych odréznia
przypadek nowozelandzki takze poziom ich instytucjonalizacji. By¢ moze
to, ze prowadzono je réwnolegle na trzech poziomach: a) Partia Naro-
dowa — New Zealand First, b) Partia Pracy — New Zealand First, c) Partia
Pracy — Partia Zielonych, oraz to, ze rozwazano wiecej niz pie¢ warlantow
potencjalnych uméw sojuszniczych, powodowalo, 1z politycy niechetnie
dyskutowali o negocjacjach w mediach. Same negocjacje trwaly takze
dlugi czas — od momentu wyboréw do podpisania dokumentéw gwaran-
tujacych powolanie nowego rzadu minagl miesiac.

Ogromna role odegrali w negocjacjach liderzy partyjni, ale podczas
rozméw liczyly sie nie tylko umiejetnosci komunikacyjne wykorzysty-
wane podczas rozméw z potencjalnymi sojusznikami politycznymi, ale
takze kontekst medialny, ktéry jednoznacznie sprzyjal Jacindzie Ardern.
Nie tylko nowozelandzkie, ale 1 ogélnoswiatowe media podkreslaly je;
wiek, energie 1 zaangazowanie. Trudno bylo takze nie uznaé, ze wynik
wyborczy labourzystéw, ktorym jeszcze dwa miesigce przed wyborami
(pod innym przywodztwem) wieszczono kleske, byl osobistym sukce-
sem nowe] liderki. Na tym tle nominalne zwyciestwo Partii Narodowe;
Billa Englisha nie prezentowalo sie tak spektakularnie. Centralng postacia
negocjacjl okazal sie jednak Winston Peters, ktéry wielokrotnie dawat
wyraz temu, ze ma $wiadomos$¢ roli, jaka w trakcie rozméw odgrywa.
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Zaprezentowane studium przypadku moze staé sie wstepem do analiz
poréwnawczych, a takze intensywniejszych poszukiwan nowych rozwig-
zan metodologicznych stuzacych badaniu formowania si¢ porozumien
sojuszniczych 1 koalicyjnych. Najwazniejszym problemem do rozwigzania
w kontek$cie metodologii pozostaje weigz brak potwierdzonych danych,
na bazie ktérych mozna rekonstruowac przebieg rozméw negocjacyjnych.
Uczeni wykorzystujg w tym celu doniesienia prasowe (nie zawsze rze-
telne) lub oficjalne dokumenty (nie zawsze liczne 1 nie zawsze w pelni
dostepne). Coraz czesciej wykorzystywane analizy narracyjne czy analizy
sieciowe moglyby sta¢ si¢ swoistym katalizatorem dynamiki badan nad
koalicjami.

STRESZCZENIE

Celem artykutu jest przeanalizowanie kontekstu i1 sposobu formowania koalicji
gabinetowe] w sytuacji podwdjnie niestandardowej: a) w modelu westminsterskim,
w ktérym do 1996 roku dominowaly gabinety jednopartyjne 1 negocjacje koalicyjne
prowadzono bardzo rzadko, a ktéry to model nastepnie w znaczacym stopniu
w Nowej Zelandii ewoluowal; b) w sytuacji negocjacji prowadzonych réwnolegle przez
podmiot piwotalny dysponujgcy duzym potencjalem szantazu politycznego wobec
dwoch konkurencyjnych potencjalnych koalicjantéw. Giéwnym pytaniem badawczym
jest pytanie o podobienstwa 1 réznice wzgledem klasycznych modeli formowania
wiekszoSciowych koalicji gabinetowych, podczas ktérego to procesu podmiot
inicjujacy (formateur) negocjuje z podmiotem lub podmiotami dopetniajgcymi
przedmiot umowy koalicyjnej. Gtéwng metodg badawczg wykorzystang w analizie
jest studium przypadku (case study). Prace poszerzono o nakreslenie kontekstu
instytucjonalnego oraz elementy analizy historycznej (w tych miejscach, w ktérych
mialo to wplyw na analizowang koalicje).

Przemystaw Zukiewicz

COALITION BARGAINING IN THE WESTMINSTER SYSTEM —
THE CASE OF NEW ZEALAND

The aim of the article is to analyze the process of a cabinet coalition formation in
a double non-standard situation: a) in the Westminster-model state (New Zealand),
in which until 1996 single-party cabinets dominated and coalition bargaining was
arranged very rarely; b) in a context of negotiations conducted simultaneously
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by a pivotal party with a high potential for political blackmail towards two main
potential coalition partners. The main research question is about similarities and
differences between Westminster and classical processes of government coalition
formation, during which the formateur negotiates with another party or parties the
coalition agreement. The main research method used in the analysis is a case study.
The article was extended to sketch the institutional context and some elements of
historical analysis (in those points where the historical background had an impact
on the analysed coalition).

KEY WORDS: codlitions, system of government, Westminster system, party system, New
Zealand
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