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RECENZJE

Problematyka regionalizacji oraz
dewolucji stanow1 zagadnienie juz sto-
sunkowo dobrze opisane w literaturze
przedmiotu. Tematyka nabrata szcze-
g6lnego znaczenia w obliczu nasilenia
sie w ostatnich latach dazeh separa-
tystycznych w wielu regionach euro-
pejskich. 83 to jednak procesy o wyso-
kiej dynamice, czesto rowniez dlugie;
1 skomplikowanej historii. Od wielu
lat réwniez badacze w Polsce zajmu-
ja sie problematyka regionalizacji. Po-
wstalo wiele materiatéw dotyczacych
regionalizméw: hiszpanskiego, wilo-
skiego, belgijskiego, jak 1 brytyjskie-
go 1 innych. I cho¢ od wprowadzenia
w zycie plerwszych reform dewolu-
cyjnych w Zjednoczonym Krélestwie
Wielkiej Brytanii 1 Irlandii Péinocne;,
czyli od 1998 r., uplyneto juz ponad
20 lat, to zainteresowanie tym tema-
tem nie spada. Tym bardziej ze jest to
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proces, a nie niezmienny stan rzeczy.
Nowe rozstrzygniecia 1 decyzje podej-
mowane w ramach wskazanych spraw,
w kolejnych latach, zmieniajg — cze-
sto w istotny sposéb — dotychczaso-
wy stan rzeczy. Innymi stowy, moze-
my przyjaé, ze te dynamiczne proce-
sy zachodzace we wspdlczesnych pan-
stwach sg w centrum zainteresowan
naukowych badaczy z Polski 1 Europy.
Badacze ci trzymajg niejako reke na
pulsie zachodzacych zmian, §ledzac,
analizujac ich przyczyny 1 skutki. Jed-
nak, jak sie wydaje, na polskim rynku
nie bylo dotad publikacji tak szeroko
1 gleboko poruszajacej problematyke
proceséw dewolucyjnych w Walii, ich
zalozen oraz wizji zawartych w pro-
gramach partii walijskich, jak publi-
kacja Bartlomieja H. Toszka pt. Re-
forma dewolucyjna w programach gtéw-
nych partii politycznych w Walii w latach
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1997-2011. Warto zwrécié uwage na
te bardzo ciekawg ksigzke.

Stanowi ona owoc wieloletnich ba-
dan Autora, prowadzonych nad dewo-
lucjg walijska 1 wpisuje sie w cykl pu-
blikacji analizujacych zmiany dewo-
lucyjne zachodzace w Wielkiej Bryta-
nii. Praca skfada sie z trzech czesci
W pierwszej Autor doglebnie scha-
rakteryzowal istote oraz znaczenia
pojecia dewolucji — obja$niajgc za-
réwno definicje jezykowa, jak 1 jej ro-
zumienie w kategoriach politologicz-
nych, wskazujac przy tym wspdlcze-
snych polskich badaczy zajmujacych
sle procesami regionalizacji na Wy-
spach Brytyjskich. Przedstawiono tu
geneze, specyfike oraz zalozenia re-
formy dewolucyjne; w Walii na tle tej-
ze reformy w Wielkiej Brytanii oraz
w szersze] perspektywie, a mianowi-
cle na tle proceséw autonomizacyj-
nych w innych panstwach. Analizie
poddano proces 1 mechanizmy inte-
gracji instytucjonalno-prawnej Walii,
asymilacji narodowej jej mieszkahcdw
wewnatrz panstwa angielskiego 1 bry-
tyjskiego, ktére dokonaly sie do kon-
ca XIX w. Nastepnie pokazano formo-
wanie walijskiej tozsamos$ci narodowej
w wymiarze politycznym, a potem
istote 1 rozwd] reformy dewolucyj-
nej 1 jej walijskg specyfike w latach
1999-2015. Autor przedstawil z nie-
zwykla wnikliwo$cig uwaznego bada-
cza klasyfikacje proceséw dewolucyj-
nych w Walii. Godne uwagi jest wska-
zanie kilku kryteriéw porzadkujacych
walijskie reformy dewolucyjne, czyli:
1) ze wzgledu na poziom rozstrzy-
gnie¢ formalnych; 2) ze wzgledu na
strukture prawnych 1 nieformalnych
powiazan wladz regionalnych 1 krajo-
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wych; 3) ze wzgledu na kierunki ak-
tywnoscl legislatywy 1 egzekutywy wa-
lijskiej; 4) ze wzgledu na charakter
przywédztwa politycznego sprawo-
wanego przez szefa egzekutywy walij-
skiej. Warto podkresli¢ réwniez skutki
wplywu reformy dewolucyjnej w Walii
na rézne dziedziny zycia spoleczno-
politycznego tej czesct Wielkiej Bryta-
nil. Wedlug Autora nalezy wymienic¢
tu przede wszystkim: 1) ujawnienie
sie zmian w procesach politycznych,
a przede wszystkim realizacje dazen
spotecznosci walijskiej w praktyce;
2) wytworzenie ,regionalnego syste-
mu politycznego o charakterze demo-
kratycznym” oraz specyficznego sys-
temu partyjnego. W koncowym eta-
pie doszlo do wzmocnienia znaczenia
1 roli w regionie walijskiej legislatywy,
wyksztalcenia 1 umocnienia znaczenia
Egzekutywy Walijskiej (tzn. rzadu
w regionie). Z pewnym przesunieciem
w czasie dokonal si¢ tu podobny pro-
ces do tego, ktéry mial miejsce weze-
$niej — juz w latach 80. XX w. wg Ja-
mesa G. Kellasa — w Szkocji. Ponadto
nastgpito poglebienie 1 rozszerzenie
istnienia oraz wplywu swoistej ,wa-
lijskiej «polityki zagranicznej»” wyra-
zajace sle¢ aktywnoscig politykéw 1 in-
stytucji walijskich na forum europej-
skim, jak 1 miedzynarodowym. Autor
scharakteryzowal specyfike oddzialy-
wania walijskiej dewolucji na spote-
czehstwo w tym regionie, wskazujac,
ze najwigksze znaczenie miata ona dla
proceséw rozbudzania, a nastepnie
zwigkszania 1 wzmacniania Swiado-
moéci odrebnoéci oraz poczucia toz-
samo$ci narodowej. Ponadto istotny
byt tez aspekt polityczny. W tym wy-
padku dotyczylo to przede wszystkim
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powstania regionalnego systemu par-
tyjnego, z dominacja Walijskiej Par-
tii Pracy (Welsh Labour Party), silnie
identyfikujacej si¢ z regionem. Po-
nadto w analizowanym okresie, w tej
czescl krélestwa brytyjskiego nastapit
wzrost poparcia oraz wplywéw w re-
gionie Plaid Cymru, bedacej ugrupo-
waniem regionalnym, ograniczonym
terytorialnie do granic Walii. Ugru-
powanie to uzyskalo realny wplyw na
decyzje 1 kierunki polityki wladz wa-
lijskich 1 brytyjskich. W Walii doszto
do wielu zmian w sferze ekonomicz-
nej, nastapil szybki wzrost zatrudnie-
nia w sferze ustug prywatnych, przy
jednoczesnym zmniejszeniu zatrud-
nienia w przemysle (co bylo wyni-
kiem upadku przemystu ciezkiego po
przeprowadzeniu zdecydowanych re-
form gospodarczych w ostatnich dwu-
dziestu latach XX w.). Obserwowano
wzrost plac, przy jednak weciaz utrzy-
mujacym si¢ do$¢ wysokim poziomie
bezrobocia. W' sferze spotecznej na-
stapil zdecydowany rozwdj 1 wzmoc-
nienie poczucia tozsamosci narodowe;]
w ramach ksztaltujgce] sie wspdlnoty
politycznej. Walijezycy przekonali sie,
ze nalezy 1 warto uczestniczy¢ w wy-
borach 1 wptywaé¢ na decyzje politycz-
ne dotyczace ich regionu, bo ma to
znaczenie. Wraz z postepujacg de-
wolucja zaczely powoli zacieraé sie
réznice miedzy potudniem a zacho-
dem Walii, m.in. w zakresie popar-
cia dla partii politycznych. Niestety,
z uplywem czasu oraz w wyniku upo-
wszechniania uniwersalnych oraz an-
gielskich wzorcéw kulturowych nasta-
pilo oslabienie 1 marginalizacja kultu-
ry walijskiej. Znacznie zmniejszyt si¢
odsetek os6b postugujacych sie bie-
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gle jezykiem regionu. Cho¢ nalezy
wspomnied, ze kampania kulturalna
prowadzona w stacjach telewizyjnych
1 radiowych, majaca na celu uratowa-
nie 1 wskrzeszenie jezyka walijskie-
go, miala niezwykle istotne znacze-
nie w procesie ksztaltowania si¢ wa-
lijskiej tozsamosci narodowej. W tym
kontekscie, jak przyznaje sam Autor,
jezyk walijski zastuguje na wyjatkows
uwage.

Wprowadzenie w zycie, a nastep-
nie kolejne etapy rozwoju walijskiego
modelu dewolucyjnego ,opieraly sie
na stosunkowo najmniej czytelnych
przestankach, stanowiac nie tyle na-
rzedzia zaspokajania autentycznych
potrzeb 1 oczekiwan spotecznych,
lecz raczej argumenty w sporach pro-
wadzonych przez partie polityczne,
zrzeszajace zwolennikéw 1 przeciwni-
kéw rozluzZnienia walijskiej zalezno-
Sci politycznej od Anglii” (ze wste-
pu). Zdaniem Autora, co wydaje sie
stusznym wnioskiem, znakiem popar-
cia dla reform ustrojowych 1 poste-
péw w procesie dewolucji byla zmia-
na poziomu spolecznego poparcia dla
wprowadzanych zmian. Nalezy odno-
towad, ze nastapil spadek liczby prze-
ciwnikéw 1 tych catkiem niechetnych
dewolucji w Walii, az o 12% w anali-
zowanym okresie. Mozna to traktowac
jako swego rodzaju miare wzrostu dla
poczucia walijskoéci, ktére ujawnia sie
na plaszczyZnie politycznej 1 ,stanowi
wyrazny dowéd dynamicznego rozwo-
ju wspdlnej Swiadomosci narodowe]
og6tu Walijezykéw”. Mialo to niezwy-
kle istotne znaczenie z uwagi na fakt,
ze przeciez poczatkowo idea wprowa-
dzenia dewolucji nie byta szczegélnie
popularna wsréd Walijezykéw 1 nie
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miata swoich Zrédet w oddolnych ru-
chach spotecznych, lecz byta propozy-
cja pochodzaca od elit politycznych.

Innym, bardzo istotnym skutkiem
kontynuacji procesu decentralizacji,
po jej wprowadzeniu w zycie w 1998 r.,
bylo zmniejszenie poziomu zréznico-
wania w rozwoju politycznym 1 ustro-
jowym Walil wraz z innymi cze$ciami
panstwa brytyjskiego. Przyczynito sie
to do ,zmniejszenia rozmiaréw wa-
lijskiego kompleksu peryferyjnosci”.
W tej sekwencji zmian istotne, 1 rzec
mozna przelomowe, znaczenie mia-
fo pogtebienie kompetencji legislacyj-
nych Walijskiego Zgromadzenia Naro-
dowego. Zdecydowano o tym w trze-
cim, walijskim referendum, przepro-
wadzonym w marcu 2011 r. Zmiany
te przyczynily sie do innego postrze-
gania Walii przez Londyn. Do tego
czasu, pozbawiona uprawnieh prawo-
dawczych Walia, nie byta traktowana
na réwni ze Szkocja 1 Irlandig Pétnoc-
ng. Od tej chwili Walie zaczeto trak-
towaé powazniej.

Rozwigzania ustrojowe zwykle
wspéltworzone sg przez politykéw
1 partie polityczne. W rozdziale dru-
gim znajdziemy wnikliwa analize ge-
nezy oraz specyfiki walijskiego syste-
mu partyjnego. Autor bardzo doklad-
nie przedstawil zmiany poparcia wy-
borczego dla partii politycznych w tej
czeSci Krélestwa. Ponadto wskazat,
co wplynefo na geneze systemu par-
tyjnego w Walii, okres dominacji tory-
s6w 1 liberatéw, jak réwniez jako§cio-
wa zmiane tego stanu rzeczy. Zanali-
zowal poczatek dominacji Partii Pra-
cy w Walii w latach 20. XX w. oraz
ewolucje systemu, ktéra nastgpita
w ostatnich latach. Podkreslit, ze réw-
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niez w Walii zaczela zyskiwaé popar-
cie Partia Niepodleglos$ci Zjednoczo-
nego Krélestwa, co szczegdlnie dato
sie zauwazy¢ w kolejnych wyborach
do Parlamentu Europejskiego w la-
tach 2009 1 2014, w okregu wybor-
czym, ktéry Walia stanowi od 1999 r.
W tej czeéci pracy Autor scharakte-
ryzowal wnikliwie gléwne ugrupowa-
nia polityczne regionu: Walijskg Par-
tie Pracy, Walijskg Partie Konserwa-
tywng, Partie Walii (Plaid Cymru),
Walijskich Liberalnych Demokratéw,
Partie Niepodleglosci Zjednoczonego
Krolestwa dziatajaca w Walii oraz inne
partie 1 koalicje polityczne. Nastepnie
sformulowal okre$lone wnioski zwia-
zane ze specyfikg system partyjnego
na terenie Walil. Jest to niewatpliwie
system wielopartyjny, sfragmentary-
zowany, z do§¢ wysokim indeksem
efektywnej liczby partii politycznych
$wiadczgcym o czteropartyjnym ukta-
dzie sit (w wyborach do Walijskiego
Zgromadzenia Narodowego indeks
ten waha sie od 3 do 5,2, podczas
gdy w wyborach do Izby Gmin jest
zdecydowanie nizszy 1 osiagga warto$ci
od 2,7 do 4,3). W walijskim systemie
partyjnym dostrzegalne jest zjawisko
nieréwnowagli systemu, a wlaSciwie
dominacji jednego z ugrupowan po-
litycznych. To jest wlasciwie wg kon-
cepcji Giovanniego Sartori’ego sys-
tem umiarkowanego pluralizmu, jak
stusznie zaznacza Autor, z dominuja-
cg pozycja Walijskiej Partii Pracy.
Autor podkre§lit, ze tym, co
utrudnia wskazanie jasnych kierun-
kéw ewolucji 1 wnioskéw w zakresie
zmian w systemie partyjnym Walii,
jest fakt, ze istnieje tam wiele czyn-
nikéw wplywajacych na ksztaltowanie
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si¢ relacji miedzy partiami politycz-
nymi. Wsréd nich wymienil przede
wszystkim trzy podstawowe: po
plerwsze, coraz mniejszg identyfikacje
klasowa, ideologiczng wyborcéw oraz
ostabienie ich przywiazania 1 lojalno-
§c1 wobec dotychczas popieranych
ugrupowan politycznych. Jest to typo-
wa dla wspélczesnych partii politycz-
nych bolaczka. Skutkiem tego procesu
jest chwiejnos¢ elektoratu w Walii. Po
drugie, nastgpil renesans dyskusji na
temat przyszio$ci Walii oraz jej tozsa-
mosci narodowe], co przyczynialo sie
do ostabienia tradycyjnego podzia-
tu socjo-ekonomicznego 1 zwieksze-
nia znaczenia problematyki narodo-
wosciowe] w dyskursie politycznym.
I w koncu po trzecie, w wyniku po-
przednich dwéch czynnikéw pojawito
si¢ 1 zakorzenito na scenie politycz-
nej kilka nowych partii politycznych,
a przede wszystkim nalezy wskazac
te o charakterze eurosceptycznym
oraz ekologicznym. W swoich pro-
gramach podkreslaja one kwestie do-
tad albo pomijane, albo niezbyt eks-
ponowane przez dominujgce ugrupo-
wania polityczne w Walii. Skutkiem
tego jest poszerzanie problematyki
programowej w systemie partil wa-
lijskich. W' takich warunkach daze-
nie do maksymalizacji spdjnosci wizji
dalszej przysztosct Walii oraz skupie-
nie dzialan politycznych na rzecz jed-
nego celu, stalo sie niemal niemozli-
we. Nic dziwnego, bowiem zréznico-
wanie partyjne nie sprzyja minimali-
zacji réznic zdan, a wrecz przeciwnie,
rozszerza palete mozliwych propozy-
CJi 1 rozwigzan.

W trzeciej czeéci Autor z docie-
kliwo$cig badawcza przedstawil zato-
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zenia reform dewolucyjnych w pro-
gramach walijskich partii politycz-
nych w latach 1997-2011. Nie stroni
od pokazania tfa politycznego 1 hi-
storycznego podejmowanych decy-
zji 1 dostrzegalnych przemian w sta-
nowiskach ugrupowan politycznych.
Zaprezentowal tu sposoby podejscia
do reformy dewolucyjnej 1 oceny tego
procesu przez gltéwne ugrupowania
polityczne na obszarze Walii na prze-
strzeni blisko 15 lat. Ta cze$§¢ pracy
oparta zostala przede wszystkim na
analizie dokumentéw programowych,
manifestéw wyborczych czterech naj-
wazniejszych ugrupowan politycznych
w Walii: Walijskiej Partii Pracy, Walij-
skiej Partii Konserwatywnej 1 Unioni-
styczne], Plaid Cymru oraz Walijskich
Liberalnych Demokratéw. Ugrupowa-
nia te mialy decydujgce znaczenie
w podejmowaniu decyzji politycz-
nych w zakresie reformy dewolucyj-
nej dotyczacej tej cze$ci Zjednoczo-
nego Krélestwa. Swoje rozwazania
Autor rozpoczal od przedstawienia
programu dominujace] przez lata na
scenle polityczne] walijskiej partii la-
burzystowskiej. Przez lata z uwagi na
przewage Partii Pracy Walie nazwano
,labourlandem”. Z analizy programéw
wynika, ze od samego poczatku ugru-
powanie to postrzegalo reforme dewo-
lucyjng jako proces, bez wyznaczone-
go konca, majacy na celu raczej utrzy-
manie unii brytyjskiej niz jej rozpad.
A wprowadzenie szerokie] autonomii
wewnetrznej dla Walii (wzorem Szko-
¢ji) mialo wzmocnié¢ panstwo brytyj-
skie. Do 2010 r. proces ten byl §cisle
zwigzany z dynamika relacji przedsta-
wicieli Partii Pracy w Londynie 1 Car-

diff. W obu centrach politycznych
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Partia Pracy utrzymywala sie przez
lata u steru rzgdéw. Zdaniem Autora,
istotnym elementem wyrézniajacym
stanowisko Welsh Labour Party bylo
to, ze propozycje w sprawie dewolucji
w te] czeSci kraju stuzyly za kazdym
razem podkres§laniu 1 wzmacnianiu
pozycji politycznej tego ugrupowa-
nia. Niewatpliwie sytuacje te ulatwia-
fo utrzymywanie sie laburzystéw przy
wladzy réwniez w Westminsterze. Nie
mozna jednak zapominaé¢ o tym, ze
przez caly czas, co bylo szczegdlnie
widoczne w czasie przywodztwa Rho-
driego Morgana, walijscy laburzyS$ci
podkreslali swojg odrebnosé od struk-
tur centralnych. W tym czasie nasta-
pifo pelne wykorzystanie kompetencji
Walyjskiego Zgromadzenia Narodowe-
go. Co wiecej, polityke regionu zdomi-
nowaly walijskie instytucje z Rzadem
Walii 1 National Asssembly for Wales
na czele. Az w koncu, w wyniku dzia-
fan politykéw oraz w odpowiedzi na
oczekiwania spoleczne, walijskie zgro-
madzenie przedstawicielskie uzyskato
prawo do stanowienia prawa pierwot-
nego o mocy réownej ustawom brytyj-
skim. Byl to ogromny sukces wszyst-
kich tych zwolennikéw dewolucji, da-
zacych do rozszerzenia uprawnien or-
ganéw regionu, nie tylko z ramienia
walijskich laburzystow. Bez watpienia
to wsparta spotecznie aktywno$é po-
litykéw z regionalnej struktury Partii
Pracy byla inspiracja do dziatan na
rzecz poglebiania 1 rozwoju reformy
dewolucyjnej w Walii.

Natomiast nie sposdb tego powie-
dzie¢ o Partii Konserwatywnej. Ugru-
powanie to od samego poczatku po-
jawilenia sie¢ Inicjatywy wprowadzenia
w Walii dewolucji bylo przeciwne ja-

SP Vol. 53

kimkolwiek projektom podwazania
status quo brytyjskiego ustroju poli-
tycznego, a tym bardziej rozluZniania
unijnej struktury Krélestwa. Autor
bardzo klarownie wskazal etapy ewo-
lucji programowej walijskich konser-
watystow. Wyréznil kilka faz. Pierw-
szy etap, od 1979 r. 1 pierwszej, nie-
udanej préby wprowadzenia reform
dewolucyjnej w Wielkiej Brytanii, cha-
rakteryzowal sie wyrazna niechecig do
wszelkich propozycji decentralizacyj-
nych, a nawet ich zanegowaniem. Ko-
lejny etap zapoczgtkowalo wprowa-
dzenie w zycie decyzji podjete] przez
Walijczykéw, a mianowicie pierwsze
wybory oraz inauguracja dzialania
Walijskiego Zgromadzenia Narodo-
wego w 1999 r. Rozpoczety wowczas
proces dewolucji, ktéry po wyborach
do Izby Gmin w 2010 r. kontynuowat
koalicyjny rzad konserwatystow 1 libe-
ralnych demokratéw, przynidst zmia-
ne nastrojow wéréd tych pierwszych
w kierunku uznania nieodwracalno-
§ci procesu. Wynikiem tego byly sta-
rania w celu przygotowania spdjnej
z zalozeniami utrzymania jednosci
panstwa koncepcji politycznej, kté-
ra integrowalaby idee dewolucyjna.
Pewne spowolnienie dzialan na rzecz
zmiany w mysleniu 1 dalszej ewolucji
w strone prodecentralizacyjng, roz-
poczeto sie wlasnie w 2010 r. Nieco
wczesnie], bo jeszcze inicjatywy Par-
tii Pracy, zdecydowano o referendum
W sprawle rozszerzenia kompetencji
walijskiego zgromadzenia 1 przyzna-
nia mu uprawnien prawodawczych,
zréwnujacych je tym samym w tym
zakresie ze zgromadzeniami parla-
mentarnymi w innych cze$ciach Kré-
lestwa, ktére przeprowadzono w mar-
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cu 2011 r. Spoteczenstwo wypowie-
dzialo sie¢ pozytywnie, popierajgc
wzmocnlenie swojego regionalnego
organu przedstawicielskiego. Po tym
wydarzeniu dzialania Partii Konser-
watywne] w tej sprawie stracily zde-
cydowanie na sile. Jednak nie porzu-
cono catkowicie kierunku racjonaliza-
cji w poglebianiu kompetencji wladz
regionalnych, czego dowodem byly
zapowiadane propozycje zwiekszenia
udzialu finansowego za podejmowa-
ne przez region dzialania 1 decyzje.
Ponadto, rozwazano tez przeniesienie
uprawnien w zakresie decyzji z pozio-
mu samorzadu lokalnego na poziom
regionalny. Wydaje sie jednak, ze nie
mozna jednoznacznie stwierdzié, iz
z uplywem czasu konserwatysci stali
sl¢ ugrupowaniem pozytywnie nasta-
wionym do dewolucji. Wielokrotnie
w tym okresie mozna zaobserwowac,
co Autor skrupulatnie podkreslil, nie-
zdecydowanie kierownictwa tej partii
1 czgste zmiany stanowiska. Prowa-
dzito to czesto do sprzeczno$ci pro-
gramowych w wyréznionych etapach.
Przeprowadzona przez Autora solid-
na analiza poréwnawcza treSci do-
kumentéw programowych partii po-
zwolita wyrézni¢ kilka kwestii cha-
rakterystycznych, na ktére wskazywa-
li konserwatySci w ramach dyskusji
o dewolucji w omawianym okresie. Po
pierwsze, podkreslano, ze jest to pro-
ces bez wyraznych granic czasowych.
Po drugie, wskazywano na jego nie-
odwracalnoé¢. Po trzecie, podkresla-
no jego swoistg otwarto$¢ 1 elastycz-
nos$¢, co oznaczalo, ze w pewnych na-
kre§lonych ramach ustrojowych, poli-
tycznych 1 finansowych dopuszczano
pewne zmiany 1 poglebianie, rozsze-
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rzanie, je$li tego oczekiwalyby spo-
teczenstwa. Po czwarte, wskazywano
bardzo wyraznie, ze proces dewolucji
stanowi zagrozenie dla spéjnosci oraz
wiezow ustrojowych 1 politycznych ca-
tego Krélestwa. I w koncu ostatni ele-
ment, Partia Konserwatywna z cza-
sem u$wiadomita sobie, ze wraz z roz-
wojem 1 poglebianiem sie $§wiadomo-
$ci odrebnosci wéréd Walijezykow,
pojawilo sie zagrozenie utrwalenia
negatywnego wizerunku Partii Kon-
serwatywnej jako tej, ktérg nie inte-
resuja polityczne ambicje regionu lub
wrecz je ignoruje. By tego uniknad,
zainicjowano wprowadzenie otwar-
tego stosunku do zmian polityczno-
ustrojowych zachodzacych w Walii.
I to byla zasadnicza zmiana progra-
mowa w sprawle walijskiej.

W kolejnej czesSci pracy Autor
scharakteryzowal 1 wnikliwie zanali-
zowal znaczenie proceséw decentrali-
zacyjnych w programach politycznych
Plaid Cymru (Partii Wali). Od po-
czatku istnienia centralnym punktem
jej programu bylo dazenie do uzyska-
nia niepodlegloéci. Tego postulatu nie
usunieto z programu nawet po prze-
granym pierwszym referendum dewo-
lucyjnym w 1979 r. Partia ta wspierala
réwniez idee dewoluci, taczac ja z po-
stulatami lewicowego rozwoju dobro-
bytu spolecznego, poprawy jakosci zy-
cla w regionie, zapewnienia warunkéw
do swobodnego rozwoju spoleczno$ci
lokalnych. Dewolucje postrzegano nie
jako przeszkode, ale jako szanse oraz
istotny krok w wyznaczonym celu,
czyli w kierunku catkowitej emancy-
pacji Walii 1 z czasem ogloszenia nie-
podleglosci. Od chwili wejScia w Zycie
reformy decentralizujacej ustré) Kré-
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lestwa partia ta postulowala rozsze-
rzenie kompetencji walijskiego zgro-
madzenia na uprawnienia do stano-
wilenia prawa plerwotnego na wzor
Parlamentu Szkockiego oraz swobo-
dy w decydowaniu o finansach (wpty-
wach 1 wydatkach) regionu. Zgodnie
z linig polityczng Plaid Cymru dewo-
lucja otwierata nowy, wazny rozdziat
w historii Walii, w rozwoju aktywno-
$ci politycznej spotecznosci regionu,
zdecydowanie przeciez stabszej niz
mialo to miejsce np. w Szkocji. Nacjo-
nali$ci walijscy otrzymali duze popar-
cie w kolejnych wyborach do Zgroma-
dzenia. Spoleczenstwo identyfikowalo
ich z powstaniem wladz regionalnych
Walii oraz z postulatami dewolucyj-
nymi, pozostajacymi w $cislym — ich
zdaniem — zwigzku z niepodleglosciag
regionu. Partia ta umiejetnie polaczy-
fa owe — jak sie wydaje sprzeczne po-
stulaty — stajac zaréwno po stronie la-
burzystowskiego projektu dewolucyj-
nego, jak réwniez po stronie dazen
niepodleglosciowych, ale za kazdym
razem bedgc wyrazicielem interesow
walijskich. Ta niezwykle trudna sztu-
ka zostala opanowana na najwyzszym
poziomie 1 sprawila, ze ugrupowanie
to stalo sie drugim, prawdziwie walij-
skim wyrazicielem postulatéw regio-
nu (utrzymujacym poparcie na pozio-
mie 20-25% gloséw) 1 tak tez ugrun-
towalo swoja pozycje na scenie poli-
tycznej. Jednak nalezy podkresli¢, ze
nacjonaliéci wypracowywali swoje sta-
nowisko wobec dewolucji, opierajac
sle na wypracowanych 1 zaproponowa-
nych wczeéniej postulatach Partii Pra-
cy, albo je wspierajgc albo krytykujac.

Ostatnig cze$¢ recenzowane] pra-
cy zajela analiza dokumentéw progra-
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mowych Walijskich Liberalnych De-
mokratéw. Réwniez 1 to ugrupowanie
w swoich dokumentach politycznych
przyznawalo, ze dewolucja ma cha-
rakter nieodwracalnego, postepujgce-
go procesu, ktéry z uplywem czasu
bedzie sie poglebial, determinowany
spolecznym wsparciem. Od poczat-
ku partia ta dopuszczata perspekty-
we rozwoju autonomii walijskiej w ra-
mach struktury scentralizowanej lub
stopniowego przeksztalcenia Kréle-
stwa w panstwo federalne. Liberal-
ni demokraci dostrzegali mozliwo§é
uzyskania w przyszioéci nawet pelnej
suwerennosci przez Walie w ramach
struktury podobnej do Commonwe-
alth. Jednak tym, co najwazniejsze,
a co podkreslali politycy tego ugru-
powania, byto wyksztalcenie sie dyna-
micznego, wolnego spoleczenstwa wa-
lijskiego, §wiadomego wlasnej historii,
odrebnosci 1 swojego znaczenia na po-
ziomie regionu oraz w kontekscie ca-
tego kraju.

To wlasnie wskazane gtéwne 1 naj-
silniejsze ugrupowania polityczne
w Walii wytyczyly kierunek zmian.
Ale nie sposéb nie przyznaé, ze to
swego rodzaju kompromis stal sie wa-
runkiem ich znamiennego wplywu na
proces dewolucji w Walii.

Na zakonczenie Autor ksigzki for-
mutuje okreslone wnioski dotyczace
podjetych w analizowanym okresie
decyzji zwigzanych z dewolucja na
terenie Walii. Kluczowe jest przede
wszystkim wskazanie niezwykle cie-
kawe] ewolucji zainteresowania pro-
blematyka dewolucji wéréd walijskich
ugrupowan politycznych. Podkreslié
nalezy fakt, ze poczatkowo domino-
wal niski poziom zainteresowania
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oraz poparcia dla reformy dewolucyj-
nej wérdd partii walijskich, poza jed-
ng — Plaid Cymru. Warto zaznaczy¢,
ze w pewnym momencie wszystkie
ugrupowania wlaczyly do swoich pro-
graméw politycznych postulaty doty-
czace dewolucji, niektére z nich trak-
towaly je bardzo utylitarnie w celu
zwiekszenia swojej obecnosci 1 wply-
wéw na scenie politycznej w Walii.
Autor wyodrebnit z programéw ugru-
powan walijskich kilka nastepujacych
elementow, charakteryzujacych pro-
ces dewolucji w tym regionie: pierw-
szy 1 najwazniejszy wniosek plynacy
z analizy to ten, ze proces nie mial (1
wclgz nie ma) z géry ustalonych ram
czasowych; po drugie, nalezy podkre-
§li¢, Zze ma on charakter nieodwracal-
ny; po trzecie, jego dynamika uzalez-
niona jest od wielu czynnikow, kté-
re majg niejednakowsy sile; po czwar-
te, proces ten nie ma zalozonego od
poczatku efektu koncowego, jednak
wiadomo, ze jego istotg jest ,rozluz-
nienie stopnia zaleznoéci polityczne]
Walii od centralnego o$rodka decy-
zyjnego”; 1 w koncu piaty element to
fakt, ze proces dewolucji w tej czesci
Krélestwa przyczynit sie do wyksztal-
cenia rzeczywiste] rywalizacji partyj-
nej na poziomie regionalnym, czego
skutkiem byl wzrost spotecznego po-
czucla wlasnej odrebnosci 1 zaintere-
sowania sie sprawami politycznymi
dotyczacymi Walii.

Reasumujac dokonang tu analize
pracy, dostajemy do reki pozycje bar-
dzo ciekawa, aktualng 1 warto$ciows.
Jest to pierwsza publikacja tak szero-
ko 1 wieloaspektowo omawiajgca wizje
oraz istote projektu dewolucyjnego
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w jednej z czesci panstwa brytyjskie-
go oraz dalszy rozwoju tego procesu
w perspektywie walijskich partii poli-
tycznych. Wpisuje sie ona w nurt ba-
dan nad regionalizacja dokonujacy sie
obecnie w panstwach europejskich.
Przedstawiona calo$¢ zagadnien zo-
stala wsparta rozbudowang literaturg
zawlerajacg lmponujgcy material za-
réwno zrédtowy — dokumenty, progra-
my partyjne — jak réwniez monogra-
fie, artykuly naukowe, liczne artykuty
prasowe oraz zrédla internetowe. Nie-
watpliwie jest to publikacja godna po-
lecenia 1 uwagi. Uzupelnia wazng luke
w analizie rozwoju sytuacji politycz-
nej 1 ustrojowej w Walii w kontekscie
zmian zwigzanych z procesem dewo-
lucyjnym na Wyspach Brytyjskich.
Ogromnym atutem publikacji jest to,
ze zostala napisana bardzo zgrabnie,
przez co czyta sie ja z wielkg przyjem-
noécia 1 zainteresowaniem od poczat-
ku do konca. Czytelnik z pewnoscig
nie bedzie zawiedziony lektura.

STRESZCZENIE

Ksigzka Barttomieja H. Toszka pt.
Reforma dewolucyjna w programach gltéw-
nych partii politycznych w Walii w latach
1997-2011 stanowi owoc wieloletnich
badan Autora, prowadzonych nad
dewolucja walijskg 1 wpisuje sie w cykl
publikacji analizujgcych zmiany dewo-
lucyjne zachodzace w Wielkiej Brytanii
od drugiej potowy lat 90. XX wieku.
W pierwszej czeSci pracy Autor definiuje
1 charakteryzuje, czym jest dewolucja,
jaka byla jej geneza, istota oraz ewolucja
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w Walii. To politycy 1 partie polityczne
stoja zwykle za wprowadzanymi zmia-
nami ustrojowymi. W rozdziale drugim
publikacji znajdziemy wnikliwg analize
specyfiki walijskiego systemu partyj-
nego. W trzeciej cze$ci przedsta-
wiono zalozenia reform dewolucyjnych
w programach walijskich partii politycz-
nych w latach 1997-2011. B. H. Toszek
nie stroni od pokazania tla politycznego
1 historycznego podejmowanych decyzji.
Bardzo ciekawie przedstawil nastawienie
1 propozycje do reformy dewolucyjne;j
gléwnych ugrupowan politycznych
w Walii na przestrzeni blisko 15 lat.
Praca opiera si¢ m.in. na analizie doku-
mentéw programowych, manifestéw
wyborczych czterech najwazniejszych
ugrupowan politycznych, majacych
najwiekszy wplyw na podejmowane
w Walii decyzje ustrojowe 1 polityczne:
Walijskiej Partii Pracy, Walijskiej Partii
Konserwatywnej 1 Unionistycznej,
Plaid Cymru oraz Walijskich Liberal-
nych Demokratéow. To cenna 1 bardzo
ciekawa praca, a Czytelnik z pewnos$cig
nie bedzie zawiedziony lektura.

Matgorzata Kaczorowska

DEVOLUTION REFORM

IN THE PROGRAMS

OF THE MAIN POLITICAL PARTIES
IN WALES IN 1997-2011

The book of Bartfomiej H. Toszek titled:
The devolution reform in the programs of the
main political parties in Wales 1997-2011
is the result of the author’s long-term
research of the Welsh devolution and it
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constitutes a contribution to a number of
publications analyzing the devolutionary
changes taking place in Great Britain
since mid 1990’s. In the first part of the
work, the author defines and characterizes
what devolution is, what was its genesis,
its nature and evolution in Wales.
Usually politicians and political parties
are behind the introduced constitutional
changes. In the second chapter of the
publication we find a thorough analysis
of the specificity of the Welsh party
system. The third part, it presents the
foundations of the devolution reforms
in the programs of the Welsh political
parties during the period 1997-2011.
B. H. Toszek does not avoid showing the
political and historical background of the
decision making process. He presents in
a very Interesting manner, the attitude
and proposals for the devolution reform
of the main political groups in Wales
over the space of nearly 15 years. The
work is based, among others, on the
analysis of the program documents,
electoral manifestos of the four, most
important political groups, having the
largest impact on political and political
decisions taken in Wales: the Welsh
Labor Party, the Welsh Conservative
and Unionist Party, Plaid Cymru and
the Welsh Liberal Democrats. This
1s valuable and very interesting work,
and the reader will certainly not be
disappointed with this publication.

KEY WORDS: devolution, Wales, consti-
tutional reforms, political
parties, National Assembly
for Wales, Welsh Executive,
Plaid Cymru (Party of
Wales)
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