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Abstrakt: Artykut stanowi analize miejsca Doktryny morskiej Federacji Rosyjskiej,
przyjetej na mocy dekretu Prezydenta Rosji z 2022 roku, w systemie Zrédet prawa Rosji
oraz jej tresci. Badaniu poddano gtéwne elementy dokumentu, poréwnujqc je z dwiema
poprzednimi doktrynami z lat 2001 oraz 2015. W zwiqzku z tak zarysowanym celem,
w artykule zastosowanie znalazta metoda dogmatyczna i poréwnawcza. Stwierdzono
bardziej rozbudowanq strukture wspdtczesnego dokumentu wzgledem poprzednich,
szczegbtowq diagnoze wyzwar i zagrozen dla bezpieczeristwa narodowego w kontekscie
morskim oraz nowq hierarchie priorytetéw. Tres¢ Doktryny morskiej Federacji Rosyjskiej
oddaje narastajqce napiecie w stosunkach zewnetrznych Rosji oraz potwierdza jej
ambicje do odgrywania wiodqcej roli w Swiatowej polityce morskiej, w szczegdlnosci
w Arktyce.

Abstract: The following paper scrutinizes the place of the contemporary Naval doctrine of

the Russian Federation adopted by the President’s decree in 2022 among Russia’s sources
of law and its content. The paper focuses on the most important elements of the document,
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comparing it with the previous doctrines of 2001 and 2015. Due to such formulated aims
of the paper, dogmatic and comparative methods were applied. The study reveals that
contemporary doctrine is more expanded and more detailed than the previous one, it
provides a more precise diagnosis of challenges and threats to Russia’s maritime national
security. The content of the Naval doctrine of the Russian Federation reflects growing
tensions in its foreign relations. It confirms its ambitions to play a leading role in global
maritime policy, especially in the Arctic.

Wstep

Dla wspétczesnej Federacji Rosyjskiej (dalej: FR) obszary morskie zyskuja
coraz wieksze znaczenie, nie tylko w wymiarze ekonomicznym, lecz takze
geopolitycznym, co tez odzwierciedla dazenia FR do odbudowy pozycji mie-
dzynarodowej. Unaocznia to m.in. udziat FR w sporze o delimitacje szelfu
kontynentalnego w Arktyce, z udziatem Stanéw Zjednoczonych, Kanady,
Danii i Norwegii, przeksztatcenie w morza terytorialne FR Morza Azowskiego
(de facto) i ustanowienie jurysdykcji nad Morzem Ochockim (de iure, uznane
przez Komisje Granic Szelfu Kontynentalnego Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych), ustawowe okreslenie Pétnocnej Drogi Morskiej jako ,historycznie
uksztattowanego systemu komunikacji FR"1, ktory to status nie zostat potwier-
dzony miedzynarodowo-prawnie czy niezakofczony spér o tytut prawny
do potudniowej grupy Wysp Kurylskich i potozonych miedzy nimi ciesnin,
umozliwiajacych wyjscie okretéw FR na Ocean Spokojny2. Nadmienié nalezy,
ze w 2010 roku przyjeta zostata Strategia rozwoju dziatalnosci FR w Antark-
tyce do 2020 roku i w dalszej perspektywie3, co niewatpliwie potwierdza
globalne ambicje FR w zakresie eksploatacji zasobéw Oceanu Swiatowego.
W ponizszym artykule podjeto analize obowiazujacej Doktryny morskiej FR

' Pojecie prowadzone w trybie nowelizacji ustawy federalnej nr 155-FZ ,O morskich
wodach wewnetrznych, morzu terytorialnym i morskiej strefie przylegtej FR” z dnia
31 lipca 1998 r. dokonanej ustawg federalng nr 132-FZ z dnia 28 lipca 2012 roku
(art. 14). ®epepanbHbIi 3aKoH OT 28.07.2012 N2 132-03 «O BHECEHUN U3MEHEHWUIA
B OTAeNbHble 3aKOoHoAaTeNbHble akTbl Poccuinckon Oeflepalv B YacTu rocyiapCTBEH-
HOro perynmpoBaH/a TOProBoro MopennaBaHusa B akBatopum CeBepHOro MOPCKOro
nyTu» www.publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001201207300027?index=2
(18.02.2024).

2 R. Czachor, Spér o Wyspy Kurylskie z perspektywy prawa miedzynarodowego publicznego
i stosunkéw miedzynarodowych. Studium krytyczne, Wroctaw 2024.

3 Crpaterus pa3utua geatenbHoctn Poccuiickon Oepepaunn B AHTapKTMKe Ha Nepuog,
[0 2020 ropa 1 6onee oTganeHHyio nepcrnekTusy, www.government.ru/docs/all/74566/
(18.02.2024).
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z 2022 roku* z odwotaniem do poprzednich doktryn z lat 20013, 20156, majac
na celu okreslenie gtéwnych zmian w ich strukturze i tresci. Stwarza to moz-
liwos¢ odniesienia ewolucji tre$ci dokumentéw planowania strategicznego
do zmieniajacych sie okolicznosci miedzynarodowych. Artykut ma charakter
studium normatywnego, koncentrujac sie na prawnych aspektach planowania
strategicznego FR w zakresie dziatalnosci morskiej. Jego strukture determinuja
gtéwne punkty aktualnie obowiazujacej Doktryny morskiej FR. Poza niniejszym
badaniem pozostajg kwestie prakseologiczne, bowiem sg one przedmiotem
zainteresowania analitykéw stosunkéw miedzynarodowych operujacych na
gruncie neorealizmu politycznego”.

Doktryna morska w systemie dokumentow
planowania strategicznego FR

Doktryny morskie FR wpisujg sie w szerszy kontekst dokumentéw stra-
tegicznego planowania FR, ktérych ilo$¢ i znaczenie dla dziatalnosci pan-
stwowej FR rosnie od poczatku XXI wieku, obecnie przekraczajac liczbe 110.
Aktualnie ich status prawny i zakres materialny normuje ustawa federalna
O planowaniu strategicznym w FR z 28 czerwca 2014 roku (ze zm.)8. Definiuje
ona obszary dziatalnosci panstwowej, w ktérych tworzone sg dokumenty stra-
tegiczne, naktadajac w tym zakresie odpowiedzialnos¢ na Prezydenta i Rzad FR
(art. 11 ust. 2 ustawy). Stanowi m.in., ze do dokumentéw planowania stra-
tegicznego opracowywanych na szczeblu federalnym naleza ,doktryny i inne

4 Ykas lMpe3mpeHTta Poccuiickonn ®epepauun ot 31.07.2022 . N2 512 «O6 yTBepxae-
HUM Mopckon fokTpuHbl Poccuinckon Oepepaunm» www.kremlin.ru/acts/bank/48215
(18.02.2024).

5 Mopckasa goktpuHa Poccuiickon ®egepauun Ha neprog go 2020 r., https://doc.mil.ru/
documents/quick_search/more.htm?id=10339921%40egNPA (18.02.2024).

6 Yka3 Mpe3ngeHTta Poccuiickon Oepepaumm ot 17.06.2015 r. N Mp-1210 «O6 yTBEpX-
aeHnn Mopckoin pokTpuHbl Poccuinckonn Qepepaummn», www.kremlin.ru/acts/news/
page/70 (18.02.2024).

7 M.in.: A. Monaghan, R. Connolly (red.), The sea in Russian strategy, Manchester 2023;
G. Vazquez, 2022 Russian Maritime Doctrine: Implications for NATO and the Future of
Great Power Competition in the Arctic, www.thearcticinstitute.org/2022-russian-maritim-
e-doctrine-implications-nato-future-great-power-competition-arctic/ (18.02.2024);
O.R. Chiriac, The 2022 Maritime Doctrine of the Russian Federation: Mobilization, Mari-
time Law, and Socio-Economic Warfare, https://cimsec.org/the-2022-maritime-doctr-
ine-of-the-russian-federation-mobilization-maritime-law-and-socio-economic-warfare/
(18.02.2024).

8  QepepasnbHbIN 3aKoH oT 28.06.2014 N 172-03 (pep. ot 17.02.2023) «O cTpaTernyeckom
nnaHvposaHun B Poccuinckon Gepepaunny», www.consultant.ru/document/cons_doc_
LAW_164841/ (18.02.2024).
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dokumenty w zakresie zapewnienia bezpieczeristwa narodowego FR” (art. 11
ust. 3 lit. w ustawy). Praktyka przyjmowania tychze dokumentéw nie jest do tej
pory w FR jednolita, a legislatorzy operowali koncepcjami, strategiami i dok-
trynami®. Prawoznawcy wskazuja, ze dokumenty mieszczace sie w powyzszej
kategorii ,stanowia samodzielne zrédta prawa, ktére moga by¢ nazwane poli-
tyczno-programowymi”19, odnotowujac réwniez, ze trudno wskaza¢, kiedy
powinna by¢ przyjmowana strategia, kiedy koncepcja czy strategia i jaka jest
réznica pomiedzy dokumentami konceptualnymi i doktrynalnymi''. Co wiecej,
niektére z nich sg przyjmowane w trybie dekretéw Prezydenta FR, zarzadzen
Prezydenta FR, rozporzadzen ministréw FR.

Odnosnie do mieszczacej sie w tej kategorii Doktryny morskiej FR,
wskazac nalezy jej materialny zwigzek ze Strategia bezpieczenstwa narodo-
wego FR12, Doktryna wojenng FR3, Strategiag rozwoju naukowo-technologicz-
nego FR', dekretami Prezydenta FR O celach narodowych i strategicznych
zadaniach rozwoju FR na okres do 2024 roku'>, O narodowych celach roz-
woju FR do roku 20306, a nadto explicite w omawianym dokumencie nieprzy-
wotanych: Koncepcja polityki zagranicznej FR7, Strategia rozwoju dziatalnosci

9 Przyktadowo, w 1997 i 2000 roku przyjmowana byfa Koncepcja bezpieczenstwa narodo-
wego Rosji, zas w 2009 roku zostata przyjeta Strategia bezpieczenstwa narodowego FR
do 2020 roku.

10 WL.U. Mnsxumosnd, fOpududeckas npupoda KoHyenyuli cosepuieHCma8osaHus 3aKoHo0d-
menbcmea U UHbIX NOIUMUKO-NMO2PAMMHbIX 00KYMeHmMo8, «BeCTHUK KOHCTUTYLIMOH-
Horo Cyfa Pecny6nuku benapycb» 2007, nr 2, s. 71-81.

" M.A. MywunHckuin, Cmpameauu, KoHyenyuu, 00KMpuHel 8 npagoseol cucmeme Poccutickoli
Medepayuu: npobrembl cmamycd, IpuOUYecKol MexHUKU U COOMHOWeHUs Opye ¢ OpyzoM,
«lOpugunueckas TexHuka» 2015, nr 9, s. 488-499.

12 Yka3 lMNpe3ngeHTa Poccniickon Oepepaumm ot 02.07.2021 r. N2 400 «O CTpaTternu Hauu-
OHanbHou 6e3onacHocTy Poccuiickon QOepepaummny, www.kremlin.ru/acts/bank/47046
(18.02.2024). Oméwienie tresci w j. polskim: R. Czachor, Ewolucja strategii bezpieczeristwa
narodowego Rosji w latach 2015-2021. Ujecie normatywne, «Nowa Polityka Wschodnia»
2022, nr 3 (34), s. 9-26.

13 BoeHHaa pokTpuHa Poccunckon Oepepauun www.kremlin.ru/supplement/461
(18.02.2024).

4 Yka3 lMpe3ungeHTta Poccuinckonn ®egepauum ot 01.12.2016 1. N° 642 «O CrpaTerun
Hay4yHo-TexHonornyeckoro passutua Poccuickon Oegepaunmn», www.kremlin.ru/acts/
bank/41449 (18.02.2024).

15 Yka3 Mpe3ngeHTta Poccninckonn Oepepaumm ot 07.05.2018 . N2 204 «O HaLMOHaNbHbIX
Lenax n cTpaTernyecknx 3afavax passutma Poccuiickonn Oepepaumm Ha nepuog o
2024 ropa», http://www.kremlin.ru/acts/bank/43027 (18.02.2024).

6 Yka3 Mpe3ngeHTta Poccninckont Oegepaumm ot 21.07.2020 . N2 474 «O HauMOHaNbHbIX
uensx passutus Poccninckon Depepaunn Ha nepuog ao 2030 roga», http://www.
kremlin.ru/acts/bank/45726 (18.02.2024).

17" KoHuenuua BHewHen nonutnkn Poccuickon Mepgepaunmm (yTBepxaeHa MNpe3unaex-
Tom Poccuiickonn ®epepaumu B.B.MyTrHbIM 31 mapTa 2023 r.) https://mid.ru/ru/fore-
ign_policy/official_documents/1860586/ (18.02.2024).
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morskiej FR do 2030 roku'8, Podstawami polityki paristwowej FR w zakresie
dziatalnosci wojenno-morskiej na okres do 2020 roku®.

Doktryna, przyjmowana w postaci aktu prawnego, powinna stanowic sys-
tematyke pogladow a nie formutowac cele, operacjonalizowac je i okresla¢
szczegotowe Srodki ich osiggania. W FR pojecie doktryny zaledwie wzmianko-
wane jest w przywotanej wyzej ustawie federalnej O planowaniu strategicz-
nym w FR jako dokumentu z zakresu bezpieczenstwa narodowego (art. 11
ust. 3 ustawy). Wspomnie¢ godzi sie, ze Doktryna wojenna FR jest jedynym
dokumentem, ktérego przygotowanie pod tg nazwa jest konstytucyjnym obo-
wigzkiem Prezydenta FR (art. 83 lit. 3 Konstytucji FR).

Doktryny morskie FR, podobnie jak i inne dokumenty z tego typu (stra-
tegie, koncepcje), posiadajg charakter podustawowy, tzn. musza by¢ zgodne
z Konstytucja FR, jej zobowigzaniami prawnomiedzynarodowymi (w szczegol-
nosci z Konwencjg Narodow Zjednoczonych o prawie morza z 1984 roku) oraz
ustawodawstwem federalnym. Doktryna morska jest aktem normatywnym
wydawanym przez Prezydenta FR - organ okreslajacy podstawowe kierunki
polityki wewnetrznej i zagranicznej panstwa (art. 80 ust. 2 Konstytucji FR29),
w ramach jego prerogatyw konstytucyjnych unormowanych w art. 90 ust. 1
ustawy zasadniczej FR. Dokumenty te majg charakter teleologiczny - stuza
konceptualizacji i realizacji celéw jednego z obszaréw polityki panstwo-
wej i z racji specyfiki sfery morskiej majg charakter swoiscie dualistyczny,
regulujgc kwestie polityczno-wojskowe oraz gospodarczo-infrastrukturalne.
W ocenie przedstawicieli rosyjskiej nauki, doktryna morska jest dokumen-
tem okreslajgcym podstawy narodowej polityki morskiej FR i mechanizmy
zabezpieczenia intereséw panstwowych w zakresie dziatalnosci morskiej,
w szczegolnosci i gtéwnie w zakresie zagospodarowania (ros. ocgoeHue)
i eksploatacji zasobéw Oceanu Swiatowego. Odzwierciedla ona gtéwnie
kierunki dziatalnosci panstwa na obszarach morskich, okreslajgc ich konkret-
ne cele?!.

8 PacnopseHue Mpasutenbctea PO ot 30 aBrycta 2019 r. N2 1930-p O CrpaTterun pas-
BUTUS MopcKkol paeatenbHoctn PO go 2030 ropa, http://static.government.ru/media/
files/f97zDwh441JsniyhDZuV85gaL4AkE5M4.pdf (18.02.2024).

19 Yka3 Mpe3ugeHTta Poccninckon Megepauun ot 20.07.2017 . N2 327 «O6 yTBEpKAEHUN
OcHoB rocygapctBeHHoOW nonutukn Poccuiickon ®epepauny B 061acTi BOEHHO-
MOPCKOV AeATenbHOCTV Ha nepuog Ao 2030 roga», www.kremlin.ru/acts/bank/42117
(18.02.2024).

20 KoHctutyuma Poccuinckon Oepepaumm, www.constitution.kremlin.ru (18.02.2024).

21 A.®. 3eHkoB, A.W. icmamnos, O mopckoli dokmpuHe Poccutickoti ®edepayuu Ha hepuod
00 2030 200a u KOHUenyuu edepasibHO20 3aKOHA 0 20CYOapCMeeHHOM ynpassieHuu Mop-
ckoli 0eamesnbHocmbio, «<HaBurauma n rugporpadusa» 2013, nr 35, s. 8.
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Doktryna morska FR na okres do 2020 roku przyjeta zostata w trybie dekretu
Prezydenta FR z dnia 27 lipca 2001 roku. Mimo tak zakreslonego horyzontu
czasowego, w czerwcu 2010 roku na posiedzeniu Rady Bezpieczenstwa FR
polecono rzagdowi FR przygotowanie aktualizacji dokumentu. Efektem dzia-
tan byto przygotowanie na zlecenie Ministerstwa Obrony FR nowej Doktryny
morskiej FR do 2030 roku. Zostata ona zatwierdzona dekretem Prezydenta FR
z dnia 17 czerwca 2015 roku. Obecnie obowigzujgcy dokument zostat przyjety
na mocy dekretu Prezydenta FR z dnia 31 lipca 2022 roku. Odnotowac nalezy,
ze ewolucja tresci poszczegdlnych dokumentéw planowania strategicznego
w zakresie bezpieczenstwa FR jest ze sobg skoordynowana, aczkolwiek nie jest
dokonywana jednoczes$nie. Przyktadowo, Doktryna wojenna FR przyjmowana
byta w latach 1993, 2000, 2010 i 201422,

Ewolucja struktury doktryn morskich FR
przyjetych w latach 2001, 2015 i 2022

Kolejne doktryny morskie FR przeszty istotna ewolucje pod katem ich
struktury oraz tresci. Charakter zmian nalezy oceni¢ jako rozbudowe tresci oraz
konkretyzacje i profesjonalizacje. Kolejne dokumenty zostaty rozbudowane
pod wzgledem liczby rozdziatéw oraz pod wzgledem zakresu materialnego.
Od 2015 roku zrezygnowano z dos¢ nieostrego tytutu rozdziatu Istota naro-
dowej polityki morskiej, w nastepnych dokumentach zastepujac go bardziej
kompleksowg diagnoza intereséw narodowych, wyzwan i zagrozen morskich
dla FR. Dokument z 2022 roku wyodrebnia w postaci oddzielnych rozdziatéw
strategiczne cele i zasady narodowej polityki morskiej, a nastepnie priorytety
rozwoju dziatalnosci morskiej. W doktrynach morskich z 2001 i 2015 roku, na
czele priorytetéw regionalnych polityki morskiej znajdowat sie kierunek atlan-
tycki, a nastepnie arktyczny. Obecnie na czele znajduje sie kierunek arktyczny,
po ktérym wymieniono pacyficzny i dopiero pézniej atlantycki. Uwage zwraca
bardziej szczegétowe dopracowanie w akcie z 2022 roku rozdziatu dotycza-
cego zabezpieczenia dziatalnosci morskiej a nadto wprowadzenie nowych
tresci, unormowanych w rozdziatach VII-IX, majacych charakter wykonawczy
wzgledem wczesniejszych czesci dokumentu. Przeglad ewolucji struktury dok-
tryn morskich FR zawiera ponizsza tabela.

22 M. Pietkiewicz, The Military Doctrine of the Russian Federation, «Polish Political Science
Yearbook» 2018, vol. 47 (3), s. 505-520.

SP Vol. 74 / STUDIA | ANALIZY 291



RAFAL CZACHOR

eMoy[sfom psoujejeizp exsIo

yoAuzoK1abisus |
yoAujelaul Mogosez yd1ysiow
eluemolepodsobez aisanjez m dsoujeeizq

obamoleims nueado
MOQOSez euUOIYDO | dluemolepodsobez

aMO3jNeuU eluepeq d1YSIOW

dD{SIoW OMISMOJOCAY

1Bjsiow uodsuel

yopysiow mobeidoInI NwaisAs fomzoy

obamoleims Nueado
MOQOSeZ BUOIYDO | dluemolepodsobez

[apjsiow
pjA1jod [eamopoieu sujeuoPyUNY UNISIY °|

obamoieims nueado
MOQOSeZ BUOJIYDO | dluemolepodsobez

obapisiow nyodsuel) aIsalyez m dsou|eieizq

fanjsiow pjAujod famopodaeu Isall il

obapsiow nuodsuely fomzoy

EINLeIY]
MANjod famopoieu sujeuodyuny uUNJSLY |

fapjsiow pjAyjod [emopoieu eiuepez ‘'z

ysAujeuojuny yoexunian] m fanjsiow
psoujejeizp nfomzod Kya1£1011d “Al

fanjsiow pjAujod famopodeu sail il

fapysiow pjAyjod famopoieu Apesez

[arysiow jhijod fomopoleu Apesez

farysiow 3jAijod famopoleu ejuepez

fapyssow pjAyjod [emopoleu 319

fanjsiow
MANjod famopoieu suzdibaiens 9|9

fapysiow jhijod famopoleu Apesez

wAMoleIMS
S1UEID0 BU Y4 dMOpOJRU ASAID1U|

fanjsiow pjkyijod
famopoueu Apesez | 39> auzdibazens |j|

fanysiow pAujod femopoleu 19

farysiow pjAyjod [emopoleu Apesez | 319
‘WAMOIRIMS 3]1UBDIO BU Y4 IMOPOIRU ASaIdU| *|

wAmoleims ajueado
euU Y4 emisuaziaidzaq ejp ejuszoabez |
ejuemzAm ‘amopodieu Asaiaiuj ||

eysiow eyfijod emopoaep i

fanjsiow pjAujod famopoieu ejoisi °||

aujobo ejuaimour)ysod °|

aujoho ejuaimourysod |

aujoho ejuaimourysod |

(44114

sLocC

LoocC

270T ! SL0T ‘1007 y2ere] m ydA1dlAzid Y4 yopjsiow ukipjop Ainpjniis alueumolod °L ejaqer

STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 74

292



Ewolucja doktryny morskiej Federacji Rosyjskiej w latach 2001-2022. Ujecie politologiczne

[apjsiow 1psoujereizp
suJelues-ouzdApaw aluszoaidzagez

[apjsiow
1Dsou|ejeizp emisuazoaldzaq alusiumadez ¢

[apjsiow
IDsou|ejeIzp eMISUdzoa1dzaq alusiumadez ¢

fapjsiow
1DSou|ejeIZp dMO¥UNIe) d1UdZd3ldzage7

dSIoW SUBMOYIAM |
21UdD}R1ZSY ‘aMoipey dluazdaldzaqe7 g

9zd1epodsob aluszoiaidzaqez ‘7

obapjsiow Yyoni omisuazosidzag

AMOIUZD0)S jsAWdzid |

fapjsiow 1dsoUleRIZP BlDRAISIUIWPY “|

fanjsiow
1DSou|ejeIzp eMIsudzaa1dzaq a1uazdaldzagez

fanjsiow pykyjod
famopoueu if>ezijeas ajusziaidzaqez Al

fanjsiow pjfijod famopoieu efrezijeay Al

fanjsiow
IDSoU|ejRIZP DISAINRZ M DIURMOYIAM |
21UaD}RIZSY ‘aMoipey dluazdsldzagez

Aujeuolbai spuniay AuzaApjieiuy

Aujeuoibas spuniay pislApu)

Amo1uzo03s jsAwazid

Aujeuolbai spuniany pisfApu)

Aujeuolbas spuniany pisidsey

fapjsiow psoujejeizp ajuaziaidzaqez *|a

Kujeuolbai spuniay pisfidsey)

Kujeuoibai spuniany Auzoiyhded

Aujeuolbai spuniany AuzoApjieiuy

Kujeuoibal sauniay Auzoykoed

Aujeuoibal yauniap AuzaAppy

Aujeuolbai spuniay pyslApu)

Aujeuolbas spuniay AuzaApy

Aujeuoibai yauniap ppPAUeY

Kujeuolbais ypuniany pisfidsey

Aujeuolbai spuniay pPAURY

[a3jsiow
Aujod femopoieu sujeuoibal uUNISLY "¢

Aujeuolbai spuniay pPAUEIY

[a13siow
MAujod famopoieu sujeuoibal unISLY

famoyjsfom dsouleeizp [arssiow ef>ezieay

Aujeuoibas yauniapy Auzoykoed

eMods[om Dsoujejeizp eysIo

famoyneu 1dsoujejeizp a1usjeuoysoq

Kujeuolbas spuniany AuzaAppy

MO NeU elueped d1SIO

yoAuzoK196.13u3 |
yoAujesauiw moqosez asjuemolepodsobez (q

fapjsiow
njfyjod famopo.eu aujeuoibal unIdy ‘A

yopjsiow mobedpoINs djuemouodyuny

ap|siow omismorogqAi (e

293

SP Vol. 74 / STUDIA I ANALIZY



RAFAL CZACHOR

"USeM dlueMOdeIdO (04P0I7

aluazouoyez *x

wAmojeims ajueado eu Y4 ysAmoposeu
mosa4a3ul Auoaydo njEd> M fanjsiow
njfujod famopoieu mojuawiniisui
ejueysAzioyAm yapeziod x|

Aufipjop

fozsfaiulu uazojez yoAmomeispod
1>ezijeas aisanjez m yshmomisued
mouebao ysAuul ‘flomomisued Azperm
moueb.io ejuepez “kysiow kpsoujejeizp
obamomisued ejuezpeziez Ameyspod ‘llIA

fanjsiow pPsoujejeizp
a1sanjez m euffoezijiqow Isomolobh |
auff>ezijiqow ajuemolrobAzid °|IA

[apjsiow 1dsoujereizp
9z13)s M auffdewlojul aluazdaldzagez

obapjsiow e)SIMOPOIS BUOIYDIQO

a1uazouoyez ‘I

oluszduoyez ‘A

winsiow wawzAl04131 | Ew>>uum‘__n_ Z Bj|eph

bysiow
esoujejeizp amomisued ajuezpeziez ‘A

sufA>ewuoyul s1uszdaidzagez 'g

fanjsiow Ainpjnaisesul
MODDIqO BMISUDZIIdZaq aluszdaldzagez

anjsiow
1Dsou|ejeizp suffd>ewuoyul s1uszasidzagez

amoipey aluazaaldzagez

(44114

sLoc

LoocC

‘P> L ejeqe)

STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 74

294



Ewolucja doktryny morskiej Federacji Rosyjskiej w latach 2001-2022. Ujecie politologiczne

Ewolucja gtéwnych tresci doktryny morskiej FR z 2022 roku
na tle dokumentow przyjetych w latach 2001i 2015

Zalozenia ogdlne

Obecnie obowiazujaca doktryna definiuje ja jako ,dokument planowania
strategicznego, ktéry odzwierciedla catosc¢ oficjalnych pogladéw na narodowg
polityke morska i dziatalnos¢ morska FR” (ust. 1). Dziatalno$¢ morska okresla
ona jako ,dziatalno$¢ w zakresie badania, zagospodarowania, eksploatacji
i ochrony zasobdw i obszaréw Oceanu Swiatowego w interesach zréwnowazo-
nego spoteczno-gospodarczego rozwoju FR i zapewnienia jej bezpieczenstwa
narodowego’, za$ interesy morskie FR na Ocenie Swiatowym jako ,obiektyw-
nie istotne potrzeby panstwa i spoteczenstwa w zakresie dziatalnosci morskiej
zwigzane z bezpieczenstwem narodowym FR i stworzeniem sprzyjajacych
warunkow do jej zréwnowazonego rozwoju” (ust. 1 pkt. 2, 3).

Zbiezne co do zasady unormowania zawierata w rozdziale pierwszym Dok-
tryna morska FR z 2001 roku, dodatkowo gtoszac, iz ,historycznie Rosja jest wio-
dacym mocarstwem morskim’, na co wptyw maja zarbwno uwarunkowania geo-
graficzne, dostep do trzech oceanow, jak i wktad w odkrycia i badanie Oceanu
Swiatowego. Dokument z 2015 roku nie zawierat juz tego rodzaju sformutowan.

Interesy narodowe, wyzwania i zagrozenia

Obowigzujaca doktryna stwierdza powszechne wzmozone zainteresowanie
zagospodarowaniem Oceanu Swiatowego m.in. w celach gospodarczych, jego
rosngce znaczenie dla FR w zwigzku z wyczerpywaniem sie zasobéw eksplo-
atowanych na ladach, topnieniem lodowcoéw, migracjami i innymi zjawiskami.
W tych okolicznosciach rozwdj dziatalnosci morskiej FR deklaruje sie jako jeden
z czynnikéw decydujacych o rozwoju spoteczno-gospodarczym w XXI wieku
(ust. 5-7). Narodowe interesy FR, okreslonej jako ,wielka potega morska”, obej-
muja caty Ocean Swiatowy, a w szczegdlnosci: 1) zapewnienie suwerennosci
i integralnosci terytorialnej, 2) wykonywanie jurysdykcji w wytgcznej strefie
gospodarczej i na szelfie kontynentalnym, 3) utrzymanie statusu wielkiej
potegi morskiej, 4) rozwéj potencjatu i wzmocnienie mozliwosci obronnych na
Oceanie Swiatowym, 5) realizacja praw morza otwartego, bezpieczne funkcjo-
nowanie rurociggéw podmorskich, 6) zagwarantowanie dostepu do szlakow
komunikacyjnych, realizacja dziatalnosci militarnej na Oceanie Swiatowym
w celu ochrony intereséw narodowych (ust. 8-9). Ochrona intereséw narodo-
wych FR na Oceanie Swiatowym jest jednym z najwazniejszych priorytetéw
panstwowych (ust. 10).
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Doktryna morska FR z 2001 roku ustanawiata cztery interesy narodowe
na Oceanie Swiatowym: 1) nienaruszalno$¢ suwerennosci paristwowej FR nad
jej wodami wewnetrznymi, morzem terytorialnym, 2) zapewnienie realizacji
suwerennych praw i jurysdykcji w wytagcznej strefie ekonomicznej FR, 3) wol-
nosci morza otwartego, 4) ochrone zycia ludzkiego na morzu oraz ochrone
srodowiska morskiego. Z kolei doktryna z 2015 roku zawierata siedem, nieco
inaczej sformutowanych intereséw narodowych. Nie byto wsréd nich utrzyma-
nia statusu wielkiej potegi morskie;j.

Obowigzujaca doktryna po raz pierwszy wyrdznia trzy kategorie obszaréw
Oceanu Swiatowego: zyciowo wazne, wazne oraz inne. Do obszaréw zyciowo
waznych zaliczono: morskie wody wewnetrzne i wody terytorialne FR, ich dno,
zasoby i przestrzen powietrzng nad nimi, wytaczna strefe ekonomiczng i szelf
kontynentalny FR w Arktyce poza granicami 200-milowej wytacznej strefy
ekonomicznej, basen arktyczny przylegty do wybrzeza FR, wiaczajac akwato-
rium Pétnocnej Drogi Morskiej, akwatoria Morza Ochockiego i rosyjskiej czesci
Morza Kaspijskiego (ust. 14). Do obszaréw waznych zaliczono: akwatoria oce-
anéw i mérz przylegajacych do granic FR, wigczajac morze Czarne i Azow-
skie, wschodnia cze$¢ Morza Srédziemnego, cie$niny czarnomorskie, battyckie
i kurylskie oraz obszary przez ktdre przebiegajg swiatowe szlaki komunika-
cyjne, w tym wzdtuz wybrzeza azjatyckiego i afrykanskiego (ust. 15).

W celach ochrony intereséw narodowych FR na Oceanie Swiatowym aktu-
alna doktryna nadaje FR ,bezsprzeczne prawo obecnosci Marynarki Wojen-
nej FR i jej uzycie zgodnie z prawodawstwem FR, jej zobowigzaniami prawno-
miedzynarodowymi i normami prawa miedzynarodowego” (ust. 18). Dokument
konstatuje pojawienie sie nowych wyzwan i zagrozen dla bezpieczenstwa
narodowego, zwigzanych z geopolitycznym potozeniem FRii jej rolg w polityce
Swiatowej oraz utrzymanie znaczenia czynnika sity w stosunkach miedzynaro-
dowych. ,Prowadzenie przez FR samodzielnej polityki zagranicznej i wewnetrz-
nej spotyka sie z przeciwdziataniem Stanéw Zjednoczonych i ich sojusznikéw
dazacych do zachowania swojej dominacji w $wiecie, w tym na Oceanie
Swiatowym. Polityka powstrzymywania FR przewiduje wywieranie na nig pre-
sji politycznej, ekonomicznej, wojskowej i informacyjnej” (ust. 19-21). Wsrod
podstawowych wyzwan i zagrozen dla bezpieczenstwa narodowego FR doku-
ment wymienia: 1) strategiczny kurs Stanéw Zjednoczonych na dominacje na
Oceanie Swiatowym, 2) dazenie Stanéw Zjednoczonych i ich sojusznikéw do
ograniczenia dostepu FR do zasobéw Oceanu Swiatowego i zyciowo waznych
szlakéw komunikacyjnych, 3) roszczenia terytorialne wzgledem FR ze strony
szeregu panstw, 4) zblizanie sie infrastruktury wojskowej NATO do granic FR,
5) dazenie Stanéw Zjednoczonych do osiggniecia petnej dominacji jej marynarki
wojennej, 6) konflikty zbrojne w regionach majacych geopolityczne znaczenie
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dla FR, 7) gospodarczy, polityczny, miedzynarodowo-prawny, informacyjny
i wojskowy nacisk na FR w celach jej dyskredytacji i obnizenia efektywnosci jej
dziatalnosci morskiej, 8) dazenie szeregu panstw do ostabienia kontroli FR nad
Pétnocna Drogg Morska, wzmocnienie obcej obecnosci wojskowej w Arktyce,
9) préby szeregu panstw zmiany statusu prawnomiedzynarodowego obszaréw
morskich, 10) rozprzestrzenianie sie terroryzmu miedzynarodowego, piractwa,
handlu bronig i narkotykami (ust. 22).

Obowigzujgca doktryna po raz pierwszy identyfikuje nastepujace ryzyka
dla dziatalnosci morskiej FR: niewystarczajacy udziat rosyjskiej floty handlowej
w przewozach miedzynarodowych, istotna zaleznos¢ handlu zagranicznego FR
od przewozow i rurociggdw morskich, niedostosowanie floty naukowo-badaw-
czej FR do wspétczesnych potrzeb, sankcje natozone przez szereg panstw na
rosyjskie podmioty wojskowego przemystu stoczniowego i sektora energe-
tycznego, nieukonczony proces delimitacji granic w Arktyce, brak dostatecznej
liczby punktéw bazowania Marynarki Wojennej FR poza granicami FR, zjawi-
ska atmosferyczne zwigzane ze zmianami klimatu, w tym intensyfikacja klesk
zywiotowych na obszarach nadmorskich FR (ust. 23).

Strategiczne cele i zasady narodowej polityki morskiej

Narodowe cele FR na Oceanie Swiatowym determinuja strategiczne cele
i zasady narodowej polityki morskiej. Do celéw strategicznych polityki morskiej
obowiagzujacy dokument zalicza: 1) rozwéj FR jako wielkiego mocarstwa mor-
skiego i utrwalenie jej pozycji wéréd wiodacych mocarstw morskich Swiata,
2) wzmacnianie mozliwosci zapewnienia i ochrony interesow narodowych FR
na Oceanie Swiatowym, 3) zapewnienie sobie zgodnie z prawem miedzyna-
rodowym dostepu do Oceanu Swiatowego i jego zasobéw, 4) utrzymanie
strategicznej stabilnosci na Oceanie Swiatowym, strategiczne i regionalne
powstrzymywanie potencjalnych przeciwnikéw i zabezpieczenie przed agresja
przeciw FR z kierunkéw morskich, 5) realizacja i ochrona suwerennych praw na
szelfie kontynentalnym, 6) stworzenie sprzyjajacych warunkéw politycznych,
ekonomicznych i innych dla morskiej dziatalnosci podmiotéw rosyjskich, nie-
zaleznie od formy ich wtasnosci, 7) zwiekszenie konkurencyjnosci rosyjskiego
morskiego kompleksu transportowego i Pétnocnej Drogi Morskiej, 8) zwiek-
szenie mozliwosci bojowych Marynarki Wojennej FR w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa narodowego i ochrony intereséw narodowych FR na Oceanie
Swiatowym, 9) zwiekszenie efektywnosci ochrony morskiej granicy pafnstwo-
wej FR, 10) ochrona ekosystemoéw morskich i ich racjonalne wykorzystanie,
11) podwyzszenie efektywnosci prognozowania zmian klimatycznych na Oce-
anie Swiatowym, 12) zwiekszenie konkurencyjnosci rosyjskich badar dotycza-
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cych Oceanu Swiatowego, 13) utworzenie nowych miejsc pracy i rozwéj spo-
teczny nadmorskich terytoriéw FR, 14) potwierdzenie w Komisji Granic Szelfu
Kontynentalnego ONZ, zgodnie z art. 76 Konwencji o Prawie Morza, granicy
szelfu FR w Arktyce poza 200-milowa wytgczng strefg ekonomiczng (ust. 28).

Dokument z 2001 roku ustanawiat pie¢ podstawowych celéw narodo-
wej polityki morskiej: 1) utrzymanie suwerennosci nad morskimi wodami
wewnetrznymi i morzem terytorialnym, 2) wykonywanie jurysdykgji i ochrona
praw w wytacznej strefie ekonomicznej FR, 3) wykonywanie jurysdykgji
i ochrona praw na szelfie kontynentalnym, 4) realizacja i ochrona wolnosci
morza otwartego, 5) ochrona terytorium FR z kierunkéw morskich. Doktryna
z 2015 roku zawierata osiem celéw, oprécz wymienionych w poprzednim
dokumencie takze: 6) ratowanie zycia ludzkiego na morzu, 7) zapewnienie
zrbwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego FR oraz 8) ratowanie
i racjonalne wykorzystanie zasobéw morskich.

Aktualna doktryna wprowadza zasady narodowej polityki morskiej FR, kt6-
rymi winny kierowac sie podmioty rosyjskiej polityki morskiej: 1) przestrzeganie
prawa FR, powszechnie uznanych norm prawa miedzynarodowego i wigzacych
FR uméw miedzynarodowych, 2) wtasciwe reagowanie na zagrozenia, taczenie
w tym celu $rodkéw militarnych i niemilitarnych, 3) efektywne wykorzystanie
morskiego potencjatu wojskowego, 4) stata wspodtpraca i koordynacja dziatalnosci
podmiotéw narodowej polityki morskiej w zakresie zapewnienia intereséw naro-
dowych FR, 5) kompleksowe podejscie do rozwoju systemédw monitoringu eko-
logicznego, 6) wszechstronne zabezpieczenie dziatalnosci morskiej, 7) ochrona
zdrowia marynarzy i personelu obiektéw infrastruktury morskiej, 8) podejscie
ekosystemowe, 9) wzmocnienie materialno-technicznej bazy badan naukowych
w zakresie dziatalnosci morskiej, 10) prawne zabezpieczenie dziatalnosci morskiej
rosyjskich osoéb fizycznych i prawnych, 11) popularyzacja w srodkach masowego
przekazu intereséw narodowych FR na Oceanie Swiatowym, 12) wykorzystanie
w celu realizacji intereséw narodowych FR na Oceanie Swiatowym mozliwosci
innych panstw, bedacych jej sojusznikami i partnerami (ust. 32).

Dokument z 2001 roku definiowat 14 zasad narodowej polityki morskiej
w zasadzie obejmujac te same kwestie, co obowigzujacy akt. Wiekszy nacisk
potozono woéwczas na kwestie priorytetu dyplomatycznych, ekonomicznych,
informacyjnych i innych niewojskowych $rodkéw rozwigzywania sporéw na
Oceanie Swiatowym oraz na problem utrzymania potencjatu morskiego FR na
poziomie odpowiadajacym jej interesom, rozbudowie infrastruktury morskiej
oraz kontroli parstwowej nad okretami ptywajacymi pod rosyjska bandera. Dok-
tryna z 2015 roku okreslata 21 zasad narodowej polityki morskiej, w tym oprécz
wyzej wymienionych: uzyskanie wtasciwego potencjatu Marynarki Wojennej FR
i mozliwosc jej uzycia w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa narodowego, kon-
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centracje wysitkdbw na rzecz budowy i rozbudowy infrastruktury floty FR, wspar-
cie Marynarki Wojennej FR w jej gotowosci do wykonywania stojacych przed nig
zadan, ratowanie zycia ludzkiego na morzu, doskonalenie systeméw monitoro-
wania zdrowia marynarzy oraz przygotowania i wychowania kadr.

Priorytety rozwoju dziatalnosci morskiej

Obecna doktryna okresla pie¢ priorytetowych kierunkéw funkcjonalnych
dziatalnosci morskiej FR: 1) rozwoj transportu morskiego, 2) zagospodaro-
wanie i zachowanie zasobéw Oceanu Swiatowego, 3) rozwdj rurociggéw
podmorskich, 4) morskie badania naukowe, 5) wojskowa dziatalnos¢ morska
(ust. 35). W pierwszym z nich odnotowac nalezy priorytety odnowy i rozwoju
floty transportowej, zwiekszenie liczby jednostek ptywajacych pod bandera FR,
stworzenie warunkéw do rozwoju Pétnocnej Drogi Morskiej (ust. 37). Na drugim
kierunku w szczegdlnosci wymieniono rozwdj rybotéwstwa morskiego, w tym
budowe statkéw rybackich, reorientacje poszukiwan zt6z surowcéw natural-
nych na szelf kontynentalny FR a nastepnie Ocean Swiatowy, badania geolo-
giczne w tym zakresie i panstwowe regulowanie tej dziatalnosci (ust. 40-41).
Na trzecim kierunku wskazano m.in. zapewnienie efektywnego funkcjonowania
i rozwdj sieci rurociaggéw podmorskich odpowiadajacych interesom narodo-
wym FR oraz zapewnienie FR niezaleznosci w tym zakresie (ust. 42). Na kierunku
czwartym - zwiekszenie badan naukowych nad stanem srodowiska i zasobami
Oceanu Swiatowego, Arktyki i Antarktyki, badanie polityczno-wojskowych, eko-
nomicznych i prawnych aspektéw wykorzystania zasobéw Oceanu Swiatowego
(ust. 44). Na kierunku ostatnim - prowadzenie wojskowej dziatalnosci morskiej
zgodnie z kierunkami okreslanymi przez Prezydenta FR (ust. 47).

Kierunki regionalnej narodowej polityki morskiej

Aktualnie obowigzujaca doktryna wprowadzita nowa hierarchie regio-
nalnych kierunkéw polityki morskiej. W 2015 roku wzgledem poprzedniego
dokumentu dodano kierunek antarktyczny, zas w 2022 roku zmieniono trzy
priorytetowe kierunki (co zobrazowano w tabeli 1). Obecnie pierwsze miejsce
zajmuje kierunek arktyczny. Jak gtosi omawiany dokument, warunkuja to ,zna-
czace zasoby mineralne i weglowodorowe w wytacznej strefie ekonomicznej
i na szelfie kontynentalnym FR na Oceanie Lodowatym, rosngcym znaczeniem
Pétnocnej Drogi Morskiej w systemie Swiatowych szlakéow transportowych,
rosnaca rola Marynarki Wojennej FR w zapewnieniu obronnosci kraju w strefie
arktycznej oraz przeksztatceniem Arktyki w region globalnej konkurencji nie
tylko z gospodarczego, ale i wojskowego punktu widzenia” (ust. 50). Na kierunku
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tym wskazano az 21 priorytetéw. Wsrdd nich odnotowad w szczegélnosci nalezy:
1) wzmocnienie wiodacej pozycji FR w badaniu i zagospodarowywaniu Arktyki,
2) obnizenie poziomu zagrozenia bezpieczeristwa narodowego FR i zapewnienie
strategicznej stabilnosci w rosyjskiej czesci Arktyki, 3) zapewnienie operatywno-
$ci wojsk i potencjatu bojowego floty potnocnej i pacyficznej, 4) wszechstronny
rozwdj Pétnocnej Drogi Morskiej, 5) utrzymanie obecnego, historycznie uksztat-
towanego rezimu prawnomiedzynarodowego na obszarach, przez ktére prze-
biega Pétnocna Droga Morska, 6) rozwdj floty lodotamaczy, ratunkowej i innych
zapewniajacych utrzymanie Pétnocnej Drogi Morskiej (ust. 50).

Drugim kierunkiem regionalnym jest kierunek pacyficzny. Ma on ,strate-
gicznie wazne znaczenie dla spoteczno-gospodarczego rozwoju i zapewnienia
bezpieczenstwa narodowego FR. Rosyjski Daleki Wschéd dysponuje znacza-
cymi zasobami morskimi, zajmuje wiodaca pozycje w kraju pod wzgledem
wydobycia (potowu) wodnych biozasobéw” (ust. 51). Celem dziatan w obszarze
Oceanu Spokojnego jest obnizenie poziomu zagrozenia bezpieczeristwa naro-
dowego FR i zapewnienie strategicznej stabilnosci na tym kierunku, rozwoj
stosunkéw dobrosasiedzkich i wspotpracy w zakresie dziatalnosci morskiej
z panstwami regionu Azji i Pacyfiku (ust. 52). Sposréd 15 priorytetéw odnoto-
wac nalezy: 1) pokonanie gospodarczej i infrastrukturalnej izolacji Dalekiego
Wschodu, ustanowienie trwatej komunikacji morskiej, rzecznej, lotniczej i kole-
jowej z Syberia i europejska czescig FR, 2) zapewnienie spdjnego rozwoju mor-
skich weztéw logistycznych, wiaczajac porty o znaczeniu narodowym, regio-
nalnym i lokalnym, 3) rozwdj na Dalekim Wschodzie przemystu stoczniowego,
4) rozwdj sit i systemu lokacji floty pacyficznej (ust. 52).

Stosownie do omawianego dokumentu, trzeci kierunek regionalny stanowi
kierunek atlantycki. Tre$¢ polityki morskiej FR na tym kierunku ,uwzglednia
istnienie NATO, ktérego dziatalnos¢ ukierunkowana jest na bezposrednie prze-
ciwdziatanie FR i jej sojusznikom” (ust. 53). Czynnikiem determinujacym rela-
cje FR z NATO jest ,przemieszczanie jego infrastruktury wojskowej w kierunku
granic FR i préby nadania mu funkgji globalnych” (ust. 54). Celem FR na danym
kierunku jest,zdecydowana obrona i rzetelne zabezpieczenie intereséw narodo-
wych FR” (ust. 55). Odnotowac nalezy, ze juz doktryna z 2001 roku gtosita, ze poli-
tyka FR na danym kierunku uwarunkowana jest,rosngca gospodarcza, polityczna
i wojskowa presja panstw NATO, jego rozszerzeniem na wschéd i gwattownym
ograniczeniem mozliwosci realizacji przez FR jej polityki morskiej”. Obecnie na
Oceanie Atlantyckim przewiduje sie w szczegdlnosci wspétdziatanie z paristwami
basenu atlantyckiego w celu zapewnienia stabilnosci strategicznej jego akwato-
rium i terytoriow przylegtych oraz rozwdj transportu morskiego, rybotéwstwa,
badan naukowych i monitoringu stanu srodowiska naturalnego (ust. 56 pkt. 1).
Na Morzu Battyckim przewiduje sie rozwoj krajowej infrastruktury nadbrzezno-
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-portowej, szlakéw kolejowych, centréw logistycznych, rozwdj systemu ruro-
ciaggéw podwodnych w celach eksportowych i zapewnienie ich efektywnego
i bezpiecznego dziatania, rozwdj floty battyckiej zdolnej do ochrony intereséw
narodowych FR (ust. 56 pkt. 2). Na Morzu Czarnym i Azowskim — wszechstronne
wzmocnienie geopolitycznej pozycji FR, doskonalenie zgrupowan wojsk, rozwoj
infrastruktury Krymu i Kraju Krasnodarskiego, modernizacje i rozwdj infrastruk-
tury nadbrzeznej (ust. 56 pkt. 3). Odnosnie do Morza Srédziemnego przewiduje
sie rozwoj stosunkow z panstwami Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnocnej, pro-
wadzenie jednolitej polityki zmierzajacej do polityczno-wojskowej stabilizacji
regionu bliskowschodniego, wzmocnienie partnerstwa z Syrig, zapewnienie
statej obecnosci Marynarki Wojennej FR na Morzu Srédziemnym (ust. 56 ust. 4).

Na kierunku kaspijskim, z racji jego ,znaczacych i unikalnych zasobéw
mineralnych i biologicznych” (ust. 57) do priorytetéw dziatalnosci nalezy
pogtebienie wiezéw ekonomicznych, wojskowych i kulturowych z panstwami
regionu, ksztattowanie nowoczesnego kompleksu wydobycia ropy naftowej
w rosyjskiej czesci Morza Kaspijskiego (ust. 58).

Przedostatni wymieniony w doktrynie kierunek stanowi Ocean Indyj-
ski. Wskazuje sie tu w szczegdlnosci na rozwoj partnerstwa strategicznego
z Indiami i wspotpracy ich marynarek wojennych, a nadto wspétprace z Ira-
nem, Irakiem, Arabig Saudyjska i innymi panstwami regionu, prowadzenie
dziatah zmierzajacych do przeksztatcenia regionu w strefe pokoju i stabilno-
$ci, utrzymanie obecnosci wojskowej FR w Zatoce Perskiej, Morzu Czerwonym
i Oceanie Indyjskim (ust. 59).

Ostatni kierunek regionalny obejmuje Antarktyke. Nie byt on w ogdle
uwzgledniony w dokumencie z 2001 roku. Obowigzujaca doktryna deklaruje
wole udziatu FR w utrzymaniu pokoju i stabilnosci w danym regionie, wsréd
priorytetéw wymieniajac efektywne wykorzystanie mechanizméw Uktadu
Antarktycznego w celu zapewnienia obecnosci FR w regionie, rozwdéj badan
naukowych, w tym geologicznych i geofizycznych oraz kontynuacje dziatalno-
$ci rosyjskich stacji badawczych (ust. 62).

Zabezpieczenie dzialalnosci morskiej

Obecna doktryna morska FR wyodrebnia 10 obszaréw tematycznych maja-
cych stuzy¢ zapewnieniu witasciwej realizacji polityki morskiej. Obszary te, enu-
meratywnie wymienione w tabeli 1, sg tozsame z obszarami wymienionymi
w poprzednich dokumentach, aczkolwiek bardziej precyzyjne. Jest to przede
wszystkim dziatalnos¢ przemystu stoczniowego, zabezpieczenie kadrowe oraz
zapewnienie bezpieczenstwa dziatalnosci morskiej. Zagadnienia te wykraczaja
jednakowoz poza zakres badan politologicznych i prawnych.
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Regulacje operacyjne

Istotnym novum wprowadzonym przez doktryne z 2022 roku jest umiesz-
czenie rozdziatéw VII-IX, ktore stanowig swoista cze$¢ wykonawczg doku-
mentu. Rozdziat VIl normuje kwestie zwigzane z mobilizacja sit i Srodkéw na
okolicznos¢ zagrozenia bezpieczenstwa narodowego. Stanowi on, ze w takiej
sytuacji mobilizacji podlega¢ beda wczesniej okreslone cywilne jednostki
ptywajace i ich zatogi, ktére wiaczane beda w sktad Marynarki Wojennej FR
(ust. 84). Za priorytety w tej materii uznano m.in.: 1) doskonalenie mechani-
zmu powotywania do stuzby cywilnych jednostek ptywajacych pod banderg
FR w przypadku bezposredniego zagrozenia, 2) dziatania na rzecz zwiekszenia
liczby jednostek ptywajacych pod banderg FR, 3) rozwdj systemu mobilizacji
zatdg i administracji portéw morskich (ust. 85).

Stosownie do tresci rozdziatu VIII, ,panstwowe zarzadzanie dziatalno-
$cig morska ukierunkowane jest na zwiekszenie jej efektywnosci w celu
zrbwnowazonego rozwoju spoteczno-ekonomicznego FR i zapewnienia jej
bezpieczenstwa narodowego” (ust. 86). Wsréd organdw wiadzy publicznej
odpowiedzialnych za zarzadzanie w tym zakresie wymieniono w szczegél-
nosci: Prezydenta FR, Rade Bezpieczenstwa FR, Zgromadzenie Federalne FR,
Rzad FR, federalne organy wiadzy wykonawczej, Kolegium Morskie przy Rza-
dzie FR oraz rady morskie funkcjonujgce w nadmorskich podmiotach sktado-
wych FR (ust. 90-97). Znamienne, ze obecny dokument odnosi sie wylacz-
nie do podmiotéw witadzy publicznej. Doktryny z lat 2001 i 2015 wsrod
podmiotéw prowadzacych polityke morska wymieniatly organy wiadzy oraz
spoteczenistwo. Przyktadowo, akt z 2015 roku gtosit, ze ,realizacja narodowej
polityki morskiej zapewniana jest poprzez catos¢ zasobdéw panstwa i spote-
czenstwa, ktére tworza potencjat morski FR", za$ udziat w niej spoteczenstwa
dokonuje sie poprzez,organy samorzadu lokalnego, zainteresowane podmioty
spoteczne oraz przedsiebiorstwa, dziatajac na podstawie Konstytucji i prawo-
dawstwa FR" (ust. 2).

Istotne i wprowadzone po raz pierwszy regulacje zawiera rozdziat IX obo-
wigzujacej doktryny, okresla bowiem srodki, ktére moga by¢ uzyte przez FR
w celu realizacji i ochrony swoich intereséw narodowych. W przypadku
,2yciowo waznych” regionéw na Oceanie Swiatowym jest to, obok $rodkéw
politycznych, dyplomatycznych, gospodarczych i informacyjnych, uzycie
w petnym zakresie metod sitowych, w tym obecno$¢ wojskowa, demonstra-
cja sity, a gdy jest to niezbedne - jej uzycie zgodnie z prawodawstwem FR
i powszechnie uznanymi zasadami i normami prawa miedzynarodowego.
W przypadku ,waznych” regionéw na Oceanie Swiatowym dopuszcza sie
uzycie srodkoéw politycznych, dyplomatycznych, gospodarczych i infor-
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macyjnych i innych niesitowych. W przypadku innych regionéw - wyko-
rzystanie srodkow dyplomatycznych, informacyjnych i innych niesitowych
(ust. 103).

Whioski

Na podstawie analizy tresci kolejnych Doktryn morskich FR przyjetych
w latach 2001, 2015 i 2022 stwierdzi¢ nalezy ich rozrost objetosciowy, zmiany
priorytetéw oraz konkretyzacje zagrozen. Obecnie obowigzujacy dokument
konkretyzuje zagrozenie dla bezpieczenstwa morskiego FR ze strony Stanéw
Zjednoczonych, ich dazenia do dominacji w procesach miedzynarodowych,
w tym kontroli szlakéw morskich i wykorzystaniu zasobéw morskich. Obo-
wigzujaca doktryna jest kompleksowym dokumentem obejmujacym wszystkie
istotne dla polityki morskiej kwestie: zawiera cele i zasady polityki morskiej,
diagnozuje wyzwania i zagrozenia. Wprowadza nowa hierarchie kierunkéw
regionalnych polityki morskiej, potwierdzajac rosnace znaczenie Arktyki,
Pétnocnej Drogi Morskiej oraz prawnych regulacji statusu szelfu kontynen-
talnego FR. Zaakcentowano koniecznos$¢ rozbudowy floty, potencjatu badaw-
czego, odpierania zagrozen w sferze informacyjnej oraz bardziej szczegétowo
uregulowano zakres uczestnictwa organéw witadzy publicznej w realizacji
zadan z zakresu polityki morskiej. Godzi sie réwniez odnotowa¢ lepsza kom-
patybilno$¢ wspotczesnej Doktryny morskiej FR z innymi dokumentami pla-
nowania strategicznego FR, w szczegdlnosci aktualng Strategig bezpieczen-
stwa narodowego FR. Okoliczno$¢ ta swiadczy na rzecz tezy o coraz wiekszej
profesjonalizacji wtadz FR w dziatalnosci z zakresu planowania strategicznego.
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