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Instytucja prezydenta w Azji Centralnej na przyktadzie Tadzykistanu

Uwagi wstepne

Historia instytucji prezydenta w panstwach Azji Centralnej nie jest dtuga.
Poczatki tego urzedu w regionie siegajg przetomu lat 80. i 90. XX w. Jacek
Zalesny zwraca uwage, ze zmiany prawno-ustrojowe w ZSRR, jakie zostaty
przeprowadzone pod koniec lat 80. XX w. polegaty m.in. na przyznaniu rozle-
gtych kompetencji przewodniczacym rad najwyzszych poszczegdlnych repu-
blik zwigzkowych, ktorzy de facto zaczeli petnic role podobna do tej petnionej
przez gtowy panstwa'’. W 1990 r. we wszystkich republikach zwigzkowych
regionu zostaty przyjete ustawy, ktore tworzyly urzad prezydenta2.

Dynamika zmian w ZSRR doprowadzita w konsekwencji do jego dezinte-
gracji i wytonienia sie niepodlegtych panstw w tym Kazachstanu, Kirgistanu,
Tadzykistanu, Turkmenistanu i Uzbekistanu. Stanely one przed szeregiem
probleméw i wyzwan obejmujacych m.in. budowe podstaw suwerennej pan-
stwowosci, utrwalenie i ksztaltowanie tozsamosci narodowej, wizje rozwoju,
model prawno-ustrojowy, ksztatt stosunkéw spotecznych i etnicznych czy tez
koncepcje polityki zagranicznej. Budowa niepodlegtych panstw we wszystkich
pieciu republikach Azji Centralnej charakteryzowata sie r6zna dynamika. Naj-
bardziej dramatycznych wydarzen doswiadczyt Tadzykistan, bowiem w latach
1992-1997 na jego terytorium toczyta sie wojna domowa, ktéra doprowadzita
do ogromnych zniszczen zaréwno materialnych jak i ludzkich3. Jak wskazuje
Tadeusz Bodio, byta to wojna o podtozu etnokratyczno-trybalno-religijnym
o ksztalt ustrojowy panstwa, wiadze, podziat zasobow i sfery wptywow*. Wojna
nie tylko wywarta ogromny wptyw na spoteczenstwo w wymiarach psychopo-
litycznym i kulturowym?, ale réwniez oddziatywata na system wtadzy panstwo-

1 Zob. J. Zalesny, Instytucjonalizacja przywédztwa politycznego w paristwach poradzieckich,
[w:] T. Bodio, W. Jakubowski (red.), Przywddztwo i elity polityczne w krajach WNP, War-
szawa 2010, s. 437-438.

2 Pierwszg republika w ktérej utworzono urzad prezydenta byta Uzbecka SRR, nastepnie
Kazachska SRR, Turkmenska SRR, Kirgiska SRR, ostatnig zas Tadzycka SRR. Zob. T. Bodio,
T. Motdawa, Konstytucje paristw Azji Centralnej: tradycje i wspotczesnos¢, Warszawa 2007.

3 Wiadze Tadzykistanu szacowaty, ze tylko w latach 1992-1993 straty materialne siegnety
7 mld USD. Wedtug réznych szacunkéw w trakcie wojny zgineto ok. 100 tys. oséb, za
zaginionych zostato uznanych kolejne 100 tys., natomiast ponad 1 min ludzi opuscito
Tadzykistan. Zob. M. Lang, Wojna domowa i proces pokojowy w Tadzykistan, [w:] T. Bodio
(red.), Tadzykistan, Historia, spoteczeristwo, polityka, Warszawa 2002, s. 180-181. Z kolei
w latach 1991-1996 PKB Tadzykistanu zmniejszyto sie o ponad 60%. Zob. N. Kajumow,
W kierunku gospodarki rynkowej, [w:] T. Bodio (red.), Tadzykistan. Historia..., Warszawa
2002, s. 419.

4 Zob.T. Bodio, P. Zateski, Elity wladzy w Azji Centralnej, Warszawa 2008, s. 239.

5 Zob. I. Asaduftajew, T. Bodio, Psychopolityczne i kulturowe nastepstwa wojny domowej,
[w:] T. Bodio (red.), Tadzykistan. Historia... .
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wej, w tym na ksztatt instytucji prezydenta®. Poczawszy od zakoriczenia wojny
w 1997 r. instytucja prezydenta w Tadzykistanie przeszta ewolucje, stajac sie za
sprawa obecnie urzedujacego prezydenta Emomali Rachmona’ centralng insty-
tucjg w systemie wtadzy panistwowej, personifikujaca typowe dla wiekszosci
panstw poradzieckich tendencje autorytarne®. Przyczyn tego stanu rzeczy jest
kilka. Po pierwsze, uznano, ze silna prezydentura jest najlepszym rozwigzaniem
w warunkach transformacji systeméw politycznych, zapewniajac stabilizacje
rzadoéw. Po drugie, wynikato to z tradycji przywodztwa i kultury politycznej,
w ktérej rola jednostki w systemie wtadzy i jej charyzma nie podlegaty dys-
kusji, co byto podtrzymywane takze w czasach ZSRR. Po trzecie, brak tradyc;ji
parlamentaryzmu, poza wyjatkiem okresu radzieckiego, kiedy parlament byt
jedynie instrumentem kierowanym przez nomenklature partyjna®. Ponadto,
umacnianie instytucji prezydenta w Azji Centralnej'9, w tym w Tadzykistanie,
byto naturalnym dazeniem do sprostania wyzwaniom, przed ktérymi stanety
nowe panstwa - konieczno$¢ zachowania integralnosci terytorialnej i prze-
ciwdziatanie destrukcyjnemu oddziatywaniu fundamentalizmu i ekstremizmu
islamskiego. W przypadku prezydenta E. Rachmona nalezatoby dodac jego role
w zakonczeniu wojny domowej w Tadzykistanie.

Celem niniejszego artykutu jest weryfikacja hipotezy, zgodnie z ktoérg silna
pozycja ustrojowa instytucji prezydenta w Tadzykistanie odzwierciedla uwarunko-
wane historycznie i kulturowo tendencje charakterystyczne dla Azji Centralnej oraz
sytuuje osobe prezydenta jako niekwestionowanego twdrce paristwa i przywddce
narodu. Weryfikacji tej dokonamy wychodzac z zatozenia, ze rozwigzania insty-
tucjonalne przyjmowane w panstwach pozaeuropejskich nie moga by¢ anali-
zowane $cisle wedle kategorii i pojec stworzonych i funkcjonujgcych w swiecie
zachodnim. Stad tez jako podstawe teoretyczng wykorzystujemy nowy insty-
tucjonalizm, ktérego jedno z zatozen o nieformalnych mechanizmach ksztat-
towania polityki niemal wzorcowo odpowiada rzeczywistosci politycznej Azji
Centralnej'’. W ten sposdb dokonuje sie swoiste dla regionu zderzenie tradycji

6 Zob.T. Bodio, T. Motdawa, Konstytucje paristw Azji Centralnej... .

7 Zob. RK. Kardas, Wptyw pandemii wirusa SARS-CoV-2 na sytuacje wewnetrznq w Tadzyki-
stanie, «Studia Wschodnioeuropejskie» 2022, nr 17.

8 Zob. R. Czachor, Reformy konstytucyjne w paristwach Azji Srodkowej. Analiza poréwnaw-
cza, «Zeszyty Naukowe Uczelni Jana Wyzykowskiego. Studia z Nauk Spotecznych» 2019,
nr12,s. 35.

9 Jak trafnie zauwaza J. Szymanek, okres radziecki z perspektywy rozwoju parlamenta-
ryzmu nalezatoby traktowac jako antywzorzec. Zob. J. Szymanek, Ustrdj konstytucyjny
Kazachstanu, Warszawa 2013, s. 108.

10 Nieco odmienne tendencje w zakresie pozycji ustrojowej prezydenta pojawity sie w Kir-
gistanie, co zastuguje na odrebne, bardziej szczegétowe zbadanie.

1 Zob. V. Lowndes, Instytucjonalizm, [w:] D. Marsh, G. Stoker (red.), Teorie i metody
w naukach politycznych, ttum. J. Tegnerowicz, Krakéw 2006, s. 97.
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z modernizacja. Jako metody badawcze zostang wykorzystane metoda poréw-
nawcza w ujeciu instytucjonalnym i funkcjonalnym oraz analiza historyczna. Ze
wzgledu na specyfike regionu, szczegdlnie przydatne bedzie ujecie funkcjo-
nalne, pozwalajace ,siegnac gtebiej w istote poréwnywanych zjawisk”12, Temat
niniejszego artykutu nie zostat dotad poddany bardziej szczegdétowemu zbada-
niu, co staramy sie niniejszym nadrobic. Struktura naszych rozwazan obejmuje
rys historyczny dotyczacy powstania i rozwoju instytucji prezydenta w Tadzy-
kistanie, mechanizmy formalne, regulujace jej funkcjonowanie i wynikajace
z kompetencji konstytucyjnych oraz charakterystyczne dla regionu tradycyjne
zaleznosci trybalne, czyli nieformalne mechanizmy sprawowania urzedu.

Powstanie i rozwdj instytucji prezydenta
w niepodlegtym Tadzykistaniel3

W ramach periodyzacji rozwoju instytucji prezydenta w niepodlegtym
Tadzykistanie mozna wyrdzni¢ 6 etapow, za poczatek przyjmujac, pierwsze
wybory prezydenckie w 1991 r., a nastepnie za cezury — zmiany konstytugji
dotyczace instytucji prezydenta.

Pierwszy etap to lata 1991-1992, w ktérych to mozna byto obserwowac
postepujacy kryzys polityczny i nabierajaca duzej dynamiki rywalizacje o wia-
dze pomiedzy Islamska Partig Odrodzenia Tadzykistanu i Demokratyczna Partig
Tadzykistanu a pozostajagcymi u wtadzy komunistami. W tym czasie nastapito
m.in. proklamowanie niepodlegtosci przez Tadzykistan'4, tworzenie sie pierw-
szych partii politycznych3, a takze odbyty sie 24 listopada 1991 r. wybory
prezydenckie, w ktorych zwyciezyt byty | sekretarz KC Komunistycznej Partii

12 Szerzej na ten temat: S. Gebethner, Metoda i badania poréwnawcze w naukach politycz-
nych, [w:] S. Gebethner, Paristwo. Demokracja. Konstytucja. Teksty zebrane, red. A. Mater-
ska-Sosnowska, K. Urbaniak, J. Wojnicki, Warszawa 2022, s. 847.

13 W podrozdziale wykorzystano analize i spostrzezenia poczynione w artykule poswie-
conym wyborom prezydenckim w Tadzykistanie. Zob. R.K. Kardas, Wybory prezydenckie
w Tadzykistanie w czasach pandemii, «Studia Wschodnioeuropejskie» 2021, nr 15.

49 wrzesnia 1991 r. Tadzykistan ogtosit deklaracje o niepodlegtosci. Na temat pro-
cesu uzyskiwania niepodlegtosci i przyjecia deklaracji o niepodlegtosci Tadzykistanu
zob. MaxuHa Tonu6 Wapwud3opa, Mcmopuyeckoe 3HayeHue [leknapayuu o 2ocyodap-
cmeeHHoU He3zasucumocmu Pecnybnuku TaoXXukucmaH 8 cyobbe maodxukKckoz2o HApood,
s. 31-34, https://cyberleninka.ru/article/n/istoricheskoe-zna-chenie-deklaratsii-o-
gosudarstvennoy-nezavisimosti-respubliki-tadzhikistan-v-sudbe-tadzhikskogo-naroda
(20.10.2023).

15 Blok opozycji tworzyty m.in. Partia Odrodzenia Islamskiego, Partia Wolnej Pracy.
Zob. WU.P. Abpgynnoes, /3 ucmopuu peopmuposaHua nonumuyeckol cucmemsi 8 Tao-
XUKucmare, «BecTHUK TafXKMKCKOTO roCyapCTBEHHOIO YHUBEpPCHTETA NpaBa, br3Heca
n nonutnkn. Cepma rymaHuTapHbix Hayk» 2013, nr 3 (55), s. 230.

SP Vol. 74 / STUDIA | ANALIZY 271



RADOSEAW KIEJSTUT KARDAS, ANDRZEJ WIERZBICKI

Tadzykistanu Rachmon Nabijew. Pokonat on gtéwnego rywala, jakim byt przed-
stawiciel zjednoczonej opozycji, rezyser filmowy Dawlat Chudonazarow's.
Pozostatych szesciu oponentéw w zasadzie nie liczyto sie w tej rywalizacji.

Drugi etap obejmujacy lata 1992-1994 byt zdominowany przez pogtebia-
jacy sie kryzys polityczny pomiedzy prezydentem R. Nabijewem a opozycja,
ktéry w konsekwencji doprowadzit do wybuchu wojny domowej w Tadzy-
kistanie. Blizsza analiza tego etapu pozwala na wydzielenie dwéch okreséow
rozwoju instytucji prezydenta. Pierwszy cechowat sie zlikwidowaniem urzedu
prezydenta i de facto przeksztatceniem Tadzykistanu w republike parlamen-
tarna'’. W drugim, nastgpit powrét do dyskusji nad koniecznoscig opracowania
i przyjecia nowej konstytucji. Udato sie wéwczas wypracowaé dwa projekty
ustawy zasadniczej. Pierwszy bazowat na zatozeniach ustrojowych republiki
prezydenckiej, a drugi — republiki parlamentarnej. Ostatecznie wybrano pierw-
szy wariant'8, Kluczowym elementem projektu konstytucji byto przywrdcenie
urzedu prezydenta, ktéry stawat sie gtdwna instytucjg w systemie organéw
wiadzy kosztem pozycji parlamentu. Nalezy wskaza¢, ze mimo wszystko par-
lament nie zostat catkowicie pozbawiony kompetencji wzgledem prezydenta
i whkadzy sadowniczej. Ponadto, w tym etapie mozna byto obserwowa¢ two-
rzenie sie kolejnych ugrupowan politycznych'®.

Trzeci etap ksztattowania sie instytucji prezydenta przypada na lata
1994-1999. Za jego poczatek mozna uznac date 6 listopada 1994 r., kiedy to
odbyly sie wybory prezydenckie, w ktérych zwyciezyt przewodniczacy Rady
Najwyzszej Emomali Rachmonow, pokonujac bytego premiera Abdumalika
Abdutadzanowa?0. Tego samego dnia odbyto sie referendum konstytucyjne??,
w ktérym za przyjeciem pierwszej konstytucji niepodlegtego Tadzykistanu
opowiedziato sie 90% gtosujacych. Tadeusz Bodio i Tadeusz Motdawa wska-

16 Rachmon Nabijew uzyskat 56,92% gtoséw, Dawlat Chudonazarow 30,07% gtoséw.
Zob. K. Nourzhanov, Ch. Bleuer, Tajikistan. A Political and Social History, ANU E Press
2013, s. 284-295.

17" Zaostrzajaca sie walka pomiedzy opozycja a prezydentem Nabijewem, doprowadzita
do jego ustapienia we wrzesniu 1992 r. Natomiast najwyzsza wiadze w panstwie az do
listopada 1994 r., kiedy to odbyty sie wybory prezydenckie, sprawowat przewodniczacy
Rady Najwyzszej, ktérym byt wéwczas Emomali Rachmonow.

8 Zob. T. Bodio, T. Motdawa, Konstytucje paristw Azji Centralnej: tradycje i wspotczesnos¢,
Warszawa 2007, s. 291.

19 M.in. Partia Politycznej i Gospodarczej Odnowy Tadzykistanu, Partia Jednosci Narodowej
Tadzykistanu, Partia Obywatelsko-Patriotyczna,Unia". Zob. U.P. A6gynnoes, /3 ucmopuu
pehopMupoBaHus. ..

20 Emomali Rachmonow uzyskat 58% gtoséw, natomiast Abdumalik Abduttadzanow 42%.

21 Na temat instytucji referendum w Tadzykistanie zob. J. Szukalski, Instytucja referendum
ogdlnokrajowego w Tadzykistanie: regulacje normatywne i praktyka, [w:] J. Marszatek-
-Kawa, A. Stanco-Wawrzynska (red.), Pogranicze cywilizacji Wspdtczesne wyzwania Azji
Centralnej i Kaukazu, Torun 2017.
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zuja, ze konstytucja rodzita kontrowersje, a nawet watpliwosci dotyczace jej
prawomocnosci. Ustawa zasadnicza byta dokumentem kompromisu rzadzacej
koalicji, ktéry rzutowat na jej tres¢22. Przyjecie nowej konstytucji byto pierw-
szym krokiem na drodze do skupienia wtadzy przez prezydenta Rachmonowa
i jego otoczenie. Drugim natomiast byto podporzadkowanie parlamentu, ktére
nastapito w dos¢ krotkim czasie?3. Etap ten cechuje sie réwniez powstawa-
niem kolejnych partii politycznych24. Bardzo istotnym wydarzeniem w trakcie
tego etapu byto zakonczenie wojny domowej, ktéra odcisneta silne pietno na
mentalnosci lokalnej ludnosci i wcigz stanowi punkt odniesienia w najnowszej
historii Tadzykistanu2>. 27 czerwca 1997 r. Emomali Rachmonow i Said Abdutto
Nuri podpisali w Moskwie Generalne Porozumienie o Ustanowieniu Pokoju
i Pojednania Narodowego w Tadzykistanie26. Za koniec trzeciego etapu rozwoju
instytucji prezydenta mozna przyjac¢ pierwszg reforme konstytucyjng?’. Przewi-
dywata ona szereg zmian jak np. przedtuzenie kadencji prezydenta z 5 do 7 lat
bez mozliwosci ubiegania sie o druga kadencje, utworzenie rady sgdowniczej,
dwuizbowego parlamentu zamiast jednoizbowego, do ktérego izby wyzszej
8 kandydatow miat nominowac prezydent. Reforma zaktadata réwniez legali-
zacje partii politycznych o charakterze religijnym?2s.

22 Zob.T. Bodio, T. Motdawa, Konstytucje paristw Azji Centralnej..., s. 298. W kontekscie kon-
stytucji R. Czachor w jednym ze swoich opracowan zwraca uwage na opinie tadzyckich
prawnikow, ktérzy wskazuja, ze konstytucja zostata przyjeta w szczegélnych okoliczno-
$ciach politycznych, zas jej tre$¢ nie jest zgodna z kulturowo-historycznymi tradycjami
panstwa, jednakze miata ona wymuszac kierunek modernizacji stosunkéw spotecznych
i politycznych. Zob. R. Czachor, Reformy..., s. 35-50.

23 Emomali Rachmonowowi do podporzadkowania parlamentu postuzyto utworzenie
Ludowo-Demokratycznej Partii Tadzykistanu, ktérej baze stanowit jego klan. W wybo-
rach w 1995 r. jego partia uzyskata zaledwie 5,5% gtoséw, ale w kolejnych, ktére odbyty
sie w 2000 r. - 57%. Zob. A. Wierzbicki, P. Zateski, Trybalizm a wtadza w Azji Centralnej,
Puttusk, 2008, s. 314-318.

24 M.in. Socjalistyczna Partia Tadzykistanu, ,Agonatxo” (Sprawiedliwos¢”). Zob. W.P. A6ayn-
noes, /13 ucmopuu pepopMupo8aHus. ..

25 Potwierdzajg to opinie przedstawicieli aparatu wtadzy i mieszkancédw Tadzykistanu
zebrane podczas pobytu w tym kraju.

26 Zob. General Agreement on the Establishment of Peace and National Accord in Tajiki-
stan, Moscow, 27 June 1997, https://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/
files/TJ_970627_GeneralAgreementontheEstablishmentPeaceNationalAccordinTajiki-
stan.pdf (20.10.2023). J. Wawrzyniak zwraca uwage na bardzo duzy wptyw jaki miata
m.in. ONZ i OBWE w zakonczeniu wojny domowej i implementacji porozumien poko-
jowych. Zob. J. Wawrzyniak, Rola ONZ w procesie pojednania narodowego, [w:] T. Bodio
(red.), Tadzykistan. Historia. ..

27 Nalezy podkresli¢, ze bez zmian w konstytucji nie mozna byto wdrozy¢ rozwigzan uje-
tych w porozumieniach pokojowych.

28 Zob. T. Bodio, T. Motdawa, Konstytucje paristw Azji Centralnej..., s. 302.
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Ramy czwartego etapu obejmujg lata 1999-2003, natomiast za jego pocza-
tek mozna uzna¢ referendum konstytucyjne, ktére odbyto sie z 26 wrzesnia
1999 r. Zakonczyto sie opowiedzeniem sie biorgcych w nim udziat, za przyjeciem
zmian w ustawie zasadniczej. W tym etapie przyjeto takze ustawe O wyborach
prezydenta Republiki Tadzykistanu, ktéra okreslata warunki, jakie musiat spet-
nia¢ kandydat na prezydenta, tryb zgtaszania kandydatéw, zasady organizagji
wyboréw i ogtoszenia wynikéw oraz zrédta finansowania kampanii. Wybory
prezydenckie, ktore odbyty sie kilka tygodni po referendum konstytucyjnym,
tj. 6 listopada ponownie wygrat Emomali Rachmonow, pokonujac swojego
oponenta Dawlata Usmona2°. Rafat Czachor zwraca uwage, ze po wyborach
prezydenckich Emomali Rachmonow nie kryt sie juz ze swoimi dazeniami do
autorytaryzmu, wykorzystujac pozycje, jaka dawat mu petniony przez niego
urzad30. Natomiast dopiero co tworzacy sie system partyjny, juz po wyborach
parlamentarnych w 2000 r. zostat zdominowany przez Ludowo-Demokra-
tyczna Partie Tadzykistanu. Innym, kluczowym z perspektywy ksztattowania
sie instytucji prezydenta wydarzeniem w tym okresie byta druga reforma
konstytucyjna. Jej autorzy zaktadali m.in. wprowadzenie przepisu pozwalaja-
cego pehni¢ urzad prezydenta przez dwie kadencje z rzedu, zniesienie gornej
granicy wieku 65 lat dla kandydata na urzad prezydenta. W czwartym etapie
réwniez uchwalono szereg ustaw, w tym konstytucyjnych, m.in. O Madzlisi Oli
Republiki Tadzykistan, O statusie sedziéw w Republice Tadzykistan. Jako konklu-
zje zaproponowanej reformy konstytucyjnej warto przytoczy¢ opinie Tadeusza
Bodio i Tadeusza Motdawy. Wskazujg oni bowiem, ze reforma ta zdecydowanie
umochifa pozycje prezydenta i organéw wtadzy wykonawczej tworzac warunki
do budowy autorytarnego porzadku ustrojowego w Tadzykistanie3.

Pigty etap ksztattowania sie instytucji prezydenta Tadzykistanu to lata
2003-2016. Wydarzenie, ktére mozna uzna¢ za jego poczatek to referendum
konstytucyjne. Odbyto sie ono 22 czerwca 2003 r. i wedtug oficjalnych danych
93,13% gtosujacych wyrazito zgode na przyjecie zaproponowanych zmian.
W nastepnych latach Emomali Rachmon zwiekszat swéj wpltyw na proces
przemian, jakie dokonywaty sie w Tadzykistanie i jednoczesnie konsekwent-

29 Warto odnotowa¢, ze Centralna Komisja Wyborcza odméwita zarejestrowania trzech
opozycyjnych kandydatéw, uzasadniajac, ze nie przedstawili oni w wyznaczonym czasie
list poparcia dla swoich kandydatur. Z tego tez wzgledu opozycja jednogtosnie odmé-
wifa udziatu w wyborach. Ostatecznie jednak dopuszczono do kandydowania, obok
Emomali Rachmonowa, réwniez Dawlata Usmona. W trakcie kampanii jednak zrezygno-
wat on z ubiegania sie o urzad.

30 Przejawiato sie to m.in. prze$ladowaniach oponentéw, w tym duchownych i dziataczy
religijnych, ktérzy najczesciej byli aresztowani i sadzeni pod zarzutami proby obalenia
porzadku konstytucyjnego panstwa. Zob. J. Szukalski, Ewolucja pozycji ustrojowe;..., s. 245.

31 Zob. T. Bodio, T. Motdawa, Konstytucje paristw Azji Centralnej..., s. 305.
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nie utrwalat swojg pozycje w systemie politycznym. Przypieczetowaniem tego
byly wygrane przez niego wybory prezydenckie w 2006 r.32 i w 2013 r.33, jak
tez zwyciestwa Ludowo-Demokratycznej Partii Tadzykistanu w wyborach par-
lamentarnych w 2005 r., 2010 i 2015 r.34 Cezurg pigtego etapu jest propozycja
kolejnej nowelizacji konstytucji, przewidujacej m.in. zmiane zasad tworzenia
partii politycznych oraz obnizenie wieku, w jakim kandydaci moga kandydo-
wac do MadZlisi Milli z 35 na 30 lat, zas w przypadku Madzlisi Namajandagon
podniesienie wieku, w jakim kandydaci moga kandydowac¢ z 25 na 30 lat.
Z perspektywy instytucji prezydenta najwazniejsza byta zmiana odnoszaca sie
do wieku kandydatéw na urzad prezydenta, a mianowicie obnizenie z 35 na
30 lat®>. Inna nie mniej wazna zmiana byto dodanie do art. 65, ktéry wskazuje
maksymalng liczbe dwdch kadencji, przepisu stanowigcego, ze kadencyjnos¢
nie odnosi sie do Twércy Pokoju i Jednosci Narodowej — Lidera Narodu. Jego
status prawny z kolei reguluje ustawa konstytucyjna z 25 grudnia 2015 r., ktéra
expressis verbis wskazuje na Emomali Rachmona jako Twérce Pokoju i Jednosci
Narodowej — Lidera Narodu. Rafat Czachor podkresla, ze dopiero po przyjeciu
ww. ustawy o, Liderze Narodu” nastgpito normatywne potwierdzenie szczegol-
nej roli i pozycji ustrojowej prezydenta Emomali Rachmonas3é.

32 W wyborach z 2006 r. Emomali Rachmonow otrzymat 79,3% gtoséw. Jego rywalami
byli Abduchalim Gafforow z Socjalistycznej Partii Tadzykistanu, Amir Karokulow z Partii
Agrarnej Tadzykistanu, Olimdzon Bobojew z Partii Reform Gospodarczych Tadzykistanu,
Ismoil Talbakow z Komunistycznej Partii Tadzykistanu.

Zob. icmopus npe3udeHmcKux 8bI60po8 3a 2006l Hezasucumocmu Taoxukucmawa,
http://avesta.tj/2020/10/11/istoriya-prezidentskih-vyborov-za-gody-nezavisimosti-
tadzhikistana/ (20.10.2023).

33 W wyborach z 2013 r. Emomali Rachmonow zdobyt 83,6% gtoséw. Jego rywalami
byli Ismoil Talbakow z Komunistycznej Partii Tadzykistanu, Tolibbek Buchoriew z Par-
tii Agrarnej Tadzykistanu, Olimdzon Bobojew z Partii Reform Gospodarczych Tadzyki-
stanu, Abduchalim Gafforow z Socjalistycznej Partii Tadzykistanu Saiddzafar Ismonow
(Usmonzoda) z Demokratycznej Partii Tadzykistanu. Zob. A. CapkopoBa, Bei6ope! 8 Tao-
XuKkucmaHe: 6e3 anemepHamusel u uHmpueau, https://www.bbc.com/russian/internatio-
nal/2013/11/131107_tajikistan_elections_final (20.10.2023).

34 Wygrane wybory parlamentarne z 2005 r., 2010 r., 2015 r. byty potwierdzeniem pozycji,
jaka zdobyta Ludowo-Demokratycznej Partii Tadzykistanu, faktycznie dominujgc system
partyjny w Tadzykistanie.

35 Zaproponowanie a nastepnie przyjecie zmiany wieku kandydata na urzad prezydenta
odnosito sie do syna prezydenta, Rustama Emomali, ktéry w 2020 r. skoriczyt 33 lata.
Dzieki temu mégtby kandydowac w wyborach prezydenckich.

36 Ustawa zawiera uzasadnienie nadania tego tytutu obecnemu prezydentowi Tadzyki-
stanu jako ,wybitnej postaci w historii narodu, ktéra wniosta istotny wkfad w rozwoj
systemu panstwowego suwerennego Tadzykistanu, ustanowita ustréj konstytucyjny,
osiggnetfa pokdj i jednos¢ narodowa”. Zob. R. Czachor, Instytucja ,lidera narodu” w repu-
blikach Azji Srodkowej. Analiza prawno-poréwnawcza, «Wroctawsko-Lwowskie Zeszyty
Prawnicze» 2019, nr 10.
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Za poczatek obecnego, szostego etapu ksztattowania sie instytucji prezy-
denta w Tadzykistanie mozna przyjac¢ dzien 22 maja 2016 r. kiedy to zapropo-
nowane zmiany do konstytucji zostaty zatwierdzone w referendum37. Wedtug
oficjalnych danych za przeprowadzeniem zmian opowiedziato sie 94,5% gto-
sujacych38, W 2020 r. w warunkach ogoélnoswiatowej pandemii koronawirusa
SARS-CoV-23? odbyly sie wybory prezydenckie®o, w ktérych kolejny raz zwy-
ciezyt Emomali Rachmon#'. Pokonat czterech kandydatéw, ktérzy realnie nie
stanowili dla niego zadnej konkurencji*2. Przebieg wyboréw, podobnie jak
poprzednich warunkowat system stworzony i konsekwentnie umacniany przez
Emomali Rachmona“3, co znalazto odzwierciedlenie w kompetencjach prezy-
denta Tadzykistanu wprowadzonych w konstytugji.

Konstytucyjne kompetencje prezydenta Tadzykistanu

Jednym z przejawéw rozwigzan instytucjonalnych, ksztattujacych skon-
solidowany autorytaryzm, z jakim mamy do czynienia w Tadzykistanie, jest
dominujacy typ prezydentury?4. Instytucja ta zostata opisana w czesci 4 Kon-

37 Referenda w zasadzie zastepuja dyskusje polityczng i umacniaja pozycje E. Rachmona.
Zob. K. Kakareko, Pozycja prezydenta w systemie konstytucyjnym Tadzykistanu, [w:] J. Mar-
szatek-Kawa, P. Wawrzynski (red.), Prawo i polityka na wschod od Europy, Torun 2014, s. 463.

38 Zob. 92% npozonocosasuux 2paxoaH TadKuKuCmaHa npoz2os10cosaso «3A» usmeHeHue KoH-
cmumyyuu cmpatel, https://asiaplustj.info/ru/news/tajikistan/politics/20160523/226038
(20.10.2023).

3% Na temat tego jaki wptyw na sytuacje wewnetrzng w Tadzykistanie miata pandemia
wirusa SARS-CoV-2 zob. RK. Kardas, Wptyw pandemii wirusa SARS-CoV-2 na sytuacje
wewnetrznq w Tadzykistanie, «Studia Wschodnioeuropejskie» 2022, nr 17.

40 Warto odnotowa¢, ze wielce prawdopodobne byto, ze w wyborach prezydenckich
w 2020 r. wystartuje syn Emomali Rachmona, Rustam. Jednak ostatecznie to Emomali
Rachmon w nich kandydowat. Jako jeden z powodéw dlaczego Rustam nie byt wska-
zany jako kandydat byty skutki gospodarcze, jakie mogtaby i de facto wywotata pande-
mia, i obawy, ze nie poradzitby sobie on w tak trudnym momencie. Zob. RK. Kardas,
Wptyw pandemii wirusa SARS-CoV-2...

41 Emomali Rachmon uzyskat 90,92% gtoséw, co byto najwyzszym wynikiem jaki osiggnat
we wszystkich wyborach prezydenckich. Tamze.

42 Rywalami Emomali Rachmona w wyborach byli Rustam Latifzoda z Partii Agrarnej
Tadzykistanu, Abduchalim Gafforzoda z Socjalistycznej Partii Tadzykistanu, Rustam
Rachmatzoda z Partii Reform Ekonomicznych, Mirodz Abduttojew z Komunistycznej Par-
tii Tadzykistanu. Ich udziat stuzyt zademonstrowaniu, ze w Tadzykistanie jest pluralizm
wyborczy. Tamze.

43 Zapleczem politycznym Emomali Rachmona jest przede wszystkim klan kulabski, z kto-
rego sam sie wywodzi. Zob. A. Wierzbicki, P. Zateski, Trybalizm..., s. 312.

44 Zob. A. Antoszewski, Instytucjonalne uwarunkowania rywalizacji politycznej w paristwach
poradzieckich, [w:] T. Bodio (red.), Przywddztwo, elity i transformacje w krajach WNP, t. |,
Warszawa 2010, s. 103.
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stytucji, od art. 64 do art. 72. Ponadto, odniesienia do roli prezydenta znajdujg
sie rowniez m.in. art. 46, 49, 52, 55, 57, 58, 59 i 624>,

Art. 64 stanowi, ze Prezydent Republiki Tadzykistanu jest gtowa panstwa
i wtadzy wykonawczej - rzadu. Tadzycki prawnik Aziz Musojewicz Dinorszojew
analizujac ten przepis dochodzi do wniosku, ze formalnie Prezydent Republiki
Tadzykistanu stoi na czele nie tylko rzadu, ale takze catego systemu wiadzy
wykonawczej6.

W mysl art. 64 Prezydent rowniez petni rowniez role gwaranta Konstytugji
i ustaw, praw i wolnosci cztowieka i obywatela, niepodlegtosci narodowej, jed-
nosci i integralnosci terytorialnej, ciggtosci i dlugowiecznosci panstwa, zgod-
nego funkcjonowania i wspotdziatania organéw panstwowych, przestrzegania
uméw miedzynarodowych Tadzykistanu.

Przepisy art. 65 i 66 traktujg o warunkach, jakie musi spetni¢ kandydat na
prezydenta, oraz tryb jego wyboru. Prezydent wybierany jest na podstawie
powszechnego, réwnego i bezposredniego prawa wyborczego, w gtosowaniu
tajnym, na okres siedmiu lat, z zastrzezeniem, ze ta sama osoba nie moze by¢
prezydentem wiecej niz dwie kadencje pod rzad. Ograniczenie to jednak nie
dotyczy Twdrcy Pokoju i Jednosci Narodowej — Lidera Narodu#’. Bierne prawo
wyborcze przystuguje Tadzykowi, ktéry ukonczyt 30 lat, posiadajagcemu oby-
watelstwo wytacznie Tadzykistanu, wyksztatcenie wyzsze, postugujacemu sie
jezykiem panstwowym i mieszkajgcemu w Tadzykistanie nie krécej niz 10 lat.
Jako kandydat na urzad prezydenta moze zosta¢ zarejestrowana osoba, pod
kandydaturg ktorej zebrano podpisy co najmniej 5 proc. wyborcéw. Wybory
prezydenckie uwaza sie za wazne, jezeli wzieta w nich udziat wiecej niz potowa
wyborcédw. Kandydata na urzad prezydenta uwaza sie za wybranego, jezeli gto-
sowato na niego wiecej niz potowa wyborcéw, ktérzy wzieli udziat w gtosowaniu.

Zgodnie z art. 67 prezydent przed objeciem urzedu skfada przysiege na
wspoélnym posiedzeniu Madzlisi Milli i Madzlisi Namojandagon8. Komplemen-
tarny z tym przepisem jest art. 55 stanowiacy, ze na wspolnym posiedzeniu
obu izb prezydent sktada przysiege i w swoim oredziu okresla podstawowe
kierunki polityki wewnetrznej i zagranicznej Tadzykistanu.

Natomiast art. 68 wskazuje na ograniczenie dotyczace dodatkowej dziatal-
nosci prezydenta, tj. nie jest on uprawniony do zajmowania innego stanowiska

45 Zob. KoHcmumyuyua Pecnybnuku TadxukucmaH om 6 HoAabpa 1994 200a, https://mfa.tj/
ru/main/tadzhikistan/konstitutsiya (20.10.2023).

46 Zob. A.M. InHopLoes, lpe3udeHm Pecnybnuku TadXXUKUCmMaH 8 cucmeme op2aHos 20cy-
dapcmeerHouU enacmu https://tiny.pl/c4sk1 (20.10.2023).

47 25 grudnia 2015 r., zostata przyjeta ustawa ,O Twodrcy Pokoju i Jednosci Narodowej —
Liderze Narodu” Na temat instytucji lidera narodu w Azji Centralnej zob. R. Czachor,
Instytucja ,lidera narodu”...

48 MadZlisi Milli — izba nizsza parlamentu; Madzlisi Namojandagon - izba druga parlamentu.
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czy tez sprawowania mandatu deputowanego organéw przedstawicielskich
ani prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

Prezydent Tadzykistanu, bedac gtowa panstwa i witadzy wykonawczej,
posiada bardzo szerokie kompetencje, ktére znacznie wykraczajg poza typowy
system prezydencki. Konstytucja w art. 69 okresla jego szczegdtowe upraw-
nienia, wynikajace z realizacji funkgcji kreacyjnej, ustawodawczej i kontrolne;j.
Mozna je podzieli¢ na nastepujace obszary: sprawy miedzynarodowe i bezpie-
czenstwo; sprawy wewnetrzne; sprawy finansowe; tworzenie organéw pan-
stwowych; nominowanie na stanowiska panstwowe; prawodawstwo (réwniez
art. 58, 59 i 70); referenda oraz ogtaszanie wyboréw do parlamentu i tereno-
wych organéw przedstawicielskich.

W obszarze spraw miedzynarodowych i bezpieczeristwa prezydent okre-
$la gtéwne kierunki polityki zagranicznej i niag kieruje; reprezentuje Tadzyki-
stan w stosunkach miedzynarodowych; podpisuje umowy miedzynarodowe
i przedstawia je do zatwierdzenia MadZzlisi Namojandagon; mianuje szeféw
misji dyplomatycznych w obcych panstwach oraz przedstawicieli Tadzyki-
stanu w organizacjach miedzynarodowych. Ponadto, przyjmuje listy uwie-
rzytelniajace przedstawicieli dyplomatycznych innych panstw. Petni funkcje
Zwierzchnika Sit Zbrojnych Tadzykistanu. Mianuje i dymisjonuje dowddcow
Sit Zbrojnych Tadzykistanu. W przypadku realnego zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa ogtasza stan wojenny (co wymaga zatwierdzenia na wspdlnym posie-
dzeniu Madzlisi Milli i Madzlisi Namojandagon) i informuje o tym fakcie ONZ.
Podejmuje decyzje o uzyciu Sit Zbrojnych Republiki Tadzykistanu poza grani-
cami kraju w celu wypetnienia miedzynarodowych zobowiazan Tadzykistanu
(co wymaga zatwierdzenia przez Madzlisi Milli i Madzlisi Namojandagon).

Wsréd uprawnien prezydenta odnoszacych sie do spraw wewnetrznych
naleza: okredlanie podstawowych kierunkéw polityki wewnetrznej; repre-
zentowanie Tadzykistanu wewnatrz kraju; ogtaszanie stanu wyjatkowego na
catym terytorium Tadzykistanu lub na jego czesci (co wymaga zatwierdzenia
na wspdlnym posiedzeniu przez Madzlisi Milli i Madzlisi Namojandagon). W tym
kontekscie nalezy doda¢, ze w mysl art. 46, traktujgcego o wprowadzeniu
stanu wyjatkowego (moze zosta¢ wprowadzony na okres nie dtuzszy niz trzy
miesigce), prezydent w uzasadnionych przypadkach moze termin jego obo-
wigzywania przedtuzyc.

W zakresie spraw dotyczacych kreowania organéw panstwowych, miano-
wania i odwotywania ich zwierzchnikéw prezydent: tworzy i likwiduje mini-
sterstwa i komitety; tworzy aparat wykonawczy (urzad) prezydenta, Rade Bez-
pieczenstwa i kieruje jej pracami. Powotuje i dymisjonuje Premiera i innych
cztonkéw Rzadu (co wymaga zatwierdzenia na wspdélnym posiedzeniu przez
Mad:zlisi Milli i Madzlisi Namojandagon), przewodniczacych Gérskobadachszani-
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skiego Wilajetu Autonomicznego, wilajetéw, miasta Duszanbe oraz miast i rejo-
noéw (co wymaga zatwierdzenia przez odpowiednie izby deputowanych ludo-
wych). Ponadto, mianuje i odwotuje przewodniczacego Banku Narodowego
i jego zastepcow (co wymaga zatwierdzenia przez Madzlisi Namojandagon).
W tym zakresie zwraca uwage, ze prezydent ma pewne uprawnienia kreu-
jace w zakresie instytucji sadowych: tworzy Rade Sadownictwa; przedstawia
Madzlisi Milli kandydatury przewodniczacego, zastepcéw i Sedzidéw Sadu Kon-
stytucyjnego, Sadu Najwyzszego i Najwyzszego Sadu Gospodarczego. Powo-
tuje i odwotuje sedzidw saddéw wojskowych, sadu Gérskobadachszanskiego
Wilajetu Autonomicznego, obwodoéw, miasta Duszanbe, sagdéw miejskich
i rejonowych oraz sedziéw sadéw gospodarczych Gérskobadachszanskiego
Wilajetu Autonomicznego, obwodoéw i miasta Duszanbe. Za zgoda MadZlisi
Milli powotuje i odwotuje Prokuratora Generalnego i jego zastepcéw. Powyzsze
uprawnienia wskazuja, ze prezydent posiada bardzo duzy wptyw na wymiar
sprawiedliwosci, zaburzajacy réwnowage w systemie trojpodziatu wtadzy.

Obszarem, w ktorym prezydent odgrywa szczegdlnie istotng role, sg kwe-
stie prawodawcze. Mianowicie moze zmieniac i anulowac akty urzedowe orga-
néw wiadzy wykonawczej w przypadku ich niezgodnosci z Konstytucjg lub
ustawami. Ponadto, w mysl art. 70 prezydent w zakresie swoich kompetencji
wydaje dekrety i rozporzadzenia. Artykut ten daje prezydentowi takze prawo
informowania wspolnego posiedzenia Madzlisi Milli i Madzlisi Namojandagon
o stanie panstwa, jak réwniez wnoszenia do rozpatrzenia na wspdlne posie-
dzenie Madzlisi Milli i Madzlisi Namojandagon spraw, ktdre uwaza za wazne
i konieczne. W kontekscie kompetencji prezydenta w obszarze prawodawstwa
doda¢ nalezy, ze zgodnie z art. 58 Konstytucji, gtowie panstwa réwniez przy-
stuguje prawo inicjatywy ustawodawczej. Ponadto, art. 59 przewiduje wytaczne
prawo dla prezydenta sktadania projektu ustaw o amnestii do Madzlisi Namo-
jandagon. Przepisem, ktéry szczegétowo opisuje proces zatwierdzenia i ewentu-
alnego zgtaszania zastrzezen do ustaw i przekazywanie przez prezydenta ich do
ponownego rozpatrzenia jest art. 62. Wszystkie ww. wymienione uprawnienia
sprawiajg, ze prezydent ma szerokie kompetencje w dziedzinie prawodawczej.

Z kolei w zakresie spraw zwigzanych z finansami prezydent odpowiada za
okresdlenie systemu pienieznego panstwa i rozporzadzanie funduszem rezerw
panstwowych.

Innym, bardzo waznym uprawnieniem prezydenta jest zarzadzanie refe-
rendéw*?, wyboréw do MadZzlisi Milli, Madzlisi Namojandagon oraz terenowych

49 Na temat instytucji referendum w Tadzykistanie zob. J. Szukalski, Instytucja referendum
ogdlnokrajowego w Tadzykistanie: regulacje normatywne i praktyka, [w:] J. Marszatek-
-Kawa, A. Stanco-Wawrzynska (red.), Pogranicze cywilizacji Wspdtczesne wyzwania Azji
Centralnej i Kaukazu, Torun 2017.
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organdéw przedstawicielskich. W tym kontekscie nalezy wskaza¢, ze zgodnie
z art. 57 Konstytucji, na wniosek prezydenta Madzlisi Namojandagon wybiera
i odwotuje przewodniczacego, zastepcéw i cztonkéw Centralnej Komisji
ds. Wyboréw i Referendéw Republiki Tadzykistanu. Istotng kompetencja gtowy
panstwa, okreslong w art. 49, jest mozliwos¢ mianowania jednej czwartej czton-
kéw (8 oséb) Madzlisi Milli. Trzy czwarte (25 oséb) natomiast wybieranych jest
w sposéb posredni w drodze tajnego gtosowania na wspdlnym posiedzeniu
Gorno-Badachszanskiego Wilajetu Autonomicznego, obwodow, miast i rejondw
obwodoéw, miasta Duszanbe i rejondw miasta, miast i rejondéw o znaczeniu repu-
blikariskim. Andrzej Pogtddek wskazuje, ze Madzlisi Milli ze wzgledu na tryb jej
tworzenia stanowi swego rodzaju izbe samorzadowa>°. Z kolei Ksenia Kakareko
w kontekscie sposobu wyboru do MadZzlisi Milli (trzech czwartych cztonkéw -
25 o0séb) zwraca uwage na dwie ustawy: o lokalnych madzliséw deputowanych
ludowych i o lokalnej administracji paristwowej, niezakazujace przewodnicza-
cemu Chukumatu (organu samorzadowego), ktéry zgodnie z konstytucjg jest
jednoczesnie przewodniczgcym lokalnego madzlisu deputowanych ludowych,
bycia cztonkiem MadZlisi Milli. Analiza konstytucji i ww. ustaw prowadzi ja do
whniosku, ze prezydent w praktyce ma mozliwo$¢ uksztattowad caty sktad izby
wyzszej parlamentu i podporzadkowaé tym samym wiadzy wykonawczej>!.

Ponadto, zgodnie art. 49, kazdy byly prezydent jest dozywotnim czton-
kiem Madzlisi Milli, chyba ze odméwi skorzystania z tego prawa. W kontekscie
wyboréw do parlamentu, nalezy doda¢, ze w mysl art. 52, pierwsze posiedze-
nie Madzlisi Milli i Madzlisi Namojandagon zwotuje prezydent w ciggu mie-
sigca po wyborach. Innym uprawnieniem gtowy panstwa wobec parlamentu
jest mozliwos$¢, w razie potrzeby zwotania sesji nadzwyczajnych Madzlisi Milli
i Madzlisi Namojandagon, z zastrzezeniem, ze moga sie one odbywa¢ wytacz-
nie pomiedzy sesjami MadZlisi Milli i Madzlisi Namojandagon. Na sesjach tych
rozpatrywane sg tylko sprawy, ktdre byly podstawa zwotania tych sesji.

Z kolei w obszarze kwestii obywatelskich i nagréd panstwowych prezy-
dent decyduje w sprawach obywatelstwa; o przyznaniu azylu politycznego;
stosuje prawo taski; nadaje wyzsze stopnie wojskowe, rangi dyplomatyczne
oraz inne specjalne stopnie i tytuty. Ponadto, przyznaje obywatelom nagrody
panstwowe, premie i tytuty honorowe.

Art. 71 odnosi sie do réznych sytuacji, w ktérych prezydent nie moze petni¢
swojej funkgcji, takich jak $mier¢, rezygnacja, uznanie prezydenta za niezdol-
nego do wykonywania swoich obowigzkéw. | tak, ww. sytuacjach obowigzki
prezydenta do czasu objecia urzedu przez nowo wybranego prezydenta prze-

50 Zob. A. Pogtédek, Dwuizbowy Parlament Republiki Tadzykistanu, «<Roczniki Administracji

i Prawa» 2016, nr XVI (2), s. 19-42.
51 Zob. K. Kakareko, Pozycja prezydenta w systemie konstytucyjnym TadZykistanu..., s. 460.
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chodza na przewodniczacego Madzlisi Milli, a uprawnienia przewodniczacego
Madzlisi Milli na pierwszego zastepce. W takich przypadkach wybory prezy-
denckie odbywaja sie w ciggu trzech miesiecy.

Petnomocnictwa prezydenta mogg wygasnac¢ w przypadku jego rezygna-
¢ji, ogtoszonej na wspdlnym posiedzeniu Madzlisi Milli i Madzlisi Namojanda-
gon, o ile zostanie ona przyjeta wiekszoscig gtoséw przez cztonkéw Madzlisi
Milli i deputowanych Madzlisi Namojandagon. W przypadku niemoznosci pet-
nienia przez prezydenta obowiazkéw ze wzgledu na stan zdrowia, obie izby
parlamentu na wspdlnym posiedzeniu, na podstawie opinii powotanej przez
nich Panstwowej Komisji Lekarskiej, mogg postanowi¢ o przedterminowym
odwotaniu prezydenta z urzedu, jednak nie mniej, niz dwiema trzecimi gtoséw
0golnej liczby cztonkéw i deputowanych kazdej z izb.

Art. 72 dotyczy immunitetu prezydenta w zakresie nietykalnosci. Wedtug
tego przepisu prezydent traci prawo nietykalnosci w przypadku zdrady stanu,
uznanej przez wiekszos¢ dwdch trzecich ogdlnej liczby cztonkdéw Madzlisi Milli
i deputowanych Madzlisi Namojandagon, na wniosek Sadu Konstytucyjnego.

Biorac powyzsze pod uwage mozna skonstatowac, ze formalnie prezydent
Tadzykistanu posiada bardzo silng pozycje ustrojowa. Wykracza ona znacznie
poza przyjete ramy tréjpodziatu wtadzy zaburzajac réwnowage catego systemu
organow wiadzy panstwowej na korzysc¢ instytucji prezydenta. B.Ch. Razzokow
analizujgc tendencje w rozwoju instytucji wladzy wykonawczej w Tadzykistanie
wskazuje, ze pofgczenie uprawnien prezydenta z uprawnieniami szefa rzadu
pozwolito prezydentowi skoncentrowa¢ w swoich rekach naprawde ogromna
wiadze i stac¢ sie kluczowa postacig w administracji paristwowej>2,

Nie mniej istotne, a w zasadzie stanowigce realne mechanizmy sprawo-
wania witadzy w warunkach Azji Centralnej sa nieformalne, trybalne wiezi
w Tadzykistanie.

Instytucja prezydenta a zaleznosci trybalne

Trybalizm w postaci wiezi o charakterze rodowo-plemiennym i etnotery-
torialnym odgrywa istotng role w zyciu spoteczno-politycznym krajow Azji
Centralnej?3. Jest to rezultatem uwarunkowan historyczno-kulturowych, w kto-

52 B.X. Pa33okoB, Hekomopbie meHOeHyuU pa3gumus UHCmMumyma ucnosaHumesnsHol ena-
cmu 8 TadxukucmaHe, «BecTHMK ToMCKOro rocygapcTBeHHOro yHusepcuteta» 2012,
nr 354, s. 136-141.

53 Zob. A. Wierzbicki, P. Zateski, Trybalizm...; J. Smith, Clans, Class and Ethnicity in Post-Soviet
Central Asia, [w:] J. Van den Bosch, A. Fauve, B. De Cordier (red.), European Handbook of
Central Asian Studies: History, Politics, and Societies, Stuttgart 2021, s. 331.
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rych nie byto miejsca na demokracje w zachodnim pojmowaniu i struktury
spoteczenstwa obywatelskiego. Stad socjopolityczna organizacja spoteczenstw
regionu znajduje odzwierciedlenie w grupach interesu bezposrednio zwigza-
nych ze sfera polityki. Przy czym, powiazania te czesto maja szerszy zakres
niz zawezony do wiezi pokrewienstwa i pochodzenia. Typowym dla krajow
regionu jest oficjalnie wyrazana dezaprobata wobec trybalizmu zaréwno
w wezszym, wlasciwym charakterze jak i tym szerszym.

Wsréd narodow o tradycji osiadtej, do ktorych nalezg m.in. Tadzycy, zacho-
waty sie wiezi sasiedzkie, terytorialne, a ich spoiwem sg rzeczywiste badz fik-
cyjne wiezi pokrewienstwa i zamieszkiwanie wspdlnego obszaru. W okresie
radzieckim uksztattowato sie pie¢ tadzyckich wspodlnot etnoterytorialnych,
zwanych takze klanami, co odpowiada regionalnym ugrupowaniom politycz-
nym. Przedstawiciele jednego z nich - chodzenckiego®*, zwanego réwniez
potnocnym, opanowali struktury wiadzy Tadzyckiej SRR. Byto to powodem do
niezadowolenia klanéw potudniowych, gdzie zamieszkuje 2/3 populacji kraju.

Na czele klanu stoi zazwyczaj prominentna jednostka. Po zdobyciu wiadzy,
jej aparat jest obsadzany przez ludzi z jej najblizszego otoczenia ze wzgledu
na miejsce urodzenia czy zamieszkiwania. Wiezi lokalne sg najbardziej zakorze-
nione w najblizszym pokrewienstwie, przyjazni czy zaleznosci patronalnej. Tak
tez sie stato w przypadku prezydentéw Tadzykistanu Rachmona Nabijewa czy
Emomali Rachmona (wéwczas Rachmonowa), reprezentujgcego klan kulabski,
jeden z klanéw potudniowych, pochodzacy z obwodu chatlonskiego. Prze-
jecie wtadzy przez ten klan dokonato sie w czasie trwania wojny domowej,
ktéra byta w pierwszej kolejnosci walka o wtadze miedzy klanami, a w drugiej
kolejnosci o model panstwa swieckiego vs panstwa islamskiego®>. Faktycznie
jednak struktury wtadzy opanowato najblizsze otoczenie E. Rachmona, obej-
mujace ludzi pochodzacych z Dangary, miejsca urodzenia prezydenta. Stad
jego polityka kadrowa jest nazywana bardziej jako dangarinizacja niz kulabi-
zacja wtadzy.

Po zwyciestwie w wyborach prezydenckich w 1994 roku E. Rachmon przy-
stapit do koncentracji i konsolidacji wtadzy przez jego otoczenie. Na mocy nowej
konstytucji, przyjetej w referendum tego samego dnia (6 listopada 1994 roku)
co wybory prezydenckie, prezydent stawat sie szefem egzekutywy, co znacz-
nie wzmacniato pozycje klanu kulabskiego, a zwtaszcza jego dangarinskiego
odtamu, ktéry reprezentowat sam E. Rachmon. Drugim krokiem w kierunku
koncentracji wladzy byto przejecie kontroli nad systemem partyjnym. Nowy

54 Chodzent to przywrécona nazwa miasta Leninabad na pétnocy Tadzykistanu, stolica
obwodu sogdyjskiego.

55 Szerzej na ten temat: A. Wierzbicki, Tadzykistan, [w:] A. Wierzbicki, P. Zateski, Trybalizm...,
s. 295-320.
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prezydent utworzyt Ludowo-Demokratyczng Partie Tadzykistanu. Poczatkowo
stanowita ona nieznaczaca site polityczng w kraju, ale po kilku latach zdobyta
wiekszos$¢ miejsc w izbie nizszej parlamentu (Madzlisi Namojandagon), stajac
sie nie tylko partig wiadzy, ale partia klanu prezydenta E. Rachmona.

Okres sprawowania wiadzy przez E. Rachmona to hegemonia jego klanu.
LudZmi ze swojego otoczenia, w tym cztonkami rodziny, krewnymi i przyja-
ciétmi obsadzit najwazniejsze stanowiska w panstwie¢, Szczegdlng pozycje
w aparacie wladzy zajmujg osoby pochodzace z rodzinnej miejscowosci pre-
zydenta. Kontrolujg one najwazniejsze sektory gospodarki i prawdopodobnie
czerpig zyski takze z przemytu narkotykéw na granicy tadzykistarisko-afgan-
skiej. Korzysci materialne z zajmowanych stanowisk stawaty sie podstawg lojal-
nosci wobec prezydenta, co wymagato dokonania monopolizacji gospodarki.
W odréznieniu od innych panstw regionu (Turkmenistan, Kazachstan) w Tadzy-
kistanie nie byto jednego sektora gospodarki, ktérego monopolizacja pozwoli-
taby na ustanowienie kontroli nad innymi podmiotami polityki i biznesu37. Klan
dangaranski nie bedac ani najwiekszym ani najsilniejszym w konglomeracie
klanu kulabskiego, swoja pozycje zawdziecza prezydentowi.

Na wiezi klanowe naktadaja sie relacje patronalno-klientalne, nepotyzm
i korupcja. Prezydent E. Rachmon stworzyt typowg dla regionu piramide wia-
dzy, w ktérej osoba zajmujgca wyzszg pozycje w strukturach wtadzy dobiera
wspotpracownikéw sposréd ludzi oddanych, lojalnych i zaufanych, bez
uwzgledniania kompetencji i profesjonalizmu. Trybalizm w strukturach wtadzy
nie sprowadza sie jednak tylko do polityki kadrowej. Kryje sie za tym gtebszy
mechanizm funkcjonowania panstwa. Sprzyja zatem po pierwsze, powstawa-
niu rozdzwieku miedzy wertykalng, uksztattowana konstytucyjnie struktura
wiadzy a horyzontalnymi, nieformalnymi praktykami utrwalonymi w tadzyc-
kiej kulturze politycznej. Po drugie, konsoliduje autorytaryzm, poprzez oli-
garchiczne zawezenie pola decyzyjnego do waskiej elity, ktéra w przypadku
Tadzykistanu stanowi rodzina prezydenta na czele z Twérca Pokoju i Jednosci
Narodowej — Liderem Narodu%8. Autorytaryzm ten ma zatem nie tylko syste-
mowy charakter, umocowany konstytucyjnie, ale przybiera takze funkcjonalne
oblicze, wynikajace z realiéw sprawowania wtadzy.

56 Najbardziej znana postacia w otoczeniu prezydenta jest jego najstarszy syn Rustam,
przewodniczacy wyzszej izby parlamentu i nazywany drugim cziowiekiem w panstwie.
Szerzej na ten temat: [Tamele, HO muxue. louyemy npe3udeHm TadXKUKUCMAHaA s1ezko hepe-
uzbupaemcs daxe 8 Kpusuc, https://carnegiemoscow.org/commentary/82948 (4.11.2023).

57 X. XyppamoB, YkpenseHue K1aHOBOCMU KAk OCHO8A 0/1A hpeeMcmeeHHOCMU 8acmu
8 TaoxukucmaHe, Central Asian Bureau for Analitic Reporting, bmw.

58 Podobny tytut Pierwszego Prezydenta - Lidera Narodu (En6acer) przyznano prezyden-
towi Kazachstanu w 2010 roku, ale odebrano w 2023 roku po wydarzeniach ze stycznia
2022 roku.
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Whioski

W przedstawionym artykule staralismy sie wykazac stuszno$¢ przyjetej
hipotezy dotyczacej pozycji ustrojowej instytucji prezydenta w Tadzykistanie.
W istocie, pozycja ta odzwierciedla uwarunkowania historyczne i kulturowe
ksztattujace systemy polityczne w catej Azji Centralnej, a nawet na obszarze
poradzieckim. Wséréd nich nalezy wskazaé przede wszystkim autorytarne tra-
dycje i nieformalne mechanizmy sprawowania wtadzy charakterystyczne dla
regionu w okresie przedradzieckim i utrwalone w czasach ZSRR, a nastepnie
odtworzone w warunkach suwerenizacji paristwowej i liberalizacji polityczne;j.
W rezultacie sita prezydentury w Tadzykistanie ma charakter dominujacy.
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