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Abstrakt: W wyniku nowelizacji Kodeksu wyborczego ze stycznia 2023 roku, w celu
usprawnienia i zapobiegania nieprawidtowosciom w procesie wyborczym, akt ten
uzupetniono o przepisy dotyczqce Centralnego Rejestru Wyborcéw. Jest to narzedzie
zawierajqce miedzy innymi wykaz oséb uprawnionych do gfosowania w Rzeczypospolitej
Polskiej. Stuzy w szczegdlnosci do sporzqdzania spiséw wyborcéw oraz oséb uprawnionych
do udziatu w referendum i ustalania liczby wyborcéw. W artykule przedstawiono ratio
legis wprowadzenia tego instrumentu do polskiego systemu prawa wyborczego, dane
gromadzone w CRW oraz jego funkcjonowanie w gminach wojewddztwa tédzkiego na
przyktadzie wyboréw parlamentarnych z 2023 roku.

Abstract: As a result of the amendment to the Electoral Code of January 2023, in order
to improve and prevent irregularities in the electoral process, this act was supplemented
with provisions regarding the Central Register of Voters. It is a tool containing, among
other things, a list of people entitled to vote in the Republic of Poland. It is used in
particular to prepare lists of voters and persons entitled to participate in the referendum,
and to determine the number of voters. The article presents the ratio legis of introducing
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this instrument into the Polish electoral law system, data collected in the CRW and its
functioning in the municipalities of the £édz Voivodeship on the example of the 2023
parliamentary elections.

Wstep

Od momentu wejscia w zycie' nowelizacji Kodeksu wyborczego z 26
stycznia 2023 roku Centralny Rejestr Wyborcéw? stat sie integralng czescia
systemu wyborczego sensu largo3. Ponadto z analizy projektu ustawy zakta-
dajacej utworzenie tego swoistego ,inwentarza wyborcéw” wynika, ze jego
tworcy inspirowali sie rozwigzaniami z innych panstw europejskich®. Dla
potrzeb niniejszej publikacji za definicje CRW nalezy przyjac, iz jest to to rejestr
prowadzony przez ministra wtasciwego do spraw informatyzacji w systemie
teleinformatycznym, zawierajacy miedzy innymi wykaz oséb uprawnionych do
gtosowania w wyborach i referendach przeprowadzanych w Rzeczypospolitej
Polskiej, majacy na celu utatwienie procesu wyborczego>. Innymi stowy, stuzy
usprawnieniu (niekiedy zautomatyzowaniu), procesu organizacji wyboréw,
w wyniku ktérych Naréd - jako suweren — wybiera swoich przedstawicieli.

Publikacja ma umozliwi¢ odpowiedz na pytania: z czego wynikata potrzeba
utworzenia CRW? Jakie dane on zawiera, oraz na jakich zasadach funkcjonuje?
Jak réwniez: w czym przejawia sie jego funkcjonalnos¢? Czy zgodnie z zato-
zeniem prawodawcy wptywa na utatwienie procesu wyborczego? W tym celu
postuzono sie metodg teoretycznoprawng oraz dogmatycznoprawnga. Ponadto
Autor, majac na wzgledzie petniejsze omoéwienie zagadnienia, positkowat sie
réwniez pogladami przedstawicieli doktryny prawniczej, informacjami uzy-
skanymi od gmin z terenu wojewddztwa tédzkiego oraz opiniami prawnymi
sporzagdzonymi w toku procesu legislacyjnego (druk sejmowy nr 2897 oraz
senacki nr 911)6.

T Z dniem okreslonym w Komunikacie Prezesa Rady Ministrow z dnia 3 sierpnia 2023 r.
w sprawie okreslenia terminu uruchomienia Centralnego Rejestru Wyborcéw, tj. 4 sierp-
nia 2023 r.

2 Dalej: CRW, rejestr, Centralny Rejestr Wyborcow.

3 Zob. K. Skotnicki, System wyborczy do Sejmu i Senatu, [w:] D. Gérecki (red.), Polskie prawo
konstytucyjne, Warszawa 2020, s. 134.

4 Rozwiazania takie funkcjonuja w wielu panstwach europejskich, zob. D. Dziewulak,
A. Pol, Centralny Rejestr Wyborcdw. Przeglqd rozwiqzari miedzynarodowych. Wnioski dla
Polski, «<Analizy Biura Analiz Sejmowych» 2009, nr 9 (17), s. 1-5.

5 Gov.pl, Czym jest Centralny Rejestr Wyborcéw?, https://www.gov.pl/web/gov/sprawdz-
swoje-dane-w-centralnym-rejestrze-wyborcow?2 (20.11.2023).

6 Sejm IX kadencji oraz Senat X kadencji.
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Nalezy podkresli¢, ze zagadnienie to jest kluczowe z uwagi na wazng role,
jaka odgrywa Centralny Rejestr Wyborcéw w procesie organizacji wyboréw,
zarébwno samorzadowych, jak i painstwowych. Ze wzgledu na jego wprowa-
dzenie w ostatnim czasie zasadne wydaje sie przyblizenie aspektéw jego
funkcjonowania. Dodatkowo celem Autora jest identyfikacja ewentualnych
nieprawidtowosci oraz wypracowanie postulatéw majacych na celu ich usu-
niecie.

Cel utworzenia Centralnego Rejestru Wyborcow

Zasadniczym celem przy$wiecajacym projektodawcom nowelizacji Kodeksu
wyborczego byto dazenie do podniesienia poziomu spotecznej partycypacji
w procesie wyborczym. Zaktadano réwniez zwiekszenie ,transparentnosci
i przejrzystosci” owej procedury’. Nalezy zgodzi¢ sie z powyzszymi intencjami,
gdyz wartosci te s jednymi z podstawowych zasad procesu elekcyjnego.
W opinii G. Kryszenia wskazane podstawy aksjologiczne sktadaja sie na zasade
uczciwosci wyborow i sg dla niej fundamentalnes. Takze inni przedstawiciele
doktryny podkreslaja, iz implikujag one koniecznos$¢ zapewnienia catkowitej
klarownosci we wszystkich procedurach i dziataniach systemu wyborczego®.

Z punktu widzenia zakresu przedmiotowego niniejszej publikacji konieczne
jest wskazanie ratio legis dla ustanowienia CRW. Warto przy tym podkresli¢,
iz projektodawcy poza poczynionymi powyzej spostrzezeniami nie odniesli
sie w najmniejszym stopniu do racji przemawiajacych za wprowadzeniem
omawianego rejestru. Jednakze zagadnienie to znalazto znaczacy oddzwiek
w literaturze podmiotu, na ktérej tamach sformutowano argumenty na rzecz
uchwalenia wskazanego rozwigzania.

Zdaniem A. Rakowskiej i M. Rulki rejestr przede wszystkim umozliwitby10
wyborcom ztozenie wniosku o wpisanie do rejestru lub spisu wyborcow,
w sposéb skracajacy termin na skorzystanie z tego uprawnienia. Ponadto
uprawnieni do gtosowania uzyskaliby mozliwos¢ potwierdzenia, czy ,figuruja

d

w rejestrze lub w spisie wyborcéw’, ,przestania do urzedu gminy upowaznienia

7 Uzasadnienie do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy
oraz niektérych innych ustaw, druk sejmowy nr 2897/IX kad., s. 1.

8 G. Kryszen, Uczciwos¢ wyboréw jako zasada prawa wyborczego, «Studia Wyborcze» 2016,
nr 21, s. 26.

9 P. Jakubowski, Naczelne zasady administracji wyborczej, [w:] W. Hermeliriski, B. Tokaj (red.),
25 lat demokratycznego prawa wyborczego i organéw wyborczych w Polsce (1991-2016).
Czes¢ 2, Warszawa 2016, s. 60.

10 Postulaty byty wysuwane w oparciu o stan prawny obowiazujacy na dzien 19 stycz-
nia 2011 r.
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do odbioru zaswiadczenia o prawie do gtosowania przez osobe upowazniong”
oraz ,wydania takiego zaswiadczenia przez urzad gminy w miejscu pobytu
wyborcy, jezeli urzad gminy w miejscu statego zamieszkania wyborcy elek-
tronicznie przesle informacje, ze wyborca ztozyt wniosek o wydanie takiego
zaswiadczenia”. Upatrywali oni takze mozliwos¢ wykorzystania tego narze-
dzia w perspektywie zapobiegania ewentualnym nieprawidtowosciom, jak
réwniez w ostatecznej fazie umozliwienia gtosowania przez Internet’.

Koniecznos¢ utworzenia CRW postulowata w ciggu ostatnich lat takze Pan-
stwowa Komisja Wyborcza, wskazujac na szereg korzysci wynikajacych z jego
wprowadzenia. Zdaniem tego organu umozliwitoby to sprawniejsza ,weryfi-
kacje kandydatéw na cztonkéw obwodowych komisji wyborcéw”. Zauwazono
bowiem, iz gminy, na ktérych spoczywa zasadniczy ciezar zwigzany z organi-
zacja wybordéw na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego, musiaty
uzyskiwac informacje od innych gmin, czy dany kandydat na cztonka ujety jest
we wiasciwym rejestrze wyborcdédw. Ponadto utworzenie rejestru ,umozliwi-
toby réwniez prowadzenie centralnej informacji o wpisaniu do spisu wyborcow
osoby przebywajacej w zaktadzie opieki zdrowotnej, domu pomocy spotecz-
nej, zakfadzie karnym i areszcie sledczym oraz w domu studenckim, o dopisa-
niu do spisu wyborcow osoby przebywajacej czasowo na obszarze gminy oraz
o wydaniu zaswiadczenia o prawie do gtosowania”'2. Zalety tego rozwiazania,
przywotywane przez PKW koresponduja zatem z aspektami zauwazanymi juz
wczesniej przez przedstawicieli doktryny prawniczej.

W tym kontekscie mozna wskazac na wieloletnig obecnos¢ i efektywnosc
podobnych rozwigzan w systemach prawnych innych panstw europejskich.
Nalezy pamietac przy tym, iz takie rejestry nie funkcjonuja w tych paristwach
wedtug uniwersalnego schematu - petnig w danych porzadkach prawnych
rézne funkcje. Jak zauwazaja D. Dziewulak oraz A. Pol, we Francji rejestr gtéwny
wyborcéw funkcjonuje ,w celu uaktualniania spiséw i powiadamiania odpo-
wiednich prefektur o zauwazonych nieprawidtowosciach na listach”. Bardziej
pragmatyczng funkcje petni z kolei rejestr luksemburski. Wykorzystywany jest
on przy ,zarzadzaniu i rocznej weryfikacji spiséw wyborcéw oraz zarzadzaniu
organizacja pracy punktéw wyborczych przy obstudze wyboréw wszystkich

1 A. Rakowska, M. Rulka, Centralny elektroniczny rejestr wyborcow podstawq reform prawa
wyborczego, Warszawa 2011, s. 10-18.

2 Panstwowa Komisja Wyborcza, Informacja o realizacji przepiséw Kodeksu wyborczego
oraz propozycje ich zmiany, Warszawa 2020, s. 1-2; Panstwowa Komisja Wyborcza, Infor-
macja o realizacji przepiséw Kodeksu wyborczego oraz propozycje ich zmiany, Warszawa
2021, s. 1-2; J. Zbieranek, Kodeks wyborczy. Informator o zmianach 2023, Warszawa 2023,
s. 17-19; P. Uziebto, Postulaty Paristwowej Komisji Wyborczej dotyczqce pozgdanego kie-
runku zmian kodeksu wyborczego, «Przeglad Prawa Konstytucyjnego» 2023, nr 2 (72),
s. 94.
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szczebli”13. Wynika z tego, ze istnieja rézne modele funkcjonowania takich reje-
stréw na $wiecie, a zakres jego wykorzystywania w procesie wyborczym zalezy
od indywidualnej decyzji ustawodawcy. Nalezy jednak podkresli¢, iz stuzy on
utatwieniu procesu wyborczego z perspektywy zaréwno organéw organizuja-
cych wybory, jak i wszystkich uprawnionych do gtosowania.

Dane gromadzone w CRW

W celu poczynienia dalszych rozwazan na temat zasad funkcjonowa-
nia CRW warto rozwazy¢ kwestie dotyczace zakresu danych w nim groma-
dzonych. Zgodnie z unormowaniem ustawowym rejestr obejmuje informa-
cje 0: osobach, ktérym przystuguje prawo wybierania; ktére ukonczyty 17 lat'4;
niemajacych prawa wybierania z powoddw wskazanych w art. 10 § 215; statych
obwodach gtosowania i okregach wyborczych. Kolejne przepisy natomiast
uszczegodtawiajg zakres przetwarzanych danych.

W czesci A rejestru, obejmujacej dane obywateli polskich, gromadzi sie
dane takie jak: imie (imiona), nazwisko, numer ewidencyjny PESEL, data uro-
dzenia, adres zameldowania na pobyt staty, adres statego zamieszkania'é, adres
przebywania'’, informacja o pozbawieniu prawa wybierania'8, wtasciwym
obwodzie gtosowania w danych wyborach i ze wzgledu na adres oraz o zgto-
szeniu checi gtosowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego przepro-

13 D. Dziewulak, A. Pol, Centralny Rejestr Wyborcéw. Przeglqd rozwigzan miedzynarodowych.
Whioski dla Polski, «<Analizy Biura Analiz Sejmowych» 2009, nr 9 (17), s. 1-5.

14 Ujecie owej grupy wiekowej gwarantuje uwzglednienie ich w spisie wyborcow, gdy
najpdzniej w dniu gtosowania koriczg 18 lat, a zatem celem ich ujecia jest umozliwienie
im udziatu w gtosowaniu.

15 Chodzi o: pozbawienie praw publicznych prawomocnym orzeczeniem sadu lub Trybu-
natu Stanu oraz o ubezwtasnowolnienie prawomocnym orzeczeniem sadu.

16 W przypadku ztozenia wniosku o ujecie w czesci A rejestru w statym obwodzie gtoso-
wania wiasciwym dla adresu statego zamieszkania.

17" Chodzi o sytuacje dopisania do spisu wyborcow oséb odbywajacych stuzbe wojskowa
lub medyczna, wyborcéw gtosujacych w obwodach gtosowania utworzonych na pol-
skich statkach morskich oraz za granica.

8 Dotacza sie okres pozbawienia prawa wybierania, oznaczenie sadu lub Trybunatu
Stanu, sygnature akt, date wydania oraz date uprawomocnienia sie takiego orzeczenia.
Zawiadomienie o takim orzeczeniu przekazywane jest wéjtowi w terminie 7 dni od
dnia uprawomocnienia sie orzeczenia lub zwrotu akt z wiasciwego sgdu. Obowigzek
wprowadzenia takiej informacji ciazy na wéjcie wiasciwym ze wzgledu na siedzibe
sadu wydajacego orzeczenie skutkujace pozbawieniem prawa wybierania. W przypadku
orzeczenia Trybunatu Stanu - wprowadzenia danych dokonuje burmistrz dzielnicy Srod-
miescie miasta stotecznego Warszawy. Analogicznie wyglada postepowanie dotyczace
wprowadzenia informacji do CRW o wygasnieciu przyczyny pozbawienia czynnego
prawa wyborczego.
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wadzanych przez inne panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej. W przypadku
czesci B rejestru, obejmujacej dane obywateli unijnych i obywateli Zjednoczo-
nego Krélestwa niebedacych obywatelami polskimi, gromadzi sie dodatkowo
informacje, takie jak: obywatelstwo oraz numer paszportu lub innego doku-
mentu stwierdzajgcego tozsamos$¢'®. Nalezy w zwiazku z tym podkresli¢, iz
ustawodaweca (co wydaje sie stusznym rozwigzaniem z uwagi na koniecznos$¢
ochrony danych osobowych), zdecydowat sie na zawarcie zamknietego kata-
logu przetwarzanych danych.

W tym kontekscie mozna wskaza¢, ze ujecie wyborcéw w statym obwodzie
gtosowania nastepuje na wniosek (w formie papierowej lub elektronicznej),
ztozony do urzedu gminy witasciwego dla miejsca zamieszkania. W podaniu
powinny by¢ zawarte podstawowe dane pozwalajgce na ustalenie tozsamosci
i zawarcie ich w CRW, tj.: imie (imiona), nazwisko, numer ewidencyjny PESEL
oraz oswiadczenie co do adresu statego. Ponadto fakultatywnie mozna dodat-
kowo umiesci¢ adres poczty elektronicznej lub numer telefonu komérkowego
oraz informacje o wyrazeniu zgody na przekazanie danych do rejestru danych
kontaktowych oséb fizycznych. W przypadku wyborcow nielegitymujacych sie
polskim obywatelstwem dodatkowo wskazuje sie posiadane obywatelstwo
oraz numer paszportu lub innego dokumentu stwierdzajgcego tozsamos$¢20,

Po sprawdzeniu przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta), czy wnio-
skodawca spetnia warunki statego zamieszkania pod adresem wskazanym we
whniosku, organ, w terminie pieciu dni od otrzymania zadania, wydaje decyzje
o ujeciu lub o odmowie ujecia w stalym obwodzie gtosowania. Z wyktadni
jezykowej wynika, iz jedynie w stosunku do decyzji odmownej ustawodawca
zawart wymog sporzadzenia uzasadnienia. Koresponduje to z postanowieniem
Kodeksu postepowania administracyjnego statuujgcym mozliwos¢ odstapie-
nia przez organ od sporzadzenia uzasadnienia w przypadku uwzglednienia
w catosci zadania strony.

Autor nie zgadza sie z literalnym brzmieniem przepisu w zakresie stano-
wigcym, iz jedynie decyzje o odmowie ujecia w stalym obwodzie gtosowania
niezwlocznie dorecza sie wnioskodawcy. W zwigzku z tym nalezy przyznac pry-
mat wyktadni systemowe;j i funkcjonalnej. Majac na wzgledzie cel wydanych
regulacji - pogtebianie transparentnosci procesu wyborczego i partycypagji
spotecznej w wyborach?1, jak réwniez fakt, iz na gruncie postepowania admi-

19 ). Zbieranek, Kodeks wyborczy..., s. 24.

20 Tamze, s. 25-26.

21 k. Buczkowski, Analiza dziatari na rzecz zwiekszenia frekwencji przewidzianych w nowe-
lizacji Kodeksu wyborczego z 26 stycznia 2023 r., «Studia Politologiczne» 2023, vol. 70,
s. 252-253; M. Cichosz, M. Michalczuk-Wlizto, M. Podolak, Nowelizacja Kodeksu wybor-
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nistracyjnego obowiazuje zasada informowania stron postepowania2? nalezy
stwierdzi¢, ze kazda decyzja powinna podlega¢ niezwtocznemu doreczeniu
whnioskodawcy.

W przypadku decyzji odmownej, wnioskodawcy przystuguje prawo wnie-
sienia skargi do witasciwego miejscowo sadu rejonowego. Wnosi sie ja za
posrednictwem wdéjta w terminie 3 dni od dnia doreczenia decyzji. Organ
wowczas niezwtocznie przekazuje skarge sadowi wraz z decyzjg i aktami
sprawy. W ramach instytucji autokontroli zapewniono przy tym mozliwos¢
zmiany albo uchylenia wydanego rozstrzygniecia, w przypadku uznania skargi
w catosci za zasadna.

Obstuga CRW

Prawodawca zdecydowat sie na powierzenie co do zasady whasciwemu woj-
towi (burmistrzowi, prezydentowi miasta) obowigzku wprowadzenia danych
do systemu teleinformatycznego?3. Za wyjatki od tej zasady nalezy uznac przy-
padki wyborcéw korzystajacych z czynnego prawa wyborczego w obwodach
gtosowania utworzonych na polskich statkach morskich — wéwczas ciezar ten
spoczywa ha organie sporzadzajacym spis wyborcow lub burmistrzu dzielnicy
Srédmiescie miasta stotecznego Warszawy. Ponadto dane dotyczace informa-
¢ji o zgtoszeniu checi gtosowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego
przeprowadzanych przez inne panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej wpro-
wadzane s przez ministra wtasciwego do spraw informatyzacji. Warto zauwa-
zy¢, ze czes¢ danych osobowych pobierana i weryfikowana jest automatycznie
z rejestru PESEL, co znaczaco wptywa na utatwienie funkcjonowania CRW.

Skorelowanie dwdch rejestréw — PESEL oraz CRW pozwala takze na szybsze
usuwanie danych oséb, w przypadku ich $mierci lub utraty obywatelstwa pol-
skiego (wzglednie utraty obywatelstwa panstwa cztonkowskiego UE innego niz
Rzeczpospolita Polska lub obywatelstwa Zjednoczonego Krélestwa). Osobom,
ktérych dane sg gromadzone w czesci B rejestru, przyznano takze dodatkowe
uprawnienie do ztozenia wniosku o ich usuniecie?4. W kontekscie funkcjono-
wania CRW nalezy nadmieni¢, iz okre$lona osoba w rejestrze moze by¢ ujeta

czego w styczniu 2023 r. Przyczynek do dyskusji o frekwencji wyborczej w Polsce, «Przeglad
Sejmowy» 2023, nr 5 (178), s. 35.

22 Zob. W. Chroéscielewski, J.P. Tarno, P. Danczak, Postepowanie administracyjne i postepo-
wanie przed sqdami administracyjnymi, Warszawa 2021, s. 67-68.

23 Zgodnie z art. 10 ,aktualizacja danych zgromadzonych w Centralnym Rejestrze Wybor-
cOw przez gmine jest zadaniem zleconym gminie”.

24 Whniosek jest sktadany do urzedu gminy wiasciwego dla miejsca zamieszkania.
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jedynie tylko w jednym statym obwodzie gtosowania, przy czym zameldowani
na pobyt staty na obszarze danej gminy sg z urzedu ujmowani w statym obwo-
dzie glosowania wtasciwym dla adresu zameldowania na pobyt staty2>.

W aspekcie informacji gromadzonych w rejestrze na aprobate zastuguje
uwzglednienie przez prawodawce unijnych wymogow z zakresu prawa ochrony
danych osobowych. Ustawodawca ograniczyt sie w mysl zasady minimaliza-
¢ji danych do zachowania odpowiedniej proporcji w gromadzeniu danych
w stosunku do celu, w ktérym sg przetwarzane. Ponadto przy zapewnieniu
tacznosci pomiedzy rejestrami PESEL oraz CRW staje sie zados¢ zasadzie mery-
torycznej poprawnosci danych. Zakfada ona wymég uaktualniania danych, by
spetniaty kryteria aktualnosci, bezbtednosci i zgodnosci ze stanem faktycznym.

Dodatkowo prawodawca zawart mechanizmy majace na celu ,stanie na
strazy bezpieczenistwa danych”26, Dostep do CRW ograniczono bowiem do
mozliwie najwezszego kregu zainteresowanych podmiotéw — wéjtéw, kon-
suléw, Panstwowej Komisji Wyborczej, komisarzy wyborczych, ministra wia-
$ciwego do spraw informatyzacji oraz ministra wtasciwego do spraw zagra-
nicznych. Organy te sg bowiem $cisle zaangazowane w proces organizacji
wyboréw. W tym kontekscie stusznie zauwaza J. Zbieranek, iz ,sprawdzenia
posiadania prawa wybierania przez mieszkancow powiatu lub wojewddztwa
(w przypadku zadan wykonywanych przez powiatowa lub wojewédzka komi-
sje wyborcza oraz przez organy powiatu lub wojewddztwa) dokonuje sie za
posrednictwem wdjta”?’. Ponadto przechowywanie przez okres pieciu lat zapi-
séw w dziennikach systemoéw umozliwia ustalenie i pociggniecie do odpowie-
dzialnosci okreslonych podmiotéw w przypadku wykrycia nieprawidtowosci.

Funkcjonowanie CRW

Zgodnie z postanowieniami Kodeksu wyborczego, CRW stuzy do spo-
rzadzania spisow wyborcéw, oséb uprawnionych do udziatu w referendum,
ustalania liczby wyborcéw, sprawdzania posiadania prawa wybierania lub
prawa udziatu w referendum w zwiazku z weryfikacjg podpiséw, ustalania

25 Zgodnie z art. 19 § 3 ,wyborcy stale zamieszkali na obszarze gminy bez zameldowania
na pobyt staty w tej gminie sa ujmowani w statym obwodzie gtosowania wtasciwym
dla adresu statego zamieszkania, jezeli ztozg w tej sprawie wniosek do urzedu gminy
wilasciwego dla miejsca zamieszkania”

26 P. Fajgielski, Prawo ochrony danych osobowych. Zarys wyktadu, Warszawa 2019, s. 67-72.
Watpliwosci budzi brak odniesienia sie Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych
do materii nalezacej do tego organu w kontekscie utworzenie CRW w opinii z dnia
16 stycznia 2023 r.

27 ). Zbieranek, Kodeks wyborczy..., s. 23.
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liczby mieszkaricow dla potrzeb w okreslonych w kodeksie28 oraz dla realizacji
innych zadan wynikajacych z ustaw szczegdlnych??. Nalezy jednak pamietag,
iz kazdy z tych celéw koresponduje z przepisami szczegdlnymi (doprecyzuja-
cymi) kodyfikacji wyborczej.

Omawiany rejestr przede wszystkim znajduje zastosowanie w zakresie
spraw dotyczacych obwodoéw gtosowania. Z art. 25a § 1 Kodeksu wyborczego
wynika, iz prawodawca zawart w sposob posredni role CRW w procedurze
wyborczej. Przepis ten stanowi, iz w celu organizacji wyboréw z Centralnego
Rejestru Wyborcéw moga by¢ przekazywane do systemu teleinformatycz-
nego prowadzonego przez gmine informacje okreslone w punktach 1 i 2
przywotanego przepisu. Z tego wynika, iz ustawodawca postanowit wysunac
na pierwszy plan funkcje organizatorska tego rozwigzania w kontekscie orga-
nizacji procesu wyborczego, przede wszystkim przez podstawowg jednostke
samorzadu terytorialnego (gmine). Nalezy podkredli¢, iz z kolejnych przepi-
séw wynikajg postanowienia konkretyzujgce owa funkcje. Przyktadowo art. 26
odnoszacy sie do spisu wyborcédw expressis verbis statuuje, iz Ow sporzadzany
jest w Centralnym Rejestrze Wyborcéw. W zwigzku z tym warto zaznaczy¢ fun-
damentalna role jaka przyznano omawianemu rejestrowi, gdyz wygenerowany
na jego podstawie spis wyborcéw okresla ,osoby uprawnione o gtosowania
w poszczegolnych obwodach gtosowania”30.

W tym kontekscie nalezy réwniez nadmieni¢, iz wyborcom przystuguje
uprawnienie do wniesienia reklamacji do urzedu gminy wiasciwego ze wzgledu
na miejsce zameldowania na pobyt staty lub zamieszkania na nieprawidtowo-
$ci w rejestrze. Dotyczy to sytuacji, w ktérych nie zostat on ujety w Centralnym
Rejestrze Wyborcéw lub nie ujeto go w zadnym obwodzie gtosowania albo
zostat on nieprawidtowo ujety w obwodzie gtosowania.

W zwiazku z powyzszym ustawodawca ustanowit dwie formy skorzysta-
nia z tego prawa - pisemng (forma elektroniczna opatrzona kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym
badz forma papierowa opatrzona wiasnorecznym podpisem) oraz ustng do
protokotu. Zaaprobowac¢ nalezy stanowisko prawodawcy, ktéry ustanowit
trzydniowy termin na rozpatrzenie reklamacji przez woéjta. Wydaje sie oczy-

28 Chodzi o ustalanie: czy staty obwdd gtosowania obejmuje, co do zasady, od 200 do
4000 mieszkancow; sktadu obwodowej komisji wyborczej; liczby postéw wybieranych
w poszczegdlnych okregach wyborczych oraz podziatu wojewddztw na okregi wybor-
cze; liczby mieszkancéw na potrzeby zmiany granic okregédw wyborczych i postéw
w nich wybieranych, czy na potrzeby podziatu na okregi wyborcze; liczby radnych
wybieranych do rad; limitu wydatkéw na kampanie wyborcza; minimalnej ilosci podpi-
séw na listach poparcia w celu zgtoszenia kandydata na wojta.

29 P, Grebla-Tarasek, Zmiany w organizacji wyboréw. Poradnik dla JST, Warszawa 2023, s. 12.

30 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne, Warszawa 2022, s. 178.
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wistym, iz wyborcy niejednokrotnie dokonuja sprawdzenia danych w CRW
na kilka dni przed dniem gtosowania. Okreslenie takiego terminu wydaje sie
wystarczajace oraz odpowiada wymogom sprawnosci procesu wyborczego.
Rozstrzygniecie wydane jest w formie decyzji administracyjnej z uzasadnie-
niem, od ktorej przystuguje skarga w terminie trzech dni za posrednictwem
wojta do wiasciwego miejscowo sadu rejonowego3'. Nalezy jednak podkreslic,
iz z wyktadni literalnej wynika, iz kazda decyzja (nawet uwzgledniajaca zadanie
wyborcy) musi zawiera¢ uzasadnienie. Srodek odwotawczy przystuguje jedynie
w przypadku decyzji nieuwzgledniajacej reklamacji lub powodujacej skresle-
nie z obwodu gtosowania.

Jawnosé CRW

Jedng z podstawowych zasad funkcjonowania rejestru jest ukonstytu-
owana w art. 36 Kodeksu wyborczego klauzula jawnosci CRW i spisu wyborcow.
Wyptywa z niej obowigzek umozliwienia osobie, ktérej dane s3 w nim prze-
twarzane, wgladu do rejestru przy uzyciu ustugi elektronicznej oraz pobrania
tych informacji32. Nalezy wspomnie¢, iz zgodnie z § 2 wspomnianego przepisu
zakres tych danych od czterdziestego czwartego dnia przed dniem wyboréw
ulega rozszerzeniu o dane przetwarzane w spisie wyborcow, ze wskazaniem
obwodu, w ktérym spis zostat sporzadzony.

Dodatkowo, na wniosek takiej osoby ztozony najpdzniej do pigtego dnia
przed wyborami, wéjt zostat zobligowany do udostepnienia informacji zawie-
rajacej zgromadzone o niej dane. Podkresli¢ rowniez nalezy zaznaczy¢ wyrazny
wptyw idei e-government na funkcjonowanie catego systemu wyborczego.
Osobie zainteresowanej przyznano bowiem obok mozliwosci ztozenia takiego
podania na pismie w postaci papierowej opatrzonej wiasnorecznym podpisem
takze mozliwo$¢ ztozenia go w formie elektronicznej opatrzonej kwalifikowa-
nym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobi-
stym. Nalezy przy tym wspomnie¢ o ograniczeniu ztozenia wniosku w postaci
papierowej — mozliwos¢ taka istnieje tylko w okresie od czterdziestego czwar-
tego dnia do pigtego dnia przed dniem wyboréw. Z kolei udzielona informacja

31 Skarga powinna by¢ rozpatrzona przez sad w terminie 3 dni od dnia jej doreczenia.
32 W celu potwierdzenia autentycznosci pobranych danych oraz zabezpieczenia przed
ingerencjg w ich tres¢ informacja jest opatrywana ,zaawansowang pieczecia elektro-
niczng ministra wtasciwego do spraw informatyzacji oparta na kwalifilkowanym certy-
fikacie pieczeci elektronicznej”; A. Jackiewicz, Centralny Rejestr Wyborcéw jako przejaw
wplywu rozwoju technologii na prawo wyborcze. Uwagi na tle nowelizacji Kodeksu wybor-
czego z 26 stycznia 2023 r., «<Przeglad Prawa Konstytucyjnego» 2023, nr 5 (75), s. 65.
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moze stanowi¢ wydruk z systemu teleinformatycznego, a na zadanie jest ona
potwierdzana przez wéjta na pismie utrwalonym w postaci papierowej, opa-
trzonym wiasnorecznym podpisem.

Za rozszerzenie zasady jawnosci rejestru nalezy takze uzna¢ prawo
wyborcy niepetnosprawnego oraz wyborcy, ktéry najpdzniej w dniu gtosowa-
nia konczy szesc¢dziesiat lat, do uzyskiwania informacji o wtasciwym dla siebie
okregu wyborczym i obwodzie gtosowania, lokalach obwodowych komisji
wyborczych znajdujacych sie najblizej miejsca zamieszkania wyborcy, warun-
kach ujecia wyborcy w spisie wyborcéw w obwodzie gtosowania, w ktérym
znajduje sie lokal. Z uwagi na czeste wykluczenie informatyczne owych grup
spotecznych, ustawodawca zdecydowat, iz informacji tych udziela woéjt lub
upowazniony przez niego pracownik telefonicznie lub w drukowanych mate-
riatach informacyjnych przesytanych na wniosek wyborcy, w tym w formie
elektroniczne;j.

Praktyka stosowania CRW na przyktadzie gmin
wojewodztwa todzkiego

Z informacji uzyskanych od 147 gmin wojewddztwa tédzkiego w trybie
dostepu do informacji publicznej oraz udostepnionych w Internecie wynika
wysokie zainteresowanie wyborcdw instytucja ujecia wyborcy w statym obwo-
dzie gtosowania. W $wietle zgromadzonych danych wynika, iz w tej materii
wydano tacznie 2670 decyzji, w tym 2639 pozytywnych. W przypadku decyzji
odmownych (31), zaden z wyborcédw nie zdecydowat sie zaskarzy¢ ich do wia-
sciwego sadu rejonowego. Nalezy podkresli¢, iz obligatoryjnym elementem
kazdej decyzji jest wlasciwe pouczenie o przystugujacych stronie uprawnie-
niach. W zwiazku z tym fakt niezaskarzania tych rozstrzygnie¢ nalezy wigzac
z ,brakami” po stronie wnioskodawcéw. Ponadto nalezy podkresli¢ wzmozone
zainteresowanie tym rozwigzaniem ws$réd gmin o wiekszej liczbie ludnosci,
takich jak: £6dz, Kutno, Piotrkéw Trybunalski.

W kontekscie niewniesienia przez wyborcéw reklamacji na nieprawidtowo-
$ci w zakresie danych zawartych w CRW, warto podkresli¢ skuteczne skorelo-
wanie tego rozwigzania z baza PESEL, jak i mozliwoscig zgtoszenia nieprawi-
dtowych danych w systemie teleinformatycznym. Z kolei niewielu wyborcéow
skorzystato z uprawnienia przyznanego w ramach zasady jawnosci CRW -
wgladu do rejestru w zakresie przetwarzanych danych. Ztozono zaledwie 193
whnioski w trybie art. 36 Kodeksu wyborczego, z czego przewazajaca czesc
w wersji papierowej — 126. Zdaniem Autora niskie zainteresowanie wynikato
przede wszystkim z mozliwosci samodzielnego sprawdzenia danych poprzez
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platforme mObywatel, ktéra eliminuje koniecznos$¢ ztozenia odpowiedniego
whniosku.

W zakresie wdrozenia CRW zdecydowana wiekszos¢ urzedéw gmin sko-
rzystata z nieodptatnych szkolen zorganizowanych przez Centralny Osrodek
Informatyki w ramach Ministerstwa Cyfryzacji. Z przeprowadzonych badan
wynika jednoznacznie pozytywny odbiér zapewnionych szkolen, webinaréw
oraz innych materiatéw szkoleniowych. Nieliczne gminy zdecydowaty sie na
dodatkowe skierowanie pracownikéw na odptatne szkolenia przeprowadzane
przez podmioty zewnetrzne. Urzedy gminy w zakresie funkcjonowania CRW
wskazywaly, iz rejestr ten umozliwit im ,sprawng i bezpieczng organizacje
wyborow”, co wigze sie z jego funkcjonalnoscia i przystepna dla uzytkowni-
kéw szata graficzna. Problemy i uwagi zgtaszane przez gminy byly na biezaco
rozwigzywane przez Ministerstwo Cyfryzacji.

Podsumowanie

Abstrahujac od kwestii przestrzegania zasad prawidtowej legislacji, w tym
tzw. ciszy legislacyjnej, wprowadzone zmiany dotyczace utworzenia Central-
nego Rejestru Wyborcéw zastuguja na petng aprobate. Ustanowienie CRW
pozwolito przyblizy¢ Rzeczpospolita Polskg do wcielania w zycie idei e-govern-
ment oraz new public management. System ten bez watpienia odgrywa zna-
Czaca role w organizacji procesu wyborczego, przez co, nie budzac watpliwo-
$ci, wptywa na jego ufatwienie33,

Poprzez powierzenie Panstwowej Komisji Wyborczej nadzoru nad aktuali-
zowaniem danych zgromadzonych w Centralnym Rejestrze Wyborcow odbiu-
rokratyzowano procedure sporzadzania spisu wyborcéw w obrebie catego
panstwa. Dodatkowo podawanie przez 6w organ do publicznej wiadomosci
informacji o liczbie wyborcéw ujetych w CRW w podziale na gminy pozwala
na sprawniejsze zorganizowanie procedury wyborczej, chociazby w zakresie
wyznaczania limitu wydatkéw na agitacje wyborcza, co wptywa dodatkowo
na przejrzystos¢ catego procesu. Znacznym mankamentem jest jednak usta-
nowienie ministra wlasciwego do spraw informatyzacji jako administratora
omawianego systemu teleinformatycznego. Nie ulega bowiem watpliwosci,
iz rola organu politycznego w tym zakresie powinna zosta¢ ograniczona do
niezbednego minimum. Natomiast w kontekscie jednolitosci rozwigzan, nalezy
wspomnie¢, iz minister wiasciwy do spraw wewnetrznych, po zasiegnieciu opi-

33 Opinia Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka z dnia 6 lutego 2023 r., sygn. 14/2023/MPL/
MW/ES, druk senacki nr 911/X kad.
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nii Panstwowej Komisji Wyborczej, okresla wzér wniosku o ujecie w obwodzie
gtosowania, o skreslenie wyborcy z CRW, o zmiane miejsca gtosowania oraz
o prawie do gtosowania oraz sposéb ewidencjonowania tych zaswiadczen.

Jak stusznie zauwazajg A. Domanska i M. Wrzalik ustanowienie takiego
narzedzia eliminuje mozliwo$¢ podwdjnego wpisania wyborcy w dwdch spi-
sach oraz zapewnia wieksza partycypacje spoteczeristwa w procesie wybor-
czym, poprzez umozliwienie np. mozliwosci zmiany miejsca zamieszkania
(lub gtosowania) przez wyborce. Ponadto zapewnienie prawa do uzyskania
w dowolnym urzedzie gminy zaswiadczenia o prawie do gtosowania w miejscu
pobytu w dniu wyboréw pozytywnie wptywa na wysokos¢ frekwencji34. Jed-
nak w mysl opinii Organizacji Bezpieczeristwa i Wspdtpracy w Europie mozna
zastanowic¢ sie nad celem ustanowienia niezwykle krétkiego terminu na wdro-
zenie CRW, gdyz powinny zosta¢ przeprowadzone odpowiednie testy systemu,
jak réwniez ,wypracowane zaufanie obywateli do jego dziatania"3>.

Warto podkresli¢, iz praktyka ukazuje wysokie zainteresowanie tym rozwia-
zaniem normatywnym. W swietle dostepnych danych statystycznych wyborcy
w skali kraju, okoto 2 miliony razy sprawdzili swoje dane ujete w CRW w apli-
kacji mObywatel. Réwniez ,prawie 900 tys. oséb zgtosito jednorazowg zmiane
miejsca gtosowania, ponad 260 tys. 0s6b pobrato zaswiadczenie o prawie do
glosowania, prawie 4 tys. os6b ztozyto wniosek o gtosowanie koresponden-
cyjne”. Z dostepnych danych wynika, iz rejestr znalazt znaczace odzwiercie-
dlenie w zyciu spoteczno-politycznym, a samo zaangazowanie spoteczenstwa
zastuguje na uznanie3e.
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