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Abstrakt: Podejmowana przez jednostki samorzqdu terytorialnego wspdtpraca miedzyna-
rodowa, obok nawiqzywania kontaktéw miedzyludzkich oraz budowania i utrzymywania
dobrosgsiedzkich relacji, stanowi wspdtczesnie takze istotny instrument wzmacniania
potencjatu gospodarczego partnerdw, eksponowania waloréw kulturalnych i przyrodni-
czych wspdipracujqcych stron, jak réwniez transferu wiedzy i wymiany doswiadczen. Celem
niniejszego artykutu jest — dokonana na tle prawnych podstaw wspdtpracy miedzynaro-
dowej jednostek samorzqdowych — analiza kontaktéw podejmowanych przez Samorzqd
Wojewddztwa Podkarpackiego z partnerami z Ukrainy oraz weryfikacja hipotezy, zgodnie
z ktérq formy wspdtpracy polsko-ukrairiskiej ulegty istotnym przeksztatceniom po wybuchu
wojny, spowodowanej napasciq Federacji Rosyjskiej na Ukraine w dniu 24 lutego 2022 r.

Abstract: International cooperation undertaken by regional government units, apart from
establishing interpersonal contacts and building and maintaining good-neighborly relations,
is now also an important instrument for strengthening the economic potential of partners,
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highlighting the cultural and natural values of the cooperating parties, as well as transferring
knowledge and exchanging experiences. The aim of this article is — carried out against the
background of the legal basis for international cooperation of local government units — to
analyze the contacts undertaken by the Podkarpackie Regional Government with partners
from Ukraine and to verify the hypothesis that the forms of Polish-Ukrainian cooperation
have undergone significant transformations after the outbreak of the war caused by the
attack of the Russian Federation on Ukraine on February 24, 2022.

Celem opracowania jest analiza kierunkéw i zakresu wspotpracy Samorzadu
Wojewodztwa Podkarpackiego z partnerami z Ukrainy po wybuchu wojny
w dniu 24 lutego 2022 r., wskutek napasci Federacji Rosyjskiej na Ukraine.
Wspétpraca ta ewoluowata w naturalny sposéb ze wzgledu na wspdlne interesy
dwaoch graniczacych ze sobg regionéw. Kooperacja podejmowana przed wojna,
oparta byta gtéwnie na wzajemnych relacjach i interesach pomiedzy regionami
i ich wtadzami, z uwzglednieniem rozwoju turystyki, infrastruktury itd. Wybuch
wojny przesunat nie tylko zakres dwustronnej wspotpracy na jednostronne,
wieloaspektowe wsparcie ptynace z Polski w kierunku Ukrainy, ale tez zmienit
kierunki wspotpracy. Z polityczno-gospodarczej wspotpracy, na rzecz dziatan
o charakterze pomocowym. Bliskos¢ geograficzna wptyneta w naturalny spo-
séb na to, ze to wojewddztwo podkarpackie stato sie pierwszym, a nierzadko
docelowym miejscem ucieczki kolejnych fal uchodzcéw, dla ktérych trzeba byto
zorganizowac szeroko rozumiane wsparcie w stopniu znacznie wiekszym, niz
w bardziej oddalonych wojewdédztwach - zwilaszcza w pierwszej fazie wojny.

Przedstawione zostang priorytety wspotpracy realizowane zaréwno w spo-
s6b sformalizowany, jak i w postaci dziatarn pomocowych. Analizie poddane
zostang porozumienia o wspotpracy miedzyregionalnej zawarte z Obwodami:
Lwowskim, Iwanofrankiwskim, Zakarpackim, Odeskim i Tarnopolskim.

Przedmiotem analizy bedzie tez préba oceny zaangazowania Samorzadu
Wojewoddztwa Podkarpackiego w planowany proces odbudowy Ukrainy po
wojnie, jak rowniez ocena skutecznosci inicjatyw podejmowanych w zakresie
stosunkow dobrosasiedzkich, zwtaszcza w sytuacji wojny i kryzysu. Gtownymi
metodami badawczymi uczyniono metode poréwnawczg w obszarze dziatan
podejmowanych tuz po wybuchu wojny w Ukrainie i w trakcie jej trwania oraz
metode prawno-analityczng w zakresie analizy aktéw prawnych dotyczacych
wspotpracy miedzyregionalnej.

Celem badawczym jest proba odpowiedzi na pytania:

- czy Samorzad Wojewddztwa Podkarpackiego zmienit zakres i formy wspot-
pracy z partnerami ukrainskimi w zwigzku z wybuchem i trwaniem konflik-
tu zbrojnego na terytorium Ukrainy;
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- jedli tak, to w jakim kierunku zmieniona zostata strategia tej wspotpracy;

- czy kontakty pomiedzy Samorzadem Wojewo6dztwa Podkarpackiego a ob-
wodami ukraifskimi ulegly zaciesnieniu czy rozluznity w zwiagzku z kryzy-
sem wojennym.

Miedzynarodowa aktywnos$¢ samorzadu terytorialnego stanowi wyraz
dokonujacych sie proceséw globalizacyjnych oraz zauwazalnego wzrostu
integracji regionalnej' — efektem takiej dziatalnosci moze by¢ przystapienie
jednostki samorzadowej do miedzynarodowego zrzeszenia o charakterze
lokalnym lub regionalnym?. Konstytucyjne podstawy wspotpracy miedzyna-
rodowej podejmowanej przez jednostki samorzadu terytorialnego3 wynikaja
z tresci art. 172 ust. 2 Konstytucji RP4. Stosownie do tresci przywotanego
przepisu, stanowigcego rozwiniecie wyrazonego w art. 172 ust. 1 generalnego
prawa do zrzeszania sie jednostek samorzadowych, j.s.t. ma prawo przyste-
powania do miedzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych i regional-
nych> oraz do wspétpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych
panstwb. Dyspozycje art. 172 ust. 2 mozna réwniez rozumie¢ szerzej — jako

T A. Skorupska, Wspdfpraca miedzynarodowa samorzqdu gminnego na podstawie badan,
[w:] A. Skorupska (red.), Wspdtpraca miedzynarodowa samorzgdu gminnego, Warszawa
2005, s. 11.

2 M. Kisata, Przystepowanie jednostek samorzqdu terytorialnego do miedzynarodowych zrze-
szeni spotecznosci lokalnych i regionalnych, [w:] B. Dolnicki (red.), Formy wspédtdziatania
jednostek samorzqdu terytorialnego, Warszawa 2012, s. 276. Przywotany Autor trafnie
wskazuje, ze przystapienie j.s.t. do zrzeszenia miedzynarodowego moze réwniez wpty-
na¢ na zacie$nienie wspétpracy z polskimi cztonkami juz w nim uczestniczacymi, na
zasadzie dzielenia sie nabytym doswiadczeniem. Tamze, s. 277.

3 Wspdtpraca podejmowana przez samorzady z partnerami zagranicznymi nazywana
bywa w literaturze przedmiotu formg dyplomacji oddolnej. Zob. J. Pasiut, Zatozenia poli-
tyki zagranicznej miast w odniesieniu do aktualnej polityki zagranicznej Rzeczypospolitej
Polskiej, <Samorzad Terytorialny» 2014, nr 11, s. 2 oraz A. Skorupska, Wspétpraca...,s. 7.

4 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 1997, Nr 78,
poz. 483 ze zm.

5 Zob. M. Masternak-Kubiak, Przestrzeganie prawa miedzynarodowego w swietle Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, Krakow 2003, s. 78. Uznac przy tym trzeba, ze prawo do uczest-
nictwa j.s.t. w miedzynarodowych zrzeszeniach obejmuje oprécz samego przystepo-
wania do juz istniejagcych form organizacyjnych réwniez mozliwos¢ tworzenia nowych
struktur.

6 Uprawnienie jednostek samorzadu terytorialnego do nawigzywania wspétpracy oraz
zrzeszania sie z innymi spotecznosciami lokalnymi, w tym ze spotecznosciami innych
panstw, w celu realizacji zadan stanowigcych przedmiot ich wspdlnego zainteresowa-
nia, wynika takze z tresci art. 10 Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego sporzadzonej
w Strasburgu dnia 15 pazdziernika 1985 r., Dz.U. 1994, Nr 124, poz. 607 ze sprosto-
waniem.

Z punktu widzenia wspétpracy transgranicznej istotne sg réwniez postanowienia
Europejskiej Konwencji Ramowej o Wspétpracy Transgranicznej miedzy Wspdlnotami
i Wtadzami Terytorialnymi sporzadzonej w Madrycie dnia 21 maja 1980 r.,, Dz.U. 1993,
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nawigzanie do wyrazonej w preambule ,potrzeby wspétdziatania ze wszyst-

kimi krajami”7, dodatkowo zas za istotne uzna¢ nalezy wskazanie, iz poten-
cjalne uczestnictwo jednostek samorzadowych w zrzeszeniach o charakterze
miedzynarodowym doznaje ograniczenia przedmiotowego, wyrazajgcego sie

w niemoznosci wykorzystywania tych struktur do realizacji zadan z zakresu
administracji publicznej pozostajacych w gestii paristwas.

Nr 61, poz. 287. Majac na uwadze przedmiot niniejszego opracowania nalezy wskaza¢,
ze do Konwencji Madryckiej przystapity i Polska (19 czerwca 1993 r.), i Ukraina (22 grud-
nia 1993 r.). Wspétpraca transgraniczna w ujeciu przepiséw Konwencji rozumiana jest
szeroko: jako ,kazde wspdlnie podjete dziatanie, majace na celu umocnienie i dalszy roz-
woj sasiedzkich kontaktéw miedzy wspdlnotami i wtadzami terytorialnymi dwaéch lub
wiecej panstw, jak réwniez zawarcie porozumien i przyjecie uzgodnien koniecznych do
realizacji takich zamierzen” (art. 2 ust. 1). Za wspdlnoty i wtadze terytorialne Konwencja
Madrycka uznaje z kolei jednostki, urzedy i organy realizujgce zadania lokalne i regio-
nalne oraz uwazane za takie przez prawo wewnetrznej kazdej z umawiajacych sie Stron
(art. 2 ust. 2). Tak podejmowana wspofpraca transgraniczna ograniczona jest ramami
wiasciwosci wspdlnot i wiadz, na zasadach wynikajacych z prawa krajowego. Preambuta
Konwencji przewiduje natomiast, ze dla zapewnienia wspotdziatania wspélnot terenéw
przygranicznych dwoéch lub wiecej panstw szczegdlne znaczenia ma wspétpraca podej-
mowana w takich dziedzinach, jak rozwdj regionéw, miast i wsi, ochrona srodowiska,
poprawa infrastruktury publicznej oraz ustug dla ludnosci, a takze wzajemna pomoc
w razie ,nieszczes$¢ lub katastrof”. W nauce prawa podkresla sie, ze dopuszczalne sg
trzy rodzaje wspétpracy transgranicznej: a) — nieformalna, b) — oparta na przepisach
prawa cywilnego, ¢) — oparta na przepisach prawa administracyjnego. Zob. szerzej
M. Wozniak, Wspdtpraca miedzynarodowa jednostek samorzqdu terytorialnego w swietle
prawa polskiego i standardéw miedzynarodowych, «<Samorzad Terytorialny» 2005, nr 4,
s. 14 i n. W doktrynie utrwalit sie rowniez poglad, ze postanowienia Konwencji Madryc-
kiej powinny by¢ stosowane z pierwszenstwem przed ustawami. Zob. T. Szewc, Status
Konwencji Ramowej o Wspotpracy Transgranicznej w polskim prawie, «Samorzad Teryto-
rialny» 2007, nr 6 (37), s. 37-41. oraz wyrok WSA w Gliwicach z dnia 23 stycznia 2009 r.,
Il SA/GI, 1458/08. Prawne podstawy podejmowania wspotpracy miedzynarodowe;j
przez polskie j.s.t. wynikaja réwniez z ustawy z dnia 7 listopada 2008 r. o europejskim
ugrupowaniu wspétpracy terytorialnej, Dz.U. 2021, poz. 1219, wykonujacej postanowie-
nia Rozporzadzenia (WE) nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca
2006 r. w sprawie europejskiego ugrupowania wspétpracy terytorialnej (EUWT), Dz. Urz.
UE L 210 z 31 lipca 2006 r. Na temat EUWT zob. np. A. Malinowska, Wspdtpraca zagra-
niczna samorzqdu wojewddztwa - zagadnienia wybrane, «Przeglad Prawa Publicznego»
2012, nr 7-8,s. 134 i n.

P. Sarnecki, Teza 3 do art. 172, [w:] L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, t. Ill, Warszawa 2001, s. 1 oraz Z. Ptawecki, Art. 84a, [w:] G. Jyz, Z. Plawecki,
A. Szewc, Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, Warszawa 2012, s. 867.

Por. B. Nalezinski, Uwagi do art. 172, [w:] P. Tuleja (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, wyd. Il, Warszawa 2023, s. 565 oraz Z. Niewiadomski, Ustréj gminy.
Gminne i ponadgminne instytucje samorzqdu terytorialnego, [w:] A. Piekara, Z. Niewia-
domski (red.), Samorzqd terytorialny i rozwdj lokalny, Warszawa 1992, s. 50. Drugi z Auto-
réw podkresla, ze zadan publicznych pozostajacych we wtasciwosci panstwa nie mozna
przekaza¢ na zewnatrz, gdyz stanowitoby to ,wyzbycie sie konstytucyjnie chronionej
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Okreslenie zasad, na jakich polskie jednostki samorzagdowe mogg korzystac
z powyzszych praw, ustrojodawca przekazat ustawie (art. 172 ust. 3)°. Za akty
kluczowe w omawianym zakresie uzna¢ nalezy samorzadowe ustawy ustro-
jowe: o samorzadzie gminnym'9, o samorzadzie powiatowym'! i o samorza-
dzie wojewddztwa'? oraz ustawe o zasadach przystepowania jednostek samo-
rzadu terytorialnego do miedzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych
i regionalnych?3.

Postanowienia ustawy o samorzadzie gminnym w zakresie stanowigcym
przedmiot zainteresowania niniejszego opracowania sg lakoniczne: stosownie
do tresci art. 84a u.s.g., tryb przystepowania gmin do zrzeszer o charakterze
miedzynarodowym okreslaja odrebne przepisy'4, art. 7 ust. 1 pkt 20 wsrod
zadan wtasnych gminy wymienia wspotprace ze spotecznosciami lokalnymi
i regionalnymi innych panstw, za$ z art. 18 ust. 2 pkt 12a wynika wytaczna
wiasciwos¢ rady gminy w odniesieniu do podejmowania uchwat w sprawach
wspotpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw oraz
przystepowania do miedzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych
i regionalnych’>.

Co do zasady, tozsame regulacje zawiera ustawa o samorzadzie powia-
towym: odpowiednik art. 84a u.s.g. stanowi art. 75a u.s.p., za$ wyfaczna wta-
$ciwosc¢ rady powiatu w zakresie podejmowania uchwat dotyczacych wspét-
pracy ze spotecznosciami lokalnymi innych panstw i przystepowania powiatéw
do miedzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych i wynika z art. 12
pkt 9a u.s.p.'®. Nalezy przy tym podkresli¢ niekonsekwencje ustawodawcy
w sprawie ustalenia zakresu podmiotowego potencjalnej wspétpracy miedzy-

suwerennosci panstwowej”. Zob. réwniez P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., wyd. 2, Warszawa 2008, s. 225.

9 Zob. M. Masternak-Kubiak, Teza 2 do art. 172, [w:] M. Haczkowska (red.), Konstytu-
¢ja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2014, s. 1 oraz wyroki: NSA z dnia
1 kwietnia 2003 r., | SA/ Wa, 3873/02 oraz WSA we Wroctawiu z 15 pazdziernika 2009 r.,
Il SA/Wr 368/09.

10 Tekst jedn. Dz.U. 2023, poz. 40 ze zm. (dalej: u.s.g.).

1 Tekst jedn. Dz.U. 2024, poz. 107 (dalej: u.s.p.).

12 Tekst jedn. Dz.U. 2022, poz. 2094 ze zm. (dalej: u.s.w.).

13 Dz.U. 2000, Nr 91, poz. 1009 ze zm. (dalej: u.z.p.m.z.). Zob. J. Czerw, Art. 84a, [w:]
P. Chmielnicki (red.), Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, Warszawa 2022,
s. 1100.

4 R. Cybulska, Art. 84a, [w:] B. Dolnicki (red.), Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz,
Warszawa 2021, s. 917.

5 1. Ksenicz, Wspdtpraca miedzynarodowa miast polskich — wokdt raportu Narodowego Insty-
tutu Samorzqdu Terytorialnego, «Samorzad Terytorialny» 2018, nr 1-2, 5. 153.

16 K. Bandarzewski, Art. 75a, [w:] P. Chmielnicki (red.), Ustawa o samorzqdzie powiatowym.
Komentarz, Warszawa 2005, s. 464 oraz R. Cybulska, Art. 75a, [w:] B. Dolnicki (red.),
Ustawa o samorzqdzie powiatowym. Komentarz, Warszawa 2020, s. 862.
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narodowej powiatéw i gmin. Z niezrozumiatych wzgledéw ustawa o samo-
rzadzie gminnym przyznaje organowi stanowigcemu prawo podejmowania
kooperacji zarbwno z podmiotami réwnorzednymi, jak i z regionami (art. 18
ust. 2 pkt 12a), podczas gdy wspomniany powyzej przepis ustawy o samorza-
dzie powiatowym (art. 12 pkt 9a) zezwala - co stanowi rozwigzanie logicznie
spdjne - jedynie na wspétprace z jednostkami samorzagdowymi tego samego
szczebla.

Zdecydowanie najszerszy katalog przepiséw odnoszacych sie do zasad
podejmowania wspétpracy miedzynarodowej zawiera ustawa o samorzadzie
wojewoddztwa. Oprocz wspolnego dla wszystkich ustrojowych ustaw samorza-
dowych odestania do odrebnych regulacji w zakresie okreslenia zasad przyste-
powania do miedzynarodowych zrzeszen (art. 76 ust. 3 u.s.w.), problematyce
wspotdziatania z partnerami zagranicznymi poswiecono Rozdziat 6 ,Wspot-
praca zagraniczna”.

Do wytacznej wiasciwosci sejmiku wojewddztwa nalezy uchwalanie ,Prio-
rytetdw wspotpracy zagranicznej wojewddztwa” (art. 18 pkt 13 u.s.w.), okre-
Slajacych gtéwne cele wspotpracy, jej priorytety geograficzne oraz zamierze-
nia przystapienia do miedzynarodowych zrzeszen spotecznosci regionalnych
(art. 75 u.s.w.)17. Uchwata - co stanowi lex specialis wobec wyrazonej w art. 19
ust. 1 u.s.w. zasady podejmowania uchwat wiekszoscig zwykta, przy obecno-
$ci co najmniej potowy ustawowego skfadu sejmiku wojewdédzkiego - zapada
bezwzgledna wiekszoscig gtoséw ustawowego sktadu sejmiku (art. 77 ust. 2),
za$ jej wykonanie naleze¢ bedzie do zarzadu wojewddztwa, stosownie do
dyspozycji art. 41 ust. 2 pkt 1 i 5 usw'8. Zaréwno ,Priorytety wspdtpracy
zagranicznej wojewodztwa’, jak rowniez inicjatywy zagraniczne tej jednostki
samorzadowej — w szczegdlnosci projekty porozumien o wspdtpracy regio-
nalnej - wymagaja zgody ministra spraw zagranicznych'?, zas po ich skutecz-
nym przyjeciu podlegajg przestaniu przez marszatka wojewddztwa ministrom
wiasciwym do spraw zagranicznych oraz administracji publicznej. Wspotpraca
zagraniczna wojewddztwa prowadzona moze by¢ jedynie z partnerami zagra-
nicznymi wytacznie tego samego szczebla, w zgodzie z prawem wewnetrznym
oraz polityka zagraniczna panstwa i jego zobowigzaniami miedzynarodowymi,

17 Uchwata ta nie reguluje wszystkich spraw odnoszacych sie do miedzynarodowej aktyw-
nosci wojewddztwa, lecz jedynie zagadnienia kluczowe (priorytety). Tak m.in. A. Szewc,
Ustawa o samorzqdzie wojewddztwa. Komentarz, Warszawa 2008, s. 510.

8 Szerzej zob. A. Szmyt, Wspdtpraca miedzynarodowa jednostek samorzqdu terytorialnego,
«Gdanskie Studia Prawnicze» 2017, nr 1, s. 339.

19 Jak podkresla sie w doktrynie, zgoda ministra nie ma charakteru uznaniowego. Jesli
uchwata spetnia warunki przewidziane w art. 76 ust. 1 u.s.w., organ ten musi wyda¢
decyzje pozytywna. Zob. S. Czarnow, Wspdtpraca zagraniczna wojewddztw, «Panstwo
i Prawo» 2000, z. 11, s. 63.
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w granicach przystugujacych wojewdédztwu samorzadowego zadan i kompe-
tengji (art. 76 ust. 1 u.s.w.).

Istotny z punktu widzenia prowadzonych rozwazan akt normatywny sta-
nowi ustawa o zasadach przystepowania jednostek samorzadu terytorialnego
do miedzynarodowych zrzeszenh spotecznosci lokalnych i regionalnych.

Zgodnie z dyspozycjg art. 1 ust. 2 przywotanej regulacji, za zrzeszenia
uznaje sie stowarzyszenia, zwigzki i organizacje powotywane przez spotecz-
nosci lokalne co najmniej dwoch panstw. Cztonkostwo wojewddztwa w zrze-
szeniu o charakterze miedzynarodowym musi czyni¢ zado$s¢ wymaganiom,
o ktérych wspomina réwniez cytowana powyzej ustawa o samorzadzie woje-
woédztwa, to jest musi miesci¢ sie w ramach kompetencji przystugujacych
jednostce regionalnej, nie moze pozostawaé w sprzecznosci z polityka zagra-
niczng panstwa oraz jego miedzynarodowymi zobowigzaniami, jak réwniez
naruszac prawa wewnetrznegoZ20. Przystapienie do zrzeszenia obwarowane jest
istotnym, podniesionym juz w opracowaniu ograniczeniem, zgodnie z ktérym
niedopuszczalne jest przekazanie na jego rzecz lub na rzecz ktéregokolwiek
z jego cztonkéw realizacji zadan publicznych pozostajacych we witasciwosci
dotaczajacej don jednostki samorzadowej. Zakaz obejmuje réwniez przeka-
zywanie nieruchomosci lub praw majatkowych na dobrach niematerialnych
przystugujacych tej jednostce?!.

W ujeciu formalnym, uchwata w sprawie przystapienia do miedzyna-
rodowego zrzeszenia podejmowana jest przez organ stanowigcy jednostki
bezwzgledna wiekszoscig gtoséw swego ustawowego sktadu22. Uchwata dla
wejscia w zycie wymaga zgody ministra spraw zagranicznych?3, stad tez po
jej przyjeciu jest przekazywana temu organowi za posrednictwem wojewody,
dotaczajacego swojg opinie?*. Wskazac nalezy, ze rozwigzanie to w literaturze

20 A. Szmyt, Wspétpraca..., s. 341.

21 Naruszenie wymienionego zakazu skutkuje bezwzgledna niewaznoscig czynnosci
prawnej, skutkujaca erga omnes i niewymagajaca oswiadczen potwierdzajacych. Zob.
R. Sowinski, Ustawowa regulacja udziatu jednostek samorzqdu terytorialnego w miedzy-
narodowych zrzeszeniach spotecznosci lokalnych, «Samorzad Terytorialny» 2002, nr 7-8,
s.32in.

22 A, Pastewska-Surdy, Art. 84a, [w:] P. Drembkowski, PJ. Suwaj (red.), Ustawa o samorzqdzie
gminnym. Komentarz, Warszawa 2023, s. 591.

23 Uzaleznienie wejscia w zycie uchwaty od wyrazenia zgody przez ministra spraw zagra-
nicznych stanowi przyktad stosunkowo rzadko wystepujacego srodka nadzoru o cha-
rakterze prewencyjnym (uprzednim). Zob. P. Chmielnicki, Akty nadzoru nad dziatalnosciq
samorzqdu terytorialnego w Polsce, Warszawa 2006, s. 274.

24 Wraz z uchwata przekazywany jest statut zrzeszenia lub inny dokument okreslajacy
zasady jego dziatalnosci, liste jego cztonkéw oraz urzedowe ttumaczenie wskazanych
dokumentéw na jezyk polski. Sejmik wojewddztwa dotacza dodatkowo ,Priorytety
wspotpracy zagranicznej wojewddztwa” (por. art. 4 ust. 4 u.z.p.m.z.).
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przedmiotu spotyka sie z krytyka i uwazane jest za niekonstytucyjne z uwagi
na to, ze w Konstytucji organami nadzoru nad jednostkami samorzadu teryto-
rialnego sa jedynie: wojewoda i RIO oraz w wyjatkowych przypadkach Prezes
Rady Ministrow?>. Okreslone obowigzki informacyjne nakfada réwniez ustawa
na organ wykonawczy przystepujacej do zrzeszenia jednostki samorzady
terytorialnego: wéjt (burmistrz, prezydent miasta), zarzad powiatu lub woje-
wodztwa przedktada ministrom wtasciwym do spraw administracji publicznej,
rozwoju regionalnego i spraw zagranicznych oraz wiasciwemu terytorialnie
wojewodzie informacje o przystapieniu gminy, powiatu lub wojewddztwa
do miedzynarodowego zrzeszenia spotecznosci lokalnych lub regionalnych,
0 wystapieniu z organizacji lub o jej rozwigzaniu. Wykaz jednostek samorza-
dowych, ktére w poprzednim roku kalendarzowym przystapity do zrzesze-
nia, wspoéttworzyty je lub z niego wystapity podlega ogtoszeniu w Dzienniku
Urzedowym ,Monitor Polski” przez ministra wtasciwego do spraw administracji
publiczne;j.

Istotna z punktu widzenia przeksztatcen dziatalnosci zrzeszenia miedzy-
narodowego po przystapieniu don polskiej jednostki samorzadu terytorial-
nego jest tres¢ art. 10 analizowanej ustawy. W razie zmiany celéw lub zasad
dziatania zrzeszenia, dalsze cztonkostwo j.s.t. obwarowane jest koniecznoscia
podjecia stosownej uchwaty przez jej organ stanowiacy, przy odpowiednim
zastosowaniu przepiséw wiasciwych dla przystapienia do zrzeszenia. W okre-
sie oczekiwania na decyzje ministra spraw zagranicznych - na wniosek tego
organu - jednostka samorzadowa nie podejmuje czynnosci w zrzeszeniu, za$
po otrzymaniu decyzji negatywnej wystepuje z niego w sposéb przewidziany
w statucie lub innym wiasciwym dokumencie. Dodatkowo, minister spraw
zagranicznych moze cofna¢ zgode na uczestnictwo polskiego podmiotu samo-
rzagdowego w zrzeszeniu w razie wystapienia rozbieznosci pomiedzy polityka
zagraniczna panstwa a polityka zrzeszenia.

Z uwagi na to, ze wojewddztwo podkarpackie bezposrednio graniczy
z Ukraing, a lotnisko w pobliskiej Jasionce stato sie hubem transportowym
dla srodkéw pomocy udzielanej temu panstwu, jako szczegdlnie interesu-
jace jawig sie formy polsko-ukrainskiej wspotpracy na szczeblu wojewddztwa
samorzadowego. Port lotniczy Rzeszéw-Jasionka po inwazji Rosji na Ukraine

25 A. Gesiarz-Krasucka, Nadzér wojewody nad jednostkami samorzqdu terytorialnego, [w:]
Nadzér wojewodéw nad samorzqdami: jakich zmian potrzebujemy? Komentarze, Fundacja
Batorego 2023, s. 9-10.

26 H. lzdebski, Samorzqd terytorialny. Podstawy ustroju i dziatalnosci, Warszawa 2001,
s. 232-237; R. Medrzycki, Zasada solidarnosci spotecznej w prawie samorzqdu terytorial-
nego, Warszawa 2021, s. 236 oraz R. Cybulska, Art. 76, [w:] B. Dolnicki (red.), Samorzqd
wojewddztwa. Komentarz, Warszawa 2023, s. 608.
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stat sie kluczowym weztem komunikacyjnym umozliwiajacym dostarczanie
miedzynarodowej pomocy wojskowej dla Ukrainy. Lotnisko zaczeto odgrywac
réwniez istotng role dla wizyt politykdéw na najwyzszym szczeblu. Organizacja
tych wizyt przebiega nie tylko na szczeblu centralnym, ale réwniez przy wspot-
pracy i wspotudziale wtadz wojewddztwa. Zmianie ulegto zatem przeznaczenie
lotniska, co sprawito, Zze przez obszar wojewddztwa podkarpackiego przebie-
gaja gtéwne szlaki dostawy broni i sprzetu wojskowego dla Ukrainy.

Uchwalone przez Sejmik Wojewddztwa Podkarpackiego w dniu 27 wrze-
$nia 2021 r. ,Priorytety wspotpracy zagranicznej Wojewddztwa Podkarpackie-
go"?7 zawieraja szereg odniesien do znaczenia i istoty kooperacji z partnerami
z Ukrainy.

Zasadniczym celem wspodtpracy zagranicznej podejmowanej przez woje-
wodztwo podkarpackie uczyniono zapewnienie mu — wiasciwej ze wzgledu
na potencjat gospodarczy oraz kulturalno-spoteczny — pozycji wsréd regio-
néw Europy oraz wykorzystanie zwigzanych z tym szans rozwoju regionu28.
Aktywnos$¢ Samorzadu Wojewoddztwa Podkarpackiego w zakresie kontaktow
z podmiotami zagranicznymi uznano za jeden z gtéwnych instrumentéw kre-
owania nowoczesnego i harmonijnego rozwoju w dziedzinach gospodarki,
poziomu i jakosci zycia mieszkancéw, edukacji, nauki, ochrony zdrowia, poli-
tyki spotecznej, ochrony i promocji dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego.
W3rdd celdw szczegdtowych wspotpracy wskazano - istotng z punktu widzenia
tematu niniejszego opracowania — potrzebe intensyfikacji wspotpracy z regio-
nami panstw sasiadujacych (w szczegdlnosci z Ukraing) dla uzyskania zréwno-
wazonego rozwoju obszaréw przygranicznych. Réwniez geograficzne priory-
tety wspdtpracy zagranicznej wojewddztwa podkarpackiego, uwarunkowane
jego potozeniem oraz dotychczasowymi doswiadczeniami, za jedne z kluczo-
wych zatozen przyjmujg dalszy rozwéj dobrosasiedzkich stosunkéw z Ukraing,
ze szczegblnym uwzglednieniem regiondw, z ktérymi wojewoédztwo podkar-
packie ma sformalizowana wspodtprace poprzez podpisane porozumienia, listy
intencyjne i memoranda, jak tez umocnienie kontaktéw z regionami panstw
obszaru Karpat w celu realizacji wspdélnych zadan, wyrazajacych sie w potrze-
bie wzmocnienia spéjnosci ekonomicznej, infrastrukturalnej, spotecznej, kultu-
rowej i edukacyjnej makroregionu karpackiego2®. W odniesieniu za$ do czton-
kostwa wojewoddztwa podkarpackiego w miedzynarodowych zrzeszeniach
i instytucjach, za szczegdlnie doniosta uznano wspoétprace w ramach Konwengji

27 Uchwata nr XL/663/21 Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego z dnia 27 wrzes$nia 2021 r.
w sprawie uchwalenia ,Priorytetéw wspotpracy zagranicznej Wojewddztwa Podkarpac-
kiego”.

28 Zatacznik do Uchwaty nr XL/663/21, s. 1.

29 Tamze, s. 3-4.
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Karpackiej39, ktoérej Stronami sg zaréwno Rzeczpospolita Polska, jak i Ukraina,
podejmowang w celu ochrony i rozwoju regionu karpackiego, poprawy jako-
$ci zycia mieszkancédw, wzmocnienia potencjatu gospodarczego oraz zacho-
wania waloréw przyrodniczych, krajobrazowych i dziedzictwa kulturowego
Karpat.

W odniesieniu do rodzajow wspoétdziatania podejmowanego przez Samo-
rzad Wojewddztwa Podkarpackiego z partnerami ukrainskimi, wyréznic nalezy
jego postac sformalizowang, opartg na przyjetych porozumieniach oraz wspét-
prace o charakterze pomocowym nawigzywang ad hoc, ktéra zdominowata
relacje pomiedzy wojewddztwem podkarpackim a wybranymi ukraifiskimi
obwodami po wybuchu wojny, spowodowanym zbrojng napascig Federacji
Rosyjskiej na Ukraine w dniu 24 lutego 2022 r. Wydaje sie, ze wsparcie udzie-
lane partnerom ukrainskim w czasie wojny mozna podzieli¢ na pomoc mate-
rialng, do ktodrej zalicza sie pomoc humanitarng, finansowa, wysytanie sprzetu
dla wojska, przyjmowanie uchodzcéw oraz na pomoc o charakterze politycz-
nym. N. Matiaszczyk do takiej pomocy zalicza pomoc w nawigzywaniu nowych
partnerstw, zerwanie wspotpracy z partnerami z panstwa agresora, okazywa-
nie symbolicznego wsparcia i solidarnosci poprzez podswietlanie waznych
obiektéw flaga kraju w sytuacjach kryzysowych, demonstracje i wiece popar-
cia, udziat lub organizowanie miedzynarodowych wydarzen dla samorzadéw
lokalnych poswieconych sytuacji Ukrainy w czasie wojny31.

Priorytety wspotpracy zagranicznej zawarte w zataczniku do przywota-
nej powyzej uchwaty nr XL/663/21 Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego
nie ulegty zmianie, mimo wybuchu konfliktu zbrojnego w Ukrainie w dniu
24 lutego 2022 r., ani tez w trakcie trwania tego konfliktu. Wspétpraca z Ukra-
ing realizowana jest m.in. w ramach ,Strategii rozwoju wojewddztwa pod-
karpackiego 2030” (Pkt 1.3 Zatacznika do uchwaty nr XL/663/21). W zadnym
z tych dokumentéw nie ma bezposrednich odniesien, ani wyodrebnionych
celéw zwigzanych ze zmiang sytuacji gospodarczej, politycznej, humanitarnej,
a przede wszystkim zwigzanych z zagrozeniami, jakie niesie ze soba konflikt
zbrojny w najblizszym sasiedztwie.

Od wybuchu wojny w Ukrainie, czyli od 24 lutego 2022 r., Samorzad
Wojewddztwa Podkarpackiego nie zawart zadnego miedzyregionalnego
porozumienia o wspdtpracy z obwodami ukrainskimi. Warto zauwazy¢, ze
wszystkie dwustronne, miedzyregionalne porozumienia z granicznymi obwo-

30 Ramowa Konwencja o ochronie i zrbwnowazonym rozwoju Karpat, sporzadzona w Kijo-
wie dnia 22 maja 2003 roku, Dz.U. 2007, Nr 96, poz. 634.

31 N. Matiaszczyk, City diplomacy as a mechanism of multi-level solidarity and support for
Ukraine: A study of the changes following the 2022 Russian invasion, «Journal of Eurasian
Studies» 2024, vol. O, s. 11.
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dami Ukrainy zostaty podpisane pomiedzy 2000 r. a 2009 r., czyli w okresie
przed akcesjg Polski do Unii Europejskiej oraz w pierwszych latach naszego
cztonkostwa.

Obecnie wojewodztwo podkarpackie posiada pie¢ dwustronnych poro-
zumien oraz 1 list intencyjny bedacy forma porozumienia z nastepujacymi
obwodami Ukrainy:

- Porozumienie o wspdtpracy miedzyregionalnej miedzy Wojewddztwem

Podkarpackim a Obwodem Lwowskim, podpisane w dniu 30 maja 2000 r.;
— Porozumienie o wspodtpracy miedzyregionalnej miedzy Wojewddztwem

Podkarpackim a Obwodem Wotyrnskim, podpisane w dniu 25 maja 2000 r.

Wspotpraca ta jest nieaktywna;

- Porozumienie o wspétpracy miedzyregionalnej miedzy Wojewddztwem Pod-

karpackim a Obwodem Iwano-Frankowskim, podpisane w dniu 20.06.2002 r,;
- Porozumienie o wspotpracy miedzyregionalnej miedzy Wojewodztwem

Podkarpackim a Obwodem Odeskim, podpisana w dniu 14 kwietnia 2005 r.;
- Porozumienie o wspétpracy miedzyregionalnej miedzy Wojewo6dztwem Pod-

karpackim a Obwodem Tarnopolskim, podpisane w dniu 15 maja 2009 r.32

Od 2018 r. wojewoddztwo podkarpackie wspétpracuje z obwodem zakar-
packim w oparciu o list intencyjny o wspétpracy33, ktéry zostat zawarty na czas
nieokreslony z mozliwosciag wypowiedzenia przez kazda ze stron za 6-miecz-
nym okresem wypowiedzenia. W liscie intencyjnym strony wyrazity wole
wspodtpracy w celu rozwijania partnerskich relacji pomiedzy wojewddztwem
podkarpackim a obwodem zakarpackim w zakresie tworzenia warunkow
sprzyjajacych rozwojowi wspétpracy w dziedzinie gospodarki, handlu, infra-
struktury, rolnictwa, ochrony zdrowia, kultury, edukacji i badan naukowo-tech-
nicznych. Zakres wspétpracy wydaje sie nie by¢ ograniczony do wspomnia-
nych wyzej obszaréw, gdyz w przedmiotowym liscie zadeklarowano réwniez
wole pogtebiania wspoétpracy miedzy mieszkaricami i podmiotami gospodar-
czymi obu regionéw oraz zawarcie w przysztosci Porozumienia o wspétpracy
miedzyregionalnej na rzecz realizacji zatozer zwartych w liscie intencyjnym.
Do dnia 1.12.2023 r. porozumienie takie nie zostato zawarte, mimo wysta-
pienia nadzwyczajnej okolicznosci, jakim jest trwajacy w Ukrainie konflikt
zbrojny.

Sejmik Wojewddztwa Podkarpackiego od wybuchu konfliktu zbrojnego
przyjat siedem uchwat, gtéwnie o charakterze pomocowym:

32 https://www.podkarpackie.pl/index.php/wspolpraca-miedzynarodowa/kierunki-wspol-
pracy (15.11.2023).

33 Zafacznik do uchwaty nr LIX/948/18 Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego z dnia
27 sierpnia 2018 r., https://bip.podkarpackie.pl/attachments/article/4192/948_1.pdf
(1.12.2023).
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1. uchwata nr XLVI/758/22 z dnia 28 lutego 2022 r. w sprawie przyjecia sta-
nowiska Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego wobec rosyjskiej agresji
w Ukrainie34;

2. uchwata nr XLVII/780/22 z dnia 28 marca 2022 r. w sprawie zakresu pomocy
Wojewddztwa Podkarpackiego obywatelom Ukrainy w zwigzku z konflik-
tem zbrojnym na terytorium tego panstwa3>;

3. uchwata nr XLVII/781/22 z dnia 28 marca 2022 r. w sprawie udzielenia po-
mocy spotecznosciom lokalnym i regionalnym na terytorium Ukrainy36;

4. uchwata nr XLVIII/799/22 z dnia 25 kwietnia 2022 r. w sprawie przyjecia sta-
nowiska Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego wobec koniecznosci po-
prawy infrastruktury kolejowej na potrzeby jak najszybszego uruchomienia
nowych korytarzy transportowych pomiedzy Polska a Ukraing37;

5. uchwata nr XLIX/819/22 z dnia 30 maja 2022 r. w sprawie udzielenia pomo-
cy spotecznosciom lokalnym i regionalnym Ukrainy38;

6. uchwata nr LXI/1076/23 z dnia 29 maja 2023 r. w sprawie udzielenia pomo-
cy spotecznosciom lokalnym i regionalnym Ukrainy3?;

7. uchwata nr 11/24/24 z dnia 27 maja 2024 r. w sprawie udzielenia pomocy
spotecznosciom lokalnym i regionalnym Ukrainy40.

Uchwata na XLVI/758/22 zostata przyjeta czwartego dnia od wybuchu kon-
fliktu zbrojnego i jest jedyna uchwata, w ktérej Sejmik Wojewddztwa Podkar-
packiego bezposrednio odnosi sie do agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraine.
W zafgczniku do uchwaty nr XLVI/758/22 zostato przedstawione stanowisko
Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego wyrazajace sprzeciw wobec agresji
Rosji, zaniepokojenie sytuacja ludnosci cywilnej przebywajacej na terytorium
Ukrainy oraz deklaracje solidarnosci z Ukraincami i che¢ niesienia im pomocy.
Sejmik Wojewddztwa Podkarpackiego wystapit réwniez z apelem do miesz-
kancéw Podkarpacia o zachowanie spokoju w zwigzku z sytuacjg w panstwie,
z ktérym wojewodztwo podkarpackie bezposrednio graniczy oraz o zyczliwosc¢
dla uchodzcow, ktérzy naptywaja z Ukrainy. Oficjalne polityczne potepienie
ataku na Ukraine na szczeblu regionalnym wpisuje sie w szerszg praktyke para-
dyplomacji prowadzong szczegdlnie w pierwszym roku wojny w réznych pani-
stwach Unii Europejskiej i Zjednoczonym Krélestwie. Tytutem przyktadu mozna

34 https://bip.podkarpackie.pl/attachments/article/5872/758.pdf (20.04.2023).

35 https://bip.podkarpackie.pl/attachments/article/5922/780.pdf (20.04.2024).

36 https://bip.podkarpackie.pl/attachments/article/5922/781.pdf (20.04.2024).

37 https://bip.podkarpackie.pl/attachments/artice/5959/799.pdf (20.04.2024).

38 https://bip.podkarpackie.pl/attachments/article/5996/819.pdf (20.04.2024).

39 https://bip.podkarpackie.pl/images/LXI_23/1076.docx (20.04.2024).

40 https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fbip.podkarpac-
kie.pl%2Fimages%2Fres%2Fum%2Fks%2FVIl_kadencja%2FI1%2F24.docx&wdOrigi-
n=BROWSELINK (26.08.2024).
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wymieni¢ Deklaracje Rady Gmin i Regionéw Europejskich — Declaration of the

Council of European Municipalities and Regions (CEMR) lub deklaracje przeciwko

wojnie w ramach sieci miejskich Eurocities, a takze Pakt Wolnych Miast#'.

Uchwata nr XLVI/758/22 nie miesci sie, co prawda, w zakresie bilateralnej
wspotpracy z granicznymi obwodami Ukrainy, w ktérych rozpoczat sie trwa-
jacy do dzis konflikt zbrojny, ale jest deklaracjg poparcia strony ukrainskiej
oraz checi niesienia pomocy, ktérej zakres w tamtym okresie nie byt jeszcze
precyzyjnie okreslony.

Zakres pomocy wojewddztwa podkarpackiego dla obywateli Ukrainy zostat
okreslony w uchwale nr XLVII/780/22 przyjetej doktadnie miesigc pdzniej,
tj. w dniu 28 marca 2022 r. Uchwata ta zostata wydana na podstawie art. 12
ust. 5 ustawy z dnia 12 marca 2022 o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa?*2. Podkresli¢ nalezy, ze
ustawa ta znowelizowata m.in. ustawe z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorza-
dzie wojewddztwa, ktérej art. 8a ust. 2 uprawnia wojewddztwo do udzielania
pomocy, w tym finansowej spotecznosciom lokalnym i regionalnym innych
panstw w oparciu o uchwate sejmiku wojewddztwa*3. Nowa podstawa prawna
zostata uwzgledniona w pdzniejszej uchwale nr 11/24/24 z dnia 27 maja 2024 r.
Na podstawie § 1 uchwaty nr XLVII/780/22 zakres pomocy obejmuje:

— zapewnienie zakwaterowania,

- wyzywienie,

- transport $rodkami transportu publicznego i specjalistycznego przezna-
czonego dla 0séb z niepetnosprawnosciami,

- $rodki czystosci i higieny osobistej oraz inne produkty niezbedne do samo-
dzielnego i godnego funkcjonowania,

- ksztatcenie, wychowanie i opieke nad dzie¢mi i uczniami z Ukrainy,

- opieke zdrowotng i sanatoryjna,

— ustugi spoteczne m.in. wsparcie psychologiczne, prawne, spoteczne opie-
kuncze i socjalne,

- aktywizacje spoteczna i zawodowa, nauke jezyka polskiego, mozliwos¢ na-
bywania lub podnoszenia kwalifikacji zawodowych,

- wsparcie finansowe i rzeczowe dla organizacji pozytku publicznego i in-
nych podmiotéw dziatajacych na rzecz pomocy dla obywateli Ukrainy.
Stopien wykonania powyzszych obszaréw wsparcia nie jest przedmio-

tem niniejszego opracowania z uwagi na przedmiot analizy, jak i ramy obje-

41 A. Szpak, J. Modrzynska i inni, Reaction to the Russian aggression against Ukraine: cities as
international standards’ supporters, <Journal of Contemporary European Studies» 2023,
vol. 31, nr 4, s. 1379.

42 Dz.U. 2022, poz. 583 ze zm.

43 Dz.U. 1998, Nr 91, poz. 576 ze zm.
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tosciowe tekstu. Niemniej jednak nalezy zauwazy¢, ze w tym samym dniu
przyjeta zostata uchwata nr XLVII/781/22, ktéra byta pierwsza z tzw. uchwat
pomocowych. Na jej podstawie pomoc rzeczowg w wysokosci 1000000 zt
(jednego miliona ztotych) przeznaczono na zakup artykutdw spozywczych
i przemystowych, srodkéw pierwszej pomocy i sprzetu medycznego, sprzetu
pradotworczego i stuzacego komunikacji oraz innego sprzetu zabezpieczaja-
cego podstawowe potrzeby bytowe i medyczne dla regionéw partnerskich
w Ukrainie tj. obwodom Iwowskiemu, iwano-frankowskiemu, odeskiemu,
zakarpackiemu, tarnopolskiemu oraz potrzebujagcym pomocy obwodom:
chersonskiemu, chmielnickiemu, czerniowieckiemu, wotynskiemu, kijow-
skiemu i rowienskiemu (§ 1 i § 2 uchwaty nr XLVII/781/22). Podkredli¢ nalezy,
ze z obwodami okreslonymi w powyzszej uchwale jako obwody potrzebujace
pomocy wojewddztwo podkarpackie nie ma sformalizowanej wspotpracy
dwustronnej, tak jak w przypadku obwodéw: Lwowskiego, iwano-frankow-
skiego, odeskiego, tarnopolskiego. Porozumienie o wspotpracy miedzyregio-
nalnej miedzy wojewddztwem podkarpackim a obwodem wotynskim z dnia
25.05.2005 r. jest nieaktywne. Natomiast wspotpraca z obwodem zakarpackim
odbywa sie na podstawie listu intencyjnego z 2018 r.

Do uchwat Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego przyjetych w zwigzku
z konfliktem zbrojnym w Ukrainie zaliczy¢ nalezy réwniez uchwate
nr XLVII1/799/22, w ktérej zwrécono uwage na koniecznos¢ poprawy infrastruk-
tury kolejowej na potrzeby uruchomienia nowych korytarzy transportowych
pomiedzy Polska a Ukraing. W zatagczniku nr 1 do uchwaty nr XLVIII/799/22
wskazano linie kolejowe, ktére ze wzgledu na geopolityczne znaczenie w cza-
sie konfliktu zbrojnego wymagaja wykonania prac rewitalizacyjnych w celu
usprawnienia transportu pasazerskiego i towarowego. Poprawa infrastruktury
kolejowej zaplanowana zostata na liniach kolejowych po stronie polskie;j.

Na podstawie § 11§ 2 uchwaty nr XLIX/819/22 Sejmik Wojewddztwa Pod-
karpackiego postanowit przeznaczy¢ wsparcie rzeczowe w wysokosci tacznej
225 000 zt na organizacje wypoczynku letniego na terenie wojewddztwa pod-
karpackiego dla dzieci, mtodziezy i ich opiekunéw z obwoddéw: Iwowskiego,
iwano-frankowskiego i zakarpackiego. Pomoc rozdzielona zostata w réwnych
czesciach po 75 000 zt. Analogiczng uchwate Sejmik Wojewoddztwa Podkarpac-
kiego przyjat rok pdézniej tj. w dniu 29 maja 2023 r. W uchwale nr LX1/1076/23
podjeto decyzje o przyznaniu w 2023 r. pomocy rzeczowej w tacznej kwocie
200000 zt tj. po 50000 zt dla obwoddéw: Iwowskiego, iwano-frankowskiego,
zakarpackiego i dodatkowo tarnopolskiego celem organizacji wypoczynku
letniego dla dzieci, mtodziezy i opiekunéw z tych obwodéw. Pomoc w 2023 r.
przeznaczona na organizacje wypoczynku dla dzieci i mfodziezy z panstwa
dotknietego wojna jest nieznacznie nizsza niz pomoc przewidziana na ten sam
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cel w pierwszym roku trwania wojny. Dodatkowo rozdzielona zostata pomie-
dzy cztery a nie trzy obwody. Z kolei w 2024 r. na podstawie uchwaty Sejmiku
Wojewddztwa Podkarpackiego nr 11/24/24 nieznacznie zwiekszono kwote
pomocy rzeczowej przeznaczonej na letni wypoczynek dzieci i ich opiekunéw
bedacych obywatelami ukrainskimi, do wysokosci 220000 zi, tj. po 55000 zt
dla kazdego z czterech wspomnianych wyzej obwodéw partnerskich.

Zauwazy¢ nalezy, ze o ile w pierwszym kwartale trwania konfliktu zbroj-
nego w Ukrainie pomoc rzeczowa byfa przedmiotem dwdch uchwat Sejmiku
Wojewddztwa Podkarpackiego, o tyle w ciggu kolejnych dwdch lat przyjeto
jedynie dwie uchwaty dotyczaca pomocy w zakresie zorganizowania wypo-
czynku letniego dla dzieci i mtodziezy w zatozeniu dotknietej skutkami wojny.
Wydaje sie zatem, ze réwniez w tym zakresie wspdtpraca oparta przede wszyst-
kim na wsparciu rzeczowym wygasa lub wygasta.

Przeciagajacy sie konflikt zbrojny spowodowat napiecie w stosunkach pol-
sko-ukrainskich na tle importu ptodéw i produktéw rolnych z Ukrainy. Nastroje
w wojewddztwie podkarpackim znalazty wyraz w dotaczonym do uchwaty Sej-
miku Wojewddztwa Podkarpackiego nr LXX1/1216/24 z dnia 26 lutego 2024 r.
stanowisku w sprawie aktualnej sytuacji w rolnictwie oraz zwigzanym z nig
importem ptodéw i produktéw rolnych z Ukrainy44. W stanowisku tym znalazto
sie stwierdzenie, ze ,Powinno sie wdraza¢ narzedzia pomocy dla napadnie-
tej Ukrainy, ale z zachowaniem intereséw polskich i europejskich rolnikow”45.
Wydaje sie, ze jest to sygnat zwiastujgcy pewne oziebienie w relacjach poli-
tycznych.

Od wybuchu wojny wspoétpraca z obwodami partnerskimi z Ukrainy koncen-
trowata sie gtéwnie na pomocy humanitarnej, w ktéra wtaczyty sie Podkarpac-
kie Stowarzyszenie Samorzadow Terytorialnych, Podkarpacki Bank Zywnosci,
Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Rzeszowie oraz Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie. Obywatele Ukrainy mogli réwniez
w okresie od dnia 1 wrzesnia 2022 r. do dnia 31 grudnia 2023 r. korzystac ze
wsparcia w ramach projektu Podkarpackiego Centrum Integracji Cudzoziem-
cow, koordynowanego przez Wojewodzki Urzad Pracy. W ramach tego projektu
urzedy pracy realizowaty kursy zawodowe, ktérych celem byto zwiekszenie
lub nabycie nowych kwalifikacji zawodowych przez obywateli Ukrainy, ktérzy
przybyli do Polski od 24 lutego 2022 r. i legalnie przebywaja w wojewddztwie
podkarpackim. W celu aktywnej integracji cudzoziemcé4w WUP organizowat
réwniez kursy jezyka polskiego na réznych poziomach praz nawigzat wspot-
prace z Lwowskim Obwodowym Centrum Zatrudnienia. W ramach Podkarpac-
44 https://bip.podkarpackie.pl/uchwaly-sejmiku/6833-Ixxi-sesja-sejmiku-wojewodztwa-

podkarpackiego-vi-kadencji-z-dnia-26-lutego-2024-r (26.08.2024).
45 Tamze.
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kiego Centrum Integracji Cudzoziemcéw zorganizowano ponadto mozliwos¢
otrzymania wsparcia psychologicznego, poradnictwo prawne, ustugi ttumacza,
opieke nad osobami zaleznymi (dzie¢mi, osobami starszymi) w czasie szkolen
lub korzystania z innej formy wsparcia, a takze kolonie i pétkolonie dla dzieci
z nauka jezyka polskiego6. W kontekscie wsparcia o charakterze materialnym
na czofo wysuwaja sie zatem ustugi na rzecz uchodzcéw, ktérzy w pierwszej
kolejnosci szukali pomocy tuz za granica Ukrainy m.in. z Polska w granicznym
wojewddztwie podkarpackim. Cze$¢ uchodzcéw pobyt w wojewddztwie pod-
karpackim traktowata jako etap w migracji do innych panstw Unii Europejskiej,
co nie wptywato na konieczno$¢ zapewnienia doraznej, podstawowej opieki
o réznym charakterze.

Obok pomocy rzeczowej realizowanej na rzecz podmiotéw z Ukrainy
w wojewddztwie podkarpackim podejmowano tez inne dziatania pomocowe
polegajace na pozyskiwaniu wsparcia dla Ukrainy od podmiotéw krajowych
i zagranicznych. W tym celu przedstawiciele wtadz wojewddztwa podkarpac-
kiego odbywali krajowe i miedzynarodowe spotkania z udziatem m.in. Kon-
sula Generalnego Ukrainy w Lublinie, Konsula Honorowego Ukrainy w Prze-
myslu, przedstawicieli organizacji pozarzadowych wspierajacych uchodzcéow
z Ukrainy, delegatéw wiadz regionalnych z Wtoch i Niemiec, a takze przed-
stawicieli Komisji Europejskiej, europostéw oraz delegatéw z obwoddéw
ukrainskich#7.

Podsumowujac dziatania Samorzadu Wojewddztwa Podkarpackiego
w zwigzku z konfliktem zbrojnym w Ukrainie nalezy stwierdzi¢, ze na niespo-
tykang dotad skale zorganizowana zostata dziatalnos¢ pomocowa, ktéra byta
nakierowana na zaspokojenie podstawowych potrzeb zaréwno uchodzcow
z Ukrainy, ktérzy osiedlili sie w wojewodztwie podkarpackim, jak i przeka-
zana do obwodéw ukrainskich. Wsparcie finansowe udzielane byto nie tylko
obwodom, z ktérymi wojewddztwo podkarpackie ma podpisane porozumie-
nia o wspotpracy miedzyregionalnej, ale tez tym, ktére bezposrednio zwrdcity
sie o takg pomoc.

Wspodtpraca miedzynarodowa z partnerami z Ukrainy w okresie trwania
konfliktu zbrojnego w Ukrainie przybrata forme jednostronnego dziatania
pomocowego, organizowanego ad hoc w celu udzielenia konkretnego wspar-
cia materialnego lub zaspokojenia priorytetowych potrzeb wskazywanych
przez strone ukrainska. Zakres tej pomocy z uptywem czasu staje coraz bardziej
ograniczony, a w sytuacji konfliktu intereséw polskich i ukraifskich z natural-

46 https://mapadotacji.gov.pl/projekty/1577633/ (14.04.2024).

47 Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Podkarpackiego w Rzeszowie, Informacja Zarzadu
Wojewddztwa Podkarpackiego na temat zaangazowania samorzadu wojewddztwa
w pomoc dla Ukrainy, Rzeszéw 2022, s. 10.
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nych wzgledéw Samorzad Wojewodztwa Podkarpackiego koncentruje sie na
wsparciu, choc¢by tylko w wymiarze politycznym intereséw rolnikéw z woje-
woédztwa podkarpackiego i Polski.
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